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  لا تستعجلوا الدستور: العراق

ملخّص تنفيذي وتوصيات

ستكون المرحلة القادمة من التحول السياسي في العراق 

والمتمثلة في صياغة وتبني دستور دائم مرحلة حاسمة في 

ولكن أمام العراقيين . المدى البعيداستقرار هذا البلد على 

فإما التسرع في العملية الدستورية والالتزام بالموعد : معضلة

 لمنع المتمردين من 2005) أغسطس( آب 15المحدد في 

تحقيق مزيد من النقاط السياسية أو التشجيع على عملية شمولية 

وشفافة وتتسم بالمشاركة في جهد لضمان تأييد شعبي أوسع 

وعلى الرغم من وجود سلبيات لأي تأخير إلا . ة النهائيةللنتيج

أن هذه السلبيات تفوق المخاطر التي يحملها تسريع الإنجاز 

الذي قد يؤدي إما إلى رفض أو تخلّ شعبي لوثيقة لا تبعث في 

  .نفوس العراقيين أي شعور بالفخر لأنها ليست من صنع أيديهم

عام ) مارس(ر في آذار ويحدد القانون الإداري الانتقالي الصاد

 سرعة عملية صياغة الدستور وتبنّيه، وبموجب شروط 2004

هذا القانون يجب الانتهاء من صياغة الدستور في موعد لا 

 وطرح الوثيقة للاستفتاء 2005) أغسطس( آب 15يتجاوز 

 15بحيث تتبع ذلك في ) أكتوبر( تشرين أول 15الشعبي قبل 

. دورة كاملة للجمعية الوطنيةانتخابات ل) ديسمبر(كانون أول 

وإذا تمت هذه العملية بنجاح فقد تؤدي إلى نضوب مصادر 

وبالمقابل فان الفشل في هذا العبء . التأييد للمتمردين

الدستوري يحمل في طياته خطر تزايد التذمر الشعبي واتساع 

  .نطاق التمرد

ن تجارب مجتمعات انتقالية أخرى واضحة، لأن المشاركة إ

 وقبول الأعمدة الرئيسية للنظام الجديد هامة في نجاح الشعبية

ن التوصل إلى وثيقة تأسيسية تحظى بتأييد إ. التجربة ديمومتها

 وكون هذه الوثيقة مبنية ،الأغلبية من خلال استفتاء وطني عام

 قد تكون الطريقة المثلى ،على المساهمة الشعبية والإجماع

ستقرار في العراق لإضعاف التأييد للمتمردين وفي نشر الا

علما بأنه سيظل من الضروري التعامل مع العناصر المتشددة (

  ).من المتمردين بوسائل عسكرية

ولا يمكن تحقيق ذلك على أرض الواقع في الإطار الزمني 

وسيكون .  آب15الضيق المحدد خلال الشهرين المتبقيين حتى 

لك الموعد من الأفضل بكثير الاعتراف بأنه لا يمكن الالتزام بذ

والاستفادة من الفقرة الواردة في القانون الإداري الانتقالي التي 

 15تتحدث عن تمديد تلك المهلة لستة اشهر أخرى أي حتى 

، مما سيمكن الجمعية الوطنية الانتقالية 2006) فبراير(شباط 

وبمساعدة الأمم المتحدة ومنظمات وحكومات أخرى تتمتع 

ضع جدول زمني واقعي بخبرات ومصادر مطلوبة من و

وليس فقط السنيين (لإشراك قطاعات تم استبعادها من السكان 

وتثقيف ) العرب ولكن أيضا ممثلين عن المجتمع المدني

الجمهور حول المداولات والتشاور بين معظم العراقيين حول 

الخيارات الهامة فيما يتعلق بالبناء السياسي لبلدهم والهوية 

لعنف المتزايد الذي يأخذ طابعا وعلى ضوء ا. والمؤسسات

ن ضمان اعتبار الدستور أمرا شرعيا إطائفيا يوما بعد يوم ف

  .من قبل جميع الفئات هو ضرورة حيوية

أما الأسلوب الآخر بأسم الالتزام الصارم بالجدول الزمني كما 

ورد في القانون الإداري الانتقالي فانه قد يصب في مصلحة 

راق بمزيد من العنف وتشجيع تلك المتمردين والحكم على الع

العناصر التي ظلت تسعى من خلال هجماتها الطائفية المتعمدة 

  .لإغراق البلد في حرب أهلية أكثر شراسة
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  التوصيات

  :للجمعية الوطنية الانتقالية

الإعلان الآن عن تمديد موعد صياغة الدستور لمدة  .1

 لإتاحة 2006) فبراير( شباط 15ستة أشهر أي حتى 

  .ال لتوعية الجمهور والتشاور الأوسعالمج

 :توسيع عملية الصياغة عن طريق .2

الطلب من العراقيين غير الأعضاء في اللجنة   )أ (

الدستورية في الجمعية الوطنية الانتقالية أن 

يبذلوا كل جهدهم لإشراك كل الجماعات التي لم 

 2005) يناير(تشترك في انتخابات كانون ثاني 

طاء المجتمع المدني وخاصة السنيين العرب ونش

والجماعات التي تحظى بتمثيل ضعيف مثل 

النساء والأقليات العرقية الدينية والسماح لهم 

  ....جحوا في ذلكنلانتخاب ممثليهم أو إذا لم ي

تشكيل لجنة لصياغة الخطوط العريضة للدستور   )ب (

والتي تشمل ممثلين عن الجماعات أو الأقليات 

 هذه اللجنة وعلى. التي تم استبعادها سابقا

الدستورية أن تتخذ قراراتها بالإجماع، أو حيث 

أمكن عن طريق ضمان موافقة الثلثين وتقديم 

نص الوثيقة للجنة الدستورية وكامل الجمعية 

الوطنية الانتقالية للموافقة أو لإعادتها للجنة 

  .لإدخال التعديلات عليها

اعتماد عملية شفافة للصياغة تسمح لوسائل الإعلام  .3

لوصول الحر إلى مداولات اللجنة الدستورية وتمكنها با

  .من نقل تقاريرها كاملة للجمهور

إنشاء وكالة مكلفة بتنسيق الانفتاح عبر وسائل الإعلام  .4

والتجمعات العامة والندوات المتخصصة وكذلك تجميع 

  .الآراء من الجمهور وتقديمها لمن يكتب الدستور

 للعملية تشجيع مبادرات المجتمع المدني دعما .5

الدستورية بما في ذلك التثقيف الشعبي والرقابة على 

   .عملية الصياغة

   :للولايات المتحدة وأعضاء المجتمع الدولي الآخرين

الامتناع عن الإدلاء ببيانات عامة مؤيدة لجدول زمني  .6

محدد وخاصة التوقف عن الإصرار على الالتزام 

   2005) أغسطس( آب 15بموعد 

د للعملية الدستورية من خلال الأمم توجيه كل التأيي .7

  .المتحدة والمنظمات غير الحكومية المرخصة

  :لبعثة المساعدة التابعة للأمم المتحدة في العراق

مساعدة الجمعية الوطنية الانتقالية واللجنة الدستورية  .8

في وضع جدول ) في حال تشكيلها(والهيئة الدستورية 

 من المواعيد زمني عملي مدته ثمانية شهور مع سلسلة

المؤقتة تعكس الإنجازات الرئيسية في عملية الصياغة 

في موضوع الانفتاح على الجمهور والتشاور 

  .والمراجعة

الاستمرار في تقديم المشورة الفنية للجمعية الوطنية  .9

الانتقالية وواضعي الدستور فيما يتعلق بخطوات العملية 

زام والمواضيع التي تتطلب خبرات مماثلة أو الالت

  .بالمعايير الدولية

2005) يونيو( حزيران 8بروكسل /عمان
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لا تستعجلوا الدستور: العراق

  أسئلة إجرائية في العملية الدستورية. 1

 وقّع أعضاء مجلس الحكم الانتقالي 2004) مارس( آذار 8في 

قبل سلطة التحالف المؤقتة في الخمسة والعشرون المعين من 

بالقانون الإداري ( على دستور مؤقت سمي 2003) يوليو(تموز 

وظل هذا القانون الذي تعرض لنقد واسع في ذلك . )1 ()الانتقالي

، وله صفة )2(الوقت لأنه فرض من الخارج ويميل لصالح الأكراد

 وبعد . الوحيد المقبول للحكم، هو الميثاق)3(قانونية تثير الشكوك

اختيار الطريق المؤدي لأدنى درجة من الرفض وافق 

 
 

موجـود  " بقانون الإدارة للدولة العراقية للمرحلة الانتقالية     "ويسمى رسميا    )1(

  .http://www.cpa-iraq.org/government/TAL.htmlعلى الموقع 
 2004ت الذي وضع في مطلـع عـام         –61ة  ينص هذا القانون في الماد     )2(

خلف أبواب مغلقة على يد حفنة من العراقيين وتمت المصادقة عليه من قبل             

مجلس الحكم الانتقالي الذي عينته سلطة التحالف المؤقتة والذي رجح كفـة            

: المنفيين السابقين على أن النص الدائم للدستور ستتم المصـادقة عليـه إذا            

رعين في العراق وإذا لم يرفضه ثلثا المقترعين في ثلاث          وافقت أغلبية المقت  "

واعتبرت الجملة الأخيرة فـي حينـه كرمـز         ". محافظات عراقية أو أكثر   

للمحافظات الثلاث ذات الأغلبية الكردية في أربيل والسليمانية وداهوك والتي          

قد يسبب مجمل ميلها الانتخابي في إفشال أي دستور لا يلبي مطالب الأكراد             

وعلى ضوء الأحداث اللاحقة فان هذا القانون ينظـر إليـه الآن            . ساسيةالأ

كمصدر قوة لتحالف المحافظات الثلاث ذات الأغلبية العربية السـنية فـي            

 رقم  كرايسز جروب أنظر تقرير   . نينوى وألانبار وديالا لإلغاء فعالية النص     

) بريـل أ( نيسـان    8،  )نحو مصالحة تاريخية؟  : أكراد العراق : ( بعنوان 26

تحـول  ( بعنوان   27 رقم   كرايسز جروب  وتقرير   20 -18 الصفحات 2004

  .28 -24 الصفحات2004) أبريل( نيسان 27، )على حافة السكين: العراق
 كان القانون الإداري الانتقالي ملفتا بسبب عدم الإشارة إليه فـي قـرار              )3(

ضب  مما أغ  2004) يونيو( حزيران   6الصادر في    1546مجلس الأمن رقم    

القيادة الكردية التي رأت في حذفه هدية للعراقيين العرب ومما سيلغي النقاط            

الإيجابية التي تفاوضوا عليها بنجاح لإدخالها في النص عن طريق حرمـان            

  .الوثيقة من البعد القانوني أي من إمكانية تنفيذه

التجمعان اللذان حصدا معظم الأصوات في انتخابات كانون 

 وهما التحالف العراقي الموحد والذي 2005) يناير(ثاني 

تسيطر قائمة شيعية وضعت بطلب من أية االله علي السيستاني 

الكردستاني وقائمة التحالف الكردي الذي يضم الاتحاد الوطني 

لكردستاني والحزب الديمقراطي اوهو تحالف الاتحاد الوطني 

الكردستاني ومجموعة من أحزاب أصغر، وافقا وعلى الرغم 

من إخفاقات التحالف العراقي الموحد على أن يكون القانون 

  . )4(الإداري الانتقالي هو قاعدة للحكم خلال المرحلة الانتقالية

 ستقوم"القانون الإداري الانتقالي من )  أ61(وبموجب المادة 

الجمعية الوطنية الانتقالية بصياغة الدستور الدائم في وقت لا 

سيقدم للشعب العراقي "والذي " 2005) أغسطس( آب 15يتجاوز 

 15للموافقة عليه في استفتاء عام ينظم في موعد لا يتجاوز 

وبعد ذلك يصار ).  ب61(المادة " 2005) أكتوبر(تشرين أول 

 2005) ديسمبر( كانون أول 15لى تنظيم انتخابات جديدة بحلول إ

لتشكيل جمعية وطنية لدورة كاملة وانتخاب رئيس وتشكيل 

وإذا دعت : "القول) خ61(ويتابع القانون في المادة . حكومة

الحاجة فان رئيس الجمعية الوطنية وبموافقة أغلبية الأعضاء قد 

جاوز الأول من آب يطلب من مجلس الرئاسة في موعد لا يت

 بأن هناك حاجة لوقت إضافي لصياغة 2005) أغسطس(

 الرئاسة الموعد المحدد لصياغة حينئذ يمدد مجلس. الدستور

الدستور لمدة ستة أشهر إضافية وهذا الموعد لا يجوز تمديده 

  .ثانية

 
 

نص الاتفاق حول الحكم الذي تم بين التحالف العراقي الموحـد وقائمـة              )4(

الأسس والمبادئ التي وافـق عليهـا التحـالف         "التحالف الكردستاني على    

" العراقي الموحد وقائمة التحالف الكردستاني حول عملية الحكومة المؤقتـة         

متوفر باللغة العربية على موقع     . 2005) أبريل( نيسان   13والذي أعلن في    

  /http://www.iraq4allnews.dk وعلى - العراق لجميع الأخبار–
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فإذا تم تمديد الموعد النهائي سيؤجل موعد الاستفتاء والانتخابات 

ويعتبر الهدف من صياغة دستور دائم ما . شهرأيضا لمدة ستة أ

 آب 15والموعد المحدد في ) يناير(بين انتخابات كانون ثاني 

. )5(هدفا كبيرا وطموحا حسب معظم المقاييس الدولية) أغسطس(

وما كان في الحقيقة وقتا قصيرا تم تقليصه ثانية إلى ثلاثة أشهر 

عد وواجه هذا المبسبب التأخيرات الناتجة عن تشكيل الحكومة وي

الجديد الآن مشكلة اختصاره إلى شهرين بسبب تعقيد الإجراءات 

ومع ذلك يصر الزعماء العراقيون . حول مشاركة السنيين العرب

علنا وبغض النظر عن تعقيد والطبيعة الجدلية حول بعض 

المواضيع الأساسية التي تحتاج إلى اتخاذ قرارات بشأنها، 

 الأصلي هو موعد واقعي وسيتم يصرون بأن الموعد المحدد

  .)6(الالتزام به

وتبقى الأسئلة الإجرائية من أهم المواضيع والأكثر احتمالا للتأثير 

على الجدول الزمني للصياغة وهي شمولية عملية الصياغة 

ومدى التشاور الشعبي والاختيار ) وخاصة دور السنيين العرب(

 الإداري بين استخدام أو التغاضي عن جوهر نص القانون

  .الانتقالي كقاعدة أساسية للدستور الدائم

  مشاركة السنيين العرب. أ

 عن فوز 2005) يناير( كانون ثاني 30تمخضت انتخابات 

 مقعد من أصل 140التحالف العراقي الموحد الذي حصل على 

وجاءت قائمة التحالف . من الأصوات% 48 مقعد أي ب 275

 % 26 مقعد أي ب 75ها ب الكردستاني بالمرتبة الثانية بفوز

وفاز آخرون بمقاعد أقل ولم يحصل السنيون . من الأصوات

 مقعد حيث اختارت الأحزاب الرئيسية 17العرب إلا على 

وبكلمات مراقب . العاملة في المناطق السنية مقاطعة الانتخابات

لقد كانت هذه الانتخابات المثيرة للإعجاب أشبه بموافقة : "مطلع

 
 

 12خلال العقد الماضي احتاجت الدول التي صاغت دساتيرها مـا بـين        )5(

فشرق تيمور صاغت دستورها فـي حـوالي        .  شهرا لإنجاز العمل   24إلى  

واحتاجـت  . سبعة شهور بينما احتاجت أوكرانيا إلى أكثر من أربع سنوات         

 شـهرا   15 شهرا وأوزبكستان إلى     24اندا إلى    شهرا ورو  15أفغانستان إلى   

  . شهرا18وقازاخستان إلى 
يسود هذا الرأي بين صفوف المكلفين بصياغة الدستور وقيادات أحزابهم،           )6(

  .2005) مايو( أيار 26و 23 في بغداد كرايسز جروبمن مقابلات 

اد منها فريقان أن يؤخذ بوجودهما بينما أختار عامة وطنية أر

  . )7("فريق ثالث البقاء خارجها

أدى الجدل المستمر بين التحالف العراقي الموحد وقائمة 

التحالف الكردستاني حول التعيينات للمناصب الحكومية إضافة 

، إلى تشتيت الجهود )8(إلى الانقسامات داخل صفوف التحالفين

السنيين العرب في العملية وذلك بالرغم من الرامية إلى إشراك 

. الاعتراف شبه التام بضرورة هذه الخطوة لتحقيق الاستقرار

وفي النهاية تم تخصيص خمسة مناصب حكومية فقط للسنيين 

وما تزال حقيبة الدفاع .  منصب وزاري36العرب من أصل 

وحتى . )9(وهي وزارة رئيسية وحقيبة حقوق الإنسان شاغرتين

ة وزير الدفاع صدرت أصوات سريعة حتى من بين في حال

صفوف السنيين العرب تدين الوجيه سعدون الدوليمي لكونه مجرد 

  . )10("عميلاً مزدوجا"تذكير بالماضي وأسوأ من ذلك لكونه 

وإذا كان تهميش السنيين العرب في الحكومة الجديدة قد منح 

وأيار ) أبريل(، فان شهري نيسان )11(المتمردين فرصة جديدة

 
 

  2005) فبراير( في باريس شباط كرايسز جروبمقابلة  )7(
ين هما عبارة عن تجمع لأحزاب مختلفة ادعت أنهـا الأقـوى       كلا التحالف  )8(

  بدون التمكن من قياس أو إثبات قوتها الانتخابية
الدفاع والصناعة وشؤون المـرأة والثقافـة       : هذه الوزارات الخمس هي    )9(

  .والسياحة وحقوق الإنسان
هذه الكلمات استعملها فخري القيسي أمين عام مجلس الحوار الـوطني            )10(

.  تجمعا السنيين العرب ونقلها كـل مـن سـتيفن آر           31 تحالف يضم    وهو

بعض السـنيين يلمحـون إلـى       :" بيرنز في مقال باسم   . وايزمان وجون اف  

ونشـر فـي    " شروط السلام في العراق حسب ما تقوله الولايات المتحـدة         

ورفض هشام الشبلي منصـب     . 2005) مايو( أيار   15نيويورك تايمز في    

 الذي وافق عليه قادة العراق الجدد قائلا بأنه على غير           وزير حقوق الانسان  

لقـد أعطـوني هـذا     :" استعداد ليكون مجرد ممثل صوري للسنيين العرب        

المنصب بدون أن يستشيرني أحد ولقد فوجئت عندما رشحوني لهذا المنصب           

وهذا شيء أرفضه تماما فأنا شخص ديمقراطي       . وحدث ذلك فقط لأنني سني    

صفقة الحكومـة  "من مقال وليد إبراهيم بعنوان ". ئفية تماما وأنا أعارض الطا  

 آذار  8من خبر لوكالة رويترز     " العراقية تفشل لرفض مرشح سني للمنصب     

  2005) مارس(
اختيار المصطلحات التي تصف هؤلاء المشتركين في أعمال العنف هو           )11(

موضوع خلافي، فالذين نفذوا عمليات ضد القـوات العسـكرية الأجنبيـة            

وموظفي الحكومة والمدنيين في العراق هم عبارة عن مزيج من تجمع مـن             

المقاتلين تختلف أهدافهم وأساليبهم بشكل كبير وليس لديهم برنامج وطني أو           
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 شهد أسوأ موجة من تفجيرات 2005من هذا العام ) مايو(

ن استبعاد السنيين العرب إ. السيارات منذ سقوط النظام البعثي

الفعلي من العملية الدستورية قد يثبت أنه عامل أكثر فعالية في 

وبموجب القانون . عدم الاستقرار على ضوء المخاطر القائمة

طلوب من الجمعية الوطنية الانتقالية الإداري الانتقالي فان من الم

، ولهذا الغرض عينت الجمعية الوطنية )12(صياغة الدستور

من بين أعضاء ) مايو( أيار 10الانتقالية لجنة دستورية في 

الجمعية ذاتها، ونتيجة لذلك كان هناك عضوان فقط من السنّة من 

  عضوا في هذه اللجنة ولا ينتمي أي منهما لأي حزب55بين الـ

وبرر الزعماء العراقيون قرارهم على . )13(يعتبر ممثلا عن السنّة

أنه التزام بلغة القانون الإداري الانتقالي ولكن الأدق هو أن القرار 

مرتبط بترددهم في التخلي عن السلطة أو النفوذ في العملية 

  . )14(الدستورية

  :)15(تشكلت اللجنة حسب انتماءاتها السياسية على النحو التالي

 
 

وتصفهم وسـائل الإعـلام     . قيادة مشتركة أو تنسيق على مستوى العمليات      

ة الرئيسية  أما في الصحف الغربي   . العربية عادة بالرجال المسلحين والمقاومة    

مثل نيويرك تايمز وواشنطن بوست والفاينانشال تايمز وول ستريت جورنال          

 مصـطلح   كرايسـزجروب وبينما تسـتخدم    . فيشار إليهم كمتمردين وتمرد   

لوصف المقاتلين فهذا لا يعني أن جميعهم يقومون بنفس الأعمال          " المتمردين"

دنيين بما فـي ذلـك      أو للتقليل من شأن الهجمات الإرهابية المرعبة ضد الم        

  .السيارات الملغومة والأعمال الانتحارية الأخرى التي ارتكبها البعض
الجمعية الوطنية  " من القانون الإداري الانتقالي على أن        61تنص المادة    )12(

  ".ستقوم بكتابة مسودة الدستور الدائم للعراق
ئمـة   في قا  127حمن النعيمي ويحمل رقم     روهذان العضوان هما عبد ال     )13(

 في قائمـة رئـيس      5التحالف العراقي الموحد وعدنان الجنابي ويحمل رقم        

  .الوزراء السابق اياد العلاوي
  2005) مايو( أيار 26 -23 في بغداد كرايسز جروبمقابلات  )14(
ومن بين النساء سبع من قائمة      .  رجلا وتسع نساء   46تتشكل اللجنة من     )15(

مـن القـانون الإداري     ) ت30(ة  التحالف العراقي الموحد وبموجب المـاد     

 كـانون ثـاني     30الانتقالي فان القانون الانتخابي الذي طبق في انتخابـات          

لتحقيق هدف أن تشكل المـرأة ربـع أعضـاء          " كلن يسعى    2005) يناير(

الجمعية الوطنية على الأقل وان يكون تمثيل الجماعات العراقية بشكل عادل           

حقق القانون هذا الهدف    ". وريين وغيرهم بما فيهم التركمان والكلدانيين الآش    

على الرغم من أن العديد من الأحزاب والتحالفات لم ترشـح           (بالنسبة للنساء   

إلا امرأة واحدة إلى ثالث كل اسم على القائمة وكأنها مرغمـة علـى ذلـك           

 التحالف العراقي الموحد 28
 قائمة التحالف الكردستاني 15

 القائمة العراقية 8
 قائمة الرافدين الوطنية 1
 جبهة التركمان العراقية 1
 اتحاد الشعب 1

 الكوادر الوطنية والنخبة )16(1

  

وفي اجتماعها الرسمي الأول اختارت ) مايو( أيار 24في 

الف العراقي الموحد رئيسا اللجنة الشيخ همام حمودي من التح

نتخب فؤاد معصوم من قائمة التحالف الكردستاني او. )17(لها

، وعدنان الجنابي وهو عربي سني في )18(كنائب أول للرئيس

 
 

من أعضـاء اللجنـة     % 16وبالمقابل فان المرأة تشكل     ). وليس لقناعتها به  

  .الدستورية
سماء القائمة العراقية رئيس الوزراء المؤقت السابق إياد علاوي         وضع أ  )16(

مـن  % 14واحتلت القائمة المرتبة الثالثة في الانتخابات بحصـولها علـى           

أما القوائم الأربع الأخرى فهي تجمعات صـغيرة        .  مقعد 40الأصوات أي   

جدا وقد حصلت على أقل من الخمسة مقاعد التي حصـلت عليهـا قائمـة               

ولكـن بـدون    ) يناير(ؤقت السابق غازي الياور في كانون ثاني        الرئيس الم 

وقائمة الرافدين الوطنيـة هـي تجمـع        . الفوز بتمثيل في اللجنة الدستورية    

 هو رئـيس الحركـة الآشـورية        –يونودام كانا -مسيحي القاعدة وزعيمها    

الديمقراطية لفترة طويلة وفازت بمقعد القائمة الوحيد في الجمعية الوطنيـة           

والجبهة العراقية التركمانية التي تختلف عـن جبهـة التركمـان           . تقاليةالان

) ينـاير (العراقيين هي مظلة لجماعة تأسست لخوض انتخابات كانون ثاني          

وهي تضم جبهة التركمان العراقيين     ). والتي فازت فيها بثلاثة مقاعد     (2005

تحـاد  ولـيس الا  (وأحزاب تركمانية أخرى بما فيهم التركمانييون الشـيعة         

. الذي انضم للتحالف العراقي الموحد أثناء الانتخابـات  ) الإسلامي التركماني 

حميـد ماجـد    -اتحاد الشعب هو تجسيد للحزب الشيوعي العراقي ويرأسه         

أما قائمة الكوادر والنخبة الوطنية فهي تجمع صغير        .  وفاز بمقعدين  -موسى

  .قاليةتمكن من الفوز بثلاثة مقاعد في الجمعية الوطنية الانت
 في قائمـة التحـالف العراقـي الموحـد          31يحمل الشيخ حمودي رقم      )17(

للانتخابات وهو عضو بارز في المجلس الأعلى للثورة الإسلامية في العراق           

  .وهو أحد شركاء التحالف العراقي الموحد الرئيسيين
 في قائمة التحالف الكردستاني وهو مسـؤول        5 يحمل فؤاد معصوم رقم      )18(

 وعمل كرئيس للـوزراء فـي   PUK) لاتحاد الوطني الكردستاني ا(بارز في

حكومة كردستان الإقليمية لفترة من الزمن في التسعينيات وكـرئيس للجنـة         

 2003) أكتـوبر (إلى تشرين أول    ) أغسطس(التحضيرية الدستورية من آب     
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قائمة رئيس الوزراء المؤقت السابق إياد علاوي كنائب ثان 

  . للرئيس

ومع إدراك ضياع ثلاثة اشهر حاسمة وإمكانية المزيد من 

، ووزيرة خارجية )19( أية االله علي السيستانيالانزلاق حث

 وهما من أكثر الأشخاص ،الولايات المتحدة كوندوليسا رايس

 حثا زعماء البلاد على بذل المحاولة الأخيرة ،نفوذا في العراق

وفي زيارات . لإشراك السنيين العرب في العملية الدستورية

 نداءات – روبرت زويلك -منفصلة للعراق وجهت رايس ونائبها 

، وشكلت آليات تنفيذ ذلك بشكل جيد )20(عاجلة بهذا الخصوص

وبأسلوب يقبل به السنيون العرب لغزا إجرائيا آخر مما أدى إلى 

  .دتأخير جدي

 حول الحاجة لمشاركة السنيين الذي لا يوجد خلافوفي الوقت 

، فقد ثبتت صعوبة اتخاذ القرارات المتعلقة بكيفية )21(العرب

 
 

 وحتى كانون   2004) أغسطس(وكرئيس للجمعية الوطنية الانتقالية في آب       

  2005) يناير(ثاني 
أكد السستناني في واحد من البيانات التي وزعت فـي منتصـف أيـار               )19(

بين السنيين والشيعة في العراق وقال لـرئيس        " الأخوة"  على 2005) مايو(

الوزراء الجعفري بأنه يمكن للسنيين العـرب أن يشـاركوا فـي صـياغة              

نقلا عـن   اليومية العراقية - الصباح  –نقل هذا الكلام في صحيفة      . الدستور

 17 بتاريخ   242تقرير معهد الحرب والسلام، ورصد الصحافة العراقية رقم         

هناك رجل واحد فقط استطاع المحافظة علـى وحـدة          . "2005) مايو(أيار  

كما جاء في تعليق مستشار عراقي علماني يعمل مع المجلس الرئاسي           " البلاد

 إلى إشراك السـنيين    وهذا الرجل هو أية االله السيستاني لأنه ظل دائما يدعو         "

 أيـار   23 فـي بغـداد      كرايسز جروب مقابلة  ". العرب في العملية السياسية   

  .2005) مايو(
 روبـرت   – أصر نائب وزيـرة الخارجيـة        2005) مايو( أيار   19في )20(

 أصـرا فـي     - رايـس  – وبعد ذلك بيومين فعلت وزيرة الخارجية        -زويلك

. من مقـال جـون اف     . وعمحادثاتهما مع الحكومة الجديدة على هذا الموض      

الشيعة يعرضون على السنة دورا أكبر في اللجنـة الواسـعة           "بيرنز بعنوان   

  .2005) مايو( أيار 26في نيويورك تايمز " لصياغة الدستور
قال صفاء الدين الصافي وزير الدولة لشؤون الجمعية الوطنية بوضـوح        )21(

اقي مـن صـياغة   انه ليس من مصلحة أحد استثناء أجزاء من المجتمع العر     

الدستور وان الحكومة لا تألو جهدا لمد يد التعاون مع الجميـع بمـن فـيهم            

من مـؤتمر صـحفي فـي مركـز         ". وذلك ضمن القانون  :" السنيين العرب 

وبين استطلاع للرأي نظمه المعهد     .2005) مايو( أيار   24المؤتمرات بغداد   

حق لفكـرة أن     وجود تأييد سا   2005) أبريل(الوطني الجمهوري في نيسان     

ماء الممثلين وإشراكهم بشكل مجدي في عملية اختيار الزع

وهناك اعتراف واسع بأن السنيين العرب سيرفضون . الصياغة

أي شخص تختاره الحكومة الحالية كممثل عنهم مثلما قوبل تعيين 

السنّيين العرب في المناصب الحكومية ومحاولات إعطاء وظائف 

وحد هامة للسنيين العرب من أعضاء التحالف العراقي الم

ن لم يكن بالغضب، ووصفوا ذلك بالإجراء إبالرفض 

. وفي الحقيقة لا توجد آليات لتقرير من يمثل هؤلاء. )22(الصوري

وظهر عدد من الأحزاب مثل الحزب العراقي الإسلامي وجمعية 

، ولكن لا يستطيع )23(الأئمة الإسلاميين ومجلس الحوار الوطني

لادعاء بأنه يتمتع بتأييد أي من هذه التنظيمات في الوقت الراهن ا

  .واسع

سلسلة من المبادرات المفيدة بهدف انتقاء ) مايو(شهد شهر أيار 

قيادة تمثل السنيين العرب، فقد نظم المعهد العراقي للسلام على 

 سنّي عربي في بغداد في 800سبيل المثال مؤتمرا شارك فيه 

 بعد عقد اجتماعات أصغر حجما في 2005) مايو( أيار 2

فظات الأنبار وصلاح الدين ونينوى وديالا والتي انتخبت محا

) ضمت زعماء قبليين ومحاميين(لجنة من عشرة أشخاص 

 توقيع كوسيلة 35.000 والتزم كل واحد منهم بجمع ،لتمثيلهم

 أيار 21في . )24(لتأكيد الدعم الشعبي في غياب الديمقراطية

 
 

يجب أن  ) يناير(الناس أو الجماعات التي لم تشترك في انتخابات كانون ثاني           

علـى   % 35،2ووافق حوالي   . تعطى الحق للمساهمة في صياغة الدستور     

: لم يوافقوا أو رفضوا بقوة       % 14،1: منهم بقوة    % 35،7ذلك بينما وافق    

 ـ  "من  . قالوا انهم لا يعرفون    % 13،1 أجـراه  " ام العراقـي  مسح للرأي الع

 الصفحة  2005) أبريل( نيسان   20 – 11المعهد الوطني الجمهوري ما بين      

  .http://www.iri.org/05-05-05-IraqPoll.asp:  موجود على الموقع53
نيين العـرب  حصل عندما حاول التحالف العراقي الموحد فرض أحد الس  )22(

  .على قائمته الانتخابية كرئيس للمجلس الوطني الانتقالي
تم تأسيس مجلس الحوار الوطني والذي لم يعلن عن نفسـه حتـى الآن               )23(

وهو يضم بعثيين سـابقين     . 2005 ومطلع   2004كحزب سياسي في أواخر     

وضباط جيش سابقين وزعماء قبليين من السنيين العرب وقد اشترك بنشاط            

  .وضات حول إشراك السنيين العرب في الحكومة الجديدةفي مفا
) مايو( أيار   24 مع مسؤولين غربيين في بغداد       كرايسز جروب مقابلات   )24(

المعهد العراقي للسلام هو مبادرة غير طائفيـة ومتعـددة الأديـان            . 2005

 فـي   - كانون أندرو وايت   -يقودها فاضل الفتلاوي وموفق الرباعي برعاية       

وتم تمويل المؤتمر جزئيا من قبـل الحكومـة البريطانيـة           . تحدةالمملكة الم 

  .ومعهد السلام الأمريكي
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اء اجتمع عدد من الأحزاب السنية العربية وزعم) مايو(

محليون في بغداد وأعلنوا عن استعدادهم للمشاركة في صياغة 

الدستور الدائم والتنافس في الانتخابات التي ستجري لاحقا هذا 

  . )25(العام

ة  عقدت مؤسسة العراق للتنمي2005) مايو( أيار 9في 

والديمقراطية وهي منظمة غير حكومية اجتماعا واسعا في بغداد 

دني بمن فيهم السنّة والشيعة كقاعدة لمندوبين عن المجتمع الم

لتأسيس هيئة دستورية مستقلة في المستقبل لمراقبة ودعم اللجنة 

. الدستورية التابعة للجمعية الوطنية الانتقالية ولإشراك الجمهور

 على كرايسز جروبفي مقابلة مع ) غسان عطية(وأكد مديرها 

قال أن أهمية التشاور والحاجة إلى إشراك السنيين العرب و

لديهم نظرة استعلائية إزاء : "الحكومة بدأت عملها بتصرف معيق

في الوقت الذي تستطيع فيه مبادرات المجتمع " السنيين العرب

المدني أن تمد ذراعيها للتجمعات المنبوذة ووضع أساس لمصالحة 

   .)26(وطنية

) التجمعات الانتخابية( واقترح مسؤولون اللجوء إلى طريقة 

لين عن السنّيين العرب في المحافظات الأربع التي لاختيار ممث

 حيث ستنتخب التجمعات المحلية ،يشكلون فيها الأغلبية

للزعماء القبليين وأعضاء الأحزاب السياسية ووجهاء آخرون 

. )27(خمسة عشر عضوا جديدا في لجنة صياغة الدستور

واقترح حمودي رئيس اللجنة الدستورية أن تكون هذه 

والتي وصفها بأنها أفضل ما هو موجود ) نتخابيةالتجمعات الا(

على "من الخيارات، ولكنها تحتاج لوقت طويل وستستغرق 

 عينت 2005) مايو( أيار 25في . لتنظيمها" الأقل أسبوعين

اللجنة لجنة فرعية مكونة من سبعة أشخاص للتشاور مع 

 
 

فـي  " السنييون يتركون التهميش السياسي   : "ايلين نكماير ونصير نوري    )25(

  .2005) مايو( أيار 22واشنطن بوست 
  .2005) مايو( أيار 18 في عمان كرايسز جروبمقابلة  )26(
بأن ينتخب السنيون العـرب ممثلـيهم بطريقـة         اقتراح الزعماء الشيعة     )27(

هي مفارقة لأن أية االله السيستاني كان في تشرين ثاني          ) التجمعات الانتخابية (

 قد رفض اقتراحا مماثلا من قبـل سـلطة التحـالف            2003عام  ) نوفمبر(

وهو موقف أدى مباشرة إلى اتخاذ      ... الانتقالية ووصفه بأنه غير ديمقراطي    

  .2005) يناير(خابات في كانون ثاني قرار تنظيم الانت

السنيين العرب حول كيفية اختيار ممثليهم وإشراكهم في عملية 

  . )28(صياغةال

وهناك موضوع آخر يتعلق بمنح السنيين العرب دورا حقيقيا 

في صياغة الدستور عندما تقع المسؤولية، بموجب القانون 

. الإداري الانتقالي، ضمن صلاحيات الجمعية الوطنية الانتقالية

فقد تم في البداية رفض الاقتراحات الداعية إلى توسيع اللجنة 

 ،ير منتخبين إليها كإجراء غير عمليالدستورية بضم عراقيين غ

وبعد أن رفض السنيون العرب ) يونيو( حزيران 5ولكن في 

اقتراحا بمشاركتهم بدور استشاري فقط تم تقديم اقتراح آخر 

لقبولهم في اللجنة كأعضاء متساويين يتمتعون بحق التصويت 

وإذا فشل هذا الترتيب أثناء المفاوضات المقبلة فان . )29(الكامل

ويتضمن هذا . تراحا بديلا من قبل عدة جماعات قد يجسر الهوةاق

إضافة إلى اللجنة الدستورية الحالية ) هيئة عامة(الاقتراح تشكيل 

 عددا سيتم 55والتي ستشمل عضويتها إضافة إلى أعضائها الـ

. )30(تحديده لاحقا من السنيين العرب وممثلي المجتمع المدني

 يصار إلى تبنيه من قبل دستور ثموستكلف هذه الهيئة بصياغة ال

اللجنة الدستورية وبعد ذلك من قبل كامل الجمعية الوطنية 

  .الانتقالية

ويظل هناك خلاف حول هذا الاقتراح بحاجة لحل ويتعلق 

بالأعضاء، فقد ناقش أعضاء اللجنة بشكل خاص كم عدد ممثلي 

 إلى 13ويدور الحديث حول . السنيين العرب الذين يجب دعوتهم

 
 

) مـايو ( أيـار    25 مع همام حمودي في بغـداد        كرايسز جروب مقابلة   )28(

2005.  
وافقنا مبدأيا على قبول حقيقة     : "نقل عن نائب الرئيس عدنان الجنابي قوله       )29(

سيكونون متساويين ويخضعون لنفس القوانين كأعضاء      ) السنيين العرب (أن  

" السنييون سيساعدون في صياغة الدسـتور     : " تقرير باسم  نقل في " في اللجنة 

) يونيـو ( حزيـران    6لوكالة الصحافة الفرنسية في صحيفة جوردان تايمز        

2005.  
هذا الحل أيدته بعثة المساعدة التابعة للأمم المتحدة في العراق وعـرض             )30(

 وكذلك من قبل معهـد السـلام    2005) مايو(أمام اللجنة الدستورية في أيار      

عملية العراق الدستورية تكوين رؤيـة      : "الأمريكي ضمن تقرير خاص باسم    

 الصـفحة   2005) فبراير( صدر في شباط     132ويحمل رقم   " لمستقبل البلاد 

5.  
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، ولكن  ليس هناك مؤشر بعد فيما إذا كان السنيون العرب )31(15

سيقبلون حتى بمجرد العرض لدعوة أكبر عدد نظرا لتقديراتهم 

إضافة إلى ذلك دار نقاش . )32(المبالغ فيها ونسبتهم لعدد السكان

 ممثل عن المجتمع المدني للانضمام 31 إلى 9حول دعوة ما بين 

المشاركة من خارج الجمعية الوطنية إلى الهيئة كوسيلة لتوسيع 

تم طرح هذا الاقتراح بعدة صيغ من قبل نائب رئيس . الانتقالية

اللجنة الدستورية فؤاد معصوم من قائمة التحالف الكردستاني 

 شخص من 15 إلى 13 شخص للصياغة بمن فيهم 46لإضافة 

 عضو في سلسلة من 55السنيين العرب، إلى العدد الحالي وهو 

  .)33( الفرعية المتخصصةاللجان

هل :  صنع القراربآليةتتعلق التي لم تجد حلا والمشكلة الثانية 

. )34(تكون بأغلبية بسيطة؛ أم أغلبية الثلثين أم الإجماع

وسترفض الأقليات العراقية الاقتراح الداعي إلى التصويت 

على أساس الأغلبية بينما قد يحاول التحالف العراقي الموحد 

على أساس الأغلبية البسيطة على كل المسائل فرض التصويت 

وعليه فقد أوضح حمودي من . ما عدا المسائل الهامة جدا

 
 

 عضوا إلـى    14نقل عن رئيس اللجنة همام حمدون قوله انه سيضاف           )31(

تباس  تم الاق  .Mandean)الماندية( سنّي عربي وممثل عن الأقلية       13اللجنة ؛   

وأشار آخـرون   " السنييون سيساعدون في صياغة الدستور    "في مقال بعنوان    

مـن  .  ممـثلا عـنهم للجنـة      15الى أنه ستتم دعوة السنيين العرب لتقديم        

 حزيـران   6مراسلات إلكترونية من مراقب قريب من العملية الدسـتورية          

  .2005) يونيو(
ب يعطـون تقـديرات     مثل باقي الجماعات العراقية فان السنيين العـر        )32(

تقريبـا  % 20أما التقديرات المعتدلة فتقدر نسبتهم ب      . مضخمة عن أعدادهم  

 من السنيين العرب يتحدثون عن أرقام أقرب إلى         نمن السكان ولكن السياسيي   

  %.40الـ
) مـايو ( أيار   25 و 24 مع فؤاد معصوم في بغداد       كرايسز جروب مقابلة   )33(

أفكـار عامـة حـول      :"  نفسه بعنوان   ومذكّرة بدون تاريخ أعدها هو     2005

  .والتي تتضمن هذا الاقتراح"العملية الدستورية
تصويت بأغلبية الثلثين منصوص عليه في القانون الإداري الانتقـالي           ال )34(

وكانـت قائمـة التحـالف      . وكان من صالح الأكراد لدى تشكيل الحكومـة       

لجنة الدسـتورية   الكردستاني من أقوى المؤيدين لاستخدام هذا المقياس في ال        

أما التحالف العراقي الموحد بالمقابل فيفضل التصويت بأغلبية ساحقة         . أيضا

المشـرعون  : "بيرنـز بعنـوان   . من مقال جون اف   . مما سيخدم مصالحه  

) مايو( أيار   11في نيو يورك تايمز     " العراقيون يشكلون هيئة لوضع الدستور    

2005.  

التحالف العراقي الموحد بأنه يفضل صنع القرار المبني على 

. الإجماع لتهيئة الأرضية المناسبة لإجراء استفتاء ناجح

والحجة المؤيدة لقاعدة الإجماع هي أنها ستسهل تمرير النص 

ن قبل اللجنة الدستورية والتي سيشارك جميع أعضائها في م

ولنفس السبب فان استخدام قاعدة الإجماع سيسهل . )35(الهيئة

إشراك السنيين العرب؛ بالرغم من انهم لن يكونوا جزءا حقيقيا 

من اللجنة الدستورية فان موافقتهم المسبقة على مستوى الهيئة 

  . )36( للحصول عليهستضمن لهم الصوت الذي كانوا يسعون

  التشاور الشعبي. ب

بينما يتحدث القانون الإداري الانتقالي عن عملية التشاور 

) 60(وتنص المادة . الشعبي إلا انه لا يقدم وصفا مفصلا له

: على أن الجمعية الوطنية الانتقالية أثناء صياغة الدستور

ستتحمل هذه المسؤولية جزئيا عن طريق التشجيع على مناقشة "

الدستور من خلال اجتماعات عامة منتظمة تعقد في جميع 

أنحاء العراق ومن خلال وسائل الإعلام واستلام المقترحات 

وردد الزعماء الذين تم انتخابهم . )37("من المواطنين العراقيين

 ولكنهم لم يبدوا ما يدل على أخذهم الأمر )38(ؤخرا هذه التوصيةم

 
 

) مـايو ( أيـار    25ي بغـداد     مع همام حمودي ف    كرايسز جروب مقابلة   )35(

 عضـو اللجنـة     –جواد ما لكي    -وأكد على الحاجة للإجماع كذلك      . 2005

الدستورية من التحالف العراقي الموحد وهو مستشـار لـرئيس الـوزراء            

) مـايو ( أيـار    25إبراهيم الجعفري، من مقابلة للمجموعة الدولية في بغداد         

2005.  
 25بغـداد   / ظمة غير حكومية   مع مسؤول في من    كرايسز جروب مقابلة   )36(

  .2005) مايو(أيار 
ينص القانون الإداري الانتقالي علـى      )  ب 61(أكثر من ذلك في المادة       )37(

سيتم نشر وتوزيع مسودة الدستور أثناء الفترة المؤدية إلـى الاسـتفتاء            : "أنه

والمقصود هنا أن هـذه المراجعـة       ". للتشجيع النقاش العام حوله بين الناس     

) أغسـطس ( آب   15تم بعد الموعد النهائي المحدد للصياغة فـي         يجب أن ت  

عندما لا يعود ممكنا توقع صدور مسودة ثانية للدستور بحيث يمكن التعبيـر             

  .عن أي رد شعبي فقط من خلال الاستفتاء
قال وزير الخارجية هوشيار زيباري في كلمة ألقاها أمام الجمعية العامة            )38(

 وفيمـا يتعلـق بعمليـة صـياغة         2005) مايو( أيار   31للأمم المتحدة في    

يمكن فقط التوصل إلى صيغة مرضية بمساهمة وإجمـاع جميـع      : "الدستور

وكما تعلمنا من التجربة الأوروبية فليس من المتوقع نجـاح          . فئات المجتمع 

. الدستور الدائم إذا تمت صياغته خلف أبواب مغلقة وبمعزل عن المواطنين          
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" أعلنت الحكومة عن تشكيل ) مايو( أيار 24في . بالجدية الكافية

لجنة لدعم وتشجيع الحوار الوطني والمشاركة الشعبية لصياغة 

وستكلف هذه اللجنة بزيادة الوعي بالعملية " الدستور الدائم

وفي نفس الوقت أعلنت الحكومة عن تأسيس مركز (الدستورية 

، وأشار حمودي )39(وطلبت من المواطنين إبداء الرأي) إعلامي

تماعات اللجنة الدستورية ستبث على التلفزيون وسيتم إلى أن اج

نشر المعلومات عن ما يتخذ من خطوات عبر الإذاعة والصحف 

واقترح أيضا تعبئة الزعماء الدينيين والوجهاء لتنظيم . والإنترنت

وفي حين تعتبر الشفافية وزيادة وعي . )40(ندوات في المحافظات

فتح باب النقاش إلا الجمهور شروطا ضرورية لتثقيف الناس و

أنها غير كافية لإعادة المقترحات بشكل منتظم للجنة 

  .)41(الدستورية

وأكدت الأمم المتحدة التي تلقت دعوة من الحكومة في منتصف 

للمساعدة في العملية الدستورية أكدت على تدريب ) مايو(أيار 

الأشخاص الذين سيصيغون الدستور من خلال تنظيم ندوات 

. ريق توفير المواد والمعلومات اللازمةمتخصصة وعن ط

قدمت الأمم المتحدة مجموعة من ) مايو( أيار 30ولكن في 

المقترحات للمساعدة على تأسيس وحدة تكون مرتبطة باللجنة 

وتكون مكلّفة بعملية الانفتاح على المواطنين وجمع وتصنيف 

 
 

رات ومشاورات مع جميع الجماعات حول صياغة       نحن نمد أيدينا ونقيم حوا    

في بيئتنا الاجتماعية والدينية والعرقية المتنوعة فان الطريق إلـى          . الدستور

السلام والتسامح والوحدة الوطنية تتم من خلال تمثيل كل العراقيين في هذه            

وحكومتي ملتزمة بضمان كون العمليـة الدسـتورية شـمولية ولا           . العملية

) مـايو ( أيـار    31مجلس الأمن الدولي التابع للأمم المتحـدة        " تستثني أحدا 

2005.  
 ملاحظا ت في مؤتمر صحفي عقد في مركز المؤتمرات في بغـداد              من )39(

 لوزير الدولة لشؤون الجمعية الوطنية صفاء الـدين         2005) مايو( أيار   24

الصافي؛ ومن وثيقة حكومية تصف اللجنة الجديدة تم توزيعها في المـؤتمر            

  .لصحفيا
) مـايو ( أيـار    25مقابلة كرايسز جروب مع همام حمودي في بغـداد           )40(

2005.  
في حين تعتبر الشفافية حول مداولات اللجنة الدسـتورية هامـة فمـن              )41(

والأمل في  . المألوف لكي ينجح التفاوض الصعب أن يتم بعيدا عن الأضواء         

ف القائمة بمـا    ذلك هو أن يكون هناك قدر أكبر من الشفافية في ظل الظرو           

في ذلك تغطية اجتماعات اللجنة وإحاطة الصحفيين بما يجري مـن وقـت             

  .لآخر

. )42(وتوزيع مقترحات المجتمع المدني لأعضاء لجنة الصياغة

ك منظمات وحكومات أخرى تعرض خدمات مشابهة وهنا

ولكن القلق الرئيسي هو أن الوقت المتاح لمحاولة . ومساعدات

وهكذا  إشراك السكان بشكل كبير في عملية الصياغة قصير،

يكتسب الدستور صفة أنه من صنع الشعب في صيغته 

هذا الشرط الأخير مهم ليس فقط لضمان التصويت . )43(النهائية

الاستفتاء بل أيضا لتكوين إجماع وطني وبالتالي بنعم في 

  . )44(ضمان التأييد للنظام السياسي الجديد ككل

وترددت اقتراحات يبدو أنها غير جادة حول التشاور الشعبي 

أنظر (حيث وزعت قائمة التحالف الكردستاني مثلا اقتراحا 

لمحاولة التوصل إلى إجماع على " مؤتمر دستوري"لتنظيم ) علاهأ

وسيضم المؤتمر الذي يشابه . مبادئ الأساسية لصياغة الدستورال

 من عدة أوجه، سيضم الأعضاء -لويا جيرغا–مؤتمر أفغانستان 

 عضوا إضافيا من اللجان 46 الأصليين للجنة الدستورية و55الـ

الفرعية التي لم تتشكل بعد والتي ستتحمل المسؤولية الرئيسية 

 عضو آخرين 50حددة، ولصياغة نص الدستور حول مواضيع م

 أي ما مجموعه ،من الزعماء الدينيين والقبليين والوجهاء المحليين

 
 

اقترحت الأمم المتحدة أيضا منح الجمهور الفرصة للتعليق على المسودة           )42(

الأولى الكاملة من الدستور مما سيمهد لإعداد المسودة الثانية التي يمكن بعد            

  .ذلك عرضها للتصويت في استفتاء شامل
بعض المؤشرات حـول الرغبـة    IRIيعطي استطلاع الرأي الذي قام به )43(

العراقية للمساهمة في عملية الصياغة مع ان الاستطلاع لا يطرح السـؤال            

ما هو أول دور يجب أن تقوم بـه مجـالس           : وجواباً على السؤال  . مباشرة

نهم ا% 34.6الحكم الجديدة المنتخبة في صياغة الدستور جاء رد ما يقارب           

يريدون من هذه المجالس أن تستشير الجمعية الوطنية الانتقالية بشكل غيـر            

أن على المجالس أن تتقبل     ) في اختيارهم الثاني  (آخرون  % 24رسمي وقال   

  . من التقرير29صفحة . آراء الشعب العراقي
) مـايو (أظهرت مقالات نشرت في الصحف العراقية في أواخر أيـار            )44(

اهتماما متزايدا من قبل الرأي العـام فـي عمليـة           ) ويوني(ومطلع حزيران   

الصباح ( محرر صحيفة    -إسماعيل زاير –مثلا طالب   . توسيع نطاق التشاور  

 2005) مـايو (التي نشرت ملحقا خاصا عن الدستور في مطلع أيار  ) الجديد

كوسيلة لتوعية الجمهور، طالب منظمات المجتمع المدني ووسائل الإعلام أن        

. على الدستور من أجل التوصل إلى أفضل نـص ممكـن          " ابصماته"تترك  

 31الصباح الجديـد    " مساعدة الأمم المتحدة مطلوبة للدستور    : "عنوان المقال 

 كما نقله تقرير معهد الحرب والسلام، رصـد الصـحافة       2005) مايو(أيار  

  .2005) يونيو( حزيران 255/3العراقية رقم 
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 سيكون بإمكانهم الموافقة على نص للدستور مبني ، شخص151

على العمل السابق للجان الفرعية ويلقى قبولا عاما وذلك نظرا 

وسترفع . لأن هؤلاء الأعضاء يمثلون جميع قطاعات المجتمع

د ذلك إلى اللجنة الدستورية ومن ثم للجمعية الوطنية المسودة بع

  .)45(الانتقالية للتصويت النهائي عليها قبل عرضها للاستفتاء العام

وميزة هذا الخيار في رأي فؤاد معصوم هو أنه من ناحية المبدأ 

يمكن تكملته ضمن الجدول الزمني الحالي ويمكن تحقيق ذلك 

أما . )46(مسودة الدستورخلال شهر من بداية المفاوضات حول 

الناحية السلبية لهذا الاحتمال فهي أنه يعادل تشاورا ضيقا نسبيا 

، مما يزيد من احتمالات أن يرفض )47(بدون مساهمة شعبية معلنة

الناس الدستور، أو إذا وافقوا عليه أن لا يشعروا بأن مضمونه 

  . مليس من صنعهم ومن أفكاره

التشاور العام والمشاركة وفي ظل أي سيناريو لا يلبي شرط 

 الذي تمت صياغته –الشعبية فقد يستنتج العراقيون بأن الدستور 

ويسود الاعتقاد حتى .  هو من تأليف أجنبي-خلف أبواب مغلقة

بين أفراد الطبقة المثقفة بأن مسودة الدستور الدائم كانت قد كتبت 

ويشير العراقيون أصحاب هذا . منذ وقت طويل في واشنطن

قاد إلى القانون الإداري الانتقالي الذي من المفروض أن الاعت

صياغته بنيت على أساس التشاور الشعبي ولكنه بدل ذلك تم 

) مارس(طرحه جاهزا ووقع عليه مجلس الحكم الانتقالي في آذار 

وإذا .  بدون حتى أدنى تلميح الى رأي ومساهمة الشعب2004

رجي فانه سيفقد جزءا كانت النظرة للدستور الجديد وكأن منبعه خا

كبيرا من شرعيته حتى وان استخدمت قيادة التحالف العراقي 

  .الموحد والأكراد مهاراتهم التعبوية للحصول على الموافقة عليه

  القانون الإداري الانتقالي كأساس للدستور الدائم . ج

لا يوجد في القانون الإداري الانتقالي ما يشير إلى ضرورة 

إذ ينص هذا القانون فقط . لدستور الدائماستخدامه كأساس ل

 
 

  ".امة حول العملية الدستوريةأفكار ع: "مذكرة غير مؤرخة بعنوان )45(
  2005) مايو( أيار 24مقابلة كرايسز جروب مع فؤاد معصوم في بغداد  )46(
يدعو الاقتراح إلى التشاور العام من قبل اللجنـة الدسـتورية بواسـطة              )47(

وسائل الإعلام وعقد الندوات ولكنه لا يقترح نقل فعال لآراء الجمهور إلـى             

  . المتخصصة أو المؤتمرعمل اللجنة واللجان الفرعية

على أنه سيظل ساري المفعول أثناء الفترة الانتقالية أي حتى 

بعد المصادقة على الدستور الدائم وإجراء انتخابات جديدة 

ومع ذلك فان استخدام القانون . )48(وتشكيل حكومة لدورة كاملة

 في الإداري الانتقالي كمصدر رئيسي لمن سيكتب الدستور هو

فالقانون يوفر عناصر أساسية عديدة . ظاهره أمر جذّاب

ومع . للدستور، وفي الحقيقة يشار إليه عادة كدستور انتقالي

ذلك فان الوسائل التي استخدمت لإخراج القانون الإداري 

الانتقالي إلى جانب الظروف التي رافقت تبنيه، تجعله أساسا 

 من السياسيين الذين وحتى العديد. )49(ضعيفا لبناء دستور دائم

يرفضون تهمة أن القانون كتب في عاصمة أجنبية يعترفون 

بأنه فرض عليهم من الخارج وكتب في ظل الاحتلال 

. )51(، وعليه فهو ليس طبعة شرعية للدستور الدائم)50(الأجنبي

وحقيقة أن ما صرح به مسؤولون أمريكيون كبار علنا بأنهم 

 
 

سيتم التوقف بالعمل بهذا القانون إلى أن يتم تشـكيل       ): "ت3(تقول المادة    )48(

  ".حكومة منتخبة بعد صدور دستور دائم
وهـي  (تمت صياغة القانون الإداري الانتقالي بالأصل باللغة الإنجليزية          )49(

ترجمة متقنـة   وتمت ترجمته إلى العربية ولم تكن ال      ) حقيقة نسيها العراقيون  

وتم نشر النص العربي بالتزامن مع النص الإنجليزي وتم مؤخرا          . جدا أيضا 

  .إجراء التصحيحات عليه
مثلا أصر ضياء الشاكرجي وهو مستشار لرئيس الـوزراء الجعفـري            )50(

 جـروب  كرايسـز للشؤون الدستورية وعضو في حزبه أصر في حديثه مع 

قـالي أن يكـون القاعـدة الرئيسـية         على أنه لا يمكن للقانون الإداري الانت      

وأضاف فـي نفـس     . كان قد فرض فرضا   ) أي القانون (للدستور الدائم لأنه    

كرايسـز  من مقابلة   . الوقت أن واضعي نص الدستور لا يمكنهم تجاهله كليا        

ويبدو أن هـذا الإحسـاس سـائد      . 2005) مايو( أيار   25 في بغداد    جروب

الشيعة يريـدون   : "نظر ليز سلاي  أ. بشكل إضافي بين أوساط السنة العرب     

 أيار  26شيكاغو تربيون   " الحد من الإشارات الإسلامية في الدستور العراقي      

  .2005) مايو(
هذا موضوع في غاية الحساسية لدرجة أن اثـر علـى موضـوع دور               )51(

 -ونقل عن نائب رئيس الوزراء      . الخبرة الأجنبية في صياغة الدستور الدائم     

راره على أن عملية الصياغة هـي مسـألة تهـم            إص -نوري روز شاويس  

استفاد : "حتى وان " نرفض أن تتدخل أية جهة أجنبية فيها      : "العراقيين فقط و  

سنسـعى  : "وصرح همام حمودي أيضـا    ". العراقيون من الخبراء الأجانب   

للحصول على مساعدة الخبراء الأجانب حول النقاط الفنية، ولكن ليس حول           

لت هذه الأقوال في صحيفة الزمان العراقية كما وردت         نق". المسائل السياسية 

 25،  248في تقرير معهد السلام والحرب، متابعة الصحافة العراقية رقـم           

  .2005) مايو(أيار 
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" كحجر أساس"ري الانتقالي يتوقعون أن يستخدم القانون الإدا

  .)52(لم يكن مفيدا بهذا الخصوص

 قررت اللجنة 2005) مايو( أيار 25في جلسة عقدت يوم 

الدستورية إما أنها ستستخدم أو لا تستخدم القانون الإداري 

فبعض أعضاء اللجنة . الانتقالي حسب العضو الذي سئل عن ذلك

ي الانتقالي يصرون على أنه تم التصويت ضد القانون الإدار

والبعض الآخر يصر على أنه تمت الموافقة عليه كقاعدة 

ولم يكن مفاجئا أن الفريق الأول يضم سياسيين . للمفاوضات

معروفين بمواقفهم المناوئة للقانون الإداري الانتقالي بينما كان 

ويبدو . )53(الفريق الثاني يتكون من المؤيدين له وخاصة الأكراد

عراقي الموحد تتبع مسارا متوسطا فهي ترفض أن قيادة التحالف ال

القانون الإداري الانتقالي كمسودة نهائية، ولكنها توافق على 

ومن المحتمل أن تكون النتيجة حلا . )54(استخدامه كمصدر هام

وسطا غير سهل يكون فيه التحالف العراقي الموحد هو أحد 

 
 

قال نائب وزيرة الخارجية الأمريكي روبرت زويلك للصـحفيين أثنـاء            )52(

 قـابلهم    الزعماء العراقيين الـذين    2005) مايو( أيار   19زيارته لبغداد في    

هنـاك  : "وافقوا على استخدام القانون الإداري الانتقالي كنقطة بداية للنقـاش         

شعور عام بين كل من التقيت به حول استخدام القـانون الإداري الانتقـالي              

دستور العراق سيعتمد كثيرا    : (من مقال نيل ماكدونالد بعنوان    : "كحجر أساس 

 أيار  20ة الفاينانشال تايمز    ، في صحيف  )على القانون الانتقالي حسب زويلك    

  .2005) مايو(
اتفقنـا علـى أن القـانون الإداري        :" قال فؤاد معصوم مثلا للصحفيين     )53(

وبهـذه  .  سيكون الأساس لمناقشاتنا، ويمكننا تعديل لغته إلى حد ما         يالانتقال

الطريقة يمكننا بسهولة التوصل إلى اتفاق وإنجاز ما هو مطلوب في الوقـت           

  .- سالاي–في مقال نشر : المحدد
سنعتمد على المبادئ العامـة فـي     : "كرايسز جروب أخبر همام حمودي     )54(

القانون الإداري الانتقالي ولكن حين يتم صياغة الدستور سيكون القانون أحد           

. 2005) مـايو ( أيـار  25 في بغداد Crisis Groupمن مقابلة " المصادر فقط

حالف العراقي الموحد وقائمـة      بين الت  2005) أبريل(ويوضح اتفاق نيسان    

التحالف الكردستاني على أن الأفكار الأساسية في القانون الإداري الانتقالي          

ستستخدم كقاعدة للدستور الدائم ويمكن تطويرها ولكن لا يمكن سـحبها أو            

الأسس والمبادئ التي اتفق عليها التحالف العراقي الموحـد         : "أنظر. إلغاؤها

ولـيس  " تاني فيما يتعلق بعملية الحكومـة المؤقتـة       وقائمة التحالف الكردس  

واضحا فيما إذا كان هذا الاتفاق سيلغي أية قرارات كانت قد اتخذت من قبل              

  .الجمعية الوطنية الانتقالية أو اللجنة الدستورية

تى المصادر التي تمت استشارتها في صياغة الدستور وربما ح

  . المصدر الرئيسي) وان لم يكن ذلك تحديدا(

وتدرك القيادة الكردية بشكل خاص فائدة القانون الإداري الانتقالي 

فإصرارها على التمسك بقدر الإمكان . لتحقيق مصالحها الجوهرية

بالقانون الإداري الانتقالي قد يدفع بالسنيين العرب إلى الالتفاف 

ساسية مثل دور الدين والبناء والالتقاء حول بعض المسائل الأ

  .السياسي للدولة الجديدة ومصير كركوك
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 النقاش حول الموعد النهائي. 2

لقد كلفت المفاوضات الصعبة حول قضايا إجرائية أساسية، وقتاً 

ويتوجب على . ثميناً، ومن الأرجح أن تحدث تأخيرات أخرى

ويمكن : اللجنة الدستورية الاتفاق على أنظمة إجرائية أساسية

القول بأن جميع الذين سيتولون كتابة الدستور، بما في ذلك 

المرموقين من أعضاء اللجنة الدستورية، يجب أن يكون لهم دور 

ويتوقع أن تنشئ اللجنة لجاناً فرعية متخصصة . في ذلك

بالمواضيع المختلفة، وهي مهمة تستغرق وقتاً إذا ما راعت 

واضعي الدستور كماهو قياداتها وجوب أن تعكس تعددية آراء 

  .متوقع 

 كموعد نهائي 2005 آب 15ثل هذه التأخيرات تجعل من تاريخ م

إن التفاوض على عقد . أمراً يبدو غير واقعي بشكل متزايد

اجتماعي جديد، في مجتمع يعاني من صدمات عميقة كما يعاني 

من الانقسامات، في غضون أقل من سبعة أشهر، هو أمر بالغ 

اته؛ أما إنجازه في أقل من ثلث ذلك الزمان فهو الصعوبة بحد ذ

ومع ذلك، فإن قادة العراق المنتخبين قد أشاروا . أمر شبه مستحيل

تفسيرهم لذلك، . إلى عزمهم التام على التقيد بهذا الموعد النهائي

يستند إلى هشاشة المرحلة الانتقالية وشعور الإحباط الذي ينتاب 

 في العملية السياسية والشد والجذب الجماهير نتيجة التقدم البطيء

الطويل بين القادة، والحاجة إلى الحفاظ على مصداقية العملية، 

وقد أبلغ حمودي، . )55(عن طريق التقيد بالموعد النهائي المقرر

رئيس اللجنة الدستورية كايسز جروب بأن الشعب العراقي قد 

تحديد ضاق ذرعاً بالمنطق الإثني والطائفي الذي يتم بموجبه 

ولهذا السبب، . توزيع السلطات، وبالمرحلة الانتقالية بوجه عام

 ممكنة، كما يقول يجب أن تحصر المرحلة الانتقالية بأقصر فترة

 
 

.  الحقيقة هي أن الرأي العام يبدو حيراناً فيما يتعلـق بالموعـد النهـائي     )55(

لا يعرفون ما هو بالفعل     % 68.1 غالبية العراقيين    )1( يدل على    IRIاستفتاء  

% 15.2قلـة فقـط     ) 2. ( أجابوا إجابة صحيحة   طفق% 1.3الموعد النهائي   

الذين سئلوا في منتصف نيسان، أعربوا عن رأيهم بأنه يتوجب إنهاء وضـع         

فيما يبدو أنه تناقض، أغلبية ضـئيلة       ) 3. (الدستور في أقل من ثلاثة أشهر     

 ـ      من العراقيين ه    تحديد الموعـد    TNAي التي ترى بأن من غير المناسب ل

، ذكر  IRI. النهائي لمدة ستة أشهر، إذا لم يتم الحسم بالنسبة لقضايا دستورية          

  .27، 25، 24آنفاً ص

ه القانون الإداري وأن تنتهي بموجب الموعد النهائي الذي حدد

ويعرب آخرون عن الرأي بأن الجهد . )TAL)56 الانتقالي

نجح أو تفشل، تبعاً للنجاح في المبذول لهزيمة المقاومين، ت

الأكراد، . )57()أغسطس( آب 15وضع دستور دائم بحلول 

منظمون جيداً ومنضبطون، وأقوياء سياسياً بالنسبة لأقرانهم 

من العرب، يجدون فائدة في استغلال مركزهم لضمان تسوية 

  .)58(للمسألة الكردية، على أسس مميزة لهم

اب الحاكمة عن وجهة وبشكل أوسع، فقد أعرب أعضاء الأحز

نظرهم القائلة بأن لهم مصلحة بالمضي بخطى أسرع، بحيث 

يصلون إلى الانتخابات العامة القادمة، قبل أن يبعثروا التأييد 

الجماهيري الذي يتمتعون به، وتحت الظروف السائدة حالياً، 

، يعطيهم كما يبدو تأييداً أوثق في 2005فإن كانون الأول 

وقد قام اثنان . )59(2006من شهر حزيران الاحتفاظ بالسلطة 

 بإبلاغ كرايسز جروب ، بأنه لا حاجة لوقت UIAمن قادة 

خلال المفاوضات : إضافي لأن القضايا الصعبة قد تم بحثها

حول تشكيل الحكومة، وبشكل غير رسمي، في الاجتماعات 

  .)60(التي عقدت في مركز المؤتمرات وفي منازل السياسيين

 
 

  .2005 أيار 25، بغداد، كرايسز جروب مقابلة )56(
، )مايو( أيار   23 مع مسؤول في مجلس الرئاسة،       كرايسز جروب  مقابلة   )57(

2005.  
 17 مقابلة كرايسز جروب الهاتفية مع ممثل للمنظمات غير الحكوميـة،            )58(

  .2005) مايو(أيار 
 اتصال بالبريد الإلكتروني مع ممثل للمنظمات غير الحكومية، يراقـب            )59(

 .2005) يونيو( حزيران 20العملية الدستورية 
 جواد مالكي عضو كبير في حزب رئيس الـوزراء الجعفـري علـق              )60(

يفترض أن تكون   [بالنسبة لقضية واحدة    . لقد تم بحث جميع القضايا     ":ساخراً

يفتـرض أن تكـون     [بالنسبة للثانية   . سوف يقدم الأكراد التنازلات   ] كركوك

يفتـرض أن   [سوف نقدم نحن التنازلات بالنسبة للقضية الثالثة        ] مسألة الدين 

وأعلـن  : فةسوف يكون التنازل مناص   ] تتعلق بالهيكلة الفدرالية واللامركزية   

مسؤول حكومي بارز متحفظ بأن المسألة المختلف عليها فيما يتعلق بالعلاقة           

حتى عنـدما وافـق الحـزب       . "بين الجامع والدولة سوف تكون سهلة الحل      

الإسلام الدين الرسمي للدولـة ويعتبـر مصـدراً         [الشيوعي على النص أي     

 Crisis Groupبلات مقا". ، فإننا نتأكد بأن النص سوف يكون مقبولاً]للتشريع

  .2005) مايو( أيار 25 و24في 



  لا تستعجلوا الدستور: العراق
 11صفحة                                                                      2005) يونيو( حزيران 8 – حول الشرق الأوسط 42 رقم كرايسز جروبتقرير 

  
 

 

اضعوا الدستور من الاتفاق على التنازلات وحتى لو تمكن و

المطلوبة في غضون أسبوعين، فإن الموعد النهائي، يظل مع 

ذلك، غير مستجيب لمتطلبات الشمولية والشفافية والتشاور، 

وهي مبادئ أساسية أعرب واضعوا الدستور عن إيمانهم بها 

وعلى الأرجح، سوف يكون من المستحيل . ووعدوا بالتقيد بها

م عملية استشارات تضم جميع قطاعات المجتمع في تلك تنظي

هذا مع افتراض أن يكون اشتراك السنّة العرب (الفترة الزمنية 

. )61()المعقد قد تمت تسويته قبل الخامس عشر من حزيران

وقد أقر عدد من القيادات الوطنية، عندما ألح عليهم بذلك؛ وفي 

النهائي قد يتم تجاوزه الحقيقة، فإن القبول الضمني بأن الموعد 

  .قد أصبح من الأمور الشائعة نسبياً

إننا نعتبر الموعد " ما يلي UIAوقد أعلن جواد مالكي من جبهة 

 موعداً واقعياً ولسوف القانون الإداري الانتقالي هالنهائي الذي حدد

تأخيرات في العملية حتى الآن قد تستدعي أن بيد . نجرب ذلك

القانون الإداري لاحتمال متوقعاً من قبل وما دام هذا ا. التمديد

وقد ربط حسين . )62("، فلن تكون هنالك أية مشكلةالانتقالي

الشهرستاني، النائب التنفيذي لرئيس الجمعية الوطنية الانتقالية 

)TNA ( التقيد بالموعد النهائي بالنجاح في إدخال السنّة العرب

طار اللجنة الذين يتم اختيارهم في الخلوات المحلية، في إ

فإذا فشل ذلك، فقد ). يناير( حزيران 15الدستورية الأوسع بحلول 

وقد اقترح مستشار في الشؤون . )63(اقترح تمديد الموعد النهائي

الدستورية لدى رئيس الوزراء، أن تقر الجمعية الوطنية الانتقالية 

)TNA(الأساسية ، على الأقل، مجموعة من المبادئ الدستورية 

 
 

، الـذي نظمتـه مؤسسـة       "بناء الدستور في العـراق    " في مؤتمر حول     )61(

، انقسـم   2005) يونيـو ( حزيـران    3-1مان ستفتنغ ما بـين      يفريدريك نو 

 حول ما إذا كـان بإمكـان        50-50المشاركون العراقيون في فريق العمل      

، أو أن علـيهم أن      )أغسطس( آب   15لول  وضاعي الدستور إتمام عملهم بح    

يمددوا لفترة ستة أشهر، حتى يضمنوا مشاركة شعبية واسعة وما يتأتى عن            

 لاجتماعـات   كرايسز جـروب  حضور  . ذلك من موافقة على المنتج النهائي     

ضم المشاركون العراقيـون    . 2005) يونيو( حزيران   3فريق العمل، عمان    

 ممن ليسوا أعضاء فـي      TNAضاء  أعضاء في لجنة صياغة الدستور، وأع     

لجنة صياغة الدستور، وأساتذة جامعات وممثلون عن منظمـات المجتمـع           

  .2005) مايو( أيار 25، بغداد كرايسز جروبأحادث . المدني
   .2005 أيار، 25، بغداد،  كرايسز جروبمقابلة )62(
  .2005 أيار، 24، بغداد، كرايسز جروب مقابلة )63(

، ومن ثم الانغماس في وضع )أغسطس(ب  آ15بحلول 

  .)64(التفصيلات في الشهور الستة اللاحقة

سبب مهم لعدم رغبة القادة العراقيين في إعلان أي تمديد، قد 

. يكون هو رفض الولايات المتحدة الجازم لأي اقتراح بالتأجيل

وعلى سبيل المثال، فقد أبلغ زولك، نائب وزير الخارجية 

، بأنه قد ناشد القيادة 2005 أيار 19 بتاريخ ن في بغداد،الصحفيي

القانون العراقية بعدم استخدام البند الخاص بالتأجيل الذي وضعه 

. )65("لقد ناشدتهم التمسك بالموعد النهائي:  قائلاًالإداري الانتقالي

ويبدو أن إدارة بوش مدفوعة بعدد من العوامل، ومن أبرزها 

القانون الإداري هائي الذي حدده الحاجة للتمسك الدقيق بالموعد الن

، لئلا تتأثر المصداقية للعملية كلها، بحيث تعطي أملاً الانتقالي

لا : "وقد أوضح مسؤول أمريكي الموقف قائلاً.  للمتمرديناجديد

ترغب واشنطن في إعطاء المتمردين موطئ قدم، من خلال عدم 

يون وقد أبدى مسؤولون أمريك. )66("التقيد بالعملية السياسية

وبريطانيون ومن الأمم المتحدة مخاوفهم من أنه في غياب الضغط، 

فإن الذين يتولون كتابة الدستور سوف يؤجلون تقديم التنازلات 

ت في وضع وحيث أن الولايات المتحدة قد ساهم. )67(الضرورية

. الموعد النهائي، فإن للولايات المتحدة مصلحة كبيرة في التقيد به

وعلى سبيل . يير سوف يكون له ثمنوهي تخشى بأن أي تغ

المثال، هنالك ترتيبات قائمة لإجراء تنقلات رئيسية في توزيع 

، أي بعد 2006القوات الأمريكية في شهر كانون الثاني 

لذا فإن التحديد من . الانتخابات العامة وفق الجدول المقرر الحالي

 بدلاً شأنه أن يضع ذلك التناوب في توزيع القوات الأمريكية قبل،

 من العملية السياسية، وفي القانون الإداري الانتقاليمن بعد انتهاء 

 أشد القضايا الشائكة في المفاوضات، أسوأ الحالات، في غمرة

  .وحول أكثر الأمور غير المتفق عليها تعقيداً

 
 

) مـايو ( أيـار    25مع ضياء الشاكرجي، بغداد      كرايسز جروب  حديث   )64(

2005.  
  . مذكور في مكدونالد، نفس المصدر)65(
  .2005) مايو( أيار 24، بغداد، كرايسز جروب مقابلة )66(
وفي لنـدن   . 2005) أبريل( في نيويورك، نيسان     كرايسز جروب  مقابلة   )67(

  .2005) مايو(وبغداد في أيار 
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ومع ذلك، فإن الفرقاء الآخرين ليسوا متفقين بمجموعهم أو بنفس 

البريطانية تشجع الحكومة . عد النهائيدرجة الحماسة، للتقيد بالمو

 آب كموعد نهائي، ولكن يبدو أنها 15العراقيين على التقيد بـ

إنها تعد نفسها لعدم التقيد، دون أن تقول . مستعدة للنظر في التمديد

كما أن هنالك تناقض ضمني بين الدعوة الدولية التي . ذلك علناً

ة للجميع، مشاركة تطالب بأن تكون العملية الدستورية شامل

  .)68( آب كموعد نهائي15وشفافية، وبين الإصرار على التقيد بـ

وفي نهاية المطاف، فإن أمر التقيد بالموعد النهائي يجب أن يكون 

. شأناً عراقياً، كما صرح بذلك مراقب غربي للعملية الدستورية

في هذه الآونة الجميع يقولون بأنهم يريدون التمسك : "فقد قال

ولكن إذا غيرت واشنطن ولندن لهجتهما، فإن . لموعد النهائيبا

العراقيين أيضاً سوف يغيرون، لأنهم جميعاً يقولون بشكل غير 

وقد صرح . )69("معلن بأن التقيد بالموعد النهائي قد لا يتم

:  قائلاًكرايسز جروبدبلوماسي عراقي، في إعطاء خلفية ل 

يتم وضع الدستور العراقي  يجب أن. يجب تمديد الموعد النهائي"

وفق جدول زمني عراقي، عاكساً المصالح العراقية وليس 

  .)70("جدولاً زمنياً أمريكياً

 
 

، أكد  2005) مايو( أيار   31من في    في بيان صدر عن رئيس مجلس الأ       )68(

ضرورة أن تشمل عملية صياغة الدستور شاملة لكافة الأطيـاف،          "المجلس  

كما أكد المجلس تشجيع السلطة الوطنية المؤقتة وغيرهـا         ". مشاركة وشفافية 

من المؤسسات ذات العلاقة بالعمل على مد الأيدي إلى كافة فئات المجتمـع             

سياسي ووفاق وطني ودائـم يضـم جميـع         العراقي، من أجل تعزيز حوار      

الشعب العراقي في وضع الدستور، والتأكّد بأن لجميع العراقيين صوت في           

بيان صحفي صدر إثر مشاورات مجلس الأمـن حـول          ". صياغة الدستور 

لم يـذكر  . 2005 أيار 31، بتاريخ SC/8403 IK/495مجلس الأمن . العراق

ربما لأن مجلس الأمن لم     ( آب   15ي  البيان الموعد النهائي لصياغة البيان ف     

 ـ ، بيد أن مسؤولي الأمم المتحدة أشاروا بأنه مهمـا كانـت            )TALيعترف ب

مشاعرهم بالشك حول مقدرة العراقيين على التقيد بالموعد النهـائي، فـإنهم            

، كرايسز جروب مقابلة  . غير راغبين في تحدي واشنطن في هذا الموضوع       

 8 (1546إن قـرار مجلـس الأمـن        . 2005) مايو(وأيار  ) أبريل(نيسان  

، TAL  القانون الإداري المؤقـت    ، بينما لا يشير إلى    )2004" يونيو"حزيران  

 كـانون   15طرحه، بما في ذلك     يفإنه يقبل بشكل عام الجدول الزمني الذي        

  .س4الفقرة .  كتاريخ لقيام حكومة شرعية منتخبة بتولي السلطة2005أول 
  .2005 أيار 24اد،  مقابلة كرايسز جروب، بغد)69(
  .2005، نيسان كرايسز جروب مقابلة )70(
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  المضامين. 3

  :القضايا الدستورية الرئيسية التي يتوجب بحثها هي

 على واضعي الدستور أن يقرروا ما إذا كان .هيكلية الدولة

القانون ك صف ذليالعراق يحتاج إلى هيكل فدرالي كما 

 وإذا كان الأمر كذلك، الاتفاق على تحديد -الإداري الانتقالي

الأكراد، الذين تمتعوا بما يشبه . مشترك لمفهوم الفدرالية

الاستقلال التام في محافظاتهم الشمالية الثلاث منذ أواخر عام 

، يتطلعون إلى فدرالية محددة جغرافياً وتشتمل على 1991

غالبيته كردية والآخر يتألف من باقي إقليمين اثنين، أحدهما 

وبموجب رؤيتهم فإن المنطقتين سوف تتمتع . )71(البلاد

. بسلطات عريضة وتتعايش جنباً إلى جنب على أسس متساوية

العرب، وإلى المدى الذي يوافقون فيه على هيكلية فدرالية 

، يفضلون )وكثير من العرب السنّة لا يوافقون على ذلك(

. على أساس المحافظات الثمانية عشر القائمةفدرالية إدارية 

ومن الناحية الفعلية، فإنهم يتطلعون إلى دولة لا مركزية مع 

إعطاء المحافظات صلاحيات ذات معنى، لتجنّب الانزلاق في 

  .دكتاتورية أخرى

تحديد مفهوم ) 1: (المعارك الرئيسية سوف تكون حول

 إقامة خمس أو الفدرالية مع احتمال إجراء تنازلات تقود إلى

كردستان، بغداد، وثلاث أو أربع تجمعات : ست مناطق فدرالية

ملكية الثروات الطبيعية، وكذلك ) 2. (مما يتبقى من المحافظات

دور ) 3. (السيطرة على توزيع العوائد المتأتية عن استغلالها

القوات العسكرية الإقليمية مثل البشمرجة، وحق القوات 

 الدخول إلى إقليم كردستان، على سبيل المسلحة الفدرالية في

وأصعب القضايا المتوقعة ) 4. (المثال، لحماية الحدود الدولية

ع محافظة كركوك، والتي يرغب الأكراد في ضمها ضهو و

ة بحيث تصبح ينوترقية كركوك المد(إلى إقليم كردستان 

 
 

 إن التصور الكردي لإقليم كردستان يشتمل على فدرالية جغرافية إسمية           )71(

تلك  ويضم أقليات تعيش في   (تتوافق بشكل غير دقيق مع شعب كردي عرقياً         

المنطقة مثل التركمان، والعرب والكلدانيين والآشـوريين، بينمـا يسـتثني           

  ).واجد الكردي الكبير في بغدادالت

الإجماع القائم بين جميع من هم ليسوا . )72()عاصمة الإقليم

هو وجوب إبقاء ) في كركوك نفسها وفي سائر العراق(أكراداً 

واحتمال توافقي قد يكون جعل . كركوك خارج إقليم كردستان

محافظة كركوك إقليماً فدرالياً قائماً بذاته، حاله مثل حال 

  .)73(بغداد

على من يتولون كتابة الدستور تحديد الدور . الدين والدولة

صفه ي الإسلام والذي بدقة للدين السائد في العراق ألا وهو

دين الدولة الرسمي والذي يعتبر " بأنه القانون الإداري الانتقالي

لا يجوز أن يوضع تشريعاً أي "علن يكذلك ". مصدراً للتشريع

قانون خلال الفترة الانتقالية إذا كان مخالفاً للمبادئ الأساسية 

المتفق عليها إسلامياً، أو لمبادئ الديموقراطية أو للحقوق 

الحقوق [لمنصوص عليها في الفصل الثاني من هذا القانون ا

عندما نُص على ذلك في حينه، جاء ذلك النص ]". الأساسية

الأحزاب الكردية بارزة (توافقياً بين آراء الأحزاب العلمانية 

 والدعوة، ويبدو أنها SCIRIوالأحزاب الدينية مثل ) بينهم

وذلك عن . يستانيكانت تعكس بصفة خاصة آراء آية االله الس

الشيخ همام حمودي رئيس اللجنة الدستورية قوله بأن الفقرات 

تمثل الأرضية  "القانون الإداري الانتقاليالخاصة بذلك في 

الوسط بين العلمانيين وبين أولئك الذين يريدون حكومة 

. إسلامية، وأظن أن أسلم طريق هو إبقاؤها على ما هي عليه

ف يثير المشاعر الدينية في وإن فتح الموضوع للبحث سو

  .)74("الشارع

ليس من المحتمل أن تكون هذه المسألة مثار نزاع، كما ظهر 

في أقوال وسائل الإعلام، ويمكن أن يحصل الإشكال بسهولة 

وفي جميع الأحوال فإن تحديد المفهوم في الدستور، قد . نسبية

يكون أقل أهمية من تفسيره وتطبيقه اللاحقين من قبل 

وهذا يتطلب إنشاء محكمة دستورية قوية، . ت الدوليةمؤسسا

 
 

، )نحو مراضـاة تاريخيـة    : أكراد العراق  (كرايسز جروب  انظر تقرير    )72(

  .نفس المصدر
 من المرجح أن يضم الإقليم الكردي، مقاطعات فصلها النظام البعثي عن            )73(

المحافظات مثل كفري، توز، خرماتو، وشمشمال، وهو احتمـال ورد فـي            

  .TALتفكير 
  .سلاي، ذكرت سابقاً نقل في )74(
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يضاف إلى . تحتل مختلف أطياف المجتمع لحسم المنازعات

ذلك، أنه إذا أصبح العراق نظاماً لا مركزياً، فإن التشريع 

الخاص بذلك، سوف يصبح بكل تأكيد مسؤولية السلطات 

ومن شأن ذلك أن يؤدي إلى اختلافات، حيث يؤيد . الإقليمية

قليم كردستان فصلاً أوضح بين الدين والدولة، وبين إ

المحافظات السنية والشيعية في القلب، والتي ترغب بدور أكثر 

ومن الملاحظ أنه لا يوجد فريق ينادي بدور . أهمية للدين

  .سياسي مشرع دستورياً لرجال الدين المسلمين

القانون الإداري الانتقالي صف ي. الهوية الوطنية والمواطنة

بأن الشعب "، ولكنه يضيف "ببلد متعدد القوميات"العراق 

إنه ". العربي في العراق هو جزء لا يتجزأ من الأمة العربية

كالغتين الرسميتين "يعترف باللغة العربية وباللغة الكردية 

تعليم "اللغوية الحق في /ويعطي للأقليات الإثنية". للعراق

وقد تدفع ". م الحكوميةأطفالهم بلغتهم الأم، في مؤسسات التعلي

الأحزاب الكردية إلى الاعتراف بأكراد العراق كجزء لا يتجزأ 

من الأمة الكردية، الأمر الذي من شأنه أن يثير القلق لدى 

بعض دول الجوار وبالأخص تركيا، وأن يثير ذلك دعوة 

وقد يتجه واضعوا الدستور إلى أن . مماثلة من قبل التركمان

.  كحل وسط مقبولقانون الإداري الانتقالياليكونوا قريبين من 

كما أن عليهم أن يقرروا من هو المواطن العراقي، وبالتالي 

إزالة بعض من أكثر قوانين النظام السابق تعسفاً وتمييزاً، بما 

هذه . )75(في ذلك إلحاق بعض العراقيين بالجنسية الإيرانية

لا يمكن جميعها صعبة ولكنها بالتأكيد ليست من الأمور التي 

  .التغلب عليها

على واضعي الدستور أن يقرروا . فصل السلطات والانتخابات

ما إذا كانوا يفضلون نظاماً حكومياً رئاسياً أو نظاماً برلمانياً، 

وعليهم أن يوضحوا . وكذلك مجلس وطني واحد أو مجلسين

معنى الفصل بين السلطات التنفيذية، والتشريعية والقضائية، 

تمثيل نسبي مع . ( أن يختاروا نظاماً انتخابياًكما أن عليهم

اعتبار العراق دائرة واحدة، وهو النظام الذي اتبع في انتخابات 

 
 

 حـول الشـرق     كرايسز جـروب   لبحث موجز حول ذلك، انظر تقرير        )75(

 آذار  21". حجم النفوذ الإيرانـي فـي العـراق       : "، بعنوان 38الأوسط رقم   

  . 5-4 ص2005

؛ أو نظام الدوائر الأمر الذي يتطلب 2005 كانون الثاني 30

  ).تحديد ورسم الدوائر الانتخابية

 عدداً منها، القانون الإداري الانتقاليعدد ي .الحقوق الأساسية

 يكون هنالك الكثير من الأخذ والرد بشأنها، مع توقع وسوف

وجود انقسام حولها بين الإسلاميين والعلمانيين، وبالأخص 

وفي النهاية، قد يتقرر الأمر باتفاق مسبق . حول حقوق المرأة

  .على كيفية تحديد دور الإسلام في الدستور
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   الخلاصة.4

اقية في العملية موارد كبيرة ومصد المجتمع الدولي لقد استثمر

ومع اشتعال الثورة، وتوقف إعادة الإعمار . السياسية في العراق

الاقتصادي، وموقف مشكوك فيه أمام الجماهير بسبب استمرارية 

عدم الاستقرار، فإن الحاجة تدعو إلى عمل الشيء الصحيح، 

لكي، وكما قال أحد مسؤولي الأمم المتحدة، يمكن ترجمة العملية 

إن كتابة الدستور الدائم تقف في . فوائد أمنية مهمةالسياسية إلى 

صدر هذه العملية، ولا يستطيع أحد أن يتحمل رؤية هذا الجهد 

  .يتعثر

 أصبح واضحاً أنه نتيجة كثير من التأخيرات، فإن كتابة لقد

) أغسطس( آب 15الدستور لم يعد ممكناً إكمالها بنجاح بحلول 

لك التاريخ فسيتم ذلك على فإذا تم حل جميع القضايا، بذ. 2005

مشاورات عامة : حساب مبدأ لا يستطيع العراقيون التخلي عنه

واسعة واشتراك واسع للتأكد من أن الناتج النهائي هو عقد ثابت 

إن عملية شاملة للجميع في . تستطيع الأجيال القادمة أن تستفيد منه

وضع الدستور لهو أمر جوهري لخلق الاستقرار، وذلك عن 

عملية المشاركة تخلق .  تخفيض التوتر بين الطوائفطريق

وبدلاً من . دخلفرصة للنقاش العام والحوار لتوسيع دائرة الم

إدامة الانقسامات وصراعات القوة، فإن إشراك قطاع واسع من 

الناس، من شأنه أن يكون عاملاً إيجابياً في بناء السلام 

  .والمصالحة

ور شاملة، بحيث يشترك لذا، يجب أن تكون عملية وضع الدست

فيها حتى أولئك الذين غيبوا أنفسهم يوم الانتخابات، ويجب أن 

تعتمد على اشتراك واسع من جميع فئات المجتمع للمساهمة وإبداء 

فإذا أنتج القادة العراقيون نصاً نهائياً غامضاً، في . الرأي

مساومات تجري في غرف خلفية مغلقة، وحتى لو تم إقراره في 

ء شعبي، فإنهم لن يستطيعوا كسب الشعب بشكل حاسم إلى استفتا

جانبهم، وإضعاف التأييد الذي يلقاه المقاومون، وبالأخص في 

  .المناطق ذات الأغلبية العربية السنية

إن الحاجة إلى مكافحة المقاومة عن طريق التمسك بالموعد 

. النهائي لأمر مفهوم، وقد يكون من الصعب التغلّب عليها

وجها أعلى يستهدف فوائد بعيدة المدى يتأتى عن القبول ولكن ت

 ،كموعد نهائي) أغسطس( آب 15بحتمية التأجيل على ما بعد 

لن . والاعتراف بأن التأجيل لأمر ضروري والبدء بالتخطيط لذلك

يؤدي مثل هذا التوجه إلى وثيقة تحظى بتأييد أوسع فحسب، بل 

فإذا أدرك واضعوا . إنها تتيح المجال لاستفادة أفضل للموارد

الدستور اليوم بأنه يتوفر لديهم ثمانية أشهر لإتمام وضع الدستور 

بدلاً من شهرين، فإنه يصبح في الإمكان وضع البنية التحتية 

الضرورية والأدوات الإجرائية لجعلها تتم ضمن إطار الزمن 

الجديد بحيث ينضم التفاعل مع الشعب والاستفادة من مشاركته في 

وبعكس ذلك، فإن الجهود التي تبذل وفي الذهن التقيد . العملإتمام 

بفترة الشهرين كموعد نهائي، لا بد وأن يؤدي إلى التضحية 

كما أنه وبكلّ تأكيد . ببعض عناصر الشمولية والشفافية والمساهمة

المتأخر ) TNA(سوف يتأثر بإدراك الجمعية الوطنية الانتقالية 

  . مفر منه آب، بأن التمديد أمر لا1في 

ن بعثة الأمم المتحدة للمساعدة تمتلك الخبرة لتنسيق الدعم الدولي إ

في وضع الدستور وخبرة تقنية من مجتمعات أخرى في مراحل 

، )TNA(انتقالية، لإسداء المشورة إلى الجمعية الوطنية الانتقالية 

إن .  فرض أجنبيدفي الوقت الذي تتجنب إعطاء الانطباع بوجو

بأن لديها متسعاً من ) TNA(ة الوطنية الانتقالية معرفة الجمعي

ثمانية أشهر للإيفاء بالمواعيد النهائية، سوف يمكنها من تركيز 

يضم ذلك تحديد موعد . علامات تحدد الجداول الزمنية بالتفصيل

نهائي لإقامة المؤسسات والآليات الضرورية للاتصال بالجماهير؛ 

 والمسائل الدستورية؛ وبلورة وكذلك شن حملة تثقيفية حول العملية

الآراء ورفعها إلى القائمين على كتابة الدستور؛ وتوزيع مسودة 

أولية من طراز عال لاجتذاب تعليق الجماهير، قبل إدخال 

  .التغييرات النهائية،  وطرحها للتصويت

ليس من السهل تصحيح أية أخطاء ترتكب في عملية إعداد 

 ضم العراقيين الذين يجب. دستور والتصويت عليه بسرعة

ويجب أن تكون عملية . يشعرون بأنهم أُبعدوا من اللعبة السياسية

كتابة الدستور شفافة وشرعية، وأن يشترك فيها ويشعر بالانتماء 

. هذه وصفة لتأجيل محدود. لها أكبر عدد ممكن من العراقيين

  .ولكنها أفضل وأكثر الوصفات واقعية لضمان النجاح

  2005 )يونيو(  حزيران8بروكسل، / عمان
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  ملخص حول انترناشونال كرايسز جروب
  

هي منظمة مستقلة غير  )كرايسز جروب(ترناشونل كرايسز جروب إن

 )خمس (5موظفا في ) مائة(100ربحية متعددة الجنسيات يعمل بها 

دية قارات، يعملون من خلال التحليل الميداني الموجه للمستويات القيا

  .النزاعات  وحل  لمنع

وتتواجد فرق  .يعتمد أسلوب عمل كرايسز جروب على البحث الميداني

 من المحللين السياسيين داخل أو بالقرب من البلدان المهددة باندلاع،

واستنادا إلى المعلومات . وتصعيد أو إعادة وقوع النزاع المسلح

ب تضع تقارير من الميدان، فإن كرايسز جرو والتقييمات التي تردها

صناع القرار  تحليلية عديدة، تحتوي على توصيات عملية، وموجهة إلى

 كما تصدر كرايسز جروب نشرة شهرية بعنوان. الدوليين الرئيسيين

CrisisWatch  ت  صفحة تحتوي على آخر تطورا12تتكون من

  .المناطق المعرضة للصراع في العالم الصراعات في

البريد الإلكتروني  توزع تقارير كرايسز جروب على نطاق واسع بواسطة

الدولية،  والنسخ المطبوعة إلى المسؤولين في وزارات الخارجية والمنظمات

 على الإنترنت كرايسز جروبوأيضا توزع على نطاق عام بواسطة موقع 

)org.crisisgroup.www . تعمل كرايسز جروب بالقرب من

 لإظهار ،الإعلام الحكومات وأولئك الذي يؤثرون عليها، بما في ذلك وسائل

   .تحليلاتها للأزمات ولتوليد التأييد لوصفاتها السياسية

سة، السيا يضم مجلس إدارة كرايسز جروب شخصيات بارزة في حقول

والدبلوماسية والأعمال والإعلام، الذي يقدم المساعدة لجلب اهتمام 

. القرار على امتداد العالم إلى تقارير المجموعة وتوصياتها صانعي

السابق مارتي أهتساري؛ رئيسها  يرأس كرايسز جروب رئيس فنلندا

جارث إيفانز منذ  ومديرها التنفيذي هو وزير خارجية أستراليا السابق

   .م2000انون الثاني شهر ك

ولها مكاتب  يوجد مقر الإدارة الرئيسية ل كرايسز جروب في بروكسل،

  .استشارية في كل من واشنطن العاصمة، ونيويورك ولندن وموسكو

في عمان، بلغراد، (شر مركزا ميدانياسبع عالمجموعة حاليا في  تعمل

نيروبي، , بولاسلام اباد، جاكارتا، كا دوشنبه، بوغوتا، القاهرة، دكار،

  سكوبي،  بريشتينا، كويتو، سراييفو،بريتوريا،اوش،

 منطقة معرضة للأزمات على 40 ويعمل محلليها في حوالي) وتبليسي

 بورندي،  انجولا،وفي إفريقيا، تشمل تلك المواقع . قارات امتداد أربع

  الديمقراطية،  ، وجمهورية الكونغوكوت دي فوارو

والصومال وروندا، , ارتريا,  اثيوبياوسيراليون، وليبيريا غينيا،

 أفغانستان، كشمير، كزخستان، وفي آسيا،. اوغندا وزمبابوي ,والسودان

، والباكستان نيبال، ، بورما/إندونيسيا وميانمار، ووكيرجيستان

 ؛ وفي أوروبا، في ألبانيا، تركمنستان وأوزبكستان وطجيكستان،

وجورجيا، وكوسوفو،  ، وهيرزجوفينا والبوسنةأرمينيا، أزربيجان،

 ومونتنجرو وصربيا؛ وفي الشرق الأوسط  في  ومولدوفا،ومقودونيا،

المنطقة جميعها من شمال إفريقيا إلى إيران، وفي أميركا اللاتينية في 

  . ومنطقة الأنديزكولومبيا

الخيرية،  تجمع كرايسز جروب المساعدات من الحكومات، والمؤسسات      

تقدم حاليـاً كـلا مـن الحكومـات         . نوالشركات والمتبرعين الفرديي  

وكالة التنمية العالميـة الأسـترالية ، وزارة        : التالية تبرعات  والوكالات

النمسـاوية، وزارة الخارجيـة والتجـارة العالميـة        الخارجية الفدرالية 

الكندية، وزارة خارجية هولنـدا، وزارة       الكندية، وكالة التنمية العالمية   

وزارة الخارجيـة    الخارجيـة الفرنسـية،   الخارجية الفنلنديـة، وزارة     

اليابانيـة،   الألمانية، وزارة الخارجية الايرلندية، وكالة التعاون العالمية      

، وزارة خارجية   وكالة التنمية النيوزيلاندية  وزارة خارجية لوكسمبورج،    

وزارة الخارجية الدنمركية، وزارة خارجيـة      ) تايوان(الصين   جمهورية

السويدية، وزارة خارجيـة سويسـرا وزارة        ةالنرويج، وزارة الخارجي  

والكمونويلـث، وزارة    خارجية تركيا، وزارة خارجية المملكة المتحدة     

   .المتحدة التنمية المملكة المتحدة، وكالة التنمية العالمية الولايات

الخاصة ومن القطاع الخـاص،      كما تتضمن قائمة المانحين من المؤسسات     

فورد، مؤسسة   ارنيجي في نيويورك، مؤسسة   أتلنتك فيلانتروبيز، مؤسسة ك   

بل ومليندا جيتس، ومؤسسة وليام وفلورا هيولت، ومؤسسة هنري لـوس،           

ماك آرثر، صندوق جون ميرك، مؤسسـة       . وكاثرين ت . جون د  مؤسسة

سوسـيتي، صـندوق بلاوشـيرز،       شارلز ستيوارت موط، مؤسسة أوبن    

 ـ        ة سـارلو،  وصندوق سيجرد راوزنج، مؤسسة سساكاوا للسلام، ومؤسس

.تومعهــد الولايــات المتحــدة للســلام، وفنــدجاو اوريــن     

  2005حزيران

  

 www.crisisgroup.orgلمزيد من المعلومات يمكنكم زيارة موقعنا على الإنترنت 
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   الشرق الأوسط وشمال أفريقيا منذ كرايسز جروبالتقارير والأوراق الموجزة الصادرة عن 
2002  

 
ARAB-ISRAELI CONFLICT 

A Time to Lead: The International Community and the Israeli-
Palestinian Conflict, Middle East Report N°1, 10 April 2002  
Middle East Endgame I: Getting to a Comprehensive Arab-
Israeli Peace Settlement, Middle East Report N°2, 16 July 2002 
Middle East Endgame II: How a Comprehensive Israeli-
Palestinian Settlement Would Look, Middle East Report N°3; 
16 July 2002 
Middle East Endgame III: Israel, Syria and Lebanon – How 
Comprehensive Peace Settlements Would Look, Middle East 
Report N°4, 16 July 2002 
The Meanings of Palestinian Reform, Middle East Briefing 
Nº2, 12 November 2002 
Old Games, New Rules: Conflict on the Israel-Lebanon Border, 
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