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RESUMEN EJECUTIVO Y RECOMENDACIONES

El empefio del presidente Alvaro Uribe por buscar la
redeccion en e 2006 mediante una enmienda
congtitucional que permita que un presidente en gercicio
presente su candidatura es un acto arriesgado que
podria debilitar las instituciones democraticas. Frente
a persistente conflicto armado con dos grupos
insurgentes, la desmovilizacién pendiente de miles de
combatientes paramilitares y una prospera industria de
narcotr&fico, Colombia debe fortalecer sus defensas
militares y policides més dla de las proximas
elecciones. Sin embargo, también debe consolidar €
Estado de derecho poniendo fin a la impunidad, y
avanzar en materia de desarrollo rurd y en la proteccion
de los grupos especiamente vulnerables con € fin de
enfrentar alosinsurgentes con fundamentos politicos.

En € curso de los siguientes cuatro afios, Colombia
necesita afianzar e monopolio de la fuerza legitima en
latotadidad de su territorio, expandir sustanciamente la
cobertura de servicios publicos en éreas ruraes desde
hace mucho abandonadas o afectadas por e conflicto
armado, y diseflar una mejor estrategia para emprender
negociaciones de paz serias. Uribe es la figura politica
mas fuerte ddl pais, y alavez lamas controvertida. Sus
logros reales, en especial en & campo de la seguridad,
se han visto menoscabados por serios tropiezos, entre
ellos las cuegtionables decisones de propiciar una
enmienda constitucional que permita su propia
reeleccion y de defender un muy polémico proyecto de
ley tendiente a desmovilizar y reincorporar a la
sociedad a los miembros de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC), grupo paramilitar de extrema
derecha

Aungue sin duda es necesario mantener el énfasis en
fortalecer la capacidad militar y de seguridad del
Estado colombiano, la opcién militar por si sola no
basta para poner fin a conflicto armado. Sin un mayor
equilibrio frente a la manera cas exclusivamente
militar con que el gobierno ha afrontado a la mas
grande organizacién insurgente, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), un segundo
periodo de Uribe podria desaprovechar una vez mas
oportunidades esenciaes para acercar a Colombia a la
paz.

La desmovilizacion de las AUC es un reto paralelo que
depende de la aprobacion, por parte del Congreso, del
ain débil proyecto de ley de Justicia y Paz. Esta
presumiblemente beneficiaria a presidente en gercicio,
pero Uribe debe cuidarse de no ceder a un chantge
politico de las AUC. Existe e peligro de que se
produzca una desmovilizacion parcial de manerata que
no se logren desmantdlar por completo las estructuras
paramilitares, que choque con las fuertes exigencias
nacionales de judicia y que evada las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, sobre
todo con respecto a los derechos de las victimas a la
verdad, lajudticiay lareparacion. Pese a haber acordado
un cese d fuego en diciembre dd 2002, después de
dicha fecha las AUC han asesinado a més de 2.000
personas, y su participacion en los secuestros recientes
en e pais ha aumentado en comparacion con las del
ELN y las FARC. Preocupa grandemente €
fortalecimiento de los parmilitares, tanto en & campo
politico como en & econdmico.

Desde comienzos dd 2005, las FARC han vueto a
intensificar la frecuencia y la ferocidad de sus atagues
contra objetivos tanto militares como civiles. Lo més
probable es que hagan todo lo que esté en sus manos
para menoscabar la reeleccion de Uribe, demostrando
que su "politica de seguridad democratica' no ha
disminuido su capacidad para dar golpes en didintas
regiones dd pais Las FARC también parecen estar
gerciendo mayor influencia sobre @ Ejército de Liberacidn
Neciona (ELN), lo cud explica en pate los repetidos
fracasos ddl gobierno para entrar en negociaciones con
dichaorganizacion guerrillera, mucho mas pequefia

Las esperanzas de lograr un resultado exitoso tanto en
los programas anti insurgentes como en la lucha contra
el narcotréfico, de poner fin a conflicto y de fortalecer
lademocracia no deben estar atadas exclusivamente ala
reeleccion de Uribe, independientemente de que la
Corte Congtitucional autorice o no su candidatura.
Como anticipacion ala posibilidad de que se permitaa
presidente lanzar su candidatura, su gobierno debe
buscar en estos momentos fortalecer las ingtituciones
democréticas del pais, afin de garantizar una cancha de
juego imparcial para los candidatos de la oposiciéon y
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las reformas de los partidos paliticos. Si la Corte fala
en su contra, Uribe debe presionar la blsgueda de un
consenso entre los principales partidos para continuar
con una politica de seguridad fuerte, aunque
complementada por unamayor atencion alas condiciones
de vida rurdes y las negociaciones con los grupos
insurgentes.

Es esencid que € gobierno complemente su estrategia
mayoritariamente militar frente alas FARC y @ ELN
con un pilar politico que aborde las vigjas inequidades
estructuradles en la Colombia rurd que, a su vez,
beneficien a los insurgentes, los paramilitares y los
narcotraficantes. Los elementos centrales de este pilar
incluyen e fortdecimiento del Estado de derecho, la
infraestructura piblicarura y el desarrollo econémico y
socid del campo. Solo serd posible implementar una
edtrategia rura naciond en los lugares en donde se haya
ganado previamente un espacio seguro, pero € no tener
una estrategia conocida a nivel nacional, financiada y
lista para g ecutar, condtituye un factor debilitante, tanto
en e campo politico como en & miilitar.

Como parte de la estrategia politica, el gobierno debe
aceptar la utilidad de las conversaciones para lograr
un intercambio de prisioneros/rehenes con las FARC
como un primer paso hacia negociaciones de paz, y
debe proceder seriamente con la reanudacion de un
acercamiento con e ELN (que con la facilitacién
mexicana parecia prometedor hasta hace poco), con €l
objetivo Ultimo de desmovilizar a sus miembros y
reincorporarlos ala sociedad.

Las FARC han sufrido suficientes golpes militares en
los dltimos afios como para saber que no tienen ninguna
posbilidad de dcanzar € poder por la via armada
Comprometer politicamente a esta organizecion, d
tiempo que se mantiene la presion militar sobre ela, es
més prometedor que concentrar todos los esfuerzos en
ofensivas masivas cuya efectividad y sostenibilidad son
muy cuestionables, sobre todo porque las FARC siguen
contando con recursos para sostener una guerra de
guerrillasen € futuro previsble.

La simple continuidad de la politica de seguridad
actua llevard a Colombia politicamente a un callegjon
sin sdlida, independientemente de quién sea €
proximo presidente.

Péagina ii
RECOMENDACIONES
Al gobierno de Colombia:
1 Implementar las disposiciones del estatuto de la

oposicion politica de una manera completa y
oportuna, con d fin de garantizar eecciones
imparciales para presdente y Congreso en €
2006.

2. Anunciar desde ahora que € falo de la Corte
Condtitucional sobre si un presidente en gjercicio
puede presentar su candidatura para regleccion se
va a aceptar plenamente, independientemente de
cud seadicho fallo.

3. Abordar las debilidades del sistema de partidos
politicos y emprender reformas tendientes a
fortalecer la representacion de los partidos en
todo e pais, lafinanciacién publica, una auditoria
transparente y & compromiso con politicas
responsables de seguridad y desarrollo rurd.

4. Respaldar una verson definitiva del marco
legidativo para la desmovilizacién de grupos
armados (la Ley de Justicia y Paz) que respete
plenamente las normas internacionades sobre
derechos humanos, promueva € fin de la
impunidad y protejalo més posible e derecho de
las victimas a la verdad, la judticia y la
reparacion, y que garantice en particular que:

(@ cudquier reduccion de las penas de carce
paa los combatientes desmovilizados
dependa de confesiones completas 'y
veraces, incluida la admisén totd de
cudquier  participacion pasada  en
actividades amadas ilegdes y tréfico ilicito
de drogas, informacién sobre las estructuras
de los grupos de los cuaes formaron parte,
los activos que utilizan los grupos vy la
ubicacion de los cuerpos de los

desaparecidos,

(b) los culpables de crimenes de lesa
humanidad y otros delitos atroces pasen un
tiempo significativo en lacarcd;

(©) = adgne prioridad a la desmovilizacion
colectiva de las unidades, y se revoquen los
beneficios de los lideres S sus unidades
violan € cese d fuego 0 cometen nuevos
actos ddlictivos o criminaes,

(d s edablezcan periodos de tiempo
adecuados (més de los 30 dias propuestos)
paa invesigar d pasado ddlictivo de
quienes buscan beneficios o que se nieguen
aconfesar y, g esd caso, que seinicien los
procesosjudicides,
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(8 en ausencia de tribundes especides, los
tribundes de didrito locaes puedan
investigar de manera independiente a los
combatientes desmovilizados, pendlizar con
prontitud cuaquier interferencia en €
proceso judicid, incluyendo la suspensién
de los beneficios, e ingigar medidas
rigurosas de gecucion de la ley contra ta
interferencia; y

() les tieras y los activos adquiridos
ilicitamente sean confiscados y puestos a
digposcion parague, através delaComision
Naciond de Reparacion y Reconciliacion, se
tomen las medidas necesarias paa la
reparacion delasvictimes.

Implementar pronta y rigurosamente la Ley de
Judticia y Paz una vez promulgada, prestando
atencion especia agarantizar en € maximo grado
posible € derecho de las victimas a la verdad, la
judticiay lareparacion.

Tomar medidas coercitivas y judicides més
severas contra los miembros de las AUC que
violen € cese d fuego, no se comprometan
seriamente con  las  negociaciones  de
desmovilizacién y/o trafiquen con drogas.

Investigar las notificaciones de la mision de la
OEA en Colombia sobre violaciones del cese a
fuego por pate de las AUC e informar
publicamente sobre las acciones tomadas por las
fuerzas armadas y demés organismos de orden
publico.

Complementar la intensa presién militar contra
las FARC y d ELN mediante e disefio e
implementacion de una estrategia politica, que
incluya

(& comprometer seriamente alas FARC en un
intercambio de prisioneros/rehenes como un
primer paso hacia negociaciones de paz y
desmovilizacion,

(b) proceder seriamente con los intentos de
establecer negociaciones directas de paz y
desmovilizacion con d ELN, con
facilitacion internaciond; y

() disefiar una edtrategia de desarrollo rurd a
escda naciond, que incluya infraestructura
publicay servicios socides y programas de
desarollo  dternativo en regiones de
cultivos de coca y amapola, paa
implementar regionalmente tan pronto lo
permitan las condiciones de seguridad.

Proteger alas poblaciones vulnerables, incluidos las
mujeres, los grupos indigenas y las comunidades

dafrocolombianas, méas efectivamente  contra
ataques de las FARC, & ELN y las AUC,
buscando maneras que respeten sus zonas
desmilitarizadas S aceptan revelar violaciones por
pate de las FARC, € ELN o las AUC y existe
verificacion internacional sobre la ausencia de
grupos armados en su comunidad.

10. Megorar los programas de reincorporacion para
los ex combatientes desmovilizados mediante un
mayor gpoyo alas comunidadesy [os municipios,
incluido € apoyo a iniciativas dirigidas por
mujeres, con € fin de garantizar la efectividad de
dichas medidas, la suspensién de los vinculos
entre los ex combatientes y sus grupos armados y
la proteccién de la poblacion civil en regiones en
donde las AUC u otros contingentes hayan sido
desmovilizados.

A los Estados Unidos, la Union Europea y sus
estados miembros.

11.  Condicionar d desembolso de ayudafinancierapara
la desmovilizacion y la reinsercion de las AUC y
otros grupos amedos a la pronta y plena
implementacion de una Ley de Judticia'y Paz que
cumpla con las normas internacionales de derechos
humanos.

12. Prestar aencion especid a monitoreo de la
financiacion gubernamental del  Fondo de
Reparacion de las Victimas a partir de los bienes
confiscados a las AUC, los narcotraficantes y
otrosgruposa margen delaley.

A los partidos paliticos:

13. Edablecer listas Unicas de patido paa las
eecciones de Congreso del 2006, segin lo
estipulado en lareforma politicadel 2003.

14. Implementar mecanismos  democraticos
apropiados para lograr la unidad interna de los
partidos, incluida la seleccion de candidatos
presidenciales, a fin de establecer y reforzar
bases programaticas sblidas para las elecciones
del  2006; vy desarrollar  mecanismos
transparentes que demuestren la ausencia de
vinculos con grupos armados y prevean la
auditoria de cualquier financiacion privada de
las campafias.

15. Adoptar programas electorales que combinen
una fuerte politica de seguridad con politicas
que incluyan e Estado de derecho, el
desarrollo rural naciona y las negociaciones
con grupos armados.
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AlasFARC, e ELN ylasAUC:

16. Respetar @ derecho internacional humanitario, y
en especid abandonar los ataques a civiles, los
secuestros, los bloqueos y cercos de comunidades
civilesy € uso de minasterrestres.

17. En € caso de las FARC, responder pronta y
positivamente a una nueva iniciativa del
gobierno para negociar un intercambio de
prisionerosrenenes y dejar de intervenir en
cualquier nuevo acercamiento entre el gobierno
y el ELN.

18. En d cao dd ELN, responder pronta y
positivamente a una nuevainiciaiva gubernamenta
para edablecer negocieciones de paz con
fadilitacion internaciona y liberar deinmediato alos
secuestrados y suspender |0s secuestros como sefid
de buena voluntad, tan pronto € gobierno haya
presentado su propuesta

19. End caso delas AUC, independientemente de los
posibles procesos judiciaes contra dgunos de los
miembros de su equipo de negociacion, proseguir
con las desmovilizaciones planeadas, respetar €
cese a fuego y cooperar plenamente con las
autoridades en la implementacidon de la Ley de
Jugticiay Paz, o de lo contrario sufrir la pérdida de
los beneficios que contemplalaley.

A laOEA:

20. Notificar prontamente a gobierno sobre
violaciones del cese a fuego por parte de las
AUC, pedirle que emprenda la accién adecuada e
informar a Consgo Permanente sobre o
apropiado de sus respuestas.

Quito/Bruselas, 16 de junio de 2005
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COLOMBIA: POLITICA PRESIDENCIAL Y PERSPECTIVASDE PAZ

1. INTRODUCCION

Después de casi tres afios de gobierno del presidente
Alvaro Uribe, Colombia debe decidir como avanzar
hacia el logro de la paz, evitar prolongar € conflicto
interno de varios decenios de duracion y garantizar
gue sus actuaciones no debiliten las instituciones
democréticas.

El camino que tome depende estrechamente de la
busqueda de reeleccion por parte del presidente Uribe,
dd estado de la lucha militar contra € grupo insurgente
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
y ladesmovilizacion del grupo paramilitar Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC). Otro factor, aunque menos
importante, es la posibilidad de entablar negociaciones
de paz con d grupo guerrillero de izquierda Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), mas pequefio que las
FARC, intento que hafallado dos veces en tres afios.

La enmienda de la Congtitucion que permitiria la
reeleccion de un presidente en gercicio depende del
fallo de la Corte Constitucional. Los partidarios de
Uribe argumentan que la continuacion de la "politica
de seguridad democratica' —elemento central de su
gobierno— depende de que sea reedlegido para un
segundo periodo de cuatro afios. Debido a sus
importantes logros militares, Uribe ha tenido tasas de
aprobacién sin precedentes. Segun afirman, un
segundo mandato daria e tiempo necesario para
consolidar la politica de seguridad, expandir la
presencia del Estado en todo € territorio nacional y
presionar a las FARC hasta tal punto que se vean
forzadas a negociar su desmovilizacion y su
reincorporacién ala sociedad.

Dada la naturaleza errética de los cambios de politicas
después de las ecciones pasadas, sin duda tiene dgun
peso € argumento a favor de una continuidad a este
respecto. Sin embargo, la continuidad no debe estar atada
a la persona de Uribe, ni producirse a expensas de los
patidos politicos, € Edado de derecho o la
independencia judicia. Tampoco debe obscurecer
caminos complementarios claves haciala paz.

Es arriesgado buscar la continuidad politica por laviade
la redeccion presidencid. Esta no garantiza € éxito y

podria hacerlo alin més esquivo debido a debilitamiento
potencia de las ingtituciones democréticas de Colombia.
Asi mismo, los caminos dternativos haciala paz con las
FARC y d ELN se podrian bloguear, pues la
continuidad de la politica de seguridad se entiende como
mantener, y en lo posible incrementar, la presién sobre
los insurgentes, sin consderar acciones politicas
complementarias. A su vez, las negociaciones de
desmovilizacién con los paramilitares y € proyecto de
ley de Justiciay Paz arrojan una luz desfavorable sobre
el gobierno, que da la impresion de ser flexible e
indulgente con las AUC, quizés en parte porque se
esperaria que los paramilitares apoyen la regleccion de
Uribe.

En plblico, Uribe ha mantenido una prudente
distancia frente a debate sobre la enmienda
congtitucional, que ha sido promovido por sus
partidarios en el Congreso y se aprobd en diciembre
del 2004. Sin embargo, su intencion de presentarse
como candidato para reeleccion ha politizado a
algunas instituciones estatales centrales, como la
Corte Constitucional, ha ahondado las divisiones
partidistas, particularmente en el seno del Partido
Liberal, y ha exigido mucho tiempo, a expensas de
importantes proyectos legidativos. A un afio de las
elecciones del 2006 para presidente y Congreso, y hasta
cuando se pronuncie la Corte Congtituciona, los
partidos, y sobre todo los liberales, estan en € limbo en
cuanto a candidatos y plataformas.

Sin embargo, incluso si Uribe no puede ser candidato,
casi todos los partidos adoptaran una posicion firme
en materia de seguridad. Incluso la izquierda, al
tiempo que promueve las negociaciones, insistira en
su intencién de mantener una politica de defensa
firme contra todos los grupos armados.

Desde comienzos del 2005 las FARC han
incrementado sus ataques, y hay fuertes indicios de
gue intentaran menoscabar la percepcion de la
opinién publica acerca de que la situacién de
seguridad ha mejorado sustancialmente. Aunque no
cabe duda de que la capacidad militar de las FARC ha
sido debilitada, existe una preocupacion bien fundada
sobre la sostenibilidad de la estrategia de seguridad
agresiva del gobierno, y surgen dudas sobre los
resultados de la méas grande operacién militar en la
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historia reciente de Colombia, el Plan Patriota, que
esta siendo implementado en la region selvética del
sur, territorio central delas FARC.

El triunfo militar no esta garantizado de ninguna
manera, incluso s Uribe gobernara otros cuatro afios,
debido a la fuerza organizaciona y financiera de las
FARC. De hecho, las FARC y & gobierno coinciden en
asignarle prioridad absoluta a la lucha armada. La fdta
de un complemento politico es fundamentalmente
perjudicia paralas posibilidades de éxito de la estrategia
militar de Uribe. Explotar la debilidad politica de las
FARC comprometiéndola seriamente en un intercambio
de prisioneros/rehenesy no concentrarse exclusivamente
en la lucha armada posiblemente acercaria més a
Colombia a la paz. Esto ayudaria a disipar la actua
preocupacion que suscitan en muchos, tanto en
Colombia como en otros paises, |as negociaciones de
desmovilizacion que adelanta el gobierno con los
paramilitares y las fallas del proyecto de ley de
Justicia 'y Paz!. Asi mismo, aumentarian las
posibilidades de llegar a un acuerdo de paz con €
ELN, que en gran pate no puede moverse
politicamente debido a la influencia que gercen las
FARC sobre €.

La segunda omision es una estrategia de desarrallo rural
de amplio acance. Aunque las zonas rurdes son €
santuario de las FARC y € escenario de los cultivos
ilicitos y de la mayor pate de conflicto, € gobierno
gpenas recientemente y de manera minima ha intentado
ponerle unacarapostivaalapresenciaestata en las &reas
gue ha despgado. Este demento faltante también
perjudica sus relaciones con |os donantes europeos y con
lacomunidad internacional méas amplia

! véase José Miguel Vivanco y Maria McFarland Sanchez-
Moreno, "A Bad Plan in Colombia’, The International
Herald Tribune, mayo de 2005.

[I.  UNA ESTRATEGIA DE
REELECCION ARRIESGADA

En diciembre del 2004, € Congreso aprobo laLey N° 2
(2004) que enmendaba €l articulo 197 de la Congtitucién
de 1991 d introducir la poshbilidad de éegir a un
presidente en gjercicio para un segundo periodo®. Laley
se sometié a consderacion de la Corte Constituciondl,
para que fdlara sobre més de una docena de
impugnaciones hechas por congresstas, un ex
procurador general y una organizacion colombiana de
derechos humanos, entre otros’. La Corte debe
pronunciarse amas tardar en noviembre del 2005.

Hay tres escenarios posibles para € afio previo alas
elecciones de Congreso y de presidente, en marzo y
mayo del 2006, respectivamente: que la Corte apruebe
la enmienda; que no la apruebe; o que apruebe la
reeleccién, pero no para periodos consecutivos. Los
dos ultimos escenarios pondrian en entredicho a las
politicas de Uribe, porque ningln partido unitario las
apoya plenamente, y e presidente no cuenta con un
discipulo que pudiera repetir su éxito cuando triunfé
como "disidente liberal" en los comicios del 2002.
Los liberales, sin embargo, tendrian un incentivo para
unificarse con e fin de obtener la presidencia. Una
dianza electora de patidos de centro izquierda,
incluidos & Polo Democrético Independiente (PDI) y la
Alianza Democrética (AD), quizés seria maés dificil,
porque sin Uribe en la contienda se requeriria menos
unidad paraforzar una segundavudta.

S e presidente Uribe se presentara como candidato en
los comicios de mayo del 2006 y fuera elegido para un
segundo periodo, € panorama politico e ingtitucional
experimentaria un cambio profundo. Los interrogantes
centrales son s laredleccidn podria politizar alin maslas
ingtituciones democréticas y menoscabarlas, incluyendo
la Corte Condtitucional, € Congreso, y € dsstema de
partidos politicos; o s contribuiria a cumplir los
objetivos dd gobierno de Uribe y conducir a pais
decisivamente hacia la paz. La continuidad politica per
se es sin duda deseable, pero no a costa de debilitar los
cimientos democréticos e ingditucionales o de cerrar
aternativas de politica que son importantes para poner
find conflicto armado.

2 El articulo 197 de la Constitucion de Colombia prohibe la
releecion presidencial, ya sea para periodos consecutivos o
no.

% Entrevista de Crisis Group, Bogot4, 22 de marzo de 2005;
El Espectador, 19 de mayo de 2005.
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El intento de Uribe de invalidar el consenso en contra
de la reeleccién, que se forj6 en la Asamblea
Constituyente de 1990-1991, ha incidido de manera
importante en las decisiones gobernamentaes del Gltimo
afo y medio. El hecho de que un presidente en gercicio
esé tratando de lograr un cambio constituciona
fundamental ya ha politizado las ingtituciones estatales y
exacerbado las divisiones y debilidades organizaciondes
delos partidos”.

En sus primeros 30 meses de gobierno, Uribe y sus
partidarios ni han conformado un nuevo partido ni han
institucionaizado unarelacion con los partidos Libera y
Conservador tradiciondes o con los nuevos pequefios
partidos que los gpoyan, como Cambio Radica y Patria
Nueva, que se desprendieron del Partido Libera®. Un
intento de congtituir un partido "uribista’ en mayo del
2005 fracasd porque anteriores partidarios claves de
Uribe como los senadores German Vargas Lleras y
Rafael Pardo no participaron®. Como Uribe ha
dependido de tasas de aprobacidn sin precedentes en vez
de respaldos partidistas sdlidos a un programa politico,
su estrategia de regleccion tiene riesgos.

Su campafia afrontaria problemas s sus tasas de
aprobacion cayeran bastante por debgo del 70 por
ciento en las que mas o menos se han mantenido desde
que inicié su gobierno’, debido a dificultades en la

* Entrevista de Crisis Group, Bogotg, 11 de mayo de 2005.

® Cambio Radical se fundé en 1998 y esta dirigido por €
senador German Vargas Lleras, nieto dd presidente liberal
Carlos Lleras Restrepo (1966-1970). Tiene nueve senadores
y quince representantes. Vargas Lleras hadicho que s laley
de redleccién es objetada por la Corte Constitucional, €
presentara su candidatura a la presidencia; EI Espectador 12
de febrero de 2005. El "Movimiento de Unidad Nacional
Patria Nueva' ("Patria Nueva') fue creado por e ex
presidente liberal Julio César Turbay (1978-1982) y 40 ex
ministros en agosto de 2004, como un derivado del Partido
Liberal para apoyar la reeleccion del presidente Uribe.
Turbay fue duramente criticado por e Partido Libera, en
especial porque cinco meses antes se habia opuesto
abiertamente alareeleccidn.

® Pardo anuncié que asistiria a la convencion del Partido
Liberal en junio de 2005, con lo cud sefidlaba claramente su
distanciamiento de Uribe. El jefe de Cambio Radical, Vargas
Lleras, rechaz6 unalista Gnica bgjo € nuevo partido para las
elecciones de Congreso. El Tiempo, 9y 12 de mayo de 2005.
" En una encuesta de opinién realizada en cuatro ciudades
por Invamer-Galup en mayo de 2005, € indice de
aprobacion de Uribe bajo del 74 a 69 por ciento; El Tiempo,
16 de mayo de 2005. En septiembre de 2004, la aprobacion
de Uribe estaba en un 67 por ciento, pero volvié asubir a 77
por ciento en diciembre de 2004. La tasa de aprobacién mas

campaiia militar contralas FARCy & ELN o aun serio
revés en e esfuerzo por desmovilizar y reintegrar a las
AUC. Un sondeo de opinion efectuado a mediados de
mayo dd 2005 indicd un descenso en € gpoyo a su
reeleccion®.

La sola posbilidad de un segundo gobierno de Uribe
domina e debate parlamentario y las politicas partidistas.
Los partidos Conservador y Liberd, que durante d Ultimo
decenio han visto declinar su anterior posicion de
predominio, luchan contra las fisuras internas que limitan
su capacidad de modernizacion, renovacion programética
y maniobrabilidad. Los nuevos partidos de centro
izquierda, € Polo Democrético Independiente (PDI) y
Alternativa Democrdtica (AD), todavia perciben susroles
como bastante confinados a la oposicién, sn una
posibilidad red de obtener la presdencia, aunque se
preparan para enfrentar a Uribe en la primera ronda
electord en e 2006.

Otra pregunta dificil, planteada por un ex presidente,
entre otros, es s @ gobierno de Uribe ya se ha visto
forzado a hacer concesiones a los paramilitares en las
conversaciones de Santa Fe de Ralito y en € debate
sobre e proyecto de ley de Judicia y Paz en d
Congreso, con € fin de concluir su desmovilizacién
antes de las elecciones y garantizar su apoyo en la
contienda’. Por otra parte, d tema de la enmienda
congtituciona ha acaparado tanto tiempo legidativo que
el gobierno ha relegado a un segundo término varias
iniciativas sociales y econémicas importantes'®.

A. INCERTIDUMBRE LEGAL Y COSTOS
POLITICOS

El articulo 241 de la Condtitucion estipula que la Corte
Condtituciona sdlo puede declarar inexequible una ley

ataacanzo € 78 por ciento en diciembre de 2003; Cambio,
11-18 de octubre de 2004.

8 Segln las cifras, @ 57 por ciento estaba a favor de la
regleccion, y e 40 por ciento en contra. En enero de 2005,
las cifras eran de 61.5 y 29 por ciento respectivamente;
Cambio, 23-30 de mayo de 2005, pp. 28-29.

° En un pronunciamiento en Bogota € 23 de febrero de
2005, d ex presidente Andrés Pastrana dijo que la fuerza
politica y econémica de los paramilitares podria inclinar la
balanza a favor de Uribe, e insinu6 que Uribe estaba
buscando esto deliberadamente mediante las conversaciones
con las AUC; El Tiempo, 24 de febrero de 2005.

10 \/éase Markus Schultze-Kraft, "El afio de las definiciones
politicas', El Espectador, 27 de marzo-3 de abril de 2005, p.
6A; "De dicho a hecho", editoria en El Tiempo, 1° de
mayo de 2005.
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que enmiende la Carta sobre bases procedimentales™. Sin
embargo, muchos presumen que la Corte de nueve
miembros esta dividida politicamente en torno a la
pregunta fundamental de S se debe pemitir la
redeccion*?. Uribe no puede contar de seguro con una
decision favorable, aunque un fallo en contrade laley
podria producir una crisis constitucional**.

La prohibicion de la reeleccion de Uribe no sbélo
dividiria a sus partidarios, varios de los cuaes tienen
ambiciones propias de recoger su legado, sino que
también daria a los candidatos potenciales del Partido
Liberal, como Horacio Serpa, buenas posibilidades™.
Si la Corte autoriza la reeleccién pero no para
periodos consecutivos, Uribe quedaria por fuera en €
2006, pero e ex presidente César Gaviria (1990-
1994) si podria presentar su candidatura (aunque dice
gue no lo haria). Si el propio Uribe no participaen la
contienda electoral, |a suerte de varias de sus politicas
guedaria un poco en € aire.

La Corte Constitucional ya suscité laira de Uribe por
haber declarado incongtitucional la legislacion
antiterrorista en agosto del 2004, y e presidente
amenaz0 con reestructurar €l organismo e intensificar
el control egecutivo sobre e nombramiento de los
magistrados en general. Lo mas probable es que la
Corte se muestre muy cautelosa, y cite las bases mas
estrechas posibles si su fallo es en contra de Uribe®™.
Sin embargo, o més probable es que un fallo de
rechazo a la enmienda en su totalidad o en parte no
seria unanime, por lo cua daria pie a un intenso
debate legal y politico.

! Constitucién Polftica de Colombia, articulo 241, parégrafo 1.
12 "Ellos deciden", Semana, 14-21 de febrero de 2005. Casi
todos los andistas consultados en € articulo predijeron una
divisién de votos de 5-4. El entonces presidente de la Corte
Constitucional, Jaime Araljo, habia dgjado en claro que no
estaba a favor de la regleccion (un pronunciamiento que le
vaid las criticas de sus ocho colegas). También lo criticaron
por conceder una entrevista a EI Tiempo después de que la
Corte habia decidido por unanimidad que sus audiencias
sobre la ley no serian pablicas. En una entrevista posterior,
otro magistado, Manuel José Cepeda, que fue elegido
presidente de la Corte en junio de 2005, dijo que era un mito
e que la Corte siempre se dividia 5-4. Tuvo buen cuidado de
no dar insinuacién alguna sobre la decision. El Espectador,
27 de febrero-5 de marzo de 2005, p. 2A; Semana, 30 de
mayo-6 de junio de 2005, pp. 40-41.

¥ Entrevisa de Crisis Group, embajador de un pais
occidental, Bogota, 9 de marzo de 2005.

¥ Horacio Serpaalin no ha anunciado su candidatura.

15 Entrevista de Crisis Group, Bogotd, 1° de abril de 2005.

La Corte tuvo que esperar hasta mayo para considerar
las grabaciones de los debates en d Congreso, para
detectar irregularidades de procedimiento®®, y no se cree
gue se pronuncie antes de agosto, como minimo. Luego
probablemente habra demoras hasta € fina dd afio,
antes dd fallo definitivo de la Corte sobre las reglas
dectorales, demasado cerca de la fecha de las
elecciones presidenciales, en mayo del 2006.

Si Uribe se puede presentar como candidato, contara
con unas claras ventgjas. Como dijo un comentarista,
"Hoy, Alvaro Uribe ganaria las elecciones
presidenciales sin necesidad de sacar un solo cartel ni
organizar una sola manifestacion politica'’’. Sin
embargo, lalegitimidad de unavictoriatd dependeriaen
gran medida de que € gobierno garantice que todos los
candidatos se presentaran en pie de iguadad y que €
estatuto de oposicion que se acaba de aprobar'® se
aplique rigurosamente. En los debates iniciales sobre
esta ley estatutaria, en mayo del 2005, e PDI y los
liberales acusaron al gobierno de forzar un proyecto de
ley inadecuado, asi como habia forzado la enmienda
sobre la redleccion®™. El Partido Liberal se retird
luego de los debates, argumentando que no podia
haber garantias reales para la oposicion si Uribe era
candidato en el 2006, mientras que e representante
Gustavo Petro y € senador y candidato presidencial
Antonio Navarro del PDI llegaron a un acuerdo con €
gobierno y con los conservadores™.

Uribe ha sido criticado por malgastar un tiempo precioso
en la ley de redeccion. Ya a mediados del 2004, un

18 | as cintas habian sido entregadas més de un mes antes,
pero fueron devueltas porque contenian 900 horas sin editar
en vez de sdlo las grabaciones pertinentes. EI Espectador, 19
de mayo de 2005.

Y El Tiempo, 16 de abril de 2005.

18 |ey estatutaria de reglamentacion de la reeleccion y de
garantias a la oposicion, o "estatuto de la oposiciéon”. El
articulo 112 de la Constitucion estipula la adopcion de una
ley que regule los partidos de oposicidn. En los catorce afios
transcurridos desde la adopcion de la Constitucion en 1991,
no se habia promulgado dichaley.

19| os uribistas han dicho que se trata de una tactica de la
oposicion para "crear falsamente un ambiente en € que
supuestamente hay falta de garantias, para hacer que los
debates parezcan menos legitimos'. Dada la fuerte posicién
de Uribe, pareceria tonto que los uribistas intentaran
promover un estatuto de la oposicién que no proveyera
garantias electorales solidas. El Tiempo, 1° de mayo de 2005.
? Esto produjo una fisura en & seno del PDI. El senador
Samuel Moreno, que ha aspirado a ser € candidato
presidencial del partido, y otros miembros del partido
abandonaron indignados € debate en e Senado. El Tiempo,
24 demayo y 8 de junio de 2005.
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andista econdmico describié la reeleccion como €
"talén de Aquiles de Uribe", y desde entonces es poco o
gue se hahecho en materia econdmica. Se han aplazado
reformas tributarias apremiantes, y no se ha prestado
atencion suficiente a los programas socialesy al tema
del empleo. Los sondeos de opinidn indican que la
fata de accién en estos dos temas en particular
preocupa a los votantes y le ha restado algo de
popularidad a presidente.

El gobierno no afronté los problemas fiscades a
mediados del 2004, cuando habia un crecimiento
econdémico prometedor. Las reformas tributarias que se
anunciaron ese afio o lograron conseguir un CoNsSeNso,
y en diciembre € gobierno desistio de dlas; era la
primera vez en 30 afios que un paquete de este tipo no
habia sido aprobado. Cuando se le preguntd s pensaba
hacer un nuevo intento en € 2005, Uribe descart6 la
posibilidad y dijo que se redoblarian los esfuerzos para
garantizar que un mayor nimero de personas pagara sus
impuestos y para perseguir la evasion™. Este fracaso,
combinado con un crecimiento lento en d tercer
trimestre del 2004 (2.5 por ciento en comparacion con
4.6 por ciento en junio del 2004) y la preocupacion
sobre si € desempleo si estaba disminuyendo como
aseguraba el gobierno o no, arroj6 dudas sobre las
proyecciones de un crecimiento superior a 4 por
ciento en d 2005”2 Muchos aribuyen € lento
crecimiento econdémico a la fata de vison a largo plazo
dd gobierno y a su fdta de compromiso con temas como
la pobreza extrema, la corrupcion y la distribucion de la
riqueze’™.

El gobierno de Uribe no puede darse €l lujo de hacer
caso omiso del hecho de que los beneficios del
crecimiento no han |legado a la mayoria pobre?, pero
parece claro que no concentrard sus esfuerzos en la
economia en lo que ya es un afio electoral. Sin
embargo, si Uribe desestima las encuestas que indican
una preocupacion cada vez mayor por temas como €l

%L E| Tiempo, 10 de marzo de 2005.

22 \www.banrep.gov.co/prensalcom2005.htm., Cambio, 11-18
de abril de 2005; Semana, 6 de diciembre de 2004; Cambio,
21-28 de febrero de 2005.

3 "|_aausenciade consenso", El Tiempo, 8 de abril de 2005.
? Seglin las Ultimas estimaciones del Banco Mundial, € 64
por ciento de la poblacion vivia por debajo del nivel de
pobreza (US$2 diarios) en 2004, y € 8 por ciento tenia
menos de US$1 diario. Véanse
http://ww.worldbank.org/cgi-bin/sendoff.

cgi ?page=%2Fdata¥%e2Fcountrydata¥e2Faag¥%2Fcol _aag.pdf
y World Development Indicators Database 2004.

desempleo®, es posible que |os colombianos expresen
su frustracion votando en su contra, como o hicieron
en agosto del 2003 cuando sblo aprobaron una de las
quince preguntas que se formularon en un referendo®.

Una de las promesas €electorales de Uribe fue utilizar
la meritocracia en su gobierno y poner fin a la
"politiqueria’. Como parte de su busgueda de la
reeleccién, ha sido duramente criticado por
recompensar con cargos en el gobierno a quienes
respaldaron e cambio constitucional. Se afirma que
hubo sobornos flagrantes, como proyectos para las
regiones de dos congresistas a cambio de sus votos
favorables en laley de reeleccion?.

Uribe se ha rodeado de muchas figuras politicas de
peso®. Esto no sorprende, dado que muchos politicos
quieren vincular su suerte aun lider popular. También
reflgga € tipo de estructura de poder de la que
proviene Uribe en Antioquia, basada en estructuras de
tipo familiar con compromisos mutuos de lealtad. En
vista de la posible campafia de reeleccién, han
aumentado las solicitudes de nombramientos
politicos.

L os conservadores fueron |os primeros gue se dejaron
cooptar con la promesa de nombramientos de
familiares en embagjadas y en puestos en € gobierno
como el de fiscal genera. La disputa publica que se

% En un sondeo de opinién de mayo del 2005, € 60 por
ciento de los encuestados (1.000 personas) desaprobd €
mangjo que le hadado Uribe al desempleoy €l costo de vida.
El Tiempo, 16 de mayo de 2005. En un sondeo de opinién de
marzo del 2005, € 33 por ciento de los encuestados dijo que
el desempleo era € principa problema del pais, y € 59 por
ciento desaprobd € manejo de este tema por € gobierno de
Uribe. El 61 por ciento desaprob6 su mango del costo de
vida. El Tiempo, 17 de marzo de 2005.

% Aunque @ referendo fracasd debido a bajo nivel de
votacion (ligeramente menos de los 6.3 millones de votos —
25 por ciento— regueridos), la mayor parte de quienes
votaron se mostré de acuerdo con los cambios propuestos.
Se dice que Uribe se sintié devastado por los resultados y
que le dijo a uno de sus partidarios mas cercanos. "Es la
primera vez que pierdo unas elecciones’. Le Figaro, 1° de
noviembre de 2003.

%" Se presume que las dos personas en cuestion son Yidis
Medina, quien cambid su voto a Ultima hora para apoyar la
ley, y Teodolindo Avedafio. Después, la Corte Suprema
estuvo a punto de llevar a juicio € caso de Medina con
cargos penales, pero finalmente advirtié severamente que era
inaceptable que un miembro del gobierno ofreciera
beneficios a un congresista a cambio de votos. El Tiempo, 9
de marzo de 2005.

% "E| costo de laredleccion”, Semana, 14 de marzo de 2004.
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produjo en torno a nombramiento de hijos de
politicos influyentes en la Mision colombiana ante la
ONU en Nueva York puso de manifiesto esta
préctica®. Asi mismo, entre las personas que buscan
aprovechar la ola de popularidad de Uribe se cuentan
politicos tradicionales de los partidos tanto
Conservador como Liberal. Algunos perciben todo
esto como s e presidente estuviera "borrando con €
codo las expectativas de cambio que produjo su
eleccion"®.

El proyecto de ley de Justiciay Paz —& marco legd para
la desmovilizacion de los grupos armados— es @ principa
tema politico que divide a los partidarios de Uribe. Su
popularidad no basta para mantenerlos a todos alineados,
y muchos tienden a obececer cada vez mas sus propios
intereses.  Por gemplo, agunos antiguos férreos
partidarios de Uribe, como los senadores Pardo y Vargas
Llerasy larepresentante Gina Parody, se distanciaron del
gobierno debido a proyecto de ley de Judticiay Paz, que
consideran demasiado blando para con los paramilitares,
aunque han degjado en claro que seguiran con Uribe s éste
se presenta de nuevo como candidato™. El no haber
podido lograr un consenso sobre esa ley incluso en €
gabinete fue exacerbado por los pronunciamientos
criticos, "a titulo persond”, del ato comisionado de paz
Luis Carlos Redtrepo, @ minisiro dd Interior Sabas
Pretelt vy d vicepresdente Francisco Santos. Su
desacuerdo sobre las negociaciones con los
paramilitares ha puesto de manifiesto las hondas
fisuras en el seno del gobierno. Desde comienzos del
2005, en més de unaocasion € presidente ha tenido que
intervenir para ainear a sus ministros en torno a una
posicién unificada.

B. ALIANZASPOLITICAS

Los partidos tradicionales estén de capa caida™. Uribe
domina practicamente todas las discusiones sobre

# |a embajadora Holguin, partidaria de larga data de Uribe,
presentd su renuncia, pero Uribe la convencié de que se
quedara y luego anuncié que los hijos o parientes de
congresistas ya no serian nombrados en cargos diplométicos.
El Tiempo, 17 de marzo de 2005. Mas del 50 por ciento de
los nombramientos en cargos del servicio diplomético
responden aintereses politicos.

%0 E| costo delareeleccion”, op. cit.

% No es casua que @ distanciamiento de Rafael Pardo con
respecto a Uribe coincida con € regreso de su antiguo
"padrino politico", César Gaviria. Entrevista de Crisis
Group, Bogota, 19 de abril de 2005.

%2 "Dinosaurios persistentes’, El Espectador, 20 de marzo de
2005.

politicas. Las posiciones se definen como "pro uribistas’
0 "anti uribigtas', afavor o en contra de la reeleccion, y
se gerce presion sobre todos los partidos para que se
unan a un blogque pro o anti uribista. La mayor parte del
Partido Conservador respalda actua mente a Uribe (una
pequefia minoria se identifica con € ex presdente
Pastrana), mientras que € Partido Liberal, dd cua
sdieron los uribistas, ha perdido a muchas de sus
huestes, que en la actualidad apoyan a presidente.

En los dias previos a la convencién de su partido, € 9-
10 de junio de 2005, los liberdes se esforzaron por
mejorar su pefil y recuperar @ terreno perdido. Sin
embargo, es improbable que los partidos tradicionales
vuelvan a ocupar un lugar central este afio, a menos que
Uribe no pueda presentarse como candidato. Incluso s
esto sucede, e libraria una batalla en busca de su apoyo.
Los patidos de centro izquierda ya estén forjando
dianzas. Lareformadectora del 2003, que exige atodo
partido (hay més de 70) obtener por lo menos € 2 por
ciento de los votos en las eecciones para Congreso afin
de seguir registrado como tal, explica en gran parte €
aén por forjar aianzas®. Las reformas que present6
Uribe ese afio tenian como objeto fortaecer a los
partidos como parte de un compromiso més amplio para
poner fin ala politiqueria, pero después de e0 es poco
d interés que hademostrado en € tema.

1. El Partido Liberal

En la convencion de junio no se definio € candidato
presidencial del Partido Liberal. Seglin parece por €
momento, sera eegido por consulta popular ya sea a
fines del 2005 0 en marzo del 2006 como parte de las
elecciones para Congreso.

Han surgido contendores aunque, segin un sondeo
reciente, ninguno de ellos se acerca a Uribe en la
intencion de voto de los encuestados. En marzo del
2005, € 44 por ciento de los interrogados dijo que
votaria por Uribe. El siguiente en lalista, con un 7 por
ciento de la intencion de voto, era Horacio Serpa34.
Incluso s no se permite que Uribe se presente como
candidato, es dudoso que cualquier libera potencia

% Se cacula que sdlo nueve de los 66 partidos en las
elecciones para Congreso del afio 2002 habrian obtenido e 2
por ciento delosvotos. Semana, 20 de diciembre de 2004.

* En un sondeo de opinion realizado en marzo del 2005,
Uribe obtuvo una intencion de voto del 44.6 por ciento,
Serpa del 7 por ciento, Navarro del 5.8 por ciento, Luis
Eduardo Garzon del 5.5 por ciento, Enrique Pefidlosa ddl 5.4
por ciento y Noemi Sanin del 5.2 por ciento. El Tiempo, 13
de marzo del 2005.
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acance una popularidad comparable. Algunos de los
nombres que se han mencionado como posibles
candidatos son César Gaviria, ex secretario genera de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y
ex presidente de Colombia (1990-1994), quien fue
elegido director del partido en la convencién de junio®;
Horacio Serpa, que ya ha sido candidato dos veces,
Enrique Peflalosa, ex adcade de Bogota (1998-2001),
gue ha sido descrito como "el menos antiuribista de
todos'®; @ senador Rafagl Pardo, ex ministro de
Defensa; y Alfonso Gémez Méndez, ex fiscal generd de
la nacion, quien liderd la campafia de abstension, junto
con la senadora Piedad Cordoba, en € referendo de
2003*". El senador liberd Rodrigo Rivera lanzé su
candidaturaen mayo del 2005.

En la campafia del 2002, e suceso mas critico para €
Partido Libera fue la desercion de Uribe®, quien en
septiembre dd 2001 anuncié que se presentaria como
candidato independiente contra e candidato oficia del
partido, que era Serpa. Como Uribe parecia tener
mayores probabilidades de ganar, los candidatos de las
elecciones previas para Congreso procuraron evitar que
s los asociara con los partidos tradiciondes y
registraron sus candidaturas bgjo otros nombres. Asi,
todos los que fueron elegidos como independientes se
presentaron como potenciales socios de coalicién con
Uribe®. Los candidatos respal dados por los dos partidos

tradicionales sdlo obtuvieron @ 40 por ciento de los
votos, € nivel mas bgo obtenido en una eeccion de
Congreso. Cuando Uribe gan6 las elecciones y se
posesiond como presidente en agosto, contaba con un
blogue sustancial, aunque minoritario. Después de las
elecciones, 12 de 28 senadores liberales y 18 de 47
representantes liberdes abandonaron € partido para
unirse a su coalicion "uribista'®.

En su proyecto de regleccion, Uribe no solo ha obtenido
el apoyo de los conservadores, sino también € de
algunos liberales "dficidistas’. Tanto en la Camara de
Representantes como en @ Senado cuenta con una sdlida
mayoria'. Por primera vez en la historia, la Direccion
Nacional Liberal impuso sanciones a los diez
congresistas que desoyeron los dictados dd partido y
votaron a favor de la ley de redeccion®. Cuando @ ex
presidente liberal Julio César Turbay, con € apoyo de 44
ex minigtros, anuncio la formacion de un nuevo grupo —
Patria Nueva—", la senadora Piedad Cérdoba pidié que
fueraexpulsado del partido.

Después de la convencién del Partido Liberal en junio,
en la que se adoptd un programa sociademécrata y se
declar6 laoposicion d presidente, es claro que € partido

% Gaviria dice que no tiene ningln interés en ser o
candidato presidencia delos liberales.

% "Se prendié la fiesta', Cambio, 25de abril-2 de mayo de
2005. Enrique Pefalosa, a quien en un momento dado se lo
consideré el sucesor natural de Uribe, perdid terreno cuando
Uribe decidio presentar su candidatura para un segundo
periodo. Su credibilidad sufrié ain més cuando acusd al
presidente de tratar de compensar a los magistrados de la
Corte Suprema como habia hecho con ciertos congresistas,
en un articulo que publicd El Nuevo Siglo € 24 de enero de
2005. Algunas posibles razones de tales ataques podrian ser
que esta tratando de captar a quienes no estén satisfechos con
Uribe o que se esta preparando para presentar su candidatura
alapresidenciaen € 2010 o ala acadia de Bogota (para un
segundo periodo) en e 2007. Cambio, 31 de enero-7 de
febrero de 2005.

3" El ex dcalde de Bogota Antanas Mockus también podria
aspirar a la presidencia, pero hasta e momento no se ha
vinculado a ningun partido politico. Dice que no es "anti-
Uribe sino post-Uribe". "El llanero solitario”, Semana, 18 de
abril de 2005.

% Véase Criss Group, Documento informativo sobre
América Latina N° 2, The Stakes in the Presidential
Elections in Colombia, 22 de mayo de 2002.

¥ Véanse Crisis Group, Documento informativo sobre
América Latina N° 1, Las elecciones para Congreso del 10
de marzo de 2002 en Colombia, 17 de abril de 2002, y

Matthew Robert Shugart, Erika Moreno y Luis. E. Fgjardo,
"Deepening Democracy by Renovating Political Practices:
the Struggle for Electoral Reform in Colombia’, de préxima
publicacion en Christopher Welna'y Gustavo Gallon (eds.),
Peace, Democracy and Human Rights in Colombia (Notre
Dame, 2005).

“0 Shugart, Moreno y Fajardo, op. cit.

“. En mayo del 2004, tenia a 60 uribistas y a 48
conservadores, de un total de 166, de su lado en la Camara
de Representantes; los liberales oficiadistas tenian 49. De los
102 senadores, Uribe contaba con € apoyo de 55, entre
uribistas, uribistas independientes y conservadores. "El
Nuevo mapa’, Cambio, 3-10 de mayo de 2004.

“2 E| grupo fue sancionado en marzo del 2005 por no
respetar la orden del Partido Libera de no votar afavor de la
reeleccion. El Espectador, 17 de marzo de 2005. Diez fueron
suspendidos durante diez meses, lo que les impedia asistir a
laconvencién del partido en junio.

* Los ex presidentes Turbay Ayaa y Lépez Michelsen,
ambos liberales, también han tenido sus diferencias con
respecto a tema de la reeleccion. Turbay es un abierto
partidario de Uribe y fundador de Patria Nueva. LOpez
Michelsen ha expresado dudas acerca de la legalidad del
proyecto de ley que aprueba la redeccién. Rechazd la
invitacion a formar parte de Patria Nueva, aduciendo que se
podia malinterpretar como una aquiescencia a la regleccion.
Su trasfondo fue interpretado como significando que, &
apoyar la reeleccidn, Turbay Ayala se habia excluido a si
mismo del Partido Liberal oficial.
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no sevaaunir en torno a Uribe™. A comienzos de abril,
e ex presidente Alfonso Lopez Michelsen, un pilar del
partido, hizo un llamado a todos los sectores "que
respetan la Congtitucion” a unirse para forzar a Uribe a
una segunda vuelta, y advirtio que los paramilitares iban
a desempefiar un papel fundamental en su campafia,
"amenazando a la gente". Lopez Michelsen cdifico de
"mongtruosa’ la sugerencia del senador Mario Uribe —
primo del presidente-, de que los ciudadanos votaran
por Uribeincluso s la Corte falla en contrade laley de
redeccion®.

Todavia se esta debatiendo € nombre del candidato
presidencid, que dependera en gran parte del momento
en que se redlice la consulta popular. Si 1a Corte falaa
favor de laley de redeccidn, lo mas probable es que €
ex presidente Gaviria lidere a los miembros de la
corriente dominante del partido, sobre todo a quienes no
respaldan a Uribe. Inicidmente se pensd que Gaviria
apoyaba a Uribe, puesto que como secretario genera de
la OEA comprometié e apoyo de dicha organizacién a
proceso de desmovilizacién de los paramilitares. Poco a
poco fue pasando de advertirles a los opostores del
presidente que moderaran € tono de sus criticas, a ser
decididamente antiuribista, degjando de ser un moderador
para convertirse en un "catalizador del descontento"*®. En
especid, critica d fracaso dd referendo, la "infortunada
politica fiscal del gobierno” y € desprecio manifiesto de
Uribe por los patidos”. La eleccion de Gaviria como
director dd Partido Libera significa que 38 congresistas,
como el senador Pardo, probablemente vuelvan d redil,
sobre todo por su lealtad con @ ex presidente™®,

No obstante, € intento de unificar un partido que se ha
reducido a "una suma de divisiones ideoldgicas' se ha
edrellado contra la realidad politica. Sélo € 26 por
ciento de los colombianos se identifica con un partido
tradiciona®. En los dias previos a la convencion de
junio, Gaviria anuncié que ésta se concentraria en
"aprobar una linea de pensamiento socialdemdcrata’, 1o
gue en efecto sucedio y sugiere un esfuerzo por forjar
una dianza con partidos de centro izquierda como €

“ E| Tiempo, 12 de junio de 2005.

“ El Tiempo, 3 de abril de 2005. Lépez Michelsen se habia
opuesto a la reelecciéon con fundamentos juridicos, pero en
esta entrevista se mostré bastante critico. Su tono, y también
el delarespuesta de Turbay, fueron criticados en un editorial
de El Tiempo, € 4 de abril de 2005, que les solicito "bajar €
tono y moderar ladiscusion".

“6"Todo en veremos", Semana, 18 de abril de 2005.

*" Cambio, 7-14 de febrero de 2005.

“8 E| Tiempo, 16 de abril de 2005.

“ “Partidos i, ¢pero éstos?, El Tiempo, 16 de marzo de
2005.

PDI. Sin embargo, la opinién publica percibe a los
liberales como mucho mas hacia e centro que e PDI, y
a partido le costara bastante trabgo convencer tanto a
sus partidarios como a PDI.

Ademés, aungue se €igié a Gaviria como director del
partido, la competencia entre él y Serpa continuara hasta
gue se haya establecido un consenso partidista en lo que
respecta a la fecha de la consulta popular para definir €
candidato presidencial. Para sorpresa de muchos, antes
de la convencién del partido Serpa propuso que €
candidato fuera escogido exclusvamente por los
miembros dd partido, y no por consulta popular. ESto es
dificil de entender, porque Serpa es € Unico candidato
gue puede esperar apoyo en los circulos sindicales e
izquierdigtas, y para esto necesita distanciarse un poco
dd centro dd partido®. Sin embargo, insnud su
desacuerdo sobre € plan de los directivos del partido de
nombrar a Gaviria como director dedd mismo y luego
escoger € candidato mediante consulta popular. No
obgtante, Gaviria y Serpa se necesitan mutuamente. En
la consulta, Serpa probablemente se beneficie de los
contactos de Gaviria entre las dites politicas. Gaviria
necestaria los contactos de Serpa sobre todo por fuera dd
partido, en caso de ser @ e candidato presidencial®™.

Sin embargo, Uribe no va arenunciar a capital politico
gue ha acumulado y esti intentando unificar a las
facciones "uribistas'. Paradlo, nombrd al ex ministro de
Hacienda Juan Manud Santos para que las retina bajo
una o dos listas para las elecciones de Congreso, una
tarea de la cua no se puede encargar € propio Uribe sin
gue se lo acuse de estar haciendo palitica eectorera. Al
tener de su lado a Santos, un liberal, Uribe busca
proteger a sus uribistas de los sefiuelos del partido, e
impedir que Gaviriaincursione alin més en su red.

El nombramiento fue criticado por agunos uribistas, en
parte porque dicen no haber sido consultados y en parte
porque Santos es un liberal tradicional®®. La reunion de
todas las tendencias pro uribistas en "una 0 méximo dos
listas', como quiere € presidente, se dificulta alin més
debido a que no se lanzd un verdadero partido. A Crisis
Group se le informo en marzo que habia hasta sgis listas

0| aserpamorfosis’, Semana, 2 de mayo de 2005.

> "E] torpedo”, Semana, 25 de abril de 2005.

%2 Varios partidarios antes firmes de Uribe, como el senador
Rafael Pardo, € senador Andrés Gonzdlez y la representante
Sandra Ceballos, han manifestado su desacuerdo con este
nombramiento.
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"uribistas' para @ Congreso™, aunque, segin se afirma,
en este momento ya se han reducido a cuatro™.

Pocos paliticos han manifestado su deseo de tratar de
reemplazar a "mesidnico" Uribe, en caso de ser
necesario™. Hay varias posibilidades, pero € Gnico que
ha expresado publicamente intenciones presidenciaes es
€l senador Vargas Lleras, quien dirige d partido Cambio
Radical, pro uribista®®.

S se autoriza a Uribe a presentar su candidatura, la
pregunta serd s los liberales y la izquierda son capaces
de frenar su triunfo en la primeravuelta. S se permitela
reeleccion pero no para un presidente en gercicio, lo
més probable es que la nominacién libera se dirima
entre Gaviriay Serpa. Si la Corte fala en contra de la
ley en su totalidad, Serpa tendra mayores probabilidades
de ser nominado, porque podria terminar compitiendo
con Pardo, que no tiene tanto peso en la estructura del
partido. En ambos casos, la contienda pondra a pruebala
continuidad de la politica de seguridad democrética de
Uribe’’. Es posible que Serpa se distanciara de dicha
politica, mientras que Gaviria y Pardo probablemente
serian cas tan firmes como Uribe en cuestiones de
seguridad, pero se mostrarian mucho més exigentes con
los paramilitares antes de concederles beneficios y
quizés —aungue esto no es nada seguro— estarian mas
dispuestos a buscar negociaciones con los insurgentes.

2. Per spectivas de la oposicién

Los partidos de centro izquierda - PDI, la AD, €
Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario

*3 Entrevistade Crisis Group, Bogot4, 31 de marzo de 2005.
> E| Tiempo, 11 de mayo de 2005.

% Entrevista de El Espectador con Juan Camilo Restrepo, ex
ministro de Hacienda conservador, 21 de marzo de 2005.

% Otros hombres que se han mencionado son e senador
Andrés Gonzdlez, & senador Oscar Ivén Zuluaga y la
embgjadora Noemi Sanin (actualmente en funciones en
Espafia), aunque esta Ultima abandoné € Partido
Conservador para apoyar a Uribe. También se ha rumorado
que ella podria convertirse en la "figura visible" que le hace
fata a Partido Conservedor. Véase El Espectador, 21 de
marzo de 2005.

" A Horacio Serpa se lo podria considerar perjudicado por
haber visitado, junto con otros candidatos presidenciales
entre elos ingrid Betancourt, a las FARC en la zona de
despeje poco antes de la ruptura de las conversaciones. Serpa
también basd su campafia en una plataforma que ponia
énfasis en asuntos sociales y en la reanudacion de las
negociaciones de paz, posicion que en ese momento castigd
el electorado. Se plantea d interrogante de s podria
equilibrar estos antecedentes con una posicién més fuerte en
materia de seguridad.

(MOIR) y d Frente Socid y Politico- se han ido
consolidando gradualmente como una fuerza conjunta en
el Congreso, buscando una plataforma poalitica y una
organizacion unificadas, asi como un solo candidato
presdencid y una lista Unica para las decciones de
Congreso. En los dias previos a la convencion del PDI, €
3 de junio de 2005, los potencides candidatos
presidencides del PDI, Antonio Navarro, Samuel Moreno
y Guillermo Jaramillo, estaban probando § seria posible
un consenso en torno a uno de dlos®. Otras opciones
eran definir € candidato en eecciones dd partido, 0 en
una contienda &bieta con paticipacion de no
miembros™®. Un dia antes del inicio de la convencion, los
lideres dd partido decidieron que los deegados
escogieran a candidato, pero surgieron fisuras profundas
entre Navarro, Moreno y Gustavo Petro. Navarro dijo
que no aceptaria ser € candidato de sdlo una fraccion
del PDI, ago que cdlificd de "suicidio"®. Finamente
fue elegido como candidato presidencial del PDI®, pero
las diferencias arriba mencionadas en torno a estatuto
de la oposicién no auguran nada bueno en materia de
unidad. En vista de estas divisones, hay pocas
probabilidades de una fusion de los partidos de centro
izquierda.

En d 2004 se ampli6é @ horizonte para los partidos de
izquierda con la eleccion de Luis Eduardo Garzon como
dcdde de Bogota y de Angdino Gaz6n como
gobernador del departamento dd Vale. Egtos triunfos
demogtraron que la izquierda es una opcién palitica
aceptable para un dectorado que ya es lo bastante maduro
para distinguir entre partidos de izquierda responsables e
insurgentes de izquierda irresponsables. La izquierda
confia ahora en poder presentar una lista electora solida
para las eecciones de Congreso. Su estrategia en lo que
respecta a la presidencia es impedir que Uribe obtenga la
mayoria en la primera vudta, paraforzar una votacion de
segunda vuelta. Los partidos de centro izquierda podrian
beneficiarse de la reforma politica del 2003, que inda a
los partidos pequefios a conformar aianzas .

En septiembre del 2004, & PDI llam6 a una codicion
"Todos Contra Uribe' de los partidos de izquierda y
centro izquierda para "unirse y escoger un candidato que
le haga contrapeso a Uribe'®. Navaro Wolf, ex

% A Crisis Group le informaron que la opcién sera entre
Carlos Gaviria y Antonio Navarro. Entrevista de Crisis
Group, Bogota, 28 de marzo de 2005.

> E| Tiempo, 5 de mayo de 2005.

% E| Tiempo, 2 dejunio de 2005.

%! Semana, 6 de junio de 2005, pp. 50-51.

%2 Entrevista de Crisis Group, Bogot4, 28 de marzo de 2005.
%3 Semana, 13 de septiembre de 2004, p. 52.
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guerrillero del M-19 y en la actuaidad senador del PDI,
ha dicho que la dianza debe ser lo bastante amplia y
profunda como para durar més dla de las eecciones del
2006. Buscara reunir a las organizaciones socides que
protestaron en octubre del 2004 contra € gobierno, la
Alianza Socia Indigena, asi como a las organizaciones
regionales que gpoyaron la eeccion de Angelino Garzon
y los movimientos dirigidos por Parmenio Cudlar, ex
gobernador dd departamento de Narifio, y Horo
Tunubald, ex gobernador del departamento dd Cauca™.
Eda idea fue respaddada recientemente por & potencid
candidato liberd Horacio Serpa, quien subrayé la
importancia de condruir una "dianza amplid' en la
izouierda para enfrentar a Uribe®™. Sin embargo, aunque
la Corte Constitucional no ha falado ain sobre la
candidatura de Uribe y se siguen bargjando nombres
en el Partido Liberal, lo mas probable es que el primer
paso en ese sentido lo den el PDI y laAD.

La AD propuso unirse en una codicion con e PDI.
Después de la convencién de PDI, todavia fdta
formalizar la propuesta®. Existen diferencias entre e
favorito de la AD, Carlos Gaviria, y Navarro en
cuanto a momento en que conviene elegir un
posible candidato Gnico®. Se ha dicho ya que la base
de una codicion AD/PDI serd la oposicion d
"clientelismo” y la "politiquerid’ de Uribe, la defensa de
la prohibicion de la regleccion presdencid consagradaen
la Condtitucion de 1991 y la critica del gobierno por
decuidar @ frente socid. Sin embargo, € reto que
afrontala oposicion es presentar una aternativa positiva
Ademés de definir un candidato para la presidencia, la
izquierda también necesita figuras populares y visibles
para presentar alas el ecciones para Congreso.

4 Adiés al pasado”, Cambio, 7-14 de marzo de 2005, p. 27.

% E| Tiempo, 5 de mayo de 2005.

% "Hacia un Nuevo polo", Semana, 7 de marzo de 2005; El
Tiempo, 8 de junio de 2005.

%" Navarro quiere que se escoja un candidato Gnico como
parte de las elecciones para Congreso de marzo del 2006;
Carlos Gaviria esta a favor de una seleccién anterior, con €
fin deiniciar lacampafialo més pronto posible. El Tiempo, 8
dejunio de 2005.

1. LASFARC

Todo parece indicar que en los meses previos a las
elecciones presidenciales de mayo del 2006, sobre todo
s Uribe se presenta como candidato, |os ataques de las
FARC contra objetivos militares y pueblos con
estaciones de policia continuarén y, en lo posble, se
intensificaran. Los insurgentes también buscaran €
desgaste de los soldados que participan en € Plan
Patriota mediante € uso masivo de minas antipersona.
Su objetivo es dgar en claro que la edrategia de
seguridad de Uribe esta fallando.

Como se mencioné anteriormente, € esfuerzo para
permitir que Uribe se presente para un segundo periodo
de gobierno ha sido justificado por sus partidarios como
una garantia de la continuacion de las politicas
contrainsurgentes de la actudidad, y en especid de la
"politica de seguridad democrética'®. Desde el punto de
vista del gecutivo, esa politica bandera, tipificada en €
Plan Pariota, ha sdo un éxito®. Las fuentes de
gobierno mencionan unareduccién deentreel 20y & 30
por ciento de los combatientes de las FARC desde d
2002”°. Ha habido mejoras sustanciales en materia de
seguridad en @ pais, entre ellas una disminucién en las
tasas de homicidios, secuestrosy ataques contra pueblos
y ciudades™. Sin embargo, no todo se puede atribuir ala
politica de seguridad del gobierno. S bien las tasas de
homicidios han ido disminuyendo de manera estable
desde @ 2002, las reducciones en las ciudades grandes
como Bogota y Medelin —que en & 2004 respondian
por & 15 por ciento delos homicidios en a pais— gercen

% Entrevistas de Crisis Group, Bogot4, 8, 28 y 31 de marzo
de 2005.

% "Preguntas al patriota, editorial de El Tiempo, 3 de mayo
de 2005.

" Entrevista de Crisis Group, Bogota, 9 de marzo de 2005.
Seguin € gobierno, mas de 5.000 combatientes han entregado
las armas desde € inicio del mandato de Uribe. http://www.
derechoshumanos.gov.co/descargas/bol eting-
desmovilizadosl.pdf.

™ Seglin @ gobierno, entre el 2003 y e 2004 |a tasa de
homicidios disminuyé en un 15 por ciento, las masacres en
un 52 por ciento, los secuestros en un 35 por ciento y €
desplazamiento forzado en més del 37 por ciento. "Palabras
del Vicepresidente de la Republica de Colombia, Fransisco
Santos Caderdn, en € LX| periodo de sesiones de la
Comision de Derechos Humanos de la ONU", Ginebra, 16
de marzo de 2005, www.derechoshumanos.gov.co. Las
cifras de secuestros de la ONG Fonddlibertad para el 2004 y
el 2005 (hasta marzo) indican que 128 casos se atribuyen a
lasAUCy 488 alasFARCYy € ELN.
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un impacto desproporcionado en las cifras globales™.
De hecho, los homicidios han aumentado en zonas en
donde opera e Plan Patriota, como en € departamento
de Cagquetd®. Por otra parte, en e 2004 aumentd la
frecuencia de los ataques contra grupos seleccionados,
como funcionarios politicos™. Otros tipos de violencia,
como las desgpariciones, sSmplemente no son
registradas por |as entidades estatales™.

El gobierno de Uribe, reconociendo la fuerza estructural
de las FARC, no niega que se requiera mas tiempo para
consolidar lapresencia estatal en todo € paisy presionar
militarmente a los insurgentes hasta @ punto en que
"vean afectada su voluntad de seguir combatiendo
seriamente” y accedan a entrar en conversaciones sobre
desmovilizacién condicionadas por e gobierno™. El
proyecto de ley de Jugticia y Paz’’, que se debate
actuamente en & Congreso, debe servir como marco
lega parala desmovilizacién y reinsercion de todos los
grupos armados. Como le dijo un senador a Crisis
Group, "la ley no va a ser enmendada para ser menos
severa con las FARC, que tienen enemigos maés
poderosos en la sociedad colombiana que los
paramilitares'’®.

S bien @ andisis del gobierno en lo que respecta a las
fortalezas de las FARC es correcto, un tiempo més
prolongado y una continuidad politica no bastan por si
solos para hacer avanzar decididamente a Colombiaen €
camino de la paz. La estrecha vison del gobierno de las

"2 Cifras de la policia judicial y de inteligencia (SIJIN) en
"Hechos del Callgion”, Programa de las Naciones Unidas
%arael Desarrollo (PNUD), Bogota, abril de 2005.

Ibid.
™ "Situacion de derechos humanos en Colombia: algunos
indicadores de dos afios de gobierno”, Boletin Estadistico del
Programa Presidencial de Derechos Humanosy DIH, No. 4,
agosto de 2004, y "Colombia: Balance de seguridad 2001-
2004", Fundacién Seguridad y Democracia, Bogota, enero
de 2005. Véase también Departamento de Estado de los
Estados Unidos, "Country Reports on Human Rights
Practices, Colombia’, http://www.state.gov/  g/drl/rls/
hrrpt/2004/41754.htm y "Report of the High Commissioner
for Human Rights on the situation of human rights in
Colombia', OACDH, 28 de febrero de 2005,
E/CN.4/2005/10.
"™ Los registros de la policia no incluyen las desapariciones
forzadas. "Hechos del Callgion”, op. cit. Segin e informe
anua del Comité Internacional de la Cruz Roja sobre
Colombia, en € 2004 se presentaron 279 casos nuevos de
desapariciones.
"® Entrevistas de Crisis Group con atos funcionarios del
gobierno, Bogota, febrero y marzo de 2005.
"V éaselaseccion IV B, més addlante.
"8 Entrevista de Crisis Group, Bogot, 28 de marzo de 2005.

FARC como "narcoterroristas’ carentes de ideologia y
apoyo popular oscurece laredidad y limita la efectividad
de sus politicas. El conflicto es més complgo y para
ponerlefin se requiere un andisis més diferenciado”™.

A. LAPERSPECTIVAMILITAR

Pese a la ofensiva considerablemente ampliada del
gobierno, a la importante ayuda de Estados Unidos y
a los grandes esfuerzos por interrumpir las rutas de
abastecimiento y narcotréfico de los insurgentes, por
destruir su infraestructura, interrumpir  sus
comunicaciones e inducir la desercién, no existen
indicios claros de gque la capacidad de reclutamiento
de las FARC y su poderio para atacar objetivos
militares y civiles especificos en lugares distintos a
las grandes ciudades se hayan debilitado®. Algunos
observadores colombianos hablan de una "situacion
militar no definida’, subrayando los serios problemas
gue ha enfrentado el Plan Patriota en € sur, en donde
cerca de 18.000 soldados intentan expulsar a las
FARC delasdlva

No cabe duda de que & gobierno ha registrado éxitos
militares, pero persisten adgunos interrogantes sobre la
sogtenibilidad del Plan Peatriota, que es una operacion
masiva que cubre cerca de 300.000 kilémetros
cuadrados™. Las fuerzas armadas "posiblemente han
alcanzado d limite de su capacidad operaciond”, y las
FARC han retomado la guerra de guerrillas esencid, en
la que no se defiende territorio™. Anteriores intentos,

™ Sobre la participacion de las FARC en actividades de
narcotrafico, véase Crisis Group, Informe sobre América
Latina N° 12, Guerra y droga en Colombia, 27 de enero de
2005.

8 "Colombia: Balance de seguridad 2001-2004", op. cit., y
El Tiempo, 15 de abril de 2005, pp. 1-3.

8 |_as operaciones como e Plan Patriota han implicado una
reestructuracion de las fuerzas armadas que busca poner a
todas las ramas del gército bgo estructuras de mano
regionales conjuntas. Cuatro generales que se opusieron
abiertamente a dicha reestructuracion fueron retirados de sus
cargos por Uribe e 27 de abril de 2005.

8 "Colombia: Balance de seguridad 2001-2004", op. cit.
Ademés de las todavia potentes fuerzas de las FARC, otros
factores también han cobrado victimas en las fuerzas del
gobierno. Segun una fuente, & gobierno ha perdido mas de
3.000 soldados desde que se lanzé la ofensiva a mediados
del 2003, sobre todo como resultado de enfermedades
tropicales y minas antipersonas. Entrevista de Crisis Group,
Bogotd, 22 de marzo de 2005, y El Tiempo, 2 de mayo de
2005. Las cifras sobre e Plan Patriota son muy poco
confiables. Por ggemplo, las bgjas del g ército varian entre 74
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como la operacion Libertad Uno en @ 2003, en €
departamento de Cundinamarca, de hecho recuperaron
el control estatal sobre agunos territorios, pero no es
claro que esto mismo se pueda lograr en las zonas
selvéticas del sur, en donde las FARC han gercido
como autoridad de facto durante decenios. El Estado
nunca ha tenido una presencia sostenida alli, y
recientemente antagonizd con la poblacién local al
restringir el acceso alos alimentosy la gasolina®.

El hecho de no haber podido capturar a ninglin miembro
dd secretariado de las FARC es un claro indicio de la
capacidad de los insurgentes para dudir alas tropas del
gobierno. Mientras tanto, en vez de defender territorio,
las FARC han dado muestras de una capacidad militar
pesisgente, d incrementar sus actividades en otras
regiones del pais desde comienzos del 2005. El haber
podido lanzar atagques desde Uraba hasta Narifio
demuestra que todavia pueden tener iniciativas
tacticas™. El comandante de las fuerzas armadas,
general Osping, afirma: "Siempre hemos dicho que las
FARC estan siendo derrotadas, pero todavia tienen

mucho poder"®.

A laluz de edtos atagues, los andidtas se refieren d
"comienzo dd find dd repliegue tactico de las
FARC"'®. Aunque su estrategia se ha enfocado en
objetivos moviles como las patrullas del gército, los
atagues recientes contra la base navd de Iscuandé y la
estacién de policia del pueblo de Toribio (Cauca)
demuestran que tienen la capacidad de emprender una
accion més ampliay sostenida que utilice la sorpresay
explote las debilidades del gobierno infiltrando a los
soldados campesinos 0 aprovechando la ausencia de
tropas del gobierno®.

A comienzos del 2005, las FARC anunciaron € inicio de
una nueva fase ofensva, d "Plan Resgencid' (la
ofensiva find)®. En un correo eectrénico enviado d
noticiero de televison Noticias Uno a mediados de

segun fuentes castrenses y 749 segiin las FARC. El Tiempo,
2 de mayo de 2005.

8 Editorial de El Tiempo, 3 de mayo de 2005, op. cit.

8 El Anexo B —una lista no exhaustiva de atagues de las
FARC desde comienzos del 2005- documenta la capacidad
incélume de gercer iniciativas técticas en diversas regiones
del pais.

% E| Tiempo, 13 de febrero de 2005.

8 v ;Termina € repliegue de las FARC?", El Tiempo, 3 de
febrero de 2005, y "Lluvia de plomo", El Tiempo, 12 de
febrero de 2005.

8 "Nuevo golpe de las FARC", El Tiempo, 4 de febrero de
2005.

8 E| Tiempo, 3 de mayo de 2005.

febrero, € vocero Rall Reyes dijo que los atagues de ese
mes eran "s0lo e comienzo de lo que s le espera d
régimen de Alvaro Uribe. Nuestros combatientes més
expertos, posicionados en todos los rincones del pais...
pondrén fin asu politica de seguridad democrética'®. Las
FARC denominaron € asedio de Toribio, de dos semanas
de duracion, "parte de larespuestadel pueblo colombiano

alaguerradel Estado colombiano™®.

Estos comentarios sobre Toribio reflejan un desinterés
total y cinico por las bgjas civiles. Las FARC no solo
distribuyeron una videocinta a la prensa sobre cémo
habian planeado el ataque, sino que los guerrilleros
dieron entrevistas y aceptaron ser fotografiados en los
bloqueos de carretera que habian establecido en €l
proceso de toma de la poblacion®. Las FARC han
sido criticadas con razén por atacar una poblacion®™.
Cuando el gército recuperé e control (después de
mas de dos semanas de combates intermitentes), los
lideres indigenas pidieron € retiro tanto de los militares
como de la palicia. Uribe se neg6, aduciendo que no se
ibaarenunciar a"lapresenciade las fuerzas armadas’ ni
tampoco se iba a debatir®™. Sin embargo, la comunidad
indigena tiene poderes sancionados por la Congtitucion
sobre la reservacion en la que se encuentra Toribio. La
pregunta es s algun tipo de zona desmilitarizada —libre
delasFARC, las AUC y lasfuerzas armadas— es posible
en las circunstancias actuales, quizés mediante un
mecanismo en que la comunidad informe a gobierno
sobre cualquier violacion de su territorio y se utilice la
verificacion internacional para garantizar que ningun
grupo a margen delaley hayaingresado a &rea.

Laofensivaen e Cauca contrasta con el bagjo perfil de
las FARC en las regiones en donde se concentra el
Plan Patriota, que son los departamentos de Meta,
Guaviare, Caguetd y Putumayo. Las FARC parecen
querer propiciar € desgaste de las tropas del gército
pero sin confrontarlas directamente, ahorrando sus
energias para ofensivas en &eas sin proteccion™. Un
estudio reciente concluy6 que s bien habia combates en
las zonas del Plan Patriota, se habia producido una
notable disminucion de los combates en € resto del pais.

% Reuters, 21 de febrero de 2005.

% Entrevista con Rall Reyes, 18 de abril de 2005,
www.anncol.org/side/1289.

L El Tiempo, 23 de abril de 2004. Véase entrevista en
Semana, 25 de abril de 2005, p. 62.

% "Crimenes de guerra’, El Tiempo, 19 de abril de 2005;
"Triunfo militar, derrota politica", El Espectador, 25 de abril
de 2005.

% E| Espectador, 2 de mayo de 2005.

% vLafriccion y € Plan Patriota, El Tiempo, 4 de junio de
2005.
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Dejar tanto espacio abierto alas FARC es especid mente
delicado en € contexto de la desmovilizacion de las
AUC™.

Hay varias explicaciones posibles sobre las nuevas
tacticas de las FARC. Ante todo, € grupo espera
reducir la popularidad de Uribe a medida que se
acerca la temporada electoral, torpedeando su
estrategia de seguridad. En segundo lugar, mientras €l
gobierno siga con e Plan Patriota en el territorio
principal de las FARC, en los departamentos de
Caqueta, Putumayo y Guaviare, contraatacard en otros
lugares, como los departamentos vecinos de Narifio y
Cauca, a fin de diviar un poco la presion sobre su
territorio central®. En tercer lugar, ta vez las FARC
simplemente quieran demostrar que todavia tienen una
capacidad de respuesta militar con € fin de desvirtuar
las afirmaciones del gobierno. Un estudio redizado
desde € lanzamiento del Plan Patriota demuestra que las
FARC han mantenido una cantidad relativamente
estable de ataques, de hecho més que en los cuatro
afios de gobierno de Pastrana’’.

Antes de las eecciones, aUribelo que mésleinteresaes
la opinion publica Segin un andista de seguridad
colombiano, € "excesivo triunfalismo” con respecto d
Plan Patriota ha creado las condiciones ideales para que
la opinion publica interprete los recientes ataques de las
FARC como una derrota de Uribe®. Es muy probable
gue las FARC sigan gjerciendo presién con ataques, por
lo menos mientras exista la posibilidad de cuatro afios
més de gobierno de Uribe. La moderacion podria
reforzar la afirmacion del presidente de que € gobierno
esta ganando. Sin embargo, la intensificacion de los
ataques también puede terminar ayudandole a Uribe, a
demostrar que se requiere un presidente con un solido
compromiso con la seguridad.

Las fuerzas armadas no pueden darse € lujo de bajar la
guardia. Se estima que € esfuerzo de guerra le ha
costado a Colombia US$16.500 millones en los dltimos
cinco afios™. Los partes de victoria corren € riesgo de

% "Coyuntura de Seguridad enero-marzo 2005", Fundacién
Seguridad y Democracia, Bogotd, mayo de 2005.

% Seglin una teoria, las FARC estén buscando consolidar un
"tridngulo” de influencia en la esguina suroccidental de
Colombia, que comprende los departamentos de Narifio,
Cauca y Putumayo, lo cud le daria acceso a Peacifico, asi
como control sobre la frontera con Ecuador. Véase "Toribio
y € Plan Patriota’, El Tiempo, 22 de abril de 2005.

%7 "Colombia: Balance de seguridad 2001-2004", op. Cit.

% "|a seguridad democrética 2005", El Tiempo, 10 de
febrero de 2005.

% El Tiempo, 7 de febrero de 2005.

hacer creer alos colombianos que € grueso del esfuerzo
yapasd. Sin embargo, un destacado andista de seguridad
plantea que la guerra esta lgjos de haber terminado, pese a
gue las fuerzas armadas han dcanzado € maximo de sus
capacidades operacionadles'™®. Para inclinar la baanza
decididamente en contra de las FARC, € numero de
soldados en servicio activo se tendria que incrementar de
200.000 a por lo menos 300.000, y aun asi no habria
garantias'™. Las cifras sugieren que los militares podrian
incluso estar menguando sus operaciones. End 2002y €
2003 hubo 1534 y 2414 incidentes de combate
repectivamente, pero en d 2004 la cifra se redujo a
1.957'%,

Segln un andlisis del 2004, una estrategia mas ofensiva
requeririadoblar € gasto militar: 5 por ciento del PIB en
los Ultimos tres afios, antes de lo cua era del 2 por
ciento'®. Ademés de requerirse més policiasy soldados,
serian necesarios por 1o menos € doble de helicdpteros
(en la actudidad hay 90) y seis nuevos aviones de
espionge™. Para esto habria que sacrificar otros
campos (o incrementar sustanciadmente |os impuestos),
algo que, seglin le dijo a Crisis Group una persona
cercana d gobierno, eraindispensable paraderrotar alas
FARC'™.

La ayuda brindada por Estados Unidos en la lucha contra
las FARC y @ narcotréfico fortalece d gobierno'®. La
financiacion solicitada para & 2006 para diversos
programas, entre dlos la Inicigiva Andina contra la
Droga, asciende a US$741 millones. Una buena parte de
esta ayuda se utiliza para mantener alos militares a flote,
y s Uribe es degido para un segundo periodo, es
improbable que Washington |o abandone, pese alas serias
inquietudes que varios senadores de Estados Unidos
expresaron acercadd proyecto deley de Jugticiay Paz™".
Lo que no es muy claro es cuanto tiempo mantendra ese
nivel de financiacion.

100 »Colombia: Balance de seguridad 2001-2004", op. cit.

101 »E| gasto en seguridad y defensa en Colombia: de la
contencién alaofensiva’, Andrés P. Villamizar y German B.
Espejo, Fundacién Seguridad y Democracia, Bogota, 2004.
102 »Opciones frente a las FARC", El Tiempo, 11 de marzo
de 2005.

103 »F| gasto en seguridad y defensa en Colombia: de la
contencidn alaofensivar, op. cit., citado en El Tiempo, 19 de
noviembre de 2004.

10% I bid.

195 Entrevista de Crisis Group, Bogot, 28 de marzo de 2005.
106 | a financiacion propuesta para € afio fiscal 2006 para
Colombia no ha disminuido. En una visita a Colombia, la
secretaria de Estado Condoleezza Rice prometio que €
apoyo continuaria. El Tiempo, 28 de abril de 2005.

197 v/ éase la seccion |V més adelante.
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B. QUEREPRESENTANLASFARCENLA
ACTUALIDAD

Durante los Ultimos tres afios, tanto las FARC como €
gobierno han intensficado su capacidad militar, a
tiempo que relegan la accién politica a un nive
secundario. Sin duda, e gobierno de Uribe es d
oponente més férreo que han tenido las FARC en mucho
tiempo. Esto se reflgja en un presupuesto de defensa
mucho més abultado'®, més soldados (200.000) y
policias (160.000)', la introduccion de cerca de 600
escuadrones de soldados campesinos y  equipos mas
modernos, en especid hdicdpteros y lanchas pequefias y
rgpidas utilizedas parapatrullge fluvid.

A su vez, los insurgentes han construido una
formidable estructura militar, en gran parte financiada
con dinero proveniente del negocio de la droga, pero
también de la extorsion y e secuestro. Segin un
reciente estudio del gobierno sobre los ingresos y
gastos de las FARC, los insurgentes pueden
sobrevivir principalmente de su participacion en €l
negocio de la droga, que representa e 45 por ciento
de sus ingresos™. Desde su separacion del Partido
Comunista colombiano y la exterminacién de la
Unién Patridtica (UP) a fines de los afios ochenta y
comienzos de los noventa por |os paramilitares™, las
FARC le han asignado prioridad a salvaguardar su
estructura organizacional y la lucha militar*. Un
estudio reciente indica que, en muchas ocasiones, esto
"ha implicado sacrificar metas politicas a fin de
preservar la fuerza militar, lo que significaria que €
objetivo politico Ultimo (larevolucidn sociadista) hasido

198 E| 4.9 por ciento del PIB en el 2004, El Tiempo, 19 de
noviembre de 2004.

199 Entrevista de Crisis Group, Bogota, 8 de marzo de 2005.
19 s gastos de las FARC también tienen relacion con e
negocio de la droga, pues cerca del 38.5 por ciento de los
ingresos se invierten en precursores quimicos; véase
"Estimacion de los ingresos y egresos de las FARC durante
2003 basados en informacion de inteligencia recolectada por
las agencies del Estado”, Bogota, 24 de febrero de 2005.
Para mayor informacién sobre la participacién de las FARC
en e negocio ilicito de la droga, véase € informe de Crisis
Group Guerray droga en Colombia, op. cit.

M Una faccion del partido politico creado por las FARC en
1985, la Unién Patridtica (UP), fue sometida a una camparia
sistemédtica de exterminio. Mas de 3.000 de sus miembros
han sido asesinados, incluidos dos candidatos presidenciales,
ocho senadores, 40 concejales y diputados y 15 alcaldes. En
1988, Jaime Pardo Ledl, € dirigente del partido y candidato
en las elecciones presidenciales de 1986, fue asesinado por
escuadrones de la muerte de extrema derecha.

12 Entrevista de Crisis Group, Bogota, 19 de marzo de 2005.

subordinado a la salvaguardia de la existencia del grupo
armado™™,

De manera quizas paraddjica, la autonomia financieray
la "soledad politica" protegieron a las FARC contra la
desintegracion después de que finalizo la Guerra Friay
cayeron los regimenes socidistas de la Union Soviética
y Europa oriental. Su fuerza organizaciond ha
contribuido a reducir la vulnerabilidad de su
participacion en e narcotréfico y en otras actividades
ddictivas. En contraste con las AUC, no han sufrido de
vendettas 0 pugnas internas por dinero e influencia™.
La clpula de las FARC, personificada en Manue
Marulanda, sigue proclamando la efectividad y €
virtuosismo de la "guerra campesina prolongada™.
Simultaneamente, sus 40 afios de historia le confieren a
la organizacibn una especie de atemporalidad,
transformando la lucha armada en un fin en si mismo.
Esto se reflga en una entrevista concedida por €
comandante Simén Trinidad de las FARC poco antes de
su extradicion a Estados Unidos € 31 de diciembre de
2004:

Las FARC no son una horda, ni un hombre, ni un
cacique. Las FARC son una organizacion con una
estructura organica y una jerarquia con planes
politicos y militares... Mi lucha es parte de una
lucha socia en la que miles participan y millones

setomarén & poder™™®.

Existe una amplia brecha entre el discurso politico y las
acciones, en especid la afirmacion de estar luchando por
los pobres y por la justicia socid™’, a tiempo que se
redlizan actividades delictivas y se cometen atrocidades
como e atagque contra Toribio. Incluso los smpatizantes
admiten esto™®. Sin embargo, las FARC afirman que las
acciones ddictivas se cometen "en respuesta a
conflicto" y que cesaran tan pronto termine e conflicto.
Laguerra se ha vuelto mas "sucid’, pero los insurgentes
responsabilizan de ello a gobierno, las fuerzas

13 Juan Ferro y Graciela Uribe, El orden de la guerra. Las
FARC-EP: Entre la organizacion y la politica (Bogota,
2003).

14 v/éase d informe de Crisis Group Guerra y droga en
Colombia, op. cit.

15 Entrevista de Crisis Group, Bogota, 19 de marzo de 2005.
18 Entrevista con "Simén Trinidad", en El Tiempo, 12 de
enero de 2005.

17 véanse, por gemplo, las declaraciones del comandante
"Simén Trinidad" de las FARC, en una entrevista que
concedid pocos dias antes de ser extraditado a los Estados
Unidos a comienzos de enero del 2005. El Tiempo, 12 de
enero de 2005.

18 Entrevista de Crisis Group, Bogot, 12 de abril de 2005.
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armadas y los paramilitares®. En sintesis, las FARC
argumentan que su lucha armada es legitima porque
"la redlidad de la pobreza y la exclusion no ha
cambiado en Colombia"; la lucha armada es necesaria
para mantener unida ala organizacion y continuara hasta
cuando € gobierno reconozca a las FARC como parte
beligerante y acepte negociar seglin una agenda que le
presente®.

Las FARC sostienen que tienen su propia
interpretacion del derecho internacional humanitario,
en e tema especifico de secuestrados pero también de
nifios soldados, minas antipersona y proteccién de la
poblacion civil en general. Estos puntos de vista han
sido condenados por e Comité Internaciona de la Cruz
Roja (CICR) y por la Oficina dd Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACDH). Llaman a los secuestrados "prisioneros de
guerra' segln las Convenciones de Ginebra'®, lo que
coincide con su demanda de que les otorguen estatus de
beligerante. Sin embargo, d tratamiento que dan a los
secuestrados no es cond stente con sus reclamos legales.
En marzo del 2005, € vocero de las FARC Rall Reyes
anuncio que no les daria alos familiares de las victimas
pruebas de supervivencia de los secuestrados sino
cuando € gobierno pusiera fin d Plan Patriota, 1o que
condtituye una violacion de los derechos de los
prisoneros de conformidad con las Convenciones de
Ginebra, como vistas médicas dd CICR y la
oportunidad de comunicarse con su familia®®. Las
FARC dicen que su propio reglamento les impide
reclutar a menores de quince afios'™, pero segin una

19 bid,

129 |hid. Uno de los més recientes comunicados de las FARC
degja en claro que cualquier didlogo futuro con e gobierno
tendrd que ser precedido por € reconocimiento de su
condicién de "organizacion revolucionaria politica armada’.
"Comunicado de las FARC", Secretariado del Estado Mayor
Central, Montafias de Colombia, 25 de febrero de 2005.

121 \/éase entrevista con "Simén Trinidad", El Tiempo, 12 de
enero de 2005. De conformidad con las Convenciones de
Ginebra, € estatus de prisionero de guerra se reserva a los
conflictos armados de naturaleza internacional, y no a
conflictos armados internos como el de Colombia

122 E| Colombiano, 21 de marzo de 2005.

123 Cuando se le preguntd sobre la respuesta de las FARC a
las acusaciones en su contra sobre crimenes de guerra y
reclutamiento de soldados nifios, € miembro detenido de las
FARC "Rodrigo Grandd' respondié: "No cometemos
crimenes de guerra y en nuestros estatutos reconocemos
principios que van més ala de derecho internaciona
humanitario. Siempre hemos respetado las vidas de quienes
se rinden en combate, tratamos a los prisioneros de guerra
con dignidad y tratamos de mitigar su pérdida de la libertal.
Es absolutamente falso que reclutemos a menores de edad;

investigacién de Human Rights Watch, cerca de 7.400
de los 11.000 soldados nifios en Colombia estan en las
filas de las FARC, lo que representaentre e 20y € 30

por ciento del pie de fuerza de dicha organizacion'®.

La politica de seguridad del gobierno de Uribe busca
destruir la capacidad de las FARC de continuar con la
lucha armada. Por condiguiente, es probable que €
conflicto siga escalando, porque los insurgentes haran
todo lo posible para conservar esa capacidad™®. Segin
un ex miembro de la organizacion, solo un golpe militar
devastador, como la pérdida de un frente completo de
las FARC, podria gjercer un impacto animico suficiente
como para poner en entredicho la voluntad de seguir
combatiendo™®. Lo mismo podria suceder s se
capturara 0 matara a uno 0 mMas miembros de
secretariado.

Algunos de los puntos débiles de las FARC que podrian
volverse relevantes son la subestimacion de la fuerza
militar en aumento del gobierno, la pérdida de una base
de milicia urbana efectiva y la resonancia muy limitada
de su discurso poalitico, lo cud le ha dificultado expandir
su Movimiento Bolivariano, sobre todo en los centros
urbanos™’. En @ esfuerzo por superar su aisamiento
politico no puede contar con € mas pequefio ELN, que
estd mas consciente de que € tiempo juega en su contra,
por lo cual habuscado asociarse con laizquierdalegal y
democratica. Las FARC no contemplan siquiera esta
posibilidad, pues debido a "su solidez organizaciona
buscan hacer que las circunstancias se adapten a la

las normas de reclutamiento prohiben [esas précticag],
ningun nifio menor de quince afios puede estar en nuestras
filas'. Miembro politico de las FARC a cargo de las
relaciones internacionales, se le conoce informalmente como
su "ministro de relaciones exteriores'. Fue arrestado en
Venezuela en diciembre de 2004. Entrevista con Ricardo
Goénzalez, "Rodrigo Granda', www.rebelion.org, 13 de
diciembre de 2004.

124 Més de la tercera parte de |as personas entrevistadas por
Human Rights Watch ingresaron a las FARC cuando tenian
catorce afios 0 menos, y la mayoria fueron reclutados
después de adoptado € reglamento interno de la
organizacién en 1999. Human Rights Watch, "You'll learn
not to cry: Child Combatants in Colombia’, Nueva Y ork,
septiembre de 2003.

125 Egta lectura de la situacion fue compartida por muchas de
las personas que entrevistd Crisis Group, desde miembros
del gobierno hasta integrantes del Partido Comunista.

126 Entrevista de Crisis Group, Bogot4, 19 de marzo de 2005.
127 Sobre el Movimiento Bolivariano, véase la seccion 111 C,
més adelante. Entrevistas de Crisis Group, Bogota, 10 y 22
de marzo de 2005.
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organizacion, sin preocuparse por adaptarse ala manera
en que evolucionan las circunstancias' .

Las aspiraciones politicas del ELN estén estrechamente
vinculadas con la presién a la que lo estan sometiendo
las FARC y con sus pérdidas militares™®. Ha expresado
interés en @ mapa politico cambiante y en €
fortalecimiento de los partidos de izquierda, pero no
tiene los medios para congtruir un partido propio. Por
gemplo, respadd publicamente la eleccion de los
candidatos de izquierda Angdiino Garzon (gobernador del
depatamento dd Vdle) y Sergio Fgardo (dcdde de
Medd|lin), mientras que las FARC guardaron silencio™.
En una entrevista con periodistas egpanioles, @ comandante
del ELN "Milton Herndndez" ofrecié una dianza con los
partidos de izquierda para lanzar conjuntamente un
candidato Unico a la presdencia. La respuesta fue que €
ELN seria bienvenido, Sempre y cuando depusiera las
amas. El ELN no ha contestado, pero a Crigs Group le
informaron que una comision especia de representantes de
patidos de izquierda estaba examinando maés
detenidamente |a propuesta™.

Las FARC han degjado en claro que no estan de
acuerdo con las conversaciones del ELN con €
gobierno y més bien buscan unificar a la insurgencia.
Desde el punto de vista militar, las relaciones entre las
FARC y e ELN son menos claras en ciertas regiones
del pais. Existen indicios de que han unido fuerzas en
algunas zonas. Por gemplo, el 18 de marzo de 2005,
varios miembros de las FARC y d ELN fueron
arrestados en San Martin, en € departamento del Meta,
en donde no se tenia conocimiento sobre presencia del
ELN™¥2, Sin embargo, en los demés lugares se reportan
luchas entre ambos grupos'*>.

C. LASFARCENEL AMBITO
INTERNACIONAL

Hoy las FARC estan mas aidadas en e exterior que
hace cuatro afios, no sdlo porque la Union Europea las

128 Ferro y Uribe, El orden de la guerra, op. cit., p. 170.

120 Entrevista de Crisis Group, Bogota, 8 de marzo de 2005.
130 “Triunfo militar, derrota politica’, EI Espectador, 24 de
abril de 2005.

13! Entrevista de Crisis Group, Bogot, 28 de marzo de 2005.
132 E| Tiempo, 18 de marzo de 2005.

138 Ha habido combates en la frontera con Venezuela, segin
se informa por 1o menos en dos ocasiones en 2005, por €l
control de las carreteras que son vitales para sus actividades
ilicitas, como € robo de ganado, € contrabando de gasolina,
€l secuestro y laproduccién de coca. El Tiempo, 28 de marzo
de 2005.

declar6 como una organizacion terrorita en d 2002
(Estados Unidos ya lo habia hecho en 1997), sino
también porque no ha tomado conciencia del cambiante
contexto internacional. La masacre de diecisés civiles
en € departamento de Arauca € 31 de diciembre de
2004 y d reciente atague contra Toribio ponen de
manifiesto que los insurgentes o bien no han captado del
todo las implicaciones juridicas y politicas de sus
métodos, 0 bien, mas probablemente, les parece que €
dafio que sufre su reputacion no tiene demasiada
importancia

Las capturas de "Rodrigo Grandd' en Caracas en
diciembre de 2004 y de "Sim6n Trinidad" y varios
combatientes que se recuperaban de heridas de guerraen
Quito en enero dd 2004 y febrero dd 2005
respectivamente, han acentuado la preocupacion de las
FARC de estar demasiado expuestos cuando estén fuera
de Colombia™. Segin fuentes de Crisis Group, €
arresto de "Sonid"' en Cartagena del Chaira en febrero
del 2004 ingt6 a la organizacion a reconsiderar la
permanencia de guerrilleros de alto rango en ciudades y
pueblos™®. Los miembros del secretariado viven todos
ocultos en zonas remotas de Colombia, y no se han
desplazado a exterior por temor a una posble

detencion™®.

No obstante, los atos comandantes siguen mencionando
buenas relaciones con los "revolucionarios brasilefios’,
los "venezolanos bolivarianos' y € Partido Comunista
cubano®®’. Las FARC manifiestan claramente su apoyo
a la "revolucion bolivariand' de Venezuda y su
admirecion por € presdente Hugo Chéavez, "un
antiimperialista, un patriotay un revolucionario"*®, Las
afinidades ideolégicas se pueden inferir de varios
pronunciamientos de oficiales militares venezolanos de
ato rango en d sentido de que d Plan Colombia de
Washington busca desestabilizar econdmica, socid,
politicay militarmente alaregién, con € fin de volver a
Venezuda ingobernable por Chavez’®. Sin embargo,
algunas declaraciones recientes de Chavez indican que

3% Entrevista de Crisis Group, Bogot4, 19 de marzo de 2005.
135 H

Ibid.
1% Entrevistas de Crisis Group, Bogot4, 19y 22 de marzo de
2005.
137 Entrevista con Rail Reyes, www.rebellion.org/
noticiaphp?d=12041, 1° de marzo de 2005.
138 Entrevista con Rodrigo Granda, www.rebelion.org, 13 de
diciembre de 2004. Véase también entrevista con Rall
Reyes, op. cit.
139" Aux frontieres du plan Colombie”, Le Monde, febrero de
2005.
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se et distanciando de las FARC'. Venezuela deportd
a"El Chigtiiro", un guerrillero delas FARC, a Colombia
en mayo del 2005,

Se creia desde hace bastante tiempo que las FARC
utilizaban a Ecuador, d igud que a Venezuela, como
refugio seguro. Hasta la captura de "Simén Trinidad" en
enero del 2004, las autoridades ecuatorianas se habian
hecho las de la vigta gorda. Un afio después, dgunas
declaraciones de las FARC, ingtadas por € arresto de
sete guerilleros, pusieron de relieve un supuesto
acuerdo verba con € ex presidente Lucio Gutiérrez**.
En un comunicado expedido menos de dos semanas
después del arresto y la deportacion de los guerrilleros,
las FARC acusaron a gobierno de Ecuador de violar un
"acuerdo" y criticd su "servilismo" con Estados Unidos
y con Colombia®. Se afirma que "Rodrigo Granda'"
dijo que:

En Ecuador, incluso antes de la llegada de Lucio
Gutiérrez [al poder], me entrevisté varias veces
con é, y é se comprometié a no atacar a las
FARC en su territorio. En Venezuela redlicé las
mismas actividades, con la diferencia de que
nunca pude hablar con Hugo Chéavez'*.

Informes recientes hacen pensar que las FARC estan
utilizando cada vez més la frontera con Ecuador para
introducir de contrabando precursores quimicos y
armas, comprar productos bésicos y evacuar a
guerrilleros heridos'®. Se afirma, asi mismo, que €

10 En una cumbre celebrada entre Lula da Silva, de Brasil,
Alvaro Uribe, José Luis Rodriguez Zapatero, de Espafia, y
Chéavez € 29 de marzo de 2005, € presidente venezolano
dijo. "En € momento en que la guerrilla pise tierra
venezolana, se la considerara enemiga de Venezueld'. Es
improbable que Chavez no supiera sobre los planes para
arrestar a "Rodrigo Granda' en Caracas en diciembre del
2004. Ese incidente produjo un choque diplomético con
Bogota en enero del 2005, cuando Chavez fue presionado
por elementos de linea dura de su gobierno. Entrevista de
Crisis Group, Bogota, 22 de marzo de 2005.

141 E| Tiempo, 17 de mayo de 2005.

12 Gutiérrez negd estas acusaciones pero no descartd la
posibilidad de que hubiera podido entrar en contacto con
Granda y otros miembros de las FARC antes de ser
presidente. Sin embargo, hizo agunos pronunciamientos
ambiguos sobre haberse reunido con las FARC. El
Comercio, 11 de marzo de 2005.

¥ “Al hermano pueblo del Ecuador', Comision
Internacional de las FARC-EP, Montafias de Colombia, 6 de
marzo de 2005.

1% vistazo, 15 de abril de 2005, p. 34.

145 |_os militares ecuatorianos informaron sobre diez nuevos
cruces ilegaes de frontera utilizados por elementos del

control de las FARC se extiende a algunos municipios
fronterizos de Ecuador, donde la poblacion local dice
gue impone toques de queda y ayuda a zanjar
disputas'®. En mayo del 2005, @ gército de Ecuador
avigtd una columna de guerrilleros de las FARC que
marchaban por un trecho de veinte kildmetros en la
provincia de Carachi, que linda con € departamento de
Narifio™’.

Los contactos de las FARC en Paraguay se convirtieron
en tema de debate publico cuando la hija del ex
presidente Rall Cubas, que habia sido secuestrada por
Patria Nueva, un movimiento revolucionario con € cua
se supo que las FARC mantenian contacto, fue hallada
muerta. Las autoridades colombianas vincularon a
"Rodrigo Granda' con € secuestro, pues a través de é
se habian hecho los contactos con € movimiento
paraguayo. No es claro s las FARC tuvieron ago que
ver en € asunto, pues como sefidé d grupo guerrillero,
"€l tener contactos con movimientos revolucionarios no
implica que deban ser considerados responsables de
todo lo que hacen [los movimientos]" 2.

Las FARC lanzaron su Movimiento Bolivariano para
la Nueva Colombia en abril del 2000, durante las
conversaciones de paz con & gobierno de Pastrana®.
Dirigido por Alfonso Cano, & miembro del
secretariado considerado como € més "politico” de los
siete comandantes, es la organizacion politica que los
insurgentes habian estado planeando desde 1993 con la
diezmada de la UP. El proyecto tiene como objetivo
"crear una opcion politica diferente de los partidos
tradicionales'™.

En ese momento, @ lanzamiento de Movimiento
Bolivariano fue bien recibido por miembros tanto del

Frente 48 de las FARC que opera en e Putumayo. Hace
poco se descubrié una célula de contrabando de armas de las
FARC en un digtrito de estrato ato en Quito. EI Comercio,
17 de mayo de 2005.

146 |_as pequefias comunidades ruraes de Santa Rosa, Santa
Elena, Pacayacu y General Farfan. lbid.

147 E| gobernador de la provincia informé que los militares
"observaron" la incursién y "evitaron la confrontacién”
exitosamente. EI Comercio, 19 de mayo de 2005.

148 Entrevista con Ralll Reyes, op. cit.

19 S e dio e nombre de Movimiento Bolivariano por €
héroe de la independencia suramericana Simon Boalivar.
Cronologia de la resistencia http://www. Farcep .org /
resistencial internacional /?Zissue=current &section=1 &
article=contenido22& article id=21.

130 ponencia del lanzamiento del movimiento bolivariano, 19
de abril de 2000, http://mww. ciponline.org/colombia/00011
bolivariano.htm.
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Partido Liberal como de las fuerzas politicas de centro
izquierda como e Frente Socia y Politico, que veian en
él la posbilidad de incorporar alas FARC en la politica
democrética. Sin embargo, € interésinicid en participar
en las elecciones municipales de octubre del 2000 no se
materidizo, y e Movimiento Bolivariano ha operado en
la clandestinidad™. Un observador cercano de las
FARC le dijo a Crisis Group que s bien hay muchos
cuadros politicos del Movimiento Bolivariano en las
ciudades, "el espectro de laUnion Patridtica sigue vivo",
lo cud dificulta una actividad politica de més ato
perfil**?, Quizas més importante, las FARC conciben d
trabgo politico como un eemento mas de la
"combinacién de todas las formas de lucha'. Como
reaccion ala politica de mano dura de gobierno de Uribe,
la lucha militar tiene prioridad. Segin se le informo a
Crisis Group, esto se reflgjaen la posicion relativamente
menor de Cano en la clpula de la organizacion™>,

Es preciso preguntarse hasta qué punto el Movimiento
Bolivariano se vio influenciado por € ascenso de
Hugo Chavez a poder en Venezuela, y si forma parte
de un plan para expandir su revolucion bolivariana
por la region andina. Sin embargo, seria imprudente
suponer sin pruebas una relacion causal directa. En
Caracas se redliza todos los afios un Congreso
Bolivariano, a que asisten numerosos partidos de
izquierda de América Latina, incluidos observadores
de las FARC. Hace poco, miembros del Partido de los
Trabajadores de Brasil del presidente Lulatrataron de
impedir la participacién de las FARC. La propuesta
no fue aceptada, 1o que reflgja el apoyo que siguen
teniendo las FARC en sectores de la izquierda
| atinoamericana™.

El Movimiento Bolivariano de las FARC no se ha
extendido significativamente fuera de las fronteras de
Colombia. Tradiciondmente, la insurgencia ha
mantenido vinculos con partidos comunistas de Europa,
gque apoyaron abiertamente a grupos guerilleros
latinoamericanos en las décadas de 1960 y 1970. Sin

31| as FARC argumentan que esto es necesario con €l fin de
evitar € tipo de ataques que sufrié la Unién Patridtica en la
década de 1990.

152 Entrevista de Crisis Group, Bogot4, 22 de marzo de 2005.
Los cuadros del Movimiento Bolivariano son bésicamente
simpatizantes politicos, que se deben diferenciar de las
milicias urbanas, entrenadas para combatir, como la Red
Urbana Antonio Narifio (RUAN). Sin embargo, Cano afirma
gue son una parte "organica' de la estructura de las FARC,
es decir, de su estructura militar.

153 Entrevista de Crisis Group, Bogot4, 19 de marzo de 2005.

134 ;Quiénes son los bolivarianos?', Semana, 17 de enero de
2005.

embargo, las circunstancias han cambiado y hoy en dia
muy pocos grupas apoyan abiertamente alas FARC, en
parte debido a sus nexos con € narcotrafico. Cuando
una ONG danesa, Rebdion, les don6é US$8.500 en
octubre del 2004, dieciocho ONG europeas y 125
organizaciones sociales colombianas se distanciaron de
ella, afirmando que rechazaban categéricamente la
financiacion de organizaciones guerrilleras'™.

Las FARC tienen cada vez menos audiencia en
Europa, sobre todo después de las fallidas
conversaciones con el gobierno de Pastrana™®, pero si
reaizan una especie de "diplomacia indirecta’ a
través de ex miembros de la Union Patriética hoy en
el exilio que asisten a seminarios y se mueven en
circulos académicos. En e 2002, las autoridades
mexicanas cerraron la oficina que tenian las FARC en
México, D.F.

No obstante, la diplomacia sigue siendo importante
para las FARC. A partir de las declaraciones de su
vocero Rall Reyes, se puede inferir que el arresto de
"Rodrigo Granda' significd una pérdida seria™’. El
director del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAYS) afirma que eso se debe sobre todo a que "hoy
mezclan lo politico con lo delictivo™®, y hay ago de
cierto en € argumento de que las FARC le asignan
mayor importancia a mantener una red internaciona

paravender cocainay comprar armasy municiones™>.

Existen claros indicios de que agunos frentes de las
FARC tienen conexiones internacionaes'®. Por
gemplo, cuando se captur6é a "Sonid', su computador
portétil contenia informacién sobre vinculos con
Panam&'®. En Honduras, en marzo de 2005, dos
personas sospechosas de tener nexos con las FARC

15 Semana, 1° de noviembre de 2004. La policia danesa
inicio una investigacion de Rebelidn. Hasta el 8 de enero de
2005, no habian hallado ninguna prueba de que € dinero
hubiera sido entregado a las FARC, pero la investigacion
proseguia. http://sigob. presidencia.gov. co/snol/noticia_
anterior.asp? D=115833.

1% Mientras se adelantaban dichas conversaciones, una
delegacion conjunta de las FARC y € gobierno visité varios
paises europeos.

37 Entrevista con Ralll Reyes, op. cit.

158 E| Espectador, 2 de mayo de 2005.

139 Cabe observar que todavia no existen muchas pruebas de
gue las FARC participen en lo que tiene que ver con €
tréfico, € envio y laventainternacional de droga. Informe de
Crisis Group Guerra y droga en Colombia, op. cit.

190 Ipid.

181 E| Tiempo, 4 de abril de 2004, 10 de marzo de 2004.
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fueron arrestadas por tréfico de drogay armas'®?. Segin
la policia, estén relacionadas con € narcotraficante
hondurefio Pedro Garcia Montes, a quien mataron en
Colombia en & 2004 y era considerado € enlace de las
FARC en Honduras. En mayo de 2005, € gército
colombiano decomisd a una unidad de las FARC
dieciocho rifles de asalto que supuestamente pertenecian
d gército nicaragiiense'®.

162 E| Espectador, 21 de marzo de 2005.
183 E| Tiempo, 5 de mayo de 2005.

[ IV. LASAUC

En & 2002, Crisis Group advirtio sobre € riesgo que le
plantesba a la democracia colombiana la
"ingtitucionalizacion politica' de los paramilitares'®, y
ese riesgo es més fuerte ain en la actualidad®. En
octubre del 2004, ya bien entradas |as negociaciones con
e gobierno, s informd que las AUC tenian 49 frentes
en 382 de los 1.098 municipios del pais, y en 26 de sus
32 departamentos. En junio del 2004, € segundo a
mando del Blogue Norte, "Jorge 40", dijo que "las AUC
controlan los corredores estratégicos de la guerrilla, no
|as fuerzas armadas'®. El control de las AUC sobre los
departamentos de la costa atlantica en € norte y de los
departamentos de la region de Magdalena Medio es
innegable. Siguen reclutando combatientes, comprando
armas, amenazando y asesinando a quienes consideran
diados de la guerrillay extorsionando a las empresas 'y
los terratenientes locales'®’. También hay numerosas
denuncias de colaboracion persigtente entre las AUC y
e dército®,

Asi mismo, se dafirma que los paramilitares estan
adquiriendo fuerza politica. Salvatore Mancuso, ex
lider de las AUC, dijo que controlaban € 30 por ciento
dd Congreso, una afirmacion que varios congresistas le
han repetido a Crisis Group'®. Algunos cuestionan
porcentgje, pero casi nadie duda de que en € Congreso
hay muchos simpatizantes de |as autodefensas. Mancuso
ha dicho, "mis actividades hoy inevitablemente llevaran

164 Crisis Group, Documento informativo Las elecciones
para Congreso del 10 de marzo de 2002 en Colombia, op.
cit.

165 Para mayor informacion sobre las AUC, véase Crisis
Group, Informe sobre América Latina N° 8, Desmovilizar a
los paramilitares en Colombia, ¢una meta viable?, 5 de
agosto de 2004.

186 E| Tiempo, 26 de septiembre de 2004.

17 Muchos terratenientes, agricultores, ganaderos,
empresarios y asociaciones comerciales perciben alas AUC
como vengadoras de los abusos cometidos por los
guerrilleros de izquierda y contribuyen voluntariamente alas
AUC. Véase Carlos Medina Galego, "La economia de
guerra paramilitar; una aproximacion de sus fuentes de
financiacion”, Andlisis Politico, No. 53, Bogot4, enero-
marzo, 2005, pp. 77-87.

168 \/éase @ informe del 2004 de la OACDH, op. cit. En una
carta dirigida al presidente Uribe, tres obispos de la didcesis
del departamento del Chocd y 47 ONG denunciaron la
persistente colaboracion entre los paramilitares y las fuerzas
armadas. El Tiempo, 3 de mayo de 2005.

18 Entrevistas de Crisis Group, Bogota, 28 de marzo y 4 de
abril de 2005.
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a dgun tipo de posicion politica™™. También se dice
gue ya empezd la campafia politica, pues una
representante a la Camara por Antioquia, Rocio Arias,
ha asistido a reuniones acompafiada por d lider
paramilitar Ramiro "Cuco" Vanoy y por miembros del
Blogue Cacique Nutibara (BCN). Reparten cuadernos
escolares con fotografias de Diego Murillo, también
conocido como "Don Bernd' (0 "Adolfo Paz"), miembro
dd equipo de negociaciéon de las AUC en Santa Fe de
Ralito e inspector general delas AUC'". Don Berna fue
arrestado hace poco en relacion con e asesinato de
Orlando Benitez, un diputado del departamento de
Cordoba, y otras dos personas'’>.

L os presuntos vincul os entre ex congresistas, alcaldesy
concejales de Sucre y un grupo de paramilitares
comandado por Antonio Mercado Pelufo, dlias
"Cadena’, fueron expuestos por e congresista de
izquierda Gustavo Petro'”. Los acaldes de Riohacha
y Culcuta fueron investigados en e 2004 por
presuntos vinculos con paramilitares. En Medellin,
los paramilitares desmovilizados del BCN
obtuvieron cerca de 30 escafios en las elecciones
locales para concejo en abril del 2004, y se dfirma
gue Giovanni Marin, ex miembro del BCN, quiere
presentar su candidatura d Congreso'™. Seguin se dice,
las AUC recibieron dinero de candidatos a Senado a
cambio de que les garantizaran que no tendrian oposicion,
y se afirma también que algunos senadores devolvieron
e favor haciéndose los de la vigta gorda frente a
actividadesilicitas delas AUC".

70 Entrevista con Salvatore Mancuso, Semana, 17 de abril
de 2005.

Y E| Tiempo, 27 de abril de 2005.

172 Por orden especia del presidente Uribe, & 24 de mayo de
2005 se expidié una orden de arresto contra Don Berna.
Levantaba lainmunidad que tenia como miembro del equipo
de negociacion en Santa Fe de Ralito. 72 horas después de
expedida la orden de arresto y del despliegue de una fuerza
masiva de 800 policias y once helicopteros, que amenazaba
con desestabilizar las conversaciones de paz con las AUC,
Don Berna se entregd al adto comisionado de paz y aceptd
desmovilizarse y garantizar la desmovilizacién de los
blogues de las autodefensas bgjo su mando. Después de su
aresto, Don Berna fue llevado a una finca en €
departamento de Cérdoba, en donde permanece en custodia
pero sigue participando en las conversaciones sobre
desmovilizacion. El Espectador, 30 de mayo de 2005.

173 " |os tentéculos 'paras en Sucre", El Espectador, 14 de
marzo de 2005, y El Tiempo, 19 de mayo de 2005.

1 E| Tiempo, 26 de septiembre de 2004.

5 E| Tiempo, 27 de abril de 2005.

176 | os tentéculos de las AUC", Semana, 25 de abril de
2005.

Las AUC imponen su presencia intimidando a todos
aquellos que no comulgan con sus métodos mediante
tacticas que abarcan desde camparias de difamacion
hasta ejecuciones. Numerosos activistas de derechos
humanos, sindicalistas, periodistas y politicos han
sido victimas de las autodefensas. Hace poco fue
asesinado Oscar Gonzélez, representante a la Camara
por € departamento de Caldas, €l noveno congresista
asesinado desde 1998. Las técticas de las AUC han
sido descritas como "clientelismo armado”, con €
cual intentan imponer su presencia en la politica
regional y quitarles el control a los terratenientes y
politicos'"”.

La Oficina dd Alto Comisionado para los Derechos
Humanos y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos afirman que & gobierno no est haciendo los
esfuerzos necesarios para esclarecer 1os crimenes de los
paramilitares y han advertido que S no se ocupa de eso,
lo podria hacer & sistema judicial internaciona'®. Las
AUC han asesinado a més de 2.000 personas desde que
acordaron e cese a fuego en diciembre del 20027,y su
participacion en € secuestro ha aumentado del 8 al 11
por ciento (més que & ELN y las FARC)*. La mision
de verificacion de la OEA no se ha pronunciado con
auficiente firmeza contra las violaciones del cese d
fuego por parte de las AUC. Asi mismo, tampoco ha
pedido alas autoridades que hagan seguimiento a dichas
violaciones, aunque afirma no tener recursos suficientes
para hacerlo por si misma™.

En mazo dd 2005, € fiscd de la Corte Pend
Internacional (CPI) solicité informacion a gobierno
sobre @ proceso de paz con las AUC™, un interés que

7 1bid.

178 E| Tiempo, 18 de febrero de 2005; El Tiempo, 15 de mayo
de 2005. Se estima que entre 1988 y 2003, los paramilitares
fueron responsables de la g ecucion y la desaparicién forzada
de 14.476 personas (Banco de Derechos Humanos, CINEP,
www.cinep.org.co). Desde 1998, la Fiscalia sdlo ha abierto
2.137 casos en contra de las AUC, y se cree que hay otros
5.000 que aguardan accion. El Colombiano, 17 de abril de
2005.

7 Entrevista de Crisis Group, Bogota, 29 de marzo de 2005.
180 1 nforme de la OACDH sobre Colombia, op. cit.

18! Entrevista de Crisis Group, Bogot, 11 de mayo de 2005.
182 E| articulo 15 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional permite que e fiscal "inicie investigaciones
proprio motu con base en informacién sobre crimenes dentro
de la jurisdiccion de la Corte". Colombia ratificod e Estatuto
de Romay acept6 lajurisdiccion de la Corte en crimenes de
lesa humanidad (aunque no de crimenes de guerra). Sin
embargo, es improbable que la Corte emprenda pronto una
investigacion en Colombia, en gran parte porque sus
recursos estdn bastante comprometidos por sus
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fue bien recibido por los criticos ddl proyecto de ley de
Justicia y Paz'®. El hecho de agregale justicia
internacional ala ecuacion ha puesto nerviosos a lideres
de las AUC que podrian ser acusados de crimenes de
lesa humanidad™. En conversaciones sostenidas en
noviembre del 2004 entre el alto comisionado de paz
y lideres paramilitares en Ralito que fueron grabadas
y se filtraron luego a la prensa, € alto comisionado
traté de disipar los temores sobre la jurisdiccion de
la CPI diciendo que "el hecho de que e gobierno
ofrezca un marco legal, que provee una condena
carcelaria, es importante porque blogquea la
posibilidad de una jurisdiccién internacional ",

A. DESMOVILIZACION

Las desmovilizaciones que se han llevado a cabo hasta
e momento no han afectado a la fuerza paramilitar. La
mayor parte de los 4.820 miembros de once bloques™®
eran combatientes corrientes de &eas en las que la
presencia paramilitar estd muy arraigada™®’. El director
de lamisién de paz de la OEA, Sergio Caramagna, ha
advertido que paramilitares desmovilizados estén siendo
reclutados por pandillas de delincuentes comunes'®®, A
Crisis Group se le informd que es muy poco lo que €
gobierno ha hecho para establecer programas tendientes
areincorporarlos a la sociedad™.

Las poblaciones rurdes en zonas antes dominadas por
las AUC no acogen con expectativa las consecuencias
de la desmovilizacion, sino antes bien las temen. Por

responsabilidades en d Congo (DRC), Uganda y Sudan
(Darfur). No obstante, como se examina més adelante, la
sola posibilidad es inquietante paralos lideres delas AUC.
183 Entrevistas de Crisis Group, 28 de marzo a 4 de abril de
2005.

18 En abril del 2005 las AUC dijeron que convocarian un
referendo naciona para demostrar que contaban con apoyo
popular en lalucha contra cuaquier resolucién acusatoria de
laCPI. El Tiempo, 5 de abril de 2005.

185 Semana, 25 de septiembre de 2004 (en lared).

18 Disponible en  http://www.altocomisionadoparal apaz.
gov.co/ desmovilizaciones/2004/index_resumen.htm. En lo
que respecta a las desmovilizaciones individuales, véase
http://
www.presidencia.gov.co/sne/2004/agosto/20/01202004.htm.
187 Entrevista de Crisis Group, Bogot, 19 de abril de 2005.
188 El Tiempo, 5 de abril de 2005. Segin la OEA, entre
diciembre de 2004 y febrero de 2005, 27 individuos
desmovilizados han sido arrestados, y 22 han sido victimas
de homicidio. Véase "Fourth Quarterly Report on the
Mission to Support the Peace Process in Colombia’,
OEA/Ser.G/ CP/doc.3989/05, 11 de marzo de 2005, p. 3.

18 Entrevista de Crisis Group, Bogotd, 19 de abril de 2005.

gemplo, en laregién ded Catatumbo, en @ departamento
de Norte de Santander, y en € Uraba antioquefio, muchas
familias locaes han optado por marcharse, debido a
temor que sienten de que regresen las FARC'™. A los
residentes también les preocupa € tema de quién va a
asumir € control sobre e prospero negocio de ladroga.

La reaccion popular frente a la presencia de las AUC
ha sido la aceptacion pasiva de un nuevo orden
regional, y no el apoyo activo. Esto se debe en gran
parte a las técticas violentas que emplean las
autodefensas para obtener el control sobre zonas
enteras de ciudades y absorber las redes de
delincuencia con € fin de asegurarse una base de
poder que en Ultima instancia les permitira influir en

temas nacionales como la extradicion™.

Las fortunas amasadas por las AUC se han utilizado
para adquirir tierras y extender e control sobre € sector
rural. Ademés, se estima que cerca de cuatro millones de
hectéreas han sido tomadas a la fuerza (produciendo €

desplazamiento masivo de la poblacion civil)' .

Es de crucid importancia garantizar que los bienes
adquiridos mediante e negocio de la droga no sean
lavados durante la desmovilizacion'®®, Las acusaciones
en € sentido de que los paramilitares involucrados en
narcotré&fico estén lavando de esta manera bienes
ilicitamente adquiridos y de que varios narcotraficantes
conocidos que nunca fueron paramilitares se han

infiltrado en & proceso no se han esclarecido del todo™.

1% E| Tiempo, 6 de noviembre de 2004, y OAS Quarterly
Report, op. cit.

191 »Urbanizacion del paramilitarismo”, El Colombiano, 6 de
mayo de 2005.

192 Es por ello que &l escritor colombiano Mauricio Romero
se refiere a los paramilitares como "empresarios de la
coercion”, en su libro Paramilitares y autodefensas 1982-
2003 (Bogota, 2003). Las leyes 793 y 785 de 2002 sobre
extincion de dominio sdlo han devuelto cerca de 7.000
hectareas de tierra a familias desplazadas. El Tiempo, 6 de
abril de 2005. Véase también "Punto sobre las ies', Cambio,
20-27 de septiembre de 2004, p. 38.

198 véase el informe de Crisis Group, Guerra y droga en
Colombia, op. cit. Véase también "Los sefiores de las
tierras’, Semana, 28 de mayo de 2004.

194 Se sospecha que éste es el caso de Miguel Angel y Victor
Manuel Mgia, conocidos como "Los Méllizos'. Migue
Angel fue presuntamente rebautizado como "Comandante
Pablo Arauca' del Blogue Vencedores de Arauca. Véase "La
jugada de Don Diego", Semana 24 de enero de 2005, p. 18.
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B. LALEYDEJUSTICIAY PAZ

Ha transcurrido casi un afio desde e inicio de las
conversaciones en Santa Fe de Ralito hasta la
presentacion al Congreso, en abril del 2005, de un
marco legal para la desmovilizacién (el proyecto de
ley de Justiciay Paz)'®. A la luz de las violaciones
del cese a fuego por parte de las AUC vy la
preocupacion que suscita la creciente fuerza
paramilitar en € pais, e debate subsiguiente ha
cristalizado el disenso. Varios partidarios de Uribe
liderados por €l senador Rafael Pardo™®® impugnaron
€l proyecto de ley y presentaron una propuesta propia,
gue ponia énfasis en e desmantelamiento de las
organizaciones a margen de la ley en vez de en
"solucionar los problemas legales que afrontan
miembros de los grupos armados’. Este fue e primer
revés que sufrieron las hasta entonces comodas y un
tanto secretas negociaciones con los comandantes
paramilitares en Ralito’, tanto como la primera
divisién seria en las huestes uribistas.

El esfuerzo por llegar aun consenso en torno a proyecto
de ley sobre desmovilizacion se ha centrado sobre todo
en las diferencias entre laversion del senador Pardo, que
cuenta con €l apoyo de la comunidad internaciona y las
ONG de derechos humanos, y la del gobierno. La
propuesta de Pardo asume una vision mas estricta de las
confesiones, laextincion de dominio, € tiempo de carcel
obligatorio y la participacion de las victimas. El dto
comisionado de paz quiere una ley més aceptable para
los lideres paramilitares, que fueron inducidos a

1% E| gobierno habia presentado a Congreso dos proyectos
de ley anteriores sobre un marco legal, que luego retiré: la
"ley de dternatividad pena" en e 2003 y la"ley de verdad,
justiciay reparacion” en € 2004.

1% E| Espectador, 13 de septiembre de 2004. Pardo, descrito
como "el menos uribista de los uribistas', se ha distanciado
del presidente, como se menciona arriba.

197 Otros defensores del proyecto de Pardo son Wilson Borja,
Luis Fernando Velasco y Gina Parody. La propuesta afirma
gue su objetivo central no es solo "solucionar los problemas
legales de los miembros [de grupos armados dispuestos a
desmovilizarse] o establecer castigos adecuados para sus
crimenes. Tampoco tiene como objetivo reemplazar la
seguridad privada por seguridad estatal en las areasrurales...
Todo esto es fundamental, pero insuficiente para lograr €
desmantelamiento efectivo de organizaciones criminaes que
estan dispuestas a deponer las armas’. Proyecto verdad
judticia y reparacién, antecedentes, www.rafael pardo.com/
verdad/ 9712537.

negociar bgjo e entendido de que disfrutarian de algin
grado de clemencia®.

Parece probable que € gobierno propugne un
compromiso que espera satisfaga a los donadores o
suficiente como para obtener la financiacion que
requiere urgentemene para la desmovilizacion, d tiempo
que se apega a la visén més "pragmdica’ que
defiende'®. Planted una tercera versién después de que
Uribe convocd a su bancada en € Congreso a dos
semanas de sesiones extraordinarias de redaccion del
proyecto en el paacio presidencia®®.

Los debates que se dieron cuando las comisiones del
Congreso empezaron a examinar € tema pusieron de
relieve laprofunda preocupacién de muchos legidladores
respecto a los vinculos entre los paramilitares y €
narcotréfico. El impedimento disfrazado que se propuso
para evitar la extradicion suscitd especia interés™. El
articulo clave (64) fue derrotado en la comision, pero
después de que € gobierno modifico e proyecto € 1° de
junio de 2005 para incluir una referencia a los "grupos
guerrilleros’, dicho articulo se va a volver a considerar
en sesion plenaria®®.

1% Uno de losjefes de las AUC que forman parte de la mesa
de negociacion en Santa Fe de Rdito, Ernesto Béez,
presuntamente dijo que "no pasarian un solo dia en la
carcel". El Tiempo, 16 de mayo de 2004.

1% véanse |as declaraciones del ato comisionado de paz y
del vicepresidente, definidas como opiniones "a titulo
persona”. "Nosjugamos € futuro”, El Tiempo, 13 de febrero
de 2005. Esta version es en redidad parecida a la
controvertida ley de dternatividad pena origina que €
gobierno presentd por primeravez amediados del 2003.

20 En total se presentaron nueve proyectos de ley para su
debate en & Congreso.

21 F| articulo 64 les otorgarfa a los grupos armados estatus
politico, con lo cua sus delitos y crimenes serian
considerados como "sedicién”, con los mismos castigos que
la"rebelion”, € cargo que se imputa a miembros de grupos
insurgentes de izquierda. Esto se debe leer conjuntamente
con €l articulo 20, que estipula que todos los ddlitos, incluido
e narcotréfico, se procesaran simultaneamente (porque se
consideran "conectados'). Esto impediria, en efecto, la
extradicién de miembros de las AUC por narcotréfico,
porque todos sus delitos se considerarian politicos, y la
Consgtitucion no permite la extradicidn para delitos politicos.
El Tiempo, 9 de marzo de 2005, "Cuidado con la liebre", El
Tiempo, 10 de marzo de 2005.

202 E] Tiempo, 18 de mayo de 2005. La version anterior del
articulo 64 sdlo se referia a los paramilitares ("grupos de
autodefensas'), un claro indicio de que la intencién era
conceder € estatus politico y sus beneficios legaes
asociados sdlo alas AUC. El nuevo proyecto de ley también
serefiere a otros grupos armados.
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Incluso firmes partidarios del gobierno, como €l
senador Vargas Lleras, criticaron algunos aspectos del
proyecto de ley que parecian demasiado indulgentes
en relacion con las conexiones de droga y las
ganancias derivadas del narcotréfico®®. Crisis Group
ha recomendado repetidamente que €l gobierno utilice
el proceso de desmovilizacion para que los lideres de
las AUC se comprometan a confesar plenamente y
cortar sus vinculos con €l narcotréfico, a sabiendas de
gue los beneficios acordados por € gobierno seran
retirados en caso de que se reanuden tales vincul 0s™*,

Aungue € gobierno mejoré su proyecto de ley a
aceptar algunas sugerencias, incluidas agunas de
Pardo, muchas disposiciones claves en las diversas
alternativas se suavizaron bastante’®. Por ejemplo, €
proyecto de ley no exige confesiones completas, ni
dice que los beneficios se retirarian si la confesion
resultara ser incompleta®™®. A los paramilitares se les
exigiria que devolvieran los bienes adquiridos
ilicitamente, pero los beneficios obtenidos de la
entrega de dichos bienes no se revocarian s mas
adelante se llegare a descubrir que habian conservado
algunos (articulo 10.2). Las disposiciones sobre
devolucion de bienes "en o posible" no son lo bastante
fuertes como para ofrecer reparacion a las victimas de
toma de tierras por los paramilitares’. Los lideres
paramilitares que se desmovilicen "individua mente"

203 E| Congreso no aceptd la propuesta de Vargas Lleras de
incluir en € articulo 10 una disposiciéon que exigia que €
gobierno determinara que un grupo amado no se habia
organizedo con € propésito de traficar droga antes de ser
considerado e egible para una desmovilizacion colectiva. Sin
embargo, si aceptd este principio en lo que respecta a la
desmovilizacion de individuos (articulo 11). El Epectador, 7
de abril de 2005.

2% Informe de Crisis Group, Guerra y droga en Colombia,
op. cit. e informe de Crisis Group, Desmovilizar a los
paramilitares, op. cit.

25 Algunas disposiciones sobre los derechos de las victimas
y la reparacion fueron extraidas de la version de Pardo.
Entrevista de Crisis Group, Bogotd, 28 de marzo de 2005.

2% Dispone que un individuo "puede” dar una declaracion
(articulo 17). S la confesidn deja por fuera algunas cosas
gue més adelante se atribuyen a su autor, lo Unico que se
requiere es una nueva confesion.

27 | a desmovilizacién del Bloque Catatumbo, € 10 de
diciembre de 2004, € bloque mas numeroso de las AUC en
desmovilizarse, incluy6 la promesa, como un gesto de buena
voluntad de las autodefensas, de devolver las tierras
ilicitamente adquiridas a sus verdaderos duefios. Sin
embargo, cuatro meses después, 105 fincas y otras 58
propiedades todavia no estaban en posesion de sus duefios,
debido a demoras en los tramites en la fiscalia. El Tiempo,
10 de marzo de 2005.

serian elegibles para reducciones de pena, incluso s €
grupo siguiera cometiendo actividades ddlictivas™. Las
sentencias de entre cinco y ocho afios de carcel (articulo
30) se podrian reducir a 22 meses mediante laincluson
ddl tiempo pasado en la zona de concentracion (articulo
33), asi como el tiempo de trabagjo y estudio.

El proyecto de ley de gobierno también acusa
problemas de procedimiento. La parte acusatoria sdlo
tendria 30 dias para investigar a una persona que se
negara a confesar, pero, como dijo Pardo, "en 30 dias
uno no puede hacer lo que no se ha hecho en 10
afios'®. Sin embargo, en la segunda semana de junio
del 2005, la congresista Gina Parody, de opiniones
cercanas alas de Pardo, discutié algunas modificaciones
con € ministro del Interior Sabas Pretelt, entre ellas
ampliar e periodo de investigacion a 60 dias. Se anticipa
gue dichas modificaciones se presenten a las plenarias
de Senado y Cémara antes del 20 de junio™. No
obgtante, la responsabilidad por los casos seguiria
dependiendo de los tribunales de distrito locales, los
cuales, seguin han advertido los criticos en € Congreso,
guedarian vulnerables a la intimidacion por parte de
grupos armados™.

La version de la ley que ha sido provisionamente
aprobada después de dos rondas de debate fue descrita a
Criss Group como "recortada’ y sdlo "a mitad de
camino" para crear un marco legal adecuado™?. Como
lo expresd un editorial en la presna, pese a haber tenido
tres versones diferentes, € resultado es "anodino y
confuso"?*, El gobierno, sin embargo, considera que la

ley es "un minimo", "no una solucién para todos los
problemas del pais'®.

208 E| proyecto de ley no establece ninguna distincion entre
lideres y "miembros de los grupos armados’, que pueden
recibir los mismos beneficios s se desmovilizan a titulo
individua (articulo 11), independientemente de que € grupo
se desmovilice o no (articulo 10).

2% Entrevista con e senador Rafael Pardo, El Tiempo, 9 de
abril de 2005.

219 E| Tiempo, 13 dejunio de 2005.

11 Muchos de los més de 233 asesinatos de jueces, fiscales e
investigadores ocurridos en los dltimos quince afios se
atribuyen alas AUC. Semana 11 de abril de 2005.

212 Entrevista de Crisis Group, Bogot4, 1° de abril de 2005.
13 E| Tiempo, 11 de abril de 2005.

214 Entrevistas de Crisis Group, Bogota, 28 y 31 de marzo de
2005.
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C. ¢QUE SUCEDERIA S| EL PROCESO
FRACASA?

Las negociaciones con los paramilitares estén
inextricablemente unidas al proyecto de ley de
Justicia y Paz y se encuentran a la espera de la
decision del Congreso con respecto alaley, que debe
producirse a fines dejulio del 2005%°.

L as negociaciones parecian haber llegado a un punto de
ruptura cuando € ato comisionado de paz present6 su
renuncia en la Ultima semana de febrero, cuando las
divisones internas del uribismo atravesaban su peor
momento®®. El 23 de febrero los jefes de las AUC
expidieron un comunicado en € que indicaban "que s
las prolongadas negociaciones de paz en Santa Fe de
Ralito terminan en & Congreso con una humillante
sumisién a la judticia, escogeremos permanecer en €
monte afrontando la guerra y la muerte"®’. El gobierno
respondié que, de s asi, tenian cinco dias para
abandonar la zona de concentracion y afrontar la accién
judicid. Al dia siguiente los paramilitares moderaron €
tono en un segundo comunicado, en & que aclaraban
gue su peticion de ver d proyecto de ley sobre
desmovilizacion no se debia percibir como "chantaje,
presion o amenazas' %2,

Sin embargo, a lo largo de los debates en torno a
proyecto de ley, los lideres paramilitares en Ralito
han manifestado su desaprobacion®®. Tanto su

2% Una persona cercana a los lideres paramilitares en Ralito
le dijo a Crisis Group, "veremos qué sucede € 15 dejulio de
2005". Entrevista de Crisis Group, Bogota, 29 de marzo de
2005.

216 E| no haber logrado un consenso sobre el proyecto de ley
suscité un inusua atague improvisado del alto comisionado
de paz contra Pardo y su socia en dicho proyecto, Gina
Parody, tildandolos de "traidores’ por negarse a llegar a un
consenso y refiriéndose a un presunto complot internacional
tendiente a frustrar los esfuerzos de paz. Aludi6 a dos
editoriales criticos que se publicaron € mismo dia en que se
hicieron pablicas las diferencias de Pardo con € gobierno. El
vicepresidente Santos le eché aln més lefia a fuego unos
dias después, a declarar que el proyecto del gobierno era*un
error”. El lado del gobierno parecia bastante desorganizado
cuando € ato comisionado presentd su renuncia, que Uribe
no acepto.

217 "Nuestra verdad ante e pais y € mundo”, Santa Fe de
Rdlito, 23 de febrero de 2005.

218 Comunicado publico, Santa Fe de Ralito, 24 de febrero de
2005.

2% Un senador que se reunié con los lideres en Ralito a
comienzos de marzo del 2005 dijo que estaban descontentos
con € alto comisionado de paz y que no estaban dispuestos a

sugerencia de aplazamiento como su peticion de ser
invitados por segunda vez a Congreso para presentar
sus puntos de vista fueron rechazadas®. Un
comunicado de las AUC dd 15 de marzo de 2005
caificd la ley propuesta como "un instrumento
demasiado precario para permitir en € futuro cercano la
desaparicion del  paramilitarismo en Colombid’, y
anadié que, tal como estaba, "ninglin combatiente en
Colombia se sentira motivado a volver a seno de la
sociedad cuando o que le estan proponiendo es carcd,
ruina econdmica, negacion de todas las garantias que €
orden lega provee para cuaquier sindicado en
Colombia'**,

Los jefes de las AUC también se quejaron ante € dto
comisionado de que no s les esta consultando lo
suficiente?. Sin embargo, sus amenazas de "volver d
monte" y retomar las armas han sdo desechadas por
quienes creen que estan satisfechos con € proyecto de
ley, y que sus manifestaciones de desacuerdo son una
tactica para ayudar a que pase en e Congreso lo mas
pronto posible. Pese aque las AUC estan "hablando con
voz Unicaen Ralito", aCrisis Group seleinformé que es
posible que se dividan entre los que estén dispuestos a
aceptar laley y los que no™2. El peor escenario posible
es una reanudacion de la lucha armada por algunos
elementos, pero las AUC no han hecho muchas
afirmaciones que sugieran que esa podria ser una opcion
viable”,

La extradicion de narcotraficantes a los Estados
Unidos preocupa grandemente a los lideres de las
AUC en Ralito, pues por lo menos dos de ellos tienen
cargos de extradicion pendientes en su contra®. Su
exigencia de un compromiso de no extradicion por
escrito, que repitid hace poco €l lider Vicente Castafio

someterse alaley en su forma actual. EI Colombiano, 14 de
marzo de 2005.

220 g primera visita fue en julio del 2004. Informe de Crisis
Group, Desmovilizar a los paramilitares, op. cit.

2! Declaraciones de Ernesto Béez, miembro del equipo de
negociacion de las AUC, Santa Fe de Ralito, 15 de marzo de
2005.

222 E| Tiempo, 5 de abril de 2005.

223 Entrevistas de Crisis Group, 28 y 29 de marzo de 2005.

224 aley dejusticiay paz: no maduros para el perdén”, El
Tiempo, 8 de abril de 2005.

25 Ramiro "Cuco" Vanoy y "Jorge 40". Salvatore Mancuso,
ex jefe dd equipo de negociacion y € Unico comandante
paramilitar que se ha desmovilizado, también es requerido
por Estados Unidos bajo cargos de narcotréfico. El caso ha
sido suspendido mientras se desarrollan las negociaciones.
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de las AUC, no ha sido aceptada®. Uribe ha dicho,
publicamente, en defensa de la ley de Justiciay Paz,
gque e gobierno nunca ha desfallecido frente a la
extradicion, y que é ha firmado 6rdenes en 260
casos??’. Estados Unidos le recuerda regularmente al
gobierno que espera que e proyecto de ley definitivo
"refuerce nuestra muy exitosa cooperacion bilateral
con respecto ala extradicion de narcotraficantes' 2,

D. CONSECUENCIASPOTENCIALES

Los ex presidentes Pastrana y Lopez Michelsen han
acusado a Uribe de buscar la paz con los paramilitares
con el fin de obtener apoyo para su reeleccion®. Las
consecuencias electorales del proceso de paz con las
AUC se deben evaluar tanto en materia de votos en
las zonas en donde existe un fuerte control paramiliar
gue podria manipular las elecciones a favor de Uribe,
como en cuanto a efecto que tendria en la opinidn
publica una desmovilizacion exitosa. Si Uribe logra
llevar a cabo € proceso de desmovilizacion antes de
finalizar el 2005, segln lo planeado, les demostrara a
los electores que cumple sus promesas. También
podria aprovechar esto para contrarrestar los
resultados seguramente més limitados con las FARC.

Més importante alin, si Uribe logra que el Congreso
apruebe la ley de Justicia y Paz, significaria que su
gobierno habria logrado someter en esencia e
fendmeno paramilitar a incorporarlo dentro de un
marco legal que propugna castigar a los individuos
por sus delitos y crimenes sin dejarlos demasiado
tiempo tras las regjas. Esto le permitiria al gobierno
concentrar sus esfuerzos, como desea, exclusivamente
en el problema de las FARC, y describir con mayor
verosimilitud el conflicto armado en su totalidad

226 Entrevista con Vicente Castafio en Semana, 6 de junio de
2005, pp. 28-37.

22T E| Espectador, 11 de marzo de 2005. También menciond
a Juan Carlos Sierra, jefe del Bloque Héroes de Granada de
las AUC, aquien pidi6 que se retirara de las negociaciones y
se extraditara. Las fuentes de la prensa dicen que aln no ha
sido detenido. Véase El Tiempo, 11 de marzo de 2005.

8 Declaracion del embgjador de Estados Unidos, William
Wood, El Tiempo, 6 de abril de 2005.

2 E| Tiempo, 25 de febrero de 2005. Después de que
Pastrana hizo estas declaraciones, €l Partido Conservador se
volvid adistanciar de su ex jefe 'y declard su apoyo oficia a
lapolitica de seguridad de Uribe.

como un duelo entre la "autoridad estata" y la

"amenaza terrorista' .

No obstante, si Uribe trata a los paramilitares de esta
manera, habra perdido una oportunidad histérica de
esclarecer los vinculos entre e movimiento y €
gobierno y de distanciar a gobierno de los
paramilitares de una vez por todas. Una fuente
cercana a gobierno le dijo a Crisis Group: "Hay un
limite ala cantidad de verdad que uno puede manejar
a un mismo tiempo... quizds en cinco 0 seis afos
estaremos listos para escuchar toda la verdad"#*.

Otro periodo de gobierno le permitiria a Uribe culminar
el proceso de desmovilizacién. A Crisis Group le
informaron que e gobierno buscard desmantdar las
edructuras paramilitares en la segunda fase de ese
proceso®. Sin embargo, dado que en los dltimos quince
afos e gobierno ha permitido que € fendmeno
paramilitar prospere précticamente sin control, no es
claro como planea redizar esto en los proximos cuatro
anos.

Aungue en Ultima instancia e proyecto de ley de
Justiciay Paz se aplica atodos |os grupos armados, se
redact6 teniendo en mente sobre todo alas AUC. Las
negociaciones con los paramilitares y la adopcion de
un marco legal no abriran las puertas a negociaciones
con el ELN o las FARC. Pocas personas, fuera de
algunos defensores férreos del gobierno, esperan que
uno u otro acepten en algiin momento las condiciones
de la nueva ley®®®. Ambos grupos han menospreciado
el proceso de paz con las AUC. Las FARC calificaron
el proyecto de ley de "grotesco", y dijeron que erauna
propuesta para "satisfacer las demandas de bandas de
narco-paramilitares con sus enormes fortunas
conseguidas a sangre y fuego, mientras se amparan
con inmunidad sus crimenes de lesa humanidad y la

20 E| argumento del gobierno de Uribe de que no existe un
conflicto armado sino solo una "amenaza terrorista’ se
sustenta en tres pilares. Ante todo, Colombia es una
democracia, no un régimen represivo, por lo cual no existe
una razon legitima para alzarse en armas. En segundo lugar,
la guerrilla ha perdido su base ideol 6gica desde la caida del
Muro de Berlin, y opera a la manera de las mafias
organizadas mas que como revolucionarios. En tercer lugar,
tiene como objetivo més que todo a la poblacién civil y no
respeta las normas humanitarias.

! Entrevista de Crisis Group, Bogot4, 31 de marzo de 2005.
%2 Entrevista de Crisis Group, Bogot4, 28 de marzo de 2005.
3 Entrevistas de Crisis Group, Bogot4, 28-31 demarzoy 19
de abril de 2005.
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responsabilidad del Estado"?*. El ELN afirma que no
puede haber un proceso de paz entre el gobiernoy los
paramilitares "porgue nunca ha habido un conflicto
entre ellos'. Percibe el proceso mas bien como "un
ajuste de los roles que cada uno desempefia’ .

Para las AUC, otros cuatro afios de Uribe les
garantizaria algo de continuidad en € proceso de
desmovilizacién, asi como tiempo y espacio para
intensificar su control sobre la politica local y en las
estructuras econdmicas tanto licitas como ilicitas. Pardo
sefiala que la nueva ley que se anticipa permitiria "la
consolidaciéon  de estructuras  crimindes'®® 'y no
desmantelaria el fendmeno paramiilitar.

Para d gobierno de Uribe, también se plantea € tema
apremiante de los retos técnicos y enormes costos
asociados con la desmovilizacion. En febrero del 2005,
Uribe le dijo a una mesa de donantes que para junio de
e afio estaria listo un marco legal. Sin embargo, s €
marco no se gjusta a las normas internacionales sobre
verdad, justicia y reparacion, existe € riesgo de que
Europa no apruebe € apoyo financiero. Un déficit tal
s0lo precipitaria € paso de la desmovilizacion a la
delincuencia comdn, que ya se puede observar en
agunos combatientes desmovilizados™'. Una fuente
cercana a gobierno le informd a Crisis Group que €l
principal reto del gobierno podria ser una reinsercién
paramilitar fallida®®,

El escepticismo de los donantes con respecto a la
desmovilizacion se deriva principamente de la
preocupacion que les suscita la ley de Justiciay Paz,
en especial por las cortas penas de carcel, |os procesos
acelerados de investigacion y sentencia, la concesion
de beneficios sin confesiones completas y la falta de
una reparacion adecuada para las victimas™®. En

2% »Comunicado de las FARC", Secretariado del Estado
Mayor Central, Montafias de Colombia, 25 de febrero de
2005.

5 Entrevista con Antonio Garcia, miembro del Comando
Central del ELN, 1° de abril de 2005, www.eln-voces.com.
2% E| Tiempo, 6 de abril de 2005.

%7 Ha habido trece arrestos de combatientes desmovilizados
en Cai y quince en Clcuta, por cargos que van desde
posesion ilegal de armas hasta homicidio. EI Tiempo, 5 de
abril de 2005. Desde marzo del 2005, 49 paramilitares
desmovilizados han sido asesinados. El Colombiano, 14 de
marzo de 2005.

%8 Entrevista de Crisis Group, Bogot, 28 de marzo de 2005.
¥ Entrevista de Crisis Group, Bogota, 28 de marzo de 2005.
Véanse también las reacciones criticas en editoriales
publicados en The New York Times y el Chicago Tribune
2 de febrero de 2005 en lo que respecta a mangjo que le ha

mayo Y junio del 2005, dos grupos de senadores delos
Estados Unidos le enviaron cartas a presidente Uribe
solicitando € respeto por las normas internacionaes
sobre verdad, justiciay reparacion. Esta fuerte critica a
proyecto de ley de Justicia y Paz sacudié a gobierno,
gue anuncié que la ministra de Relaciones Exteriores,
Caradlina Barco, y @ comisionado de paz Restrepo
vigjarian "pronto" a Washington a explicar laley*®.

El proyecto actual prevé que la participacion de las
victimas sea "monitoreada’ por una Comisién de
Reconciliacién Nacional. Esto incluye los derechos de
las victimas, como € derecho de ser oidas y de recibir
ayuda durante los juicios, pero no es claro en qué
etapa del proceso se contempla la participacion de las
victimas®. Las reparaciones irian a un fondo
especia®?. Aunque estas disposiciones son cruciales,
gueda por ver qué tan rigurosa seria su implementacion.

Se supone que la ayuda de los donantes aguarda a la
decision sobre @ marco legd®®. Estados Unidos habia
aprobado un primer pago de US$1.75 millones y su
apoyo podria dcanzar US$80 millones una vez
despejadas sus inquietudes™, pero la financiacion parala
desmovilizacion proveniente de otros paises es
problemética, debido a las criticas de los legidadores
colombianos, lasONG y laOACDH?®.

dado el gobierno ala desmovilizacion. Una carta enviada por
senadores y representantes de los Estados Unidos a Uribe, en
la que criticaban & enfoque del gobierno y pedian que la
ayuda para la desmovilizacion se condicionara a la adopcién
de un marco legal que desmantele la estructura y las fuentes
de financiaciéon de los "narcoterroristas’, dgan ver mas o
menos las mismas diferencias entre las versiones de Pardo y
del gobierno.

0 E| Tiempo, 6 de junio de 2005.

#1 Una de las funciones de la Comision Naciona es
garantizar la participacion de las victimas en un proceso de
esclarecimiento legal; articulo 53, proyecto de ley de Justicia
y Paz.

2 Articulo 56, ley de Justiciay Paz.

243 Entrevista de Crisis Group, Quito, 27 de abril de 2005.

24 »Colombia poses dilenma for U.S. war on terrorism”,
Reuters, 14 de abril de 2005.

% | a dta comisionada para los derechos humanos, Louise
Arbour, dijo hace poco en Bogota que la ley de Justicia y
Paz se debia fortalecer. El Espectador, 16 de mayo de 2005.
El delegado de la OACDH en Bogota habia dicho antes que
el plazo de 30 dias para investigar crimenes de guerra era
insuficiente; la ley debia prohibir expresamente que los
combatientes desmovilizados ocuparan cargos publicos e
ingresaran a las fuerzas armadas; asi mismo, e hecho de
permitir que € tiempo de cacd incluyera d tiempo
transcurrido durante las negociaciones, creaba diferencias
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V. ESFUERZOSDIPLOMATICOSCON
LOSINSURGENTES

A. LASFARC Y UNINTERCAMBIO
HUMANITARIO

Desde d anuncio de las FARC en febrero del 2004 de
una "ofendva diplomatica’ tendiente a obtener la
liberacion de cientos de guerrilleros encarcelados a
cambio de 59 rehenes "politicos’, nada ha sucedido en
lo referente a intercambio humanitario®®. Las FARC
exigieron que d intercambio se negociara directamente
con e gobieeno y que se desmilitarizaran dos
departamentos en € sur, Putumayo y Caqueta, para ese
fin. EI comisionado Restrepo califico las exigencias de
"chantgje colectivo” y dijo que & gobierno esperaba que
los insurgentes liberaran incondiciona mente a todos los
civiles y soldados. SAlo entonces tomaria medidas
concretas para liberar a prisoneros de las FARC,
semprey cuando no se reincorporaran a sus unidades.

En retrospectiva, ha quedado claro que pese a las
insistentes demandas de los familiares de las victimas
y delasociedad civil paraque se llegaraaun acuerdo™’,
ni a gobierno ni alas FARC les interesaba disefiar una
estrategia de negociaciéon con posibilidades de
producir resultados. Los temas principales eran y
siguen siendo €l Plan Patriota'y la desmovilizacion de
los paramilitares. Es inconcebible que el gobierno
hubiese cedido a la exigencia de las FARC de
desmilitarizacion de una zona porque, entre otras
razones, €l Plan Patriota estaba a punto de ser
implementado precisamente en esas regiones.
Ademés, las conversaciones con las AUC claramente
restringian el espacio de maniobra del gobierno. Los
comandantes paramilitares y sus partidarios en €
Congreso, asi como la sociedad en genera, hubieran
acusado a Uribe de repetir e eror de la zona
desmilitarizada bgjo € gobierno de Pastrana, y habria
perdido apoyo, uno de los principales objetivos de las
FARC.

No obstante, € 18 de agosto de 2004, Restrepo anuncid
sorpresivamente que € gobierno estaba dispuesto a

discriminatorias entre los miembros de los grupos armados.
El Tiempo, 8y 14 de abril de 2005.

6 \/éase Crisis Group, Boletin informativo sobre América
Latina N° 4, Rehenes por prisioneros: ¢un camino hacia la
paz en Colombia?, 8 de marzo de 2004.

4" Entrevistas de Crisis Group, Bogota, 28 y 30 de marzo de
2005.

soltar a cincuenta prisioneros de las FARC a cambio de
la liberacion de todos los prisioneros "politicos' en
poder de las FARC*®, Después se supo que habia
transmitido esta propuesta a las FARC en julio. Las
FARC rechazaron la propuesta dos dias después de
anuncio publico, afirmando que carecia de "redismo y
seriedad” porque "le niegaalaguerrillacuaquier voz en
la definicion de cudles y cuantos prisoneros serian
liberados, y excluye cudquier discuson sobre las
condiciones y las circunstancias en las que serén
liberados |os prisioneros',

Con todo, € gobierno subrayé su interés en un
intercambio humanitario anunciando € 28 de octubre
que liberaria a prisioneros sobre quienes no pesaran
acusaciones de crimenes graves, s las FARC liberaban a
quince rehenes. Después de eso, se reuniria con las
FARC en cuaquier embajada de Bogota para discutir un
intercambio humanitario més amplio®™®. Por su parte, las
FARC redujeron su propuesta de una zona
desmilitarizada a los municipios de Pradera y Florida
(Vale del Cauca)®™, pero @ 7 de noviembre rechazaron
la oferta de liberacion de prisioneros a tiempo que

8 E| gobierno les envio su propuesta a las FARC € 23 de
julio de 2004. El comisionado de paz la divulgo
publicamente de manera inesperada € 18 de agosto. Hasta
entonces las negociaciones habian sido confidenciales. Es
posible que a gobierno le interesara cambiar su reputacion
de inflexibilidad y fata de empatia con las familias de los
secuestrados. Otra razén pudo haber sido € reconocimiento
del presidente de los sondeos de opinidn, que indican que
60 por ciento de los colombianos quiere una solucién
negociada del conflicto.

%9 Comunicado del Secretariado del Estado Mayor Central
delas FARC, Montafias de Colombia, agosto 20 de 2004. La
propuesta habia hecho quedar bien a gobierno, hasta la
respuesta de las FARC. El gobierno no podia luego reducir
sus exigencias, por temor a parecerle demasiado blando alos
militares en lo concerniente alos intercambios, a tiempo que
s mantenia una linea dura corria € riesgo de perder por lo
menos parte de lo que habia ganado frente a la opinidn
publica por e solo hecho de haber hecho la oferta.

20 A| parecer, la propuesta se extrgjo de varias iniciativas
anteriores de la Iglesiay € gobierno. El Espectador, 31 de
octubre de 2004, p. 7A.

»! Egto se planted después de una propuesta previa de las
FARC de reducir € é&ea desmilitarizada a otros dos
municipios, Cartagena del Chairdy San Vicente del Caguan,
en vez de los departamentos de Putumayo y Caquetd. Las
FARC propusieron que sus negociadores se reunieran con
negociadores del gobierno. El gobierno se negd, pero dijo
que se podian intercambiar propuestas por internet. El
Tiempo, 15 de septiembre de 2004.
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reiteraron su exigencia de dos
desmilitarizados®™.

municipios

Segun se afirma, lalglesialogré algin avance en cuanto
a convencer a las FARC de que aceptaran que la
desmilitarizacion de dos departamentos eraimposible®®,
También sugiridé que se podian redizar conversaciones
seguras en un templo. La Iglesia haria las veces de
facilitador y "garante", escoltando a los miembros de las
FARC (con apoyo logigtico dd CICR) hastay desde las
reuniones. Sin embargo, las FARC rechazaron edta
propuesta aduciendo que no exigtian las garantias de
seguridad necesarias™.

El 2 de diciembre de 2004, e gobierno anuncié la
liberacion unilateral de 23 prisioneros, pero no es claro
s se trataba de miembros de las FARC. Se dijo que
algunos podian haber sido miembros del ELN o
delincuentes comunes®™. Las FARC dijeron que eraun
"espectéculo para los medios' y siguieron insistiendo
en un intercambio en una zona desmilitarizada en
Praderay Florida®™®,

Més recientemente, & gobierno ofrecio no extraditar a
comandante "Simon Trinided" de las FARC s los
insurgentes aceptaban liberar a todos los rehenes
"politicos'. La oferta se produjo diez dias antes de la
fecha previsa para su extradicion, que era € 31 de
diciembre de 2004. Tras las protestas de los familiares
de las victimas por un lapso de tiempo tan corto,
Restrepo avalé laya mencionada propuesta de lalglesia,
segUin parece sin consultar a sus autores, y anuncié que
el gobierno estaba dispuesto a reunirse con
representantes de las FARC en "cualquier iglesa dd
pais' para negociar la liberacion de los rehenes™’. Las
FARC no contestaron y Trinidad fue extraditado a los

%52 £ Tiempo, 8 de noviembre de 2004.

?53 RCN Radio, 21 de octubre de 2004.

%4 Entrevista de Crisis Group, Bogota, 22 de marzo de 2005;
IPS News, 6 de marzo de 2005.

% Entrevista de Crisis Group, Bogota, 22 de marzo de 2005.
26 En un comunicado fechado el 28 de noviembre de 2004 —
antes de las liberaciones- y publicado € 2 de diciembre, las
FARC reiteraron su peticion de desmilitarizar estos dos
municipios. Editorial en El Tiempo, 3 de diciembre de 2004.
7 BBC Mundo (en lared), 21 de diciembre de 2004.

La posicion del gobierno sigue siendo reunirse con las
FARC en una iglesa Véanse las pdabras del dto
comisionado parala paz ante @ Senado, 12 de abril de 2005,
http://ww.

altocomisionadoparal apaz.gov.co/noticias/2005/abril/abr_12
_05a.html.

Estados Unidos™®. El gobierno parecia no esperar una
respuesta positiva dada la fecha tan estrecha que habia
fijado, y mas bien le interesaba sobre todo presionar a
las FARC para que hicieran una concesion. Es posible
gue la consecuencia haya sido restarle viabilidad a la
propuesta de lalglesia. A su vez las FARC, firmes en
su posicion de linea dura, insistieron el 25 de febrero
de 2005 en que Trinidad y "Sonia" fueran incluidos

en cua quier intercambio humanitario futuro®®,

El cruce de propuestas poco redistas para un
intercambio humanitario en € 2004 dej6 en claro quelas
FARC y € gobierno siguen araigados en sus
respectivas posiciones™. El 28 de marzo de 2005, las
FARC cambiaron de objetivo y propusieron revivir €
"Grupo de Amigos’, que desempefid un papd activo
durante las falidas conversaciones de paz con €
presidente Pastrana, y que estuvo conformado por
Canadd, Cuba, Espafia, Francia, Itaia, México,
Noruega, Suecia, Suiza y Venezuda®. Las FARC
sugirieron lainclusion de Brasil®®® y también renovaron
su propuesta de establecr una asamblea
congtituyente®. Esta movida confirmé que en este

%8 Un andista de temas de seguridad colombiano ha
argumentado que, a diferencia de los paramilitares, las
FARC no tienen la amenaza de la extradicion, puesto que su
motivacion es la ideologia, mas que € dinero. "Los limites
de la extradicion", El Tiempo, 31 de diciembre de 2004.
Quizés esto sea cierto en términos relativos, pero los
comandantes de las FARC que podrian afrontar la misma
suerte de Trinidad seguramente no desestimaran € riesgo de
ser juzgados por cargos relacionados con € narcotréfico y de
ser condenados a largas penas en Estados Unidos,
independientemente de |as motivaciones de | os acciones.

% A Criss Group se le informé que esta demanda
aparentemente irredlista sirve tanto para mantener altas las
apuestas como para demostrarles alasfilas de las FARC que
sus camaradas no serén abandonados. Entrevista de Crisis
Group, Bogota, 19 de abril de 2005.

%0 Entrevistas de Crisis Group, Bogota, 28 de marzo de
2005.

261 Conocido como el " Grupo de Paises Facilitadores'. Véase
Crisis Group, Informe sobre América Latina N° 1, La
esquiva busqueda de la paz en Colombia, 26 de marzo de
2002.

%2 En un correo electrénico enviado a Jornal do Brazil,
vocero de las FARC, Rall Reyes, mencion6 la necesidad de
una audiencia con la ONU "a fin de presentar nuestra
opinion sobre € conflicto y nuestras propuestas concretas
paraunasolucién”. El Tiempo, 28 de marzo de 2005.

3 Durante las negociaciones con € gobierno de Pastrana,
las FARC buscaron e establecimiento de una asamblea
nacional congtituyente, como foro en & cua se pudieran
debatir los acuerdos pactados entre e gobierno y los
insurgentes, y redactar una nueva Constitucién. Entrevista de
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momento |0s insurgentes no estan dispuestos a plantear
nuevas ideas al respecto ni a reconocer que la posicién
de Uribe no se puede cambiar. Sin embargo, tal parece
gue a las FARC todavia les interesa € intercambio
humanitario, o por lo menos € uso del concepto para
seguir gerciendo presion sobre e gobierno. Desde julio
ddl 2004, han liberado unilateral e incondicionamente a
varios secuestrados, incluidos tres policias™.

En un gercicio confidencia por separado, se afirma que
las FARC y € gobierno francés estén discutiendo la
liberacion de ingrid Betancourt, una conocida politica de
doble naciondidad francesa y colombiana, que fue
secuestrada hace tres afios mientras hacia campafia
como candidata a la presidencia en la que finamente
resultd ganador Uribe. Los representantes franceses se
han reunido con las FARC varias veces en e sur de
Colombia, seglin se dice en una ocasion directamente
con e vocero de grupo, Rall Reyes™®. El gobierno
colombiano dijo que nunca habia autorizado contactos
paralaliberacién de Betancourt o de otros secuestrados,
dgo que niegan los franceses™™. Se afirma que

Crisis Group, Bogota, 19 de abril de 2005; FARC, El pais
que proponemos construir, Bogot4, 2001, p. 26.

% E| 13 de julio de 2004, las FARC liberaron alos hijos de
dos senadores, que llevaban tres afios secuestrados. El 24 de
diciembre de 2004, degjaron en libertad a uno de los ocho
vacacionistas que habian secuestrado en San Rafael
(Antioquia); € 14 de enero de 2005, liberaron en Sipi
(Choco) a tres policias que llevaban dos semanas retenidos;
y € 10 de abril de 2005, a ocho miembros de un grupo de
derechos humanos a quienes habian retenido durante nueve
dias.

5 Entrevista de Crisis Group, Quito, 31 de enero de 2005;
El Tiempo, 25 de febrero de 2005.

266 E] Tiempo, 22 de febrero de 2005. Al parecer, e gobierno
de Uribe habia estado considerando varias opciones en
relacion con los rehenes desde septiembre del 2002. En julio
de ese afio, las FARC le escribieron a secretario general de
laONU, Kofi Annan, solicitandole una oportunidad para que
pudieran presentar sus puntos de vista. Durante e afio
siguiente, e enviado especial de Annan a Colombia, James
Lemoyne, tratd de arreglar una reunion con las FARC, y se
acord6 una en Brasil en julio del 2003 con € vocero de la
organizecion, Rall Reyes. Segin Reyes, se cancel6 por falta
de garantias de seguridad adecuadas para él. En una ocasion,
el gobierno francés envié un avidn a Brasil para recoger a
Betancourt, quien nunca llegd. Aunque e presidente Uribe
siguié mostrandose muy firme en publico con respecto a un
intercambio  humanitario, & ministro de Relaciones
Exteriores de Francia, Dominique de Villepin, dudi6, en una
entrevista con la prensa colombiana durante su visita a pais
en noviembre del 2002, a la aceptacién del gobierno de una
reunion con las FARC. En Colombia, lalglesia perseverd en
sus intentos de acercamiento entre las FARC y € gobierno.
Hubo dos reuniones, en octubre y diciembre del 2003, y se

embagjador francés en Venezuda se reunié con €
"canciller" de las FARC "Rodrigo Granda', hoy en
prisién, en la embgjada de Francia en Caracas, en abril
del 2004. También se dice que representantes suizos
iban a reunirse con @ en Caracas para presentar una
propuesta de intercambio de prisioneros enfermos de las
FARC por un grupo de mujeres secuestradas, entre ellas
Betancourt®®’.

La familia de Betancourt ha acusado a gobierno de
Uribe de intentar frustrar de manera deliberada los
esfuerzos de  negociar  su  liberacion™.
Independientemente de qué tan cierta sea esa acusacion,
tiene alguna verosimilitud a juzgar por las propuestas
irregdlistas que e propio gobierno ha planteado en €
ultimo afio, que hacen pensar que d tema dd
intercambio humanitario ha sido percibido mas como
una téctica politica que como un objetivo redista
Durante lo que ya es un afio eectora, es probable que €
gobierno de Uribe vaya sobre seguro y aborde cuaquier
compromiso serio con las FARC en materia de
intercambio humanitario con mucha cautela.

B. UNNUEVOINTENTO FALLIDO DE
CONVERSACIONESCONEL ELN

El limitado progreso alcanzado en materia de
conversaciones entre e gobierno y € ELN con laayuda
del facilitador mexicano Andrés Vaencia, desde junio
del 20047, se vino abajo cuando @ ELN suspendio su
participacion en abril del 2005. La ruptura se produjo
porque € ELN se neg6 a aceptar las precondiciones del
gobierno para entablar conversaciones. € cese de las
hodtilidades y, en especid, la suspension de los
secuestros. El ELN acuso a gobierno de interferir en sus
contactos con Vaencia a ingistir en un cese previo de
hostilidades.

El 14 de marzo de 2005, el ELN le comunicé a Uribe
su intencién de suspender las hostilidades contra las

cont6é con la participacion de un negociador del gobierno
suizo. Mas tarde, la participacion del negociador suizo fue
rechazada por las FARC. Agence France-Presse, 19 de
octubre de 2004.

7 E| Universal, 2 de marzo de 2005.

268 Segin el esposo de Betancourt, Juan Carlos Lecompte,
gobierno de Colombia busco deliberadamente frustrar una
reunion planeada entre "Rodrigo Granda' y funcionarios
suizos para negociar su liberacion. El Universal, 2 de marzo
de 2005. La madre de Betancourt, Y olanda Pulecio, ha dicho
o mismo. IPS news service, 23 de febrero de 2005.

%9 \/éase d informe de Crisis Group, Desmovilizar a los
paramilitares en Colombia, op. cit.
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fuerzas armadas del gobierno y la infraestructura
petrolera, a cambio de una reunion directa en México.
Luego les escribio a los presidentes de Venezuela y
de Brasil y a primer ministro espafiol —que asistian a
una cumbre latinoamericana en Venezuela el 29 de
marzo—, pidiendo su apoyo para entablar
negociaciones de paz con e gobierno. Durante la
cumbre, Uribe, que segin parece no sabia que sus
palabras estaban siendo transmitidas en directo, urgié
a sus colegas a presionar a ELN para que cesaran
todas las hostilidades: "Si acepto que vayan a México
sin un previo cese de hostilidades, me acusardn de
darles permiso para secuestrar'. A raiz de esto, €
ELN lo acuso de infringir la confidencialidad y de ser
"inflexible"".

Poco antes del fracaso de los esfuerzos de Vaencia, €
comandante Antonio Garcia del ELN reiterd la posicion
del grupo desde & 2002, aegando que iba a ser muy
dificil establecer negociaciones debido a la "estrategia
de guerrd' de Uribe. Repitié que e ELN queria una
amplia satisfaccion de la sociedad civil en las
conversaciones, que sdlo podrian empezar s no habia
"ningln tipo de condicion'®. En un comunicado
fechado € 17 de abril, & Comando Centra (COCE) del
ELN egtipulé que € voto de México en la ONU a favor
de sancionar a Cuba por abusos contra los derechos
humanos dejaba en claro que no podia continuar como
facilitador®”. En vez de eso, urgio & regreso del "Grupo
de Paises Amigos' para que cumpliera esta funcion®>.

En mayo, un dto funcionario manifesté que e gobierno
estaba dispuesto a reanudar los contactos con & ELN y
puso énfasis en que se habia avanzado en tratar temas
como la destruccion de las minas antipersona, la
liberacion de secuestrados y de prisionerosdd ELN, y la
creacion de una convencion nacional, esto Ultimo una
peticion de larga data de los insurgentes. Dijo que los
rebeddes consarvarian  sus  amas  durante  las
conversaciones, y que la tnica condicion era que pusieran
fin alas "acciones violentas', 1o cua seria correspondido

20 E| Pais, 22 de abril de 2005. Entrevista con €
comandante Antonio Garcia del ELN, miembro de
Comando Centrad (COCE) del ELN, sistema informativo
Petria Libre, 1° de abril de 2005. www.eln-voces.com; El
Tiempo, 30 de marzo de 2005.

2™ Entrevista con Antonio Garcia, El Espectador, 17-23 de
abril de 2005, p. 8 A.

22 Comunicado del ELN, "El ELN ratifica a Grupo de
Paises Amigos', 17 de abril de 2005.

2% |ainvocacion a Grupo de Paises Amigos parece indicar
que e ELN busca ampliar € acance de la facilitacidn
internacional unavez mas, a tiempo que mantiene a Cubaen
el cuadro.

por contencion de parte de los militares. Segin €
funcionario, e ELN se retir0 de las conversaciones
preliminares porque temia que € cese de los secuestros
"destrozaria a la organizacion". Ademéas, e gobierno no
estaba dispuesto a discutir “"temas sustantivos
relacionados con la nacion”, dijo, y no tuvo reaccién
alguna a la propuesta del ELN de incluir a un delegado
de las FARC en la primera ronda de conversaciones que
se planeaba en México®™.

Este dltimo punto es importante, porque indica que
las FARC gjercen unainfluencia considerable sobre €l
ELN, quizéds incluso un veto sobre decisiones
fundamentales acerca de las conversaciones de paz.
Esarelacion y un segundo acercamiento fallido pese a
la facilitacion mexicana®” no son un buen augurio en
caso de que Uribe resultare reelegido. El progreso con
el ELN podria depender de la blsqueda, por parte del
gobierno, de un avance militar esquivo contra las
FARC.

A comienzos de junio del 2005, empero, después de la
entrega a las autoridades de 29 miembros dd frente del
ELN "Héroes de Anori", Uribe presentd de inmediato
otra propuesta de negociacion a los insurgentes,
poniendo énfasis en que € gobierno no esperaba que
entregaran Us armas sino sOlo que cesaran las
hodtilidades, en lo cua seria correspondido por €
gjército?”®. El ELN no ha reaccionado directamente ala
propuesta del gobierno, sno que, segliin se afirma,
calificd e incidente de "charada" y acusd a comandante

delaunidad detraicion®"”.

2™ Entrevista de Crisis Group con un ato funcionario del
gobierno, Bogoté, mayo de 2005.

2> E| primer intento de establecer conversaciones tuvo lugar
inmediatamente después de la posesion de Uribe en e 2002.
Fracasd béasicamente por las mismas razones que € segundo
intento. Véase Crisis Group, Boletin informativo sobre
AméricalLatinaN°® 3, Colombia: ¢Duraré la luna de miel de
Uribe?, 19 de diciembre de 2002.

278 E| Tiempo, 9 de junio de 2005.

2" |_atin American Weekly Report, 14 de junio de 2005, p.
5.
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VI. CONCLUSION

Existe e riesgo de que las instituciones centrales del
Estado colombiano se debiliten s la Corte
Constitucional aprueba la enmienda que le permitiria
a presidente Uribe presentar su candidatura en el
2006 para un segundo periodo de gobierno de cuatro
afos, y s no se realizan reformas politicas. Sin
embargo, preocupa mas aun la posibilidad de que, en
un segundo periodo de gobierno, e presidente siga
empefiado en su politica de seguridad democrdatica
frente a los insurgentes sin una estrategia politica
complementaria. Es improbable que dicha politica de
seguridad lleve ala paz.

La Corte Constitucional todavia no ha dado su fallo,
pero € solo hecho de que un presidente en gercicio
haya propuesto una ley que enmienda la Constitucién
para provecho propio ya ha producido agun dafio. Si
se autoriza al presidente a presentar su candidatura, su
gobierno tendra que por lo menos garantizar
condiciones de competencia equilibradas para los
partidos de oposicion, mediante la implementacion de
lanuevaley de garantias.

El tema de la reeleccién ha exacerbado las debilidades
organizacionales de los partidos politicos. El fallido
intento de crear un partido uribista demostré que el
apoyo a presidente en e Congreso obedece a
intereses individuales, y no a un compromiso con un
programa politico. El Partido Liberal, que pese a la
eleccion del ex presidente César Gaviria como su
nuevo director ain estd dividido, debe escoger
urgentemente un candidato presidencial y trabgjar en
su plataforma, s quiere enfrentarse a Uribe de una
manera coherente.

La reeleccion le permitiria a Uribe proseguir con su
estrategia contra las FARC, pero nada indica que una
victoria militar seria tan facil como sugiere €l
gobierno. Tanto el gobierno como los insurgentes se
han concentrado cada vez més en la parte militar de
su lucha, pero la sostenibilidad de ofensivas
gubernamental es tan ambiciosas como € Plan Patriota
es cuestionable, y las FARC han demostrado que
conservan su capacidad de retaliacion.

La Unica iniciativa de desmovilizacion que ha
progresado durante el gobierno de Uribe ha sido con
las AUC, cuyo desarme y reinsercion a la sociedad
ayudaria a despejar el camino para un conflicto mas
directo concentrado en las FARC que el gobierno cree
gue puede ganar en Ultima instancia. A cambio, €
gobierno busca que el Congreso apruebe un marco
legal (el proyecto de ley de Justicia'y Paz) que no
cumple con las normas internacionales sobre verdad,

justicia 'y reparacion, ni desmantela el control todavia
en expansion de los paramilitares sobre las estructuras
politicas y econdmicas. El gobierno de Uribe se tiene
gue comprometer a combatir la creciente
"paramilitarizacion” del pais, sobretodo alaluz de su
manifiesta cercania a dicho fenémeno. Debe procurar
enmendar e proyecto de ley de Justiciay Paz y luego
implementarlo, pero de una manera que respete mejor
los derechos de las victimas, sea més transparente en
lo que respecta a los crimenes y delitos cometidos y
los bienes adquridos, y provea sblo un minimo de
impunidad a paramilitares u otros que hayan cometido
crimenes graves.

El mangjo errético del gobierno de los esfuerzos por
llegar a un acuerdo humanitario con las FARC y por
hablar con e ELN, sugiere la ausencia de una
estrategia de negociacion real frente a los insurgentes.
Si Uribe llegare a ser reelegido, seria aconsegjable que
su gobierno, sin disminuir la preson militar,
reconsiderara su posicion frente a acuerdo humanitario
como un primer paso hacia un acuerdo con los
insurgentes. De lo contrario, es improbable que
Colombia tenga alguna posibilidad seria de paz antes
del 2010.

Quito/Brusdlas, 16 dejunio de 2005
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ANEXO A

MAPA DE COLOMBIA
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ANEXO B

ATAQUESDE LASFARC EN EL 2005

Fecha Departamento Tipodeataque | Bajas
18 de enero Ortega (Tolima) Emboscada 8 soldados muertos
1° defebrero I scuandé (Narifio) Atague  contra | 16 muertos, 25 heridos
base militar®"®
2 defebrero Santa Ana, cerca de Puerto | Emboscada 8 soldados, 1 civil muertos
Asis (Putumayo)
3 defebrero Vista Hermosa (Meta) Combate 5 soldados, 11 guerrilleros de
las FARC muertos
9 defebrero Mutata, Uraba antioquefio, | Combate 17 soldados, 11 guerrilleros
cerca de la frontera con de las FARC muertos
Panama
26 defebrero Meta Atentado 3 soldados, 2 civiles muertos,
dinamitero 11 civiles heridos
23 de marzo Entre Puerto Leguizamo y La | Emboscada 10 soldados muertos
Tagua (Putumayo)
6 de abril Arauca Emboscada 18 soldados muertos
8 de abril La Linea, La Chiquita, cerca | Emboscada 1 policia muerto, 1 civil
de Calarca herido
14 de abril Guachavez, Samaniego Yy | Atague 1 policia, 2 civiles muertos
Ricaurte (Narifio)
14 de abril-30 de | Toribioy Tacuey6 (Cauca) Atague 1 civil, 3 policias, 5 soldados,
abril 10 guerrilleros de las FARC
muertos y 29 civiles heridos
29 de abril Arauquita (Cauca) Atentado 2 soldados, 3 civiles heridos
dinamitero
2 de mayo La Linea, entre Cajamarca | Emboscada 3 policias, 1 civil muertos
(Tolima) y Calarca (Quindio)
5 de mayo Caldoso, Cauca Blogueo de |1 civil herido, 1 camidn
carretera incendiado y disparos contra
una ambulancia
19 de mayo Tadd (Chocd) y San Miguel | Emboscada 10 policias muertos, 3
(Putumayo) heridos; 3 policias muertos, 2
heridos

%8 Semana, 7 de marzo de 2005, "Historia de una traicion”. En la mafianadel 1° de febrero de 2005, més de 100 guerrilleros del
Frente 49 de las FARC, ayudados por la columna Comuneros del Sur del ELN, atacaron una base con 58 infantes de marina. Tres
infantes de marina sobornados por las FARC estan siendo acusados de haber permitido e ataque. Varios infantes de marina eran
"soldados campesinos' que no reciben e entrenamiento intensivo de los reclutas regulares. A raiz de esto, € Consgjo de Estado
ordend a gércitoy alapoliciano enviar apersona recién entrenado a"zonasrojas’, pues les faltala experiencia necesaria.
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ANEXO C

ACERCA DE INTERNATIONAL CRISIS GROUP

El Internationa Crisis Group (Crisis Group) es unaorganizacion
no gubernamenta independiente sin &himo de lucro, con mas de
110 funcionarios en cinco continentes, que combina & andisis
sobre € terreno con labores de sensibilizacion d més dto nive,
con el objetivo de prevenir y solucionar conflictos graves.

El trabgo de Criss Group se basa en investigaciones
redlizadas sobre € terreno. Cuenta con equipos de analistas
politicos con su sede en o cerca de los paises en riesgo de
crisis, escalada o recurrencia de conflictos violentos. Con base
en lainformacion y las evaluaciones de campo, Crisis Group
produce informes analiticos periddicos con recomendaciones
précticas dirigidas a quienes toman las decisiones en € ambito
internaciona. Crisis Group también publica CrisisWatch, un
boletin mensua de 12 péginas, que actualiza con regularidad la
coyuntura en las situaciones de conflicto o conflicto potencia
més sensibles del mundo.

Los informes y los boletines informativos de Crisis Group
son distribuidos por correo electrénico y copia impresa entre
un amplio ndmero de funcionarios de ministerios vy
organizaciones internacionales, y también se publican
simultaneamente en e sitio web de la organizacidon,
www.crisisgroup.org. Crisis Group trabgja en estrecha
colaboracién con gobiernos y con grupos influyentes,
incluidos los medios, para llamar la atencién sobre sus
analisis y buscar apoyo para sus recomendaciones en materia
de politicas.

El Consgo Directivo de Crisgs Group —cuyos miembros
incluyen figuras prominentes en los campos de la palitica, la
diplomecia, los negocios y los medios de comunicacion-
participa de forma directa en la promocion de los informes y
recomendaciones de la organizacion, buscando su consideracion
por pate de formuladores de politicas en d mundo. Crisis
Group tiene como director a Lord Patten of Barnes, ex
comisionado europeo de Relaciones Exteriores. Su presidente y
director gecutivo desde enero de 2000 es Gareth Evans, ex
ministro de Relaciones Exteriores de Austraia.

Lasede internaciona de Crisis Group se encuentra en Brusdlas,
y d grupo tiene también oficines de sensbilizacion en
Washington, D.C., Nueva York, Londres y Moscl. En la
actudidad, la organizacion cuenta con dieciséis oficinas de
campo (en Amman, Belgrado, Bishkek., Dakar, Dushanbe,
Idamabad, Kabul, Nairobi, Puerto Principe, Pretoria, Pristing,
Quiito, Selll, Skopje, Thilis y Yakarta) y susandigtastrabgan en
més de 50 paises y regiones con crisis en cuatro continentes. En
Africa, estos paises incluyen Angola, Burundi, Costa de Marfil,
Republica Democratica del Congo, Eritrea, Etiopia, Guinea,
Liberia, Ruanda, la region de Sahd, Sierra Leona, Somdia,

Sudéan, Uganda y Zimbabwe;, en Asia, Afganistan, Cashemira,
Corea dd Norte, Kazakhgtdn, Kyrgyzstan, Indonesia,
Myanmar/Birmania, Nepa, Pakistén, Tgjikistan, Turkmenistan
y Uzbekistén; en Europa, Albania, Armenia, Azerbaijan, Bosnia
y Herzegovina, Georgia, Kosovo, Macedonia, Moldavia,
Montenegro y Serbia; en € Medio Oriente, toda la region desde
é norte de Africa hasta Irén; y en América Latina, Colombia, la
region andinay Halti.

Criss Group recauda fondos de gobiernos, fundaciones sin
animo de lucro, empresas y donantes individuades. En la
actudidad, recibe agportes de las dguientes entidades y
departamentos gubernamentales. Agencia Intergubernamental
de la Francofonia, Agencia Ausrdiana para € Desarrollo
Internaciond, Ministerio Federd de Relaciones Exteriores de
Audria, Minigerio de Relaciones Exteriores de Bégica,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional
de Canadd Agencia Canadiense paa d Desaradllo
Internaciona, Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Replblica Checa, Minigerio de Relaciones Exteriores de
Holanda, Minigerio de Relaciones Exteriores de Finlandia,
Minigterio de Relaciones Exteriores de Francia, Minigterio de
Redaciones Exteriores de Alemania, Ministerio de Relaciones
Exteriores de Irlanda, Agencia Japonesa para la Cooperacion
Internaciond, Minigerio de Reaciones Exteriores dd
Principado de Liechtengein, Minigerio de Reaciones
Exteriores de Luxemburgo, Agencia de Nueva Zdandia para €
Desarrallo Internaciond, Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Replblica de China (Tawan), Minigerio de Relaciones
Exteriores Red de Dinamarca, Minigerio de Relaciones
Exteriores Redl de Noruega, Minigterio de Relaciones Exteriores
de Suecia, Minigterio Federd de Relaciones Exteriores de Suiza,
Minigterio de Relaciones Exteriores de Turquia, Minigterio de
Rdaciones Exteriores de Reino Unido y Oficina de la
Commonwesalth, Departamento para & Desarrollo Internacional
dd Reino Unido, Agencia de los Edados Unidos para d
Desarrollo Internaciond.

Entre las fundaciones y los donantes del sector privado se
cuentan: Atlantic Philanthropies, Carnegie Corporation of New
York, Ford Foundation, Bill & Médinda Gates Foundation,
William & Fora Hewlett Foundation, Henry Luce Foundation
Inc., Hunt Alternatives Fund, John D. & Catherine T.
MacArthur Foundation, John Merck Fund, Charles Stewart Mott
Foundation, Open Society Inditute, David and Lucile Packard
Foundetion, Ploughshares Fund, Sigrid Rausng Trug,
Sasakawa Peace Foundation, Sarlo Foundation of the Jewish
Community Endowment Fund, United States Ingtitute of Peace
y Fundag&o Oriente.

Junio de 2005

Si desea mayor informacién sobre Crisis Group, visite nuestro sitio web: www.crisisgroup.org
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ANEXO D

INFORMESY BOLETINESINFORMATIVOS SOBRE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE DESDE EL 2002

La esquiva busqueda de la paz en Colombia, Informe sobre
AméricaLatinaN°1, 26 de marzo de 2002

Las elecciones para Congreso del 10 de marzo en
Colombia, Boletin informativo sobre América Latina N°1,
17 de abril de 2002

The Stakes in the Presidential Election in Colombia,
Boletin informativo sobre América Latina N°2, 22 de mayo
de 2002 (en inglés)

Colombia: Perspectivas de paz con el ELN, Informe sobre
AméricaLatinaN°2, 4 de octubre de 2002

Colombia:;Durara la luna de miel de Uribe?, Boletin
informativo sobre América Latina N°3, 19 de diciembre de
2002

Colombia y sus vecinos: los tentaculos de la inestabilidad,
Informe sobre América Latina N°3, 8 de abril de 2003

La crisis humanitaria en Colombia, Informe sobre
AméricalLatinaN°4, 9 dejulio de 2003

Colombia: negociar con los paramilitares, Informe sobre
AméricaLatina N°5, 16 de septiembre de 2003

Colombia: la politica de seguridad democratica del
presidente Uribe, Informe sobre América Latina N°6, 13
de noviembre de 2003

Rehenes por prisioneros: ¢Un camino hacia la paz en
Colombia?, Boletin informativo sobre América Latina
N°4, 8 de marzo de 2004

Venezuela: ¢Hacia una guerra civil?, Boletin informativo
sobre América L ainaN°5, 10 de mayo de 2004

Fortalecer los intereses de Europa en los Andes, Boletin
informativo sobre América LatinaN°6, 15 de junio de 2004

Las divisiones en Bolivia: ¢Demasiado hondas para
superarlas?, Informe sobre América Latina N°7, 6 de julio de
2004

Desmovilizar a los paramilitares en Colombia: ;Una meta
viable?, Informe sobre América Latina N°8, 5 de agosto de
2004

Las fronteras de Colombia: el eslabdn débil de la politica de
seguridad de Uribe, Informe sobre América LatinaN°9, 23
de septiembre de 2004

A New Chance for Haiti?, Informe sobre América Latina/el
Caribe N°10, 17 de noviembre de 2004 (también disponible
en francés)

Guerra y droga en Colombia, Informe sobre AméricaLatina
N°11, 27 de enero de 2005

Haiti’s Transition: Hanging in the Balance, Boletin
informativo sobre América Latina/el Caribe N°7, 8 de
febrero de 2005

Coca, droga y protesta social en Bolivia y Perd, Informe
sobre América LatinaN°12, 3 de marzo de 2005

Spoiling Security in Haiti, Informe sobre América Latina/el
Caribe N°13, 31 de mayo de 2005

OTROSINFORMESY BOLETINESINFORMATIVOS

Para ver los informes y boletines informativos de Crisis
Group sobre;

e Asia

Africa

Europa

Medio Oriente y Norte de Africa

I nvestigaciones teméticas

CrisisWatch

visite nuestra pagina web en www.crisisgroup.org
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