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Irlantilaiset d4nestivit EU:n perussopimuksen, niin kutsutun Lissabonin sopimuksen, hyviksymista
vastaan kesikuussa 2008 jirjestetyssid kansandidnestyksessid. Koska sopimuksen voimaantulo vaatii
unionissa kaikkien jisenmaiden yksimielisyyden, asiassa ei voitu Irlannin tuloksen jilkeen edets.

Kuten jo Nizzan sopimuksesta 2001, Lissabonin sopimuksen hyviksymisesti jirjestetdéin Irlannissa
jilleen uusi kansandinestys, perjantaina lokakuun 2. pdivini. Tdlld kertaa oletetaan, ettd irlantilaiset
ymmaértivit entistd paremmin sopimuksen vaikutuksen heille tirkeisiin kysymyksiin saatuaan siitd
selkedmpdd tietoa.

Adnestysti edeltivi kampanja on tiydessi vauhdissa. Edelliseen kampanjaan verrattuna yhtiliisyyksii
loytyy ldhinnid vastustajien intensiivisessd ja useimmiten virheellisten tai harhaanjohtavien
argumenttien esiin tuonnissa. Uutta taas on esimerkiksi se, ettd useat liike- ja yritysmaailman
edustajat ovat vaihtaneet kantaansa ja kampanjoivat télld kertaa kylld-dénten puolesta. Myos Irlannin
hallituksen kampanjan on arvioitu olevan laadultaan parempi kuin viime kerralla.

Tuoreimmat mielipidemittaukset osoittavat, ettd kyllid-dédnet olisivat voittamassa. Toisaalta merkittivi
osa kansalaisista ei ole vield tehnyt kannastaan piétostd, joten ddnestyksestd odotetaan tiukkaa.

Irlantilaisten suurin huolenaihe - ja samalla merkittivin syy ddnestdd talld kertaa kylld - liittyy
meneillddn olevaan talouskriisiin ja pelkoon EU:n piitoksentekopoytien ulkopuolelle jddmisestd
tilanteessa, jossa taantuma kohtelee maan taloutta poikkeuksellisen huonosti.

Irlannin ja EU:n suhde on monimutkainen. Irlanti on yksi niistéd pienisti jasenvaltioista, jonka on
systemaattisesti onnistunut neuvotella itselleen suotuisia sopimuksia ja saada perussopimuksiin
lausekkeita, jotka turvaavat sen kansallisia intressejd. Nyt Irlannille liitettiin Lissabonin sopimukseen
takuut juridisesti sitovan poytikirjan muodossa.

Toisin kuin yleisesti kuvitellaan, Lissabonin sopimuksen voimaantulo ei ratkea kuitenkaan
yksinomaan Irlannin kansanéidnestyksessd, vaan ratifiointiprosessi on kesken myos TSekissd, Puolassa
ja Saksassa. Niissd maissa pelko sopimuksen hyllyttdmisesti ei tosin ole yhté suuri ja suoraviivainen
kuin Irlannin tapauksessa.
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Lissabonin sopimuksen tavoitteena on parantaa Eu-
roopan unionin tehokkuutta, jotta 27 jisenmaata ja
muutama jisenyysneuvottelujaan kiyvi kandidaat-
tivaltio pystyisivit sekd nopeammin ettd vaivatto-
mammin pddttimidn niitd yhteisesti koskevista asi-
oista. Useimpien jisenvaltioiden mielestd suurimmat
muutokset tilld hetkelld voimassa olevaan Nizzan so-
pimukseen verrattuna koskevat kolmea uudelleen
muotoutumassa olevaa toimielinti. Lissabonin sopi-
muksen myo6td Euroopan unionilla olisi kolme kor-
keaa virkaa: 1) Eurooppa-neuvoston pysyvi puheen-
johtaja, eli puhekieleenkin vakiintunut presidentti,
2) ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edus-
taja, eli niin kutsuttu ulkoministeri' seki 3) komissi-
on puheenjohtaja. Ndiden virkojen haltijat olisi tar-
koitus wvalita Eurooppa-neuvoston lokakuun
huippukokouksessa, mutta heididn keskindisisti toi-
mivaltuuksistaan tai tehtidvikenttien mahdollisista
paillekkiisyyksistéd ei ole vield tdyttd varmuutta.
Ehka juuri siksi nimé kolme osittain uutta toimielin-
td koetaan itse asiassa monessa jisenmaassa suurim-
maksi uhkaksi kansalliselle suvereniteetille.

Kansandinestyksen keskeisid asioita ovat talouskrii-
sin lisdiksi kysymys oman komissaarin séilyttdmises-
td ja se, kuinka perusteellisesti irlantilaiset ovat sen
merkityksen ymmartineet. Irlannin onnistui joulu-
kuun 2008 Eurooppa-neuvostossa neuvotella seki
omaksi ettd erityisesti muiden pienten jisenmaiden
eduksi sddnto, jonka mukaan jokainen jisenmaa sai-
si pitdd oman kansallisen komissaarinsa toisin kuin

! Ison-Britannian vastustuksen vuoksi ulkoministeri-nimitysti

ei virallisissa yhteyksissd kuitenkaan kiyteti.
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Kuva: musical photo man (Flickr)

Nizzan sopimus médrid.? Nizzan lisiksi myos alkupe-
riisessd vuonna 2007 neuvotellussa Lissabonin sopi-
muksessa komissaarien salkuista piti tulla kiertdvii
niin, ettd vuoden 2014 jilkeen ainoastaan kaksi kol-
masosaa jisenmaista saisivat kerrallaan pitdd oman
komissaarinsa kollegiossa muiden odottaessa vuoro-
aan ainakin seuraavat viisi vuotta. Irlannin vaati-
muksesta uudistetussa Lissabonin sopimuksessa kui-
tenkin siis luvataan, ettd jokainen jisenmaa, pieni tai
suuri, saa pitdd oman komissaarinsa. Mikili Nizzan
sopimus jdisi Irlannin d4nestystuloksen johdosta voi-
maan, komissaarien nimityksessi siirryttéisiin tay-
delld varmuudella tillaiseen rotaatioon, eiki Irlanti
saisi jokaisena viisivuotiskautena pitdd omaa komis-
saariaan sen paremmin kuin muutkaan jisenvaltiot.

Mielipidemittaukset osoittavat, ettd kylld-ddni olisi
voittamassa lokakuun toisen pdivin ddnestyksessa.
Syyskuun alussa tehdyn kyselyn mukaan 46 pro-
senttia kansalaisista ddnestiisi sopimuksen puolesta
ja 29 prosenttia sitd vastaan. Toisaalta 25 prosenttia
kansalaisista ei ole vield tehnyt p#édtostddn.® Tuo-
reimmat mielipidemittaukset sen sijaan osoittavat,
ettd jopa 62 prosenttia kansasta olisi ddnestdmassi
sopimuksen puolesta, 23 sitd vastaan ja 15 prosenttia
olisi vield epdvarmoija.* Mikili nimé luvut toteutuisi-
vat, Irlanti voisi omalta osaltaan niyttdd vihredd va-
loa sopimuksen hyviksymiselle.

2

2 Nizzassa sovittiin, ettd rotaatioperiaatteeseen siirrytdin jisen-
valtioiden médrin ylitettyd 27 - eli Bulgarian ja Romanian liityt-
tyd - jonka jilkeen komissaarien miéri lasketaan viiteentoista eli
lihes puoleen.

®  TNS mrbi -tutkimuslaitos ja Irish Times, 8. syyskuuta 2009.

*  Sunday Business Post, 13. syyskuuta 2009.



Lissabonin sopimuksen lopullista kohtaloa ei siis vie-
14 tiedetd. Oudointa irlantilaisten vastarinnassa seki
Nizzan ettd Lissabonin sopimuksia kohtaan on ehki
se, ettd Euroopan unioni on tosiasiassa ratkaisevasti
edistinyt maan talouskasvua, tyopaikkojen lisdédnty-
mistd ja yleistd vaurastumista aina maan liittymis-
vuodesta 1973 asti. Lisidksi Irlannin on onnistunut
neuvotella perussopimuksia uudistavissa hallitus-
tenvilisissd konferensseissa itselleen suotuisia rat-
kaisuja erivapauksien ja moninaisten takuiden muo-
dossa vetoamalla useimmiten siihen, ettei sopimus
menisi muuten ldpi vaaditussa kansanéédnestyksessi.
Yleensi takuut ovat liittyneet midrdenemmistopai-
toksenteon rajoittamiseen irlantilaisille tirkeissi asi-
oissa kuten verotuksessa, oikeus- ja sisidasioissa (so-
siaali-, tyollisyys-, ja maahanmuuttoasioissa) seké
turvallisuus- ja puolustuspoliittisissa kysymyksissi.

Tiettyjen yhteiskuntaluokkien ja elinkeinonharjoitta-
jien voimakasta EU-vastaisuutta on niiden tosiasioi-
den valossa vihintddnkin vaikea ymmaértéa. Valtiova-
rainministeri Brian Lenihanin hiljattain esittdma
teoria on se, ettd innokkaimmin ddnestivit ne, jotka
ovat syntyneet vuoden 1973 jilkeen. Heid4n saattaa
olla vanhempiaan vaikeampi késittdd EU:n osuutta
maan nostamisessa suoranaisesta kurjuudesta jo ki-
sitteeksi muodostuneeksi ‘kelttildiseksi supertiikerik-
si’. Toisaalta tiedimme, ettd juuri nuoremmat ikéluo-
kat ddnestivit viimeksikin vanhempiaan useammin
Lissabonin sopimuksen puolesta, joten siind mielessi
teoria ei ole ainakaan téysin vedenpitivi.

Kampanjan dynamiikka ja poliittiset perusargumentit

Kansaniidnestyskampanjan valmistelu vaatii irlanti-
laisten virkamiesten mukaan hallitukselta vihintdin
nelja kuukautta. Edellisestd ddnestyksestd jotakin
oppineena Irlannin hallitus palkkasi syksylld 2008
erillisen mediakonsultin luomaan yleisstrategiaa
seuraavalle kampanjalle. Tarkoituksena oli luoda sel-
lainen strategia, jolla voitaisiin edistdd poliittisen
viestin ‘totuudenmukaisempaa’ lipimenoa, tunnis-
taa puolentoista vuoden takaiset epdonnistumiset ja
syyt kansalaisten saamiin vairinkisityksiin, ja lopul-
ta kehittdd oikeampia mielikuvia Lissabonin sopi-
muksen sisdllosta.

Laajojen kyselytutkimusten perusteella tehdyt tilas-

tot osoittavat, ettd vuoden 2008 ddnestyksessd 52
prosenttia ddnestimittd jittineistd ei ymmirtinyt
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kansandidnestyksen tarkoitusta, 42 prosenttia ei ym-
maértdnyt mitd asioita Lissabonin sopimus késitteli ja
37 prosenttia ei tuntenut saaneensa riittavisti infor-
maatiota sen sisillostd. Useiden objektiivistenkin ar-
vioiden mukaan kampanjan laatu on tilld kertaa ollut
selkedsti parempi. Lukemattomat organisaatiot ja
jopa vapaaehtoistyontekijit tekevit ympiripyoreitd
pdivid korjatakseen julkisesti 'pdivin valheet’, ‘the
lies of the day’, kuten sanonta Irlannissa kuuluu, eli
lihinni ei-leiristd syotettyji virheellisid viitteita.

Edellisen kampanjan aikana sopimusta vastustavat
argumentit kiteytyivit lihinnd kolmeen kysymyk-
seen: yritysten verotuspolitiikkaan, sotilaalliseen
liittoutumattomuuspolitiikkaan ja tiettyihin eettisiin
kysymyksiin eli abortin kieltdviin lainsdadintoon -
vapaasti kddnnettynid “oikeuteen syntyd ja saada
perhe”, jota varsinkin katolinen kirkko julisti kirjai-
mellisesti propagandassaan. Kaiken timén uhattiin
olevan vaakalaudalla, mikili Lissabonin sopimus as-
tuisi voimaan. Ndmaé kisitykset olivat kuitenkin sel-
kedsti perusteettomia, silli Lissabonin sopimus ei
olisi vaikuttanut milldfin tavalla Irlannin itsemaarai-
misoikeuteen yhdessikdan néisté asioista, eikd Eu-
roopan unionilla olisi yksinkertaisesti ollut niissi toi-
mivaltaa.

Talld hetkelld Irlannin hallitus kampanjoi siis parhaan
kykynsd mukaan saadakseen kylli-dinen voitta-
maan. Se on tehnyt kansalaisilleen selviksi, ettd
kaikki viime kerralla syvid huolta aiheuttaneet eri-
tyisintressit ovat nyt otettu huomioon. Lisdksi voi-
daan olla varmoja, ettd EU-johtajat ovat niistd aina-
kin juridisesti yksimielisid, silld lausekkeet on
kirjattu oikeudellisesti sitoviksi takuiksi poytikirjan
muotoon kesikuun 2009 Eurooppa-neuvoston ko-
kouksessa. My6s Irlannin parlamentti Oireachtas on
puolueineen yhtenidisempi kuin viime ddnestyksen
aikana.

Talouskriisiin liittyvien huolenaiheiden liséksi irlan-
tilaisten EU-myo6nteisyytté lisdinnee télld kertaa lu-
paus siitd, ettd jokainen jisenmaa saa pitdd oman
kansallisen komissaarinsa. Yksi Irlannin hallituksen
teemalauseista onkin kuluneen kampanjan aikana
ollut "Vote yes to keep your Commissioner”. On
syytd uskoa, ettd sloganilla on ainakin jonkin verran
merkitystd kansandénestyksen tulokseen, se kun on
asiakysymyksistd helpoimmin ymmarrettivid. Nizzan
sopimuksella jatkaminen veisi komissaarin usealta ji-
senmaalta.



Kuva: William Murphy

Lisdtoimenaan Irlannin hallitus kutsui viime kesin
kriisiddnestyksen jilkeen koolle edustajia kaikista
puolueista ja perusti parlamenttiin erityisen EU-asi-
oiden alakomitean (Sub-Committee on Ireland’s Fu-
ture in the European Union). Sen nimenomaisena
tarkoituksena oli kidydi kohta kohdalta ldpi Lissabo-
nin sopimusta, kisitelld sen ongelmakohtia, kutsua
asiantuntija-, virkamies- ja puhujavieraita niin EU-
instituutioista kuin muista jisenmaista seki yksin-
kertaisesti keskustella meneilldéin olevasta tilantees-
ta ja sopimuksen maalle aiheuttamien vaikeuksien
luonteesta. Komitean loppuraportissa oltiinkin har-
vinaisen yksimielisid siitd, ettd Irlannin tulevaisuus
on parhaiten taattu Euroopan unionin sisilld, mie-
luiten vieldpi sen keskiossd.

Merkityksetonti ei ole myoskéin se, ettd tdlld kertaa
takkeja on kidnnetty oikein urakalla. Useat liike-
maailman edustajat, yritysjohtajat, ammattiyhdis-
tykset ja poliittisista puolueista vihreit ovat lihteneet
kampanjoimaan sopimuksen hyviksymisen puolesta
toisin kuin viime kerralla. Viimeisimpdni mukaan
ovat liittyneet muun muassa arvostettu teknologia-
yritys Intel Corporation, Microsoft Ireland, lddkeyh-
tio LEO Pharma ja lentoyhtio Ryanair, joiden kaik-
kien pddargumenttina on télld kertaa ollut se, ettei
Irlannilla ole taloudellisista syist4 endd varaa olla di-
nestdmitti sopimusta vastaan. Ryanair lupasi jopa
maalata ainakin osaan lentokoneistaan sloganin
”Vote Yes to Europe”.

Lissabonin sopimus on kaiken kaikkiaan vaikeasel-
koinen, aivan kuten kaikki muutkin EU:n perussopi-
mukset. Se ei ole vaikeaselkoinen pelkistdén irlanti-
laisille, vaan myos niille noin 500 miljoonalle muulle
EU-kansalaiselle, jotka eivit ole kansanddnestyspe-
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rinteen puuttuessa kuitenkaan joutuneet sithen sen
syvillisemmin tutustumaan. Jotakin tekstin sisdllos-
td kertoo jo se, ettd itse irlantilaiskomissaari Charlie
McCreevy ilmoitti vuonna 2008 julkisesti, ettei ole
lukenut koko sopimusta, eiki ajatellut sitd lukea-
kaan. Voi siis olla, ettd ddnestéjit tuskin tulevat luke-
neeksi myoskéian olennaisimpia takuita kisittelevid
osuuksia kuten “juhlallista julistusta sosiaalipolitii-
kasta ja muista kysymyksistd”, tehdidkseen sitten ra-
tionaalisen ja informoidun didnestyspéitoksen.

Sopimuksen vastustamisen logiikka

Sopimuksen kannattajille erinomainen uutinen oli
vield jokin aikaa sitten se, ettd karismaattinen liike-
mies Declan Ganley vetiytyi kokonaan politiikasta ja
lupasi, ettei osallistuisi télld kertaa koko kampanjaan
havittyddn puolueineen viime kesin Euroopan parla-
menttivaaleissa. Ganley oli vuoden 2008 ehdoton
avainhenkil6 ei-kampanjan edistdmisessd ja pystyi
lietsomaan erityisesti liike- ja yritysmaailman edus-
tajia puolelleen pelottelemalla Lissabonin sopimuk-
sen epdedullisilla vaikutuksilla Irlannille sithen asti
suotuisaan yritysverotukseen. Itse asiassa suurin osa
Ganleyn viime kampanjan aikana lanseeraamasta ar-
gumentoinnista ehti jo loistaa poissaolollaan timéin
syksyn aikana, kunnes hin 14. syyskuuta palasi ta-
kaisin areenalle ja ilmoitti osallistuvansa kampanjaan
50.000 - 200.000 euron suuruisilla summilla.

Ganleyn lisiksi sopimuksen selvimmét vastustajat
l6ytynevit tillidkin kertaa enimmikseen poliittisesta
vasemmistosta ja katolisesta kirkosta. Parlamentissa
ainoa sopimusta julkisesti vastustava puolue on IRA:n
poliittinen siipi Sinn Féin, johon kuuluu seki vasem-



==

Kuva: William Murphy

miston edustajia, katolisen kirkon oikeistolaisia akti-
visteja ettd ammattiyhdistysliikkeiden keulahahmo-
ja. Sinn Féinin johtajan Gerry Adamsin tulkinnan
mukaan Lissabonin sopimusta ei ole viime d4nestyk-
sen jilkeen muutettu kirjaimellisesti piiruakaan ja
niin ollen kansalaiset saavat ddnesté4 tdysin samasta
sopimuksesta. Seuraaviin kansallisiin vaaleihin Sinn
Féinin muotoilema vaalilause “What we want is
change; we are not interested in managing the
economy” kertoo paljon puolueen tavoitteista. Sitd
on Lissaboninkin ddnestyksen alla vaikea pitdi kovin
informatiivisena (“what we want is change”) tai
realistisena (“we are not interested in managing the
economy”). Sinn Féinilld on Irlannin parlamentissa
ainoastaan nelji edustajaa, joten siindkin mielessi
puolueen voisi kuvitella olevan vaikea tavoittaa laa-
joja kansanjoukkoja Lissabonin-vastaisten tavoittei-
densa lipiviemiseksi.

Mitd katoliseen kirkkoon tulee, yhteni sopimuksen
vaikutusvaltaisimpana vastustajana on pidetty Cdir
-nimistd liikettd, jonka on onnistunut liittoutua
kaikkien aborttia vastustavien irlantilaisten kanssa
tehden liheistd yhteistyotd myos Youth Defence
-ryhmittymén kanssa. Puhtaasti poliittisista liik-
keistd McKenna-johtoinen ja monessa yhteydessi
huomiota herittavi People’s Movement kiy puoles-
taan kampanjaansa vaalilauseella ”Vote NO to the
Lisbon Treaty, the economy and the guarantees”.
Tavallisen irlantilaisen luulisi jilleen kerran olevan
ihmeissédén siitd, minkéd vuoksi taloutta ja yksin-
omaan heille luvattuja takuita vastaan pitéisi d4nes-
taa.

Sopimuksen muihin vastustajiin kuuluvat myos
maanviljelijit, joiden virheellisid kisityksid esimer-
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kiksi komission Irlannin-edustusto on timin tisti
julkisesti korjaillut. Farmers for No -liike julisti elo-
kuun lopulla kolme syyti, joiden vuoksi Lissabonin
sopimusta pitdisi vastustaa: 1) se ei ole edullinen
maanviljelijoille, 2) se viihentiisi Irlannin d4nenpai-
noa miirienemmistopiitoksenteossa, ja 3) se joh-
taisi Turkin EU-jédsenyyden hyviksymiseen. Ensim-
miiseen teesiin voitaisiin yksinkertaisesti vaatia
lisiperusteluja, toiseen taas maanviljelijoiden tar-
kempaa analyysia ministerineuvoston méiridenem-
mistopaidtoksenteosta ja sielld kisiteltdvistd toisinaan
hyvinkin erityyppisistd heid4n harjoittamaansa elin-
keinoon liittyvisté asiakysymyksistd, seki viimeisen
kohdalla ihmetelld koko asian yhteyttd maanvilje-
lyyn.®

Asiattomilta ja tietyissd tapauksissa suorastaan surku-
hupaisilta vaaliviitteiltd ei ole siis viltytty tillikidn
kertaa. Viime ddnestyksen aikana liikkkuneiden huhujen
mukaan Lissabonin sopimus veisi irlantilaisilta passit.
Talld kertaa sopimuksen nojalla voitaisiin esimerkiksi
"pidittdd alkoholinkayttoon syyllistyneité alaikéisid”,
“huostaanottaa lievistikin alkoholiongelmista ja dep-
ressiosta kirsivien tai vailla omistusasuntoa olevien
perheiden lapsia” ja “takavarikoida vanhusten séist6jd
ja heiddn kotejaan”. Nédiden argumenttien takana taas
on ollut pitkilti Eire go Brdch -niminen anti-Lissa-

5 Toisaalta viimeisten mielipidemittausten mukaan jopa
80 prosenttia maanviljelijoistd olisi kuitenkin ddnestimaissi
sopimuksen puolesta. (Irish Times, 23. syyskuuta 2009.) Vaikka
Farmers for No -liikkeen on onnistunut kampanjoida argument-
teineen sopimusta vastaan, The Irish Farmers Association (IFA)
on nihtdvisti onnistunut uskottavasti kumoamaan suurimman

osan harhaanjohtavista viitteista.



bon -ryhmittyméi. Ndidenkddn pidtelmien perus-
teella ei liene vaikea arvioida, kuinka hyvin irlanti-
laiset Lissabonin sopimuksen vastustajat lopulta
sopimuksensa tuntevat.

Huomionarvoista on lisidksi se, ettd monet irlantilai-
set kokevat hallituksen tehneen viimeisen vuoden
aikana kansalaisten kannalta epdedullisia padtoksid
erityisesti talouskriisin ja sen elvytyksen suhteen,
eikd pddministeri Brian Cowen ole kovassa huudossa.
Kolme neljdsosaa irlantilaista vaihtaisi hallitusta heti
kun mahdollista. Tastd voidaan paitelld, ettd koko fi-
nanssikriisi voi itse asiassa vaikuttaa varsin ristirii-
taisesti ddnestyksen lopputulokseen - ei siis pelkés-
tddn myonteisesti, kuten on tullut tavaksi ainakin
toivoa. Lokakuun alussa saatetaan ajautua taas tilan-
teeseen, jossa EU-ddnestyksessd ddnestetdin ennem-
minkin istuvan hallituksen suosiosta kuin itse perus-
sopimuksesta ja EU:n tulevaisuudesta. Pddministeri
Brian Cowen onkin jo kehottanut kansalaisiaan
“unohtamaan hinet ja ddnestdméin kylla”.

Oikeustapaukset McKenna, Coughlan ja Crotty

Kansaniinestysti edeltdviin poliittiseen dynamiik-
kaan ovat ainakin jonkinlaisina taustaelementteini
olleet vaikuttamassa my6s kolme Irlannin ldhihisto-
riassa kiytyd erityistd oikeustapausta. Tapaukset
kantavat nimid McKenna, Coughlanja Crotty kanteet
tehneiden henkil6iden mukaan. Niiden kisittelyi ei
voida sivuuttaa Irlannin kansanididnestysperinnetti
analysoitaessa.

Ensimmiisen kanteen teki silloinen vihreiden euro-
parlamentaarikko Patricia McKenna. Hidn esitti
vuonna 1995 Irlannin korkeimmalle oikeudelle, ettei
hallitus voi tukea kampanjassaan ainoastaan yhti
nikemysti - oli se sitten myonteinen tai kielteinen
- ja antaa viime kiddessd veronmaksajien rahoittaa
kampanja. McKenna voitti tapauksen ja hdnen an-
siostaan Irlantiin perustettiin erityinen kansanii-
nestyskomissio, joka toimii edelleen. Sittemmin
McKennan kannatus on laskenut kansallisessa poli-
tiikassa, ja viimeinen tappio oli epdonnistuminen eu-
roparlamenttivaaleissa kesilld 2009. Vuoden 2008
kansanéinestyskampanjan aikana McKenna-tapaus
johti kuitenkin vield siihen, ettei hallitus voinut edis-
tdd kylli-kantaansa haluamallaan tavalla tai edes
kampanjoida samansuuruisilla summilla kuin yksi-
tyishenkilot, kuten liikemies Declan Ganley, jonka
ei-vetoisen kampanjarahoituksen suuruus oli kym-
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menKkertainen hallitusjohtoiseen kylld-leiriin verrat-
tuna. Hallitus kéy edelleen kylli-kampanjaansa ja on
yhdessi kansanididnestyskomission kanssa varsin an-
siokkaasti avannut Lissabonin sopimuksen sisdltod
esimerkiksi internet-sivuillaan ja jakamalla jo toista-
miseen informaatiolehtisid kaikkiin kotitalouksiin.

Vasemmistodlykkonid pidetty Anthony Coughlan
huolehti puolestaan alun perin siit4, ettd kummankin
leirin tulisi saada yhtd paljon tilaa mediassa ja eteni
kanteessaan oikeusteitse kesikuussa 1997. Vield vuo-
den 2008 kansaniidnestyskampanjoinnissa timéi joh-
ti sellaiseen epidoikeudenmukaiseen tilanteeseen,
jossa useat ei-puolen kannattajat pystyivit ldhinnd
henkilokohtaisen karismansa kannattelemana kiy-
midn mediassa kampanjaansa viirin perustein esit-
tden kansalaisille harhaanjohtavaa tai jopa viirii
tietoa Lissabonin sopimuksen luonteesta. Irlannissa
tdllaista menettelyd onkin yleisesti kutsuttu jopa
‘perverssiksi’, koska itse viitteiden ja argumenttien
totuudenmukaisuudella ei ole ollut minkéénlaista it-
seisarvoa. On ymmarrettivid, ettd mikili sopimuk-
sen sisilto ei kansalaisille tdysin aukene, eik4 sité toi-
sin sanoen kokonaisuudessaan edes kisitetd - kuten
saatoimme viime vaalien jdlkeen tehdyistd laajamit-
taisista kyselytutkimuksista todeta - on helpompi
ddnestdd varmuuden vuoksi sopimusta vastaan kuin
sen puolesta.

Vaikka korkein oikeus piitti aikoinaan puoltaa
Coughlanin esittdmii vaatimusta, mediandkyvyytti
koskevat uudet sdinnot astuivat virallisesti voimaan
tdmin vuoden elokuun 7. péivini, eikd absoluutti-
nen tasapuolisuus ole eni lailla sdddelty. Toisaalta
maksimaalinen puolueettomuus ja reilun pelin henki
ovat uutisoinnin péiperiaatteita kiytinnossd lihes
automaattisesti niin Irlannissa kuin ainakin teoriassa
missé tahansa linsimaisessa mediassa. Coughlan on
kuitenkin edelleen yksi meneillddn olevan Lissabonin
sopimuksen vastaisen kampanjan pidhahmoista ja
kiertdd ympéri Irlantia puhumassa sen heikkouksis-
ta.

Irlannissa EU:n perussopimukset on pitinyt ratifioida
kansanéinestyksessi vasta sen jilkeen kun historioit-
sija ja valtiotieteilija Raymond Crotty nosti oikeusju-
tun Irlannin hallitusta vastaan vuonna 1987 perustel-
len, ettd kaikki EU:n perussopimuksiin tehtadvit
muutokset vaikuttavat automaattisesti myos Irlannin
perustuslakiin ja vaativat siten kansandénestyksen.
Hinen ansiostaan siis Irlannissa ddnestetdin tinidkin
pdivind jokaisesta EU:n perussopimusmuutoksesta.



Vaikka Crotty viittasi useampaankin ongelmalliseen
tapaukseen (tuolloin voimassa oli Euroopan yhte-
niisasiakirja), Irlannin korkein oikeus oli valmis
myontdmidn ainoastaan, etteivdt kaikki unionin
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvit lausekkeet
olleet yhteensopivia Irlannin perustuslain kanssa.

Tulevaisuudennakymadt: sopimus voimaan vai ei?

Monet yhtyvit Irlannin valtiovarainministeri Brian Le-
nihanin arvioon, ettd Lissabonin sopimuksen hylkai -
minen olisi merkittivi ‘henkinen luovuttaminen’ seki
Euroopan unionille ettd luonnollisesti Irlannille itsel-
leen. Jilkimmadiselle silld olisi vieldpi vakavia taloudel-
lisia ja poliittisia seurauksia unionin jiseneni. EU:ssa
vaikutukset taas nikyisivit mitd todennikoisimmin
heikentyneeni toimintakykyni, vihentyneeni vaiku-
tusvaltana, laajentumisen pysdhtymiseni ja yleiseni
uskottavuusongelmana maailmanpolitiikassa.

Sopimuksen hyviksyminen ei kuitenkaan ole kiinni
ainoastaan Irlannin kansaniinestyksestd. Mikid on
sitten muiden jidsenvaltioiden tilanne? Milld perus-
teella voimme Irlannin kansanéédnestyksen tulokses-
ta riippumatta olettaa, ettd sopimus voisi lopulta tul-
la ratifioiduksi my¢s niissd jasenvaltioissa, joissa
prosessi on periaatteessa vield kesken?

Saksassa ratifiointia pitkittdd sopimuksen kisittely
perustuslakituomioistuimessa, jonne se kuuden eril-
lisen valituksen myoté pédtyi. Lissabonin sopimus on
tuomioistuimen mukaan kuitenkin maan perustuslain
kanssa yhdenmukainen, eiki sen hyviksymiselle olisi
siind mielessd minkéinlaisia esteitd. Tuomioistuin on
kuitenkin vaatinut, ettd ennen sopimuksen lopullista
ratifiointia Saksan liittopéivien, Bundestagin, asemaa
ja osallistumisoikeutta erityisesti EU:n lainsdddanto-
prosesseihin ja perussopimusten muuttamiseen tulisi
vahvistaa ja sitd koskevaa lainsddddnto6d muuttaa.
Korkein oikeus vaati kesikuun lopulla, ettd Lissabonin
sopimuksen hyviksymisen edellytykseni on yleensé-
kin kansallisten parlamenttien vahvistaminen, joka
toisaalta sopimuksessa jo varsin selkokielisesti taa-
taan. Asiaa kisiteltiin liittoneuvostossa Bundesratissa
syyskuun 18. pdivini ja tarvittavat lakimuutokset yri-
tetddn Angela Merkelin mukaan saada valmiiksi syys-
kuun 27. pdivdin mennessi.

Vaikka T$ekin ja Puolan parlamentit ovat jo hyviksy-
neet Lissabonin sopimuksen, maiden euroskeptiset
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presidentit, Vdclav Klaus ja Lech Kaczyniski, ovat lu-
vanneet allekirjoittaa ratifiointisopimuksen aikaisin-
taan Irlannin hyviksyttyé sen kansandénestyksessdan.
Sekd TSekissd ettd Puolassa presidenttien puumerkit
sopimukseen todellakin tarvitaan. TSekissd on tosin
uhattu ryhtyd muuttamaan perustuslakia, jotta presi-
dentti Klausin allekirjoitus ei olisi sopimuksen voi-
maantulolle ehdottoman vilttiméton. Molemmat val-
tionpddmiehet odottavat lisdksi Ison-Britannian
poliittisen tuulen suunnan ennustettua muuttumista
ja ennen kaikkea sitd, ettd David Cameronin ja kon-
servatiivien tullessa mahdollisesti valtaan sopimus
pystyttiisiin ehki viemiin kansandidnestykseen myos
sielld. Toisaalta seuraavat Ison-Britannian alahuoneen
vaalit on ainakin vield tilld hetkelld tarkoitus pitdi
vasta ensi keviini, joten poliittisten voimasuhteiden
muuttumisen odottelulle ei T$ekin ja Puolan presi-
denteilld olisi vilttdmétti aikaa.

Vaikka ratifiointiprosessi on siis vield kesken muissa-
kin maissa, varmaa on ainakin se, ettei Lissabonin
sopimus astu voimaan, mikéli irlantilaiset sen kan-
sanddnestyksessdan nyt hylkaaviat. Mikili kokonaiset
25 prosenttia kansasta pohtii vield kantaansa, tulee
ddnestyksestd vihintddnkin tiukka. Puheenjohtaja-
maa Ruotsin padministeri Fredrik Reinfeldt on jo nyt
myontinyt, ettei katastrofituloksen - ei-ddnten voi-
ton - varalle ole mitdén virallista kakkossuunnitel-
maa.

Ruotsilta olisi useidenkin EU-maiden mielesti voinut
odottaa voimaperdisti omistautumista Irlannin
kanssa tyoskentelyyn ja saarivaltion kylld-kampan-
jan tukemiseen kaikin kiytettdvissd olevin keinoin.
Tillaista ei ole kuitenkaan juuri nihty, eiki Lissabo-
nin sopimuksen tukemista Irlannissa ollut sisillytet-
ty edes sen puheenjohtajuuden viiteen viralliseen
prioriteettiin. Pienemmén mittaluokan debatteja on
kylld jarjestetty aina kun tilanteet ja ehkd muissa yh-
teyksissd jirjestetyt tapaamiset niitd ovat sallineet.

Yksityiskohtana mainittakoon, ettd Ruotsin puheen-
johtajuuden tyojérjestysti virallisesti esittelevilld ko-
tisivuilla (www.se2009.eu) koko Lissabonin sopimus
on nivottu yhteen heindkuussa aloittaneen uuden
EU-parlamentin ja komission valintaa koskevien
asiakokonaisuuksien kanssa. Thmetystd herattdd
my0s se, ettd sivulla esiintyy varsin dominoivana vii-
meisillidn raskaana oleva, kisidin vatsallaan pitele-
vin naisen kuva. Sen yhteys Euroopan parlamenttiin,
lokakuussa valittavaan komissioon saati Lissabonin



sopimukseen jdi vihintdankin epéselviksi. Humo-
ristisesti sen voisi kuvitella olevan Irlannin nykyisté
aborttilainsdddintod tukeva kannanotto, josta kato-
linen kirkko olisi varmasti enemmén kuin riemuis-
saan. Se tuskin oli kuitenkaan Ruotsin tai maan pu-
heenjohtajuuden internet-sivuista vastaavan tahon
alkuperidinen tai todellinen tarkoitus. Ehkid kuvan
ideana oli yksinkertaisesti vain symboloida synty-
maéd: ‘uutta Eurooppaa’ ja Lissabonin sopimusta.

Lisidksi Reinfeldt aavistuksen turhaan korosti siti,
ettei lupausta komissaarista kaikille jasenmaille kui-
tenkaan voida ikuisesti soveltaa, ja sai télld aikaan
hermostunutta liikehdinté4. Unionin laajentumis-
suunnitelmat huomioon ottaen kaikki tietivit, ettei
yli kolmenkymmenen jisenmaan komissaarin salkun
vikisin tdyttiminen ole tulevaisuudessa EU:n toi-
minnan kannalta tarkoituksenmukaista saati véltti-
métontd. Poliittisesti timd oli Reinfeldtilta ehki hie-
man liian nopea ja huolimaton lausunto juuri tédssi
tilanteessa, jossa ainakin irlantilaiset pitdvit oman
komissaarin sdilyttdmistd yhtend avainkysymykseni
tulevassa kansanédinestyksessi.

Mikili Lissabonin sopimusta ei saada vieldkidin voi-
maan, Nizzan sopimuksella jatkaminen aiheuttaa ta-
kuuvarmasti kunnon EU-painajaisen: hampaiden
kiristelyd, konkreettisia padtoksentekovaikeuksia ja
yleisesti ottaen laiskempaa yhteistyoté. Lisdksi Rans-
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ka ja Saksa ovat ilmoittaneet kantanaan, ettei uusia
jasenmaita hyviksytd, mikili sopimusta ei saada voi-
maan. Ndin ollen sopimusneuvottelut Islannin, Kro-
atian, Makedonian ja Turkin kanssa voitaisiin unoh-
taa. Ep#donnistumisen kiytinnoén seurauksena
todennikoisintd olisi se, ettd perussopimuksen uu-
distamisyrityksessd pidettdisiin selked hengdhdys-
tauko ja katseet suunnattaisiin vikisinkin kokonaan
muihin ongelmiin - joita riitt44. EU:n finanssival-
vonnan remontti sekd yhtendisen kannan ja kaikille
27 jisenmaalle hyviksyttivissi olevien lausekkeiden
muotoilu K66penhaminan ilmastokonferenssiin ovat
tirkeitd ja aikaa vievid prosesseja. Lissabonin sopi-
muksen hylkddminen lamauttaisi silti unionin tér-
keimmiit elintoiminnot niin, ettei ole mitenkiin it-
sestddn selvid, ettd EU pystyisi hoitamaan kunnialla
edes nimi tehtédvit. Nyt EU pidittdd hengitystdin
lokakuun toiseen péiviin saakka.
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