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Mari Luomi
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ILMASTO- VAI GLIYPOLITIKKAA?
LAHI-IDAN ARABIMAIDEN ILMASTOPOLITIIKAN
SELITYSTEN JALJILLA

Johdanto

Téssa tyOpaperissa pohditaan ilmastonmuutoksen potentiaalisia turvallisuus-
vaikutuksia Lahi-idan arabimaille® seké sovelletaan niin kutsutun brittilaisen
Lahi-iddn kansainvalisten suhteiden tutkimuksen koulukunnan teoreettis-
analyyttista ajattelua naiden maiden ilmastopolitiikkojen ymmartamiseen.
Tatd kautta pyritddn osoittamaan, miksi arabimaat eivat koe ilmaston-
muutosta merkittdvand uhkana ja miksi alueellinen ilmastopolitiikka on
edelleenkin pitkalti yhden tai muutaman maan dominoimaa.?

! paperi kasittelee ensisijaisesti Lahi-idan arabimaita. Vaikka Pohjois-Afrikan arabimaat
ovat muun muassa Arabiliiton jasenid, ne kuuluvat YK:n ilmastosopimuksen puitteissa
Afrikka-ryhmaan ja koordinoivat kantojaan ensisijaisesti timan ryhman puitteissa. Opecin
tiedetd&n kuitenkin vaikuttavan my6s ndiden maiden ilmastopoliittisiin kantoihin. T&ma
pitad paikkansa erityisesti Algerian kohdalla.

2 Israel ja Iran rajataan analyysin ulkopuolelle. Israel ei tee ilmastopoliittista yhteistyota
muiden alueen maiden kanssa aluetasolla eikd mydskddn YK:n ilmastosopimuksen
puitteissa. lran puolestaan on tapauksena kiinnostava, silld geopoliittisesti se on
alueellisen jarjestelméan nouseva haastaja, kun taas ilmastoneuvotteluissa maa on yleensa
pelannut varsin ndkymatontd, mutta Saudi-Arabiaa rakentavampaa roolia Opecin
jasenend. Iranin kansainvalistd ilmastopolitiikkaa ovat tutkineet muun muassa Aarts ja
Janssen 2003.
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L&hi-itd on yksi maailman haavoittuvimmista alueista ilmaston-
muutoksen potentiaalisille Kielteisille vaikutuksille. Seuraukset tulevat
olemaan voimakkaimpia alueen kdyhimmissa ja heikoimmissa valtioissa, ja
erityisesti niissd, joilla on niukalti vesiresursseja maaperdllddn. Té&stéd
huolimatta L&hi-idédn arabimaat eivét toistaiseksi ole tarttuneet ongelmaan
kansainvéliselld, alueellisella tai edes kansallisella tasolla.

llmastonmuutos on luonteeltaan kansallisvaltioiden rajat ylittava
ongelma ja on yleisesti hyvéksytty periaate, ettd teollisuusmailla on suurin
vastuu sen torjunnasta: niiden tulee leikata rajusti omia paéstojaan ja
rahoittaa sekd paastovahennyksia ettd sopeutumistoimia kehittyvassa maail-
massa, mukaan lukien Lahi-idassa.® Arabimailla nayttaisikin olevan pelkkaa
voitettavaa kansainvalisen ilmastonmuutoksen torjunnan ja hallinnan edisty-
misestd YK:n ilmastosopimuksen puitteissa ja sen ymparilld tapahtuvien
neuvotteluiden kautta. Arabimaat, mukaan lukien niistd kOyhimmat, eivat
kuitenkaan kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa aja ilmastopoliittisia
kantoja, jotka téhtdisivat ilmastonmuutoksen niille aiheuttamien uhkien ja
kielteisten seurausten minimointiin.

llmastonmuutospolitiikka on L&hi-idan alueella varsin uutta. Perinteiset
turvallisuusongelmat, kuten sodat, siséllissodat ja epdvakaa naapurusto, ovat
pitdneet yha 18hinnd ympdristdongelmaksi mielletyn ilmastomuutoksen
pitkddn taka-alalla sekd valtioiden agendalla ettd kansalaisten arvo-
maailmassa. Ensimmaisid kokonaisvaltaisia kansallisia politiikkalinjauksia
laaditaan parhaillaan, muun muassa vauraassa Abu Dhabin emiraatissa,
mutta ndidenkin toimeenpanon voidaan ennakoida jaavan lyhyella aikavélilla
vajaaksi.*

Alueellisen, joko kaikki tai osan Lahi-iddn maista kattavan ilmasto-
yhteistyon heikkouden taustalla puolestaan on alueen lahes krooninen
institutionaalinen heikkous sek& kansallisella ettd monenkeskiselld tasolla.
Maiden vélinen epaluuloisuus, kiistat ja konfliktit ovat vaikeuttaneet, jopa
estaneet, kahden- ja monenkeskisté yhteisty6ta alueella. Erityisesti Israelin ja
arabimaiden seka Iranin ja arabimaiden valiset, mutta myds arabimaiden
keskindiset suhteet ovat vaikeuttaneet yhteisty6ta monilla aloilla. N&itd ovat
muun muassa energia, talous, ulkopolitiikka, turvallisuus ja myés ymparisto.
Ministeritasolla arabimaat ovat antaneet kolme ilmastonmuutosjulistusta
(2003, 2007 ja 2009), kaikki toistaiseksi vailla merkittdvdmpad toimeen-

% Kaikki Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan valtiot, mukaan lukien Persianlahden vauraat
monarkiat, joiden BKT on usein L&nsi-Euroopan maiden tasoa tai jopa korkeampi,
luokitellaan YK:n ilmastosopimuksessa kehitysmaiksi, minkd vuoksi niilla ei ole sitovia
tavoitteita vahentda paastdjaan, kuten teollisuusmailla ja transitiotalouksilla.

* Lisaksi muun muassa Abu Dhabi, Libanon, Egypti ja Jordania ovat asettaneet
kotimaisen uusiutuvan energian tavoitteen. Abu Dhabi pyrkii tuottamaan 7 % sahkon-
tuotannostaan uusiutuvilla vuoteen 2020 mennessd, Libanon 12 % (2009), Egypti 20 %
(2008) ja Jordania 10 % (primé&érienergiasta, 2008).
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panoa. Oljynviejamaiden vaikutus julistusten sisaltdén on ollut huomattava,
vaikkakin mahdollisesti heikkenemé&an péin.

Kansainvaliselld tasolla puolestaan ne arabimaat, joiden talous riippuu
pitkalti oljytuloista, ovat pyrkineet turvaamaan tulojensa jatkuvuuden
osallistumalla aktiivisesti YK:n ilmastoneuvotteluihin. Neuvotteluissa 6ljyn-
viejamaiden organisaatio Opecin jasenmaat®, Saudi-Arabian johdolla, ovat
toteuttaneet jarrutuspolitiikkaa aina 1990-luvulta lahtien. Mydhemmin ne
ovat alkaneet nostaa asialistalleen myds konkreettisia vaatimuksia, kuten
sopeutumisapua ja “puhtaiden” teknologioiden siirtoa teollisuusmaista.
Kdyhemmat, 6ljya vahan tai ei lainkaan vievat Lahi-idan arabivaltiot ovat
myotdilleet 6ljymaiden kantoja.

Kansallisen tason ilmastopolitiikan tarkastelun ja&dessé sivuosaan, tassa
tydpaperissa tarkastellaan Lahi-idan arabimaiden kansainvalisen ilmasto-
politiikan dynamiikan ratkaisevia vaikuttimia ja pyritddn niiden avulla
selittamaan, miksi o6ljynviejavaltioiden kannat ovat kunnianhimoisen
ilmastonmuutoksen torjunnan vastaisia ja miksi ne ovat méaéranneet muiden
arabimaiden kantoja selvastd intressiristiriidasta huolimatta. Ensin
tarkastellaan ilmastonmuutoksen tuottamia potentiaalisia ongelmia ja
turvallisuusvaikutuksia L&hi-id&n arabimaille. Seuraavaksi esitell&&n lyhyesti
erdiden Iso-Britanniassa vaikuttavien L&hi-iddn kansainvalisten suhteiden
tutkijoiden tarjoamia lahestymistapoja alueen maiden ulkopolitiikan
analyysiin ja kehitetddn ndiden pohjalta L&hi-iddn arabimaiden kansain-
valisen ilmastopolitiikan analyysikehikko. Taméan jéalkeen eritelldén ja
pyritddn selittdméan arabimaiden alueellisen ja kansainvélisen ilmasto-
politiikan dynamiikan epétasapainoa edelld kuvaillun analyysikehikon
avulla. Lopuksi luodaan katse tulevaan.

Arabimaiden ilmastopolitiikka ja laaja turvallisuus

llmastonmuutos kasitetaan nykyisin osana laajaa turvallisuusagendaa.’
Se on luonteeltaan globaali, rajat ylittdvd ongelma, jonka luomat haasteet ja
uhkat ovat vain vélillisesti toisten valtioiden tuottamia. IImastonmuutos
istuukin huonosti perinteiseen turvallisuusajatteluun, jossa uhkat ovat
useimmiten sotilaallisia, ne kohdistuvat valtioihin ja ovat toisten valtioiden

5 Algeria, Angola, Ecuador, Iran, Kuwait, Libya, Nigeria, Qatar, Saudi-Arabia, Venezuela
ja Yhdistyneet arabiemiirikunnat eli Arabiemiraatit.

® Laajasta turvallisuuskasityksesta ja turvallistamisesta ks. mm. Raitasalo, Jyri ja Joonas
Sipila (2007) Mika Suomea uhkaa? Laaja turvallisuuskasitys ja uhkakuvapolitiikka
nakdkulmina Suomen turvallisuuspolitiikkaan. Julkaisusarja 4: tydpapereita, nro. 23.
Strategian laitos, Maanpuolustuskorkeakoulu.
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tuottamia. Silti ajatukset intressiliittoumista ja teollisuusmaiden vastuusta
kasvihuonekaasupééstdjen suurimpana historiallisena tuottajana ovat
kansainvalisen ilmastopolitiikan perusdynamiikan taustalla. Kansainvalisissa
ilmastoneuvotteluissa valtiot jakautuvat historiallis-maantieteellisiin ryhmiin,
ensinnékin pohjois-eteldjaon perusteella (missd kysymys vastuusta on
keskitssd) ja toiseksi maaryhmittdin. Naistd ryhmista Lahi-idan arabimaille
merkittdvimmat ovat kehitysmaiden G77+Kiina-ryhméd ja tdmén sisélla
toimiva oljynviejamaiden Opec-ryhmd. Opec-ryhman jasenida Lahi-idan
arabimaista ovat kuitenkin vain Saudi-Arabia, Kuwait, Qatar ja Arabi-
emiirikunnat seka vuodesta 2009 alkaen myds Irak.” Lisaksi arabimaiden
oljynviejajarjests Oapecin jasenet koordinoivat kantojaan.® Arabiliiton
toiminta neuvotteluissa ja merkitys yhteisessd intressinmuodostuksessa on
varsin nakymatonta.

Kansainvéliselle ilmastopolitiikalle tyypillistd on, ettd valtiot voivat
toimillaan edistdd kansainvélistd ilmastonmuutoksen hillintdd ja sopeutu-
mista. Ne voivat my6s toimia sen vastaisesti. Voidaan perustellusti vaittaa®,
ettd Lahi-idan Opec-maat ovat kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa ajaneet
kantoja, jotka toteutuessaan estdisivat kunnianhimoisen kansainvélisen
ilmastonmuutoksen torjunnan, jonka avulla ilmaston [&mpeneminen
saataisiin pysédhtymaan vaarallisen ilmastonmuutoksen rajana pidettyyn 2
celsiusasteeseen. Voidaan myods vaittdd Saudi-Arabian ja sen Opec-
liittolaisten pyrkivan tahallisesti hidastamaan neuvotteluita turvatakseen
6ljyn aseman maailman energiataloudessa.*®

llmastonmuutos tuottaa uudenlaisia haasteita ja uhkia valtioiden
vakaudelle. Ymparistdongelmien rajat ylittdvasta luonteesta johtuen myds
vahan kasvihuonekaasupéastoja tuottavat maat, mukaan lukien Lahi-idan
maat, joutuvat kérsimaan ilmastonmuutoksen potentiaalisista Kielteisista
vaikutuksista, jopa enemman kuin suurimmat péastdjamaat. Yhteiskunta-
tieteellisestd ndkokulmasta ilmastonmuutoksen potentiaaliset Kielteiset
vaikutukset voidaan jakaa kolmeen tyyppiin: fyysisiin, yhteiskunnallisiin ja
taloudellisiin.  IImastonmuutoksen edetessd Lahi-idan keskilampdtilan
arvioidaan nousevan jopa useita asteita vuosisadan loppuun mennessa.
Taman seurauksena myds sademadrat vahenisivat kymmenid prosentteja
nykytasosta. Vesiturvallisuus on aina ollut Lahi-idén kipupiste, ja ilmaston-
muutos vain pahentaa asiaa. Myods merenpinnan nousu uhkaa jattaa alleen
merkittavida rannikkoalueita. Liséksi ilmastopakolaisuus alueella ja sen

" Irak liittyi YK:n ilmastosopimukseen ja ratifioi Kioton pdytakirjan vuonna 2009.

8 Organisation of Arab Petroleum Exporting Countriesin jasenia ovat Algeria, Arabi-
emiirikunnat, Bahrain, Egypti, Irak, Kuwait, Libya, Qatar, Saudi-Arabia, Syyria, Tunisia.
® Ks. mm. Depledge 2008 ja Luomi 2009.

10 Opec luonnollisesti on vain pieni tekija kansainvalisessa ilmastopolitiikassa. Kahden
celsiusasteen rajan ylittdminen tulee riippumaan ennen kaikkea suurten kasvihuone-
kaasujen péastdjien, Yhdysvaltojen, EU:n, Kiinan, Intian, Ven&jén ja Japanin, p4astoista.
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valtioiden valilla saattaa kasvaa aiheuttaen yhteiskunnallista epavakautta.'*
Kielteiset vaikutukset talouteen puolestaan voivat olla joko ilmaston-
muutoksen itsensd tai sen torjunnan eli mitigaation aiheuttamia.

Vaikka yleisesti katsotaan, ettd ilmastonmuutos yksin ei voi synnyttéa
konflikteja, sitd pidetddn “uhkien moninkertaistajana”, joka voi luoda tai
pahentaa valtioiden sisaisia tai valisia jannitteita.> Yli 2 celsiusasteen
lampétilannousulla katsotaan olevan vakavia fyysisia, yhteiskunnallisia ja
taloudellisia seurauksia koko alueelle, ei vain kdyhemmille arabimaille. Iso-
Britannian ilmatieteen laitoksen arvion mukaan lampétila L&hi-id&ssé saattaa
nousta 2,5-3,7°C kesélla ja 2,0-3,1°C talvella vuosisadan puoleenvaliin
mennessa. Seurauksina odotetaan muun muassa Kuivuutta, veden saata-
vuuden vahenemisté seka maataloustuotannon heikkenemista.®

Vesiturvallisuus ei ole ainoastaan kiinni uusiutuvista vesivaroista. Lahes
kaikilla L&hi-idan mailla on &irimmadisen niukat kotimaiset vesiresurssit
verrattuna ndiden kéyttdasteeseen ja etenkin ajatellen maiden kasvavien
vaestOjen tarpeita tulevaisuudessa. Keskiméaarin esimerkiksi palestiinalais-
alueilla, Jemenissé ja Jordaniassa uusiutuvia vesivaroja on vain 90, 165 ja
212 kuutiometrid asukasta kohden vuodessa, kun taas Kuwaitissa, Arabi-
emiraateissa ja Qatarissa luvut ovat 8, 51 ja 88 m>. Tamé on huomattavasti
alle vedenpuutteelle maaritellyn 1000 m® rajan.* Persianlahden monarkioissa
kuitenkin halpa kotimainen energia, erityisesti maakaasu, mahdollistaa veden
tuotannon merivedesta. Arabiemiraateissa meriveden suolanpoistolla tuote-
taan 85 % kaikesta kaytetysta juomavedesta.”® Lisaksi valtio subventoi veden
hintaa. Arabiemiraateissa kéytetadnkin tdmén ansiosta keskimaérin huimat
550 litraa vettd paivassd asukasta kohden.' Ilmaisen tai lahes ilmaisen
vedenjakelun aiheuttamia, maailman korkeimpiin kuuluvia kulutuslukuja siis
kyetdén toistaiseksi yllapitdmaén Persianlahden monarkioissa, vaikka ndma
ovatkin kestavén kehityksen kannalta taysin kestamattémalla pohjalla.

Koéyhemmat arabimaat, kuten Syyria, Jemen ja Jordania, joilla ei ole
taloudellisia ja/tai energiaresursseja lisatd vesi- ja ruokaturvallisuuttaan
epékonventionaalisin keinoin, karsivat jo nyt veden niukkuudesta. Vuosit-
taiset kuivat kaudet ovat vaivanneet Syyriaa vuodesta 2006. Vuoden
2007/2008 kuivuus aiheutti vehnan- ja ohrantuotannon romahtamisen

1 Qli ja Crawford 2009, ks. m. Tolba, Mostafa K. ja Najib W. Saab (2009) Arab
Environment: Climate Change. Impact of Climate Change on Arab Countries, Arab
Forum for Environment and Development.

12 Engl. threat multiplier. Ks. mm. CNA 2007, 44. Erait tutkijat ovat jopa pitaneet
Darfurin konfliktia ensimmaisend "ilmastosotana”.

12 Qli ja Crawford 2009, 8-9.

¥ Vuodet 1998-2001. Cruz et. al. 2007, 474; Oli ja Crawford 2009, 11.

15 |_uku vuodelta 2005. Mohamed A. Dawoud (2007) Water Scarcity in GCC Countries:
Challenges and opportunities, Gulf Research Center, Dubai.

18 The National (2009) ‘Abu Dhabi faces water crisis’. 22. maaliskuuta. Motivan (2009)
mukaan Suomessa vettd kuluu keskimé&rin 155 litraa/asukas.
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puoleen.” Lukemattomien poliittisten ja turvallisuusongelmien kanssa
kamppailevassa Jemenissd gat-huumekasvin viljely kuluttaa 40 % maan
heikoista vesivaroista. Joidenkin arvioiden mukaan maan paakaupungin
Sana’an vedensaanti saattaisi ehtya vuoteen 2017 mennessa.’® Jordaniassa
valtio pystyy takaamaan juomaveden saannin padkaupunki Ammanissa vain
kerran viikossa.® Ilmastonmuutoksen aiheuttaman kuivuuden lisaantymisen
seurauksena nama ongelmat vain pahenevat.

Myo6s merenpinnan nousu uhkaa useita alueen rannikkovaltioita, joilla ei
ole varaa muokata rannikoitaan samassa mittakaavassa kuin Persianlahdella.
Esimerkiksi Egypti on ilmaissut huolensa matalalla sijaitsevan Niilin
suistoalueen turvallisuudesta. 15 prosenttia alueesta uhkaa ja&da meren-
pinnan nousun ja suolaveden tunkeutumisen seurauksena. Talla olisi vakavia
vaikutuksista maan ruokaturvallisuudelle ja alueen véestdlle ja infra-
struktuurille jopa jo 2020-luvulta alkaen. Alueella asuu télla hetkella yli 40
miljoonaa ihmista.?°

Lahi-idan poliittisessa jarjestelmassa kaikenlaiset turvallisuusongelmat —
niin kapean kuin laajankin turvallisuuden piirissd — ovat syvasti keskendan
linkittyneitd, minkd vuoksi myds vauraampien maiden intresseissé voitaisiin
vdittdd loogisesti olevan myds niiden naapurimaiden vakaus. llmaston-
muutoksen suorien, fyysisten seurausten (lampdtilan nousu, kuivuus, meren-
pinnan nousu) liséksi silla voi olla hyvinkin merkittavid yhteiskunnallisia
seurauksia, tarkeimpéna néistd ilmastopakolaisuus. Maiden sisdiset ja niiden
valiset pakolaisvirrat ovat mahdollinen epédvakaustekija myo6s alueen
vauraille valtioille. Syyriassa viime vuosien kuivuuden seurauksena 160
kyld8 maatalousvaltaisilla alueilla on autioitunut ja 800 000 ihmisen
arvioidaan menettdneen elinkeinonsa. N&istd suurin osa on muuttanut
suurkaupunkeihin etsiméaan toita.* Jos kuivuus lisaantyy ilmastonmuutoksen
myotd, tallaisten vaestoliikkeiden maara ja volyymi kasvavat. Etenkin
koyhét, heikot, epdonnistuvat ja/tai sisdisesti epévakaat valtiot ovat erityisen
alttiita ilmastonmuutoksen Kielteisille vaikutuksille. L&hi-id&ssé heikkoja ja
epévakaita valtioita on useita: Jemen, Irak, Libanon, palestiinalaisalueet ja
jopa Bahrain voidaan laskea téllaisiksi. Sopeutumista vaikeuttaa kriisi-
tilanteissa usein kdyhyydesta ja heikosta hallinnosta johtuva valtion heikko

1747 ja 67 prosentilla vastaavasti. IRIN (2009) ‘Syria: Drought driving farmers to the
cities’. Integrated Regional Information Networks, UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs. 2. syyskuuta.

8 Yemen Observer (2010) ‘Cultivation of gat behind Yemen water crisis’. 13.
helmikuuta; Guardian (2010) “Yemen threatens to chew itself to death over thirst for
narcotic gat plant’. 26. helmikuuta.

19 BBC (2009) “Jordan faces up to water crisis’. 6. lokakuuta.

2 |RIN (2009) "Egypt: Disaster looms for Delta region’. 7. lokakuuta.

2! Talal El-Atrache (2009) ‘160 Syrian villages deserted 'due to climate change’. AFP. 2.
kesakuuta.
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adaptaatiokapasiteetti, kuten Haitin maanjaristys tammikuussa 2010
havainnollisti.

llmastonmuutoksen taloudellisia seurauksia on vaikeaa ennakoida.
Esimerkiksi laajalti siteerattu, mutta myds kritisoitu Lordi Sternin raportti
vuodelta 2007 arvioi, ettd kasvihuonekaasujen paéstdleikkaukset, joilla
pyrittdisiin estdmaan 2 asteen lampdotilannousu, tulisivat maksamaan
prosentin maailman bruttokansantuotteesta, kun taas toimettomuuden
seuraukset tulisivat leikkaamaan 5-10 prosenttia maailman BKT:sta.
Vaikka Sternin raportti onkin parhaimmillaan vain suuntaa nayttavé arvio,
sekd ilmastonmuutoksen torjunnan ettd siihen sopeutumisen Kkatsotaan
vaativan valtavia investointeja. Liséksi siirtyminen matalahiiliseen talouteen
tulee luomaan myds valillisia tuottoja ja tappioita.

Oljynviennista riippuvaisten valtioiden vaakakupissa painavatkin yli-
voimaisesti eniten ilmastonmuutoksen torjunnan aiheuttamat potentiaaliset
taloudelliset menetykset. Vaikka téllaisista menetyksista ei toistaiseksi ole
ollut konkreettista néyttéa, ne ovat Opec-maiden ryhmalle tarkein
neuvottelukysymys kansainvélisissé ilmastoneuvotteluissa.

Saudi-Arabian ja Opec-maiden politiikka®® kuitenkin nayttaa osin
ristiriitaiselta keskipitk&dn aikavélin kansainvalisten energiaennusteiden
valossa. Néiden mukaan 6ljyn kysyntd tulee kansainvélisesta ilmaston-
muutoksen torjunnasta huolimatta kasvamaan véhintddn seuraavat kaksi,
mahdollisesti jopa nelja vuosikymmentd. Opec-maiden omat ennusteet taas
keskittyvat business-as-usual-skenaarioon verrattaviin tulonmenetyksiin.?
Oljyn hinnan ennustaminen on kuitenkin kiytdnndssa mahdotonta, silla
hintaan vaikuttavat lukemattomat tekijat, kuten kysynta, tarjonta, spekulaatio
seka erilaiset verot ja subventiot. Oljyn hinnan ailahtelevuudesta ja ennalta-
arvaamattomuudesta saatiin jalleen muistutus vuonna 2008 alkaneen
maailmanlaajuisen talouskriisin myéta. Onkin pidettdva mielessd, ettd oljyn
hintaan vaikuttavat talld hetkelld aivan muut tekijat kuin kansainvélinen
ilmastopolitiikka. Lisaksi lyhyelld aikavalilld on huomioitava talouskriisin
vaikutus valtioiden halukkuudelle torjua ilmastonmuutosta ja ottaa kansain-
valisid sitoumuksia, joilla odotetaan olevan vaikutuksia niiden Kkilpailu-
kyvylle. Kédpenhaminan joulukuun 2009 ilmastokokouksen jalkeen onkin
taloudellisesta ndkdkulmasta katsottuna nayttaa yha epatodennakdisemmalta,

22 stern, Nicholas (2007) The Stern Review: The Economics of Climate Change.
Cambridge, Cambridge University Press.

28 Ks. Luomi 2009.

2 Mm. OECD:n kansainvélinen energiajarjeston IEA:n ja Shellin skenaariot viittaavat
tdhén. Hinnasta tosin ennusteet ovat eri mieltd. Opecin omat ennusteet ennakoivat ja
painottavat 6ljyntuottajamaille koituvia tuntuvia tulonmenetyksia.
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ettd Opec-maiden Oljynvientituloihin on tulossa merkittavia leikkauksia
kuluvalla vuosikymmenell4 tai edes vuoteen 2030 mennessa.?

Vaikka ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen tarvittaisiin
monenkeskistd yhteisty6td, Lahi-idan politiikan kontekstissa alueellinen
yhteistyd on usein k&ytanndssa mahdotonta. Vaikka arabi-identiteetti luo
luonnollisen kansainvalisen politiikan viiteryhmén, se ei useinkaan ole
arabimaiden ulkopolitiikan tarkein méaarittava tekija.

llmastonmuutos nostaakin esille Lahi-iddn tulevaisuuden kannalta
merkittdvimpid arabimaiden valisia jakolinjoja, jotka estavét yhteistyon
kehittymistd, mutta myds jasentévét aiheen yhteiskuntatieteellistd analyysia.
L&hi-id&n arabimaiden valisia jakoviivoja ovat ainakin (a) Persianlahti ja
perinteinen L&hi-ita, (b) 6ljynviejamaat ja muut maat, (c) vauraat ja kdyhat
valtiot seka (d) vakaat ja konfliktialttiit valtiot.?®

Tarkemmin katseltuna edell& mainitut jakolinjat kulkevat pitkalle samoja
maantieteellisid rajoja pitkin erottaen vauraat Persianlahden 0ljyn-
tuottajamonarkiat (Saudi-Arabia, Arabiemiirikunnat, Kuwait, Qatar, Bahrain
ja Oman) perinteisen L&hi-id&n” resurssiniukkuuden vaivaamista arabi-
maista (Syyria, Libanon, Jordania ja palestiinalaisalueet sekd maan-
tieteellisen jaon ulkopuolelle osin sijoittuvat Egypti ja Jemen).?” Edellisen
ryhmén valtioiden sisdinen vakaus lahivuosikymmeniné tulee riippumaan
sekd oOljyn kansainvélisen kysynnan sdilymisesta ettd niiden kyvysta
monipuolistaa talouksiaan eroon 6ljytuloriippuvuudesta. Talla hetkelld 6ljyn
vientitulot yllapitavat Persianlahdella sekd monarkioiden ja kasvavien
paikallisvdestjen valistd hallitsemiskauppaa ettd valtioiden sopeutumis-
kykya aarimmaisiin ilmasto-olosuhteisiin ja rakenteelliseen vesiniukkuuteen.

Jalkimméisen ryhman valtiot puolestaan kamppailevat |&hivuosi-
kymmenina ensisijaisesti resurssiniukkuuden kanssa: niiden mahdolliset
Oljytulot ovat ehtymadn pain, jolloin valtionjohdon legitimiteettid joudutaan
yllapitdmaan toisenlaisin keinoin, lahinna joko pakkotoimin tai tukemalla
tarkeitd poliittisia ryhmid. Vesi on toinen resurssiongelma: véestd kasvaa,
vettd on niukasti, sitd hallinnoidaan huonosti, infrastruktuuri on huono-
kuntoista ja veden saatavuutta haittaavat valtioidenvaliset jannitteet, Kiistat ja

% |EA:n World Energy Outlook 2009 ennustaa, ettd maailman 6ljyn kysynta tulee
viiteskenaariossa kasvamaan 1 % vuodessa 85 milj. barrelista pdivassa vuonna 2008 105
milj. barreliin paivassa vuonna 2030. Skenaariossa, jossa ilmakehan hiilidioksidipitoisuus
rajoitetaan 450 ppm:n tasolle — jolloin yli 2 celsiusasteen ld&mpenemisen vélttdminen on
melko todenndkdistd — 6ljyn kysynnén ennustetaan kasvavan vain 0,2 % vuodessa, 89
milj. barreliin pdivassd vuonna 2030. Vuoden 2010 alussa valtioiden UNFCCC:n
puitteissa vuoden 2012 jélkeiselle kaudelle asettamat péa&stdtavoitteet kuitenkaan eivét
olleet vield riittdvia 450 ppm tason saavuttamiseen.

26 |_ammin kiitos ehdotuksista ulkoasiainministerién Anna Savolaiselle, joka toimi taman
paperin aiemman version kommentaattorina Kansainvalisten suhteiden tutkimuksen
seuran konferenssissa Siuntiossa 15. tammikuuta 2010.

*" Irak ei kuulu selvasti kumpaankaan ryhmaan.
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konfliktit. L&hi-idan resurssiniukoissa maissa ei mydskaan usein ole varaa
tuottaa vettd meriveden suolanpoistolla tai tuoda "virtuaalista vetta”, eli ostaa
tai vuokrata viljelymaita muista kehitysmaista. Niin kutsuttu konfliktin
perint6®® taas nakyy selvimmin palestiinalaisalueiden tapauksessa, jossa
vesikysymykset ovat ddrimmadisen politisoituneita.

llmastonmuutoksen kielteisistd fyysisista seurauksista onkin viime
vuosina saatu karvasta esimakua L&hi-idan resurssiniukoissa arabimaissa ja
useat niista ovat vihdoin ottaneet ilmastonmuutoksen ja siihen sopeutumisen
poliittiselle agendalleen. Siitd huolimatta maat kuitenkin edelleen
myotdilevat YK:n ilmastoneuvotteluissa pitkélti Opec-maiden ilmasto-
poliittisia kantoja, jotka t&htd&vét ensisijaisesti 06ljyn kansainvalisen
kysynnan suojeluun.”

Minka vuoksi ajaa tai tukea kantoja, jotka ndyttaisivat pohjimmiltaan
taistelevan valtion laajassa mielessa késitettyjd turvallisuusintresseja
vastaan? Miksi Opecin ajattelussa korostuu taloudellinen nédkokulma? Enté
miksi resurssikdyhat arabimaat liittoutuisivat maiden kanssa, jotka eivat
edusta niiden intressejd ilmastonmuutoksen torjunnan ja sopeutumisen
suhteen? Miksi L&hi-iddn muut arabivaltiot antavat tukensa Opec-maiden
vaatimukselle, ettd Oljytuloista riippuvaiset valtiot tulisi sopeutumistuen
tarveharkinnassa sijoittaa samalle viivalle kdyhien kehitysmaiden kanssa?

Lahi-idan arabimaiden ilmastopolitiikan analyysikehikko

Lahi-idan kansainvélisten suhteiden tutkimusta vaivaa yha kahtiajako alue-
ekspertteihin ja kansainvélisten suhteiden asiantuntijoihin. Naista edelliset
vannovat alueen kulttuurisen ainutlaatuisuuden nimeen, kun taas
jalkimmaiset katsovat samojen teorioiden patevan kaikkiin maantieteellisiin
alueisiin.*® Monet tutkijat ovatkin yrittdneet 16yta4 tasapainoa naiden kahden
aaripaan valilta.

Lahi-idan kansainvalisen politiikan teoreettis-analyyttista ajattelua ovat
1990-luvulta alkaen kehittaneet useat tutkijat. Heitd ovat muun muassa Gerd
Nonneman, Anoush Ehteshami ja Raymond Hinnebusch, Shirley Telhami ja
Michael Barnett, Louise Fawcett, Fred Halliday, Gregory Gause ja Baghat
Korany. Koska suuri osa viimeaikaisista kontribuutioista on tullut Iso-
Britanniasta, Halliday on ehdottanut, ettd ndm& muodostavat L&hi-idén ja

28 0lj ja Crawford 2009, 10-18.
2 Ks. lisad: Luomi 2009.
% Mm. Hinnebusch 2005, 243.
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Pohjois-Afrikan kansainvalisten suhteiden “Englantilaisen koulukunnan”.

Néaistd “brittildisen koulukunnan” tutkijoista Nonnemann (2005) ja
Hinnebusch (2003) ovat kehittdneet konkreettisia tapoja analysoida ulko-
politiikkaa. Alla esitelld&n lyhyesti Lahi-idan arabimaiden ilmastopolitiikan
selittdmiseen soveltuva analyysikehikko, joka yhdistelee nditd l&hestymis-
tapoja.

Nonneman kutsuu ulkopolitiikka-analyysin perinteestd nousevaa
analyysikehikkoaan teoreettisesti pluralistiseksi, kompleksiseksi kansain-
valisen politiikan malliksi.** Han on esittanyt, etta kaikkien ulkopolitiikan
analyysien selitysten on oltava monitasoisia, monikausaalisia ja konteks-
tuaalisia. Han katsoo, ettd kansallisen tason konteksti olisi integroitava
paremmin kansainvalisen politiikan tutkimukseen.®

Nonneman hakee lahestymistavallaan kultaista keskitietd ja kehottaa
analysoimaan avoimesti, mutta systemaattisesti tieteenalan eri koulukuntien
tarjoamia mahdollisia determinantteja. Samalla h&n varoittaa sortumasta
realismin materialismiin ja kansainvalisen jérjestelman roolin liialliseen
painottamiseen tai marxististen riippuvuusteorioiden materialismiin ja niiden
taipumukseen nahdd kehitysmaiden oma rooli marginaalisena. Toisaalta
kotimaisia tekijoitakaan ei tulisi painottaa liiallisesti.>*

Lahi-iddn ja Pohjois-Afrikan maiden ulkopolitiikan tutkimukseen
Nonneman ehdottaa seuraavaa analyysimetodia:

1. Aloita tulkinta kotimaisesta ympéristosta ja hallitsevan eliitin ja
valtion selviytymisimperatiivista.

2. Tarkastele tata alueellisen ympariston ja ylikansallisten, ideo-
logisten tekijoiden kontekstissa.

3. Arvioi kansainvélisen ympdriston yleisluontoisia, sek& rajoit-
tavia ettd mahdollistavia vaikutuksia.

4. Ota huomioon paatoksentekojarjestelmat ja paatoksentekijoiden
kasitykset.®

Hieman samantapaisen l&hestymistavan tarjoaa Hinnebusch. Héanen
mukaansa L&hi-idén valtioiden ulkopolitiikkaa voidaan ymmaértaa riittavasti
vain tutkimalla seka ulkopolitiikan determinantteja, joihin paatoksentekijat
vastaavat politiikkoja luodessaan, ettd ulkopolitiikan rakenteita ja prosesseja,
jotka jakavat toimijoiden panokset (inputs) determinantteihin vastaaviksi
politiikoiksi. Hinnebuschin mukaan Lahi-iddssa ulkopolitiikkaan vaikuttavat
toimijat ovat tarkeysjarjestyksessd: kansalliset turvallisuusbyrokratiat

%! Ks. Ehteshami 2007.

%2 Nonneman 2005, 2. Complex model of international politics.
% |bid., 9.

% Ibid., 10-11.

% Ibid., 10. Kirjoittajan oma, osin vapaa kaannos.
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(armeijat), talous ja liike-elama ja viimeisena yleinen mielipide.*® Myos
Hinnebusch jakaa ulkopolitiikan determinantit neljaén kategoriaan:

1. Kansainvélinen taso ja riippuvuus,

2. alueellinen taso ja geopolitiikka,

3. kotimainen taso ja identiteetti seka

4. paatoksenteko.?’

Keskeistd sekda Nonnemanin ettd Hinnebuschin ajattelussa on
omnibalancing-késitteen omaksuminen. Steven Davidin kdsite painottaa
kolmannen maailman valtioiden sisdpolitiikan merkitystd niiden ulko-
politiikassa: kun legitimiteetti ja vallassa pysyminen ovat valtaeliitin
perimméisid tavoitteita, sisdiset uhkat voivat nousta ulkoisia merkitté-
vimmiksi. Liséksi tdmd vallassa pysymisen tavoittelu voi aiheuttaa henkil6-
kohtaisten intressien asettamisen kansallisten intressien edelle. Davidin
tarked huomio on, ettd kolmannen maailman liittoutumiskayttaytymisen
voimakkain determinantti on valtaeliitin rationaalinen laskelmointi sen
suhteen, mika ulkopuolinen valta pitdd nama todennakdisimmin vallassa.*®

Tastd monikausaalisesta ja -tasoisesta, teoreettisesti pluralistisesta
ajattelusta voidaan tiivistdd seuraavanlainen L&hi-iddn arabimaiden
kansainvalisen ilmastopolitiikan analyysikehikko®:

% Hinnebusch 2003, 91 ja 94-102.

%" Ibid., 91.

% David 1991.

¥ Huom: ei lainauksia ilman kirjoittajan lupaa, kehikko yha tydn alla.
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Kuva 1.
Lahi-idan arabimaiden kansainvélisen ilmastopolitiikan analyysikehikko

Kansainvélinen taso
» materiaaliset resurssit
« ydin-periferia/riippuvuus
« uhkat ja rajoitteet

Kansallinen taso
« regiimin legitimiteetti ja
vallassapysyminen

Arabimaiden
kansainvalinen
ilmastopolitiikka

AN

Alueellinen taso
« geopoliittiset uhkat

» geopol.mahdollisuudet
« ideologiat

(arabismi, islam)

Paatoksentekorakenteet
ja -prosessit;

Paatoksentekijoiden
kasitykset

Y1l oleva hahmotelma jakaa ulkopolitiikan (joksi kansainvélinen
ilmastopolitiikka myds téssa mielletdén) determinantit kolmelle tasolle:
kansallinen, alueellinen ja kansainvélinen. Lisaksi paatoksentekojérjestelma
ja paatoksentekijoiden kasitykset huomioidaan. Alla pyritddn soveltamaan
kyseista kehikkoa 6ljynviejamaiden ja toisaalta resurssikdyhien arabimaiden
ilmastopolitiikkoihin.

Alueellisen ja kansainvalisen ilmastopolitiikan analyysi

Kansallinen taso

Analyysin ldhtdoletuksena on, ettd La&hi-iddn arabimaiden valtaeliittien
perimmaisend tavoitteena on vallassa pysyminen. Taméa heijastuu vaihte-
levassa madrin kaikkeen kotimaisella tasolla tapahtuvaan paatoksentekoon ja
politiikkaan. Sellaiset alat, jotka yll&pitavét status quota, poliittis-taloudelli-
sen jarjestelman ja laajemmin yhteiskunnan vakautta, ovat valtaeliittien
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huomion Kkeskipisteend ja usein myds vallankdyton ytimessa. Téllaisia
ilmastopolitiikan kannalta relevantteja aloja ovat muun muassa talous-,
energia- ja turvallisuuspolitiikka. Turvallisuusongelmat ovat Lahi-idan
valtiojarjestelmdssé kroonisia, mika yllapitdd alueen eliittien keskuudessa
varsin perinteistd, kapeaa turvallisuuskésitysta: turvallisuus on sotien ja
konfliktien valttamista. Tassa tilanteessa ymparistdongelmat ovat vaistamatta
jaaneet vahaiselle huomiolle. Toinen vaikuttava tekija on arabimaiden
kehityksen tila: kaikilla, jopa Persianlahden dljymonarkioilla, on yha valtavia
yhteiskunnallisia kehityshaasteita. Lisaksi niiden véestonkasvu on edelleen
suhteellisen nopeaa, minkd vuoksi erityisesti talouskasvu ja uusien
tyopaikkojen luominen, mutta myos energia-, vesi- ja ruokaturvallisuuden
takaaminen, ovat valtioiden politiikka-agendan kérjessd. Kasvavat véestot ja
ty6ttdémyys ovat rajahdysaltis sekoitus, kuten alueella hyvin tiedetddn. Nama
prioriteetit asetetaan aina ympéristonsuojelun ja muiden kaukaiseksi
koettujen uhkien, kuten ilmastonmuutoksen edelle, silla niista riippuu ensi
kadesséd yhteiskunnan vakaus. Paradoksaalisesti kuitenkin hallitsematon
ilmastonmuutos todenndkoisesti vain pahentaa pitkalla aikavalilla kaikkia
naitd haasteita, ruokaturvallisuudesta talouskasvuun. Illmastonmuutos
tulisikin siksi huomioida jo nyt kaikessa paatoksenteossa, eri yhteiskunnan
sektoreilla.

Talous on toinen kotimaista vakautta, ja tatd kautta eliitin valtaa
yllapitdva tekijd. Maailmantalouden merkitys jarjestelman vakaudelle
korostuu erityisesti vauraissa Persianlahden monarkioissa (Saudi-Arabia,
Kuwait, Qatar ja Arabiemiraatit sekd myds Bahrain ja Oman). Naiden
maiden poliittis-taloudelliset  jarjestelmat ovat pitkélle riippuvaisia
Oljytuloista: jopa 90 % niiden viennista ja yli puolet BKT:sta on perdisin
fossiilisista polttoaineista. Nama rentieristiset taloudet*® ovat riippuvaisia
talouden ulkopuolisista tuloista ja erityisesti 6ljyn ja maakaasun myynti-
tuloista, ja niiden poliittisen jarjestelman vakaus on saavutettu suurelta osin
ostamalla legitimiteettia laajoilla hyvinvointivaltioetuuksilla.**

Erityisesti neljan Opec-jasenen, Saudi-Arabian, Kuwaitin sekd Qatarin
ja Arabiemiraattien, huolena on liséksi 06ljyn kansainvélisen kysynnan
lakkaaminen ennen tarjonnan ehtymistd. Toisin kuin Bahrainin ja Omanin,
niiden tunnettujen o&ljyreservien (ja Qatarin tapauksessa merkittavien
kaasureservien) odotetaan riittdvan nykytuotantotasolla useita kymmenia
vuosia, ellei vuosisadan verran. Tahdn mennesséa yksikaan 6ljyriippuvainen
valtio alueella ei ole onnistunut diversifioimaan talouttaan ennen 6ljytulojen
ehtymistd. Diversifikaatio onkin toistaiseksi ollut heikkoa kaikissa neljéssé
Opec-maassa, joskin merkkeja kiihtymisestd on ollut 2000-luvun lopulta
alkaen. Nama tekijat selittdvatkin suurelta osin niiden huolta ilmaston-

“0 Ks. mm. Luomi 2008.
41 Mybs useita muita legitimiteettiresursseja kaytetaan. Ks. mm. Davidson 2005.
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muutoksen torjunnan vaikutuksista: pelissa eivat ole vain o6ljytulot, vaan
jarjestelman vakaus ja hallitsijaeliittien pysyminen vallan kahvassa.

Alueellinen taso

Alueellisen tason maérittdvana tekijana arabimaiden ulkopolitiikassa on
usein geopolitiikka: sen tuottamat uhkat, mutta myds mahdollisuudet. Arabi-
maat kasittdvat nousevan Iranin moniulotteisena turvallisuusuhkana. Lisaksi
vaihtelevassa maérin myos Israel (maan armeija ja sen Yhdysvalloilta saamat
turvallisuustakuut) ndhdd&n uhkana, muun muassa Syyriassa, palestiinalais-
alueilla ja Libanonissa (Hizbollah). Alueellisella tasolla arabimaiden ulko-
politiikkoja maarittad myds arabismi ja islam: arabimaita sitoo yhteinen kieli
ja kulttuuri (laajassa mielessd), padosin myos uskonto, mikd heijastuu
vahvasti alueellisissa liittolaissuhteissa ja instituutioissa. Arabiliiton
puitteissa tapahtuva yhteisty6 on tasta selkein esimerkki.

My®s taloudellinen eriarvoisuus toisaalta jakaa, toisaalta yhdistaa alueen
valtioita. Adrimmaiset vaurauserot alueen valtioiden valilla kayvat hyvin ilmi
verratessa Qatarin asukaskohtaista bruttokansantuotetta, 86 000 dollaria,
Jemenin vastaavaan lukuun, 2 400 dollaria vuonna 2008. Aiemmin tdssa
tyGpaperissa mainittu alueellinen kahtiajako on tilastollisesti tarkasteltuna
selvé: Israelin ja Persianlahden kuuden monarkian per capita bruttokansan-
tuote on, jalkimmadisten suuresta halpatyévoimavéestosta huolimatta,
kaukana alueen muista maista. Persianlahden 6ljymonarkioista asukas-
kohtaisella BKT:lla mitattuna “kdyhin” on Saudi-Arabia: 23 800 dollaria
vuonna 2008. L&hi-iddan muista arabimaista samalla kriteerilld mitattuna
“vauraimman” maan, Libanonin, asukaskohtainen BKT oli samana vuonna
vain 13 000 dollaria.*?

Persianlahden yhteistyéneuvosto, Gulf Cooperation Council (GCC),
jonka jasenia ovat Saudi-Arabia, Arabiemiirikunnat, Bahrain, Kuwait, Oman
ja Qatar, onkin onnistunein esimerkki alueellisesta yhteistydsté: kauppaliiton
lisaksi maat koordinoivat tiiviisti ulkopoliittisia kantojaan muun muassa
Opecissa (Saudi-Arabia, Kuwait, Qatar ja Arabiemiraatit, jotka ovat jarjeston
jasenid) ja myds kansainvélisissa ilmastoneuvotteluissa (sekd Opec ettd koko
GCC).

Kuten aiemmin todettiin, alueellisen ilmastoyhteistyon tiellda on useita
esteitd: Israelin ja Iranin ja niiden naapurimaiden tulehtuneet vélit ja
konfliktit, keskindinen epéluottamus arabimaiden keskuudessa, sek& arabi-
maiden kontekstissa tarkeimpéand kotimaiselta tasolta kumpuavat intressit
(Opec) tai niiden puute (muut).

“2 |MF 2009, World Economic Outlook. Ostovoimapariteetilla (PPP) korjattu BKT/asukas.
Israelin BKT/asukas vuonna 2008 oli 28 500 Yhdysvaltain dollaria.
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Oljynviejamaat ovat pitkdan omineet Lahi-iddn ilmastopolitiikan
itselleen, ainakin julistusten tasolla. Israel ja Iran ovat pysytelleet taka-alalla.
Muut arabimaat eivat ole pitdneet asiaa tarkeand, eika niill& ole taloudellisia
resursseja tahi tarvittavaa tietotaitoa osallistua aktiivisemmin yhteiseen
kannanmuodostukseen. Tarkkailijoiden mukaan arabimaiden ymparisto-
ministerineuvoston CAMRE:n kokoukset saavat véahaistd huomiota ja jopa
niihin osallistuminen on heikkoa.** Opec-maiden intressit nakyvat selvasti
kolmesta ministeritason julistuksesta: Abu Dhabi Declaration on
Environment and Energy (2003)*, Arab Ministerial Declaration on Climate
Change (2007)* seka Statement on Climate Change issued by the Council of
Arab Ministers Responsible for the Environment (2009).

Abu Dhabin julistus vuodelta 2003 painotti arabimaiden oikeutta
kehittdd luonnonvarojaan ja vaati teollisuusmaita valitsemaan politiikkoja,
joilla ei ole haitallisia seurauksia 6ljynviejamaiden myyntituloille ja
kehitykselle. Vuoden 2007 ministerijulistus tunnusti ilmastonmuutoksen
olemassaolon ja lupasi jo alueellisia ja kansallisia hillintd- ja sopeutumis-
suunnitelmia, jotka eivat vaaranna maiden oikeutta kehittyd ja jotka lisdavét
talouskasvua ja vahentavét koyhyyttd. Julistus myds vaati muun muassa, etté
fossiilisten polttoaineiden tuottajien intressit tulee ottaa huomioon, muun
muassa niin kutsuttujen vastatoimien vaikutusten osalta, ja ett& hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi tulisi hyvaksya osaksi Kioton puhtaan kehityksen
mekanismia. Tama jalkimmainen on myds yksi Opecin ydinvaatimuksista
ilmastoneuvotteluissa.*®

Viimeisin kannanotto, marraskuulta 2009, ottaa edelleen askeleita
rakentavampaan ja kokonaisvaltaisempaan suuntaan. Se vaatii teollisuus- ja
transitiomailta 40 %:n paastovahennyksia vuoteen 2020 mennessa. Kaiken-
laisten lukujen asettamista tiukasti vastustavan Saudi-Arabian kuitenkin
tiedetddn vaatineen kokouksessa avoimesti niiden poisjattamistd, minka
vuoksi paperi ei mainitse muita lukuja. Uutta kannanotossa on, ettei 6ljya tai
fossiilisia polttoaineita mainita ollenkaan, mutta vastatoimien Kielteiset
vaikutukset kehitysmaille yleisesti mainitaan. Julistus myds vaatii apua
talouden diversifikaatioon ja sopeutumiskyvyn vahvistamiseen sek&
ilmastonmuutoksen etté vastatoimien vaikutuksia vastaan. Hiilen varastointia
ja talteenottoa ei mainita, mik& viittaa resurssikOyhempien maiden omien
kantojen vahvistumiseen.”” Hiilidioksidin talteenotosta ovat kiinnostuneita
lahinnd merkittavimmat 6ljyntuottajamaat.

Julistuksista on vaikeaa paéatelld, johtuuko niiden ilmastonmuutoksen
hillitsemiselle myonteisempi &anensédvy Opec-maiden taktiikan kehitty-

3 Indy ACT-aktivistiverkoston julkaisematon analyysi, lokakuu 2009.

#4 [http://www.unep.org.bh/Publications/DTIE%20Final/AbuDhabiDeclarationEn.pdf]
45 [http:/Avww.unep.org.bh/Newsroom/climate%20change.pdf]

%6 Osin: IndyACT 2009.

7 1bid.
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misestd ja monimutkaistumisesta vai muiden arabimaiden yha selkedmmin
artikuloiduista intresseistd ja ndiden esittdmisestd ministerikokouksissa.
Huomionarvoista kuitenkin aluetasolla on, ettd ilmastopoliittinen yhteistyd
sekd institutionaalisesti ettd toiminnan tasolla on yh taysin kehittymé&tonta ja
ne harvat julistukset, jotka pyrkivét panemaan sité alulle, ovat yhd muutaman
maan erityisintressien varittdmia ja rajoittamia. Edes arabi-identiteetti ei ole
ilmastopolitiikassa riittdva voima maiden keskindisen intressitasapainon
lIoytdmiseksi, vaan kansalliselta tasolta kumpuava, 6ljymonarkioiden
valtaeliittien selviytymisimperatiivi vaikuttaa tallakin tasolla, yhteistyota
hajottavin tuloksin.

Kansainvélinen taso

Kansainvaliseen ilmastosopimusjérjestelman, eli ilmastoregiimiin liittyvat
materiaaliset (enimmékseen taloudelliset) resurssit madrittavat pitkalle
arabimaiden ilmastopoliittisia kantoja. Opec-maat, ja selvimmin Saudi-
Arabia, asettavat oljytulojen jatkuvuuden kaiken muun edelle.”® Kuten Lahi-
idan kansainvélisen politiikan analyysissa, samoin ilmastopolitiikan kohdalla
tulee kuitenkin myds ottaa huomioon valtiotoimijoiden alueen ulkopuoliset
liittolaiset ja ndiden vaikutus.

On erittdin tarkedd huomioida Lahi-idan ulkopuolisten liittolaisten ja
tukijoiden, erityisesti Yhdysvaltojen, rooli alueen maiden ilmastopoliittisten
kantojen muodostuksessa. lImastoneuvotteluissa arabimaista Kiistatta
vahvimman toimijan, Saudi-Arabian ndkyvad ja suhteellisen vaikutus-
valtaista roolia kansainvalisen ilmastoregiimin historiassa selittdd jarrutus-
politiikkastrategian ohella parhaiten maan strateginen suhde Yhdysvaltoihin:
Vakaa 6ljyn hinta pitdd Yhdysvaltain talouden tasapainossa; 6ljyn asema
maailman energiataloudessa puolestaan yllapitdd Saudi-Arabian statusta
L&hi-id&ssd.  Saudi-Arabia toimii vastuullisena Oljynviejana pyrkien
maltilliseen hintapolitiikkaan, kun taas Yhdysvallat takaa maan turvalli-
suuden ja vakauden edesauttaen samalla Al Saudin dynastian jatkuvuutta.

Tama dynamiikka heijastuu suoraan kansainvéliseen ilmasto-
politiikkaan. Yhdysvallat ei toistaiseksi ole suostunut kansainvalisesti
sitoviin, merkittaviin paastdleikkauksiin, mika puolestaan on Saudi-Arabian
nékokulmasta linjassa sen 6ljyn “suojeluun” perustuvien kantojen kanssa. Jo
useaan otteeseen on néhty, ettd ilman Yhdysvaltoja kunnianhimoinen
kansainvalinen ilmastosopimus on mahdottomuus. Yhdysvaltojen perédan-
tyminen Kioton sopimuksesta vuonna 1997 ja uudelleen vuonna 2001

8 Analyysi Saudi-Arabian ilmastopoliittisista tavoitteista, taktiikoista ja strategiasta:
Luomi 2009.
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otettiinkin avosylin vastaan Saudi-Arabiassa.*® Yhdysvaltain energia-, auto-
ja raskaan teollisuuden alat suhtautuvat Saudi-Arabian tavoin Kielteisesti
Oljyn hinnan regulaatioon. On jopa ehdotettu, ettd Saudi-Arabia, jonka ei
tarvitse valittdd aanestdjakuntien mielipiteistd, olisi 1990-luvulla hoitanut
likaisen pelin” Yhdysvaltojen puolesta. Tiedetddn myos, ettd Saudi-Arabian
delegaatiossa istui kyseiselld kaudella amerikkalaisten 6ljy-yhtididen
asiantuntijoita. Saudi-Arabian ja 6ljylobbyn koordinaatio on ollut erittdin
nakyvada.® Myos ilmastoskeptikot ovat Saudien lempilapsia: 1990-luvun
alusta maan paaneuvottelijana toiminut Mohammed Al-Sabban iloitsi, kun
hakkerit varastivat satoja sahkopostiviesteja Itd&-Anglian  yliopiston
palvelimelta syksylld 2009 ja latasivat valikoiden Internetiin viestivaihtoja,
jotka antoivat kasityksen, ettd ilmastotieteilijat olisivat vadristelleen
tuloksiaan.”

Toisin  kuin  Persianlahden Opec-monarkioihin,  Saudi-Arabiaan,
Kuwaitiin, Qatariin ja Arabiemiirikuntiin, joilla on maailman korkeimpiin
lukeutuvat per capita hiilidioksidipaast6t®, muihin Lahi-idan arabimaihin ei
toistaiseksi ole kohdistunut minkaanlaisia paineita ottaa mitigaatio-
sitoutumuksia, jotka ne itse rahoittaisivat. Teoriassa, jos ndma jalkimmaéiset
toimisivat ilmeisten kansallisten intressiensd mukaisesti, ne painottaisivat
ilmastopoliittisessa kannanmuodostuksessaan ilmastonmuutoksen potentiaa-
lisia kielteisid seurauksia ja pyrkisivat maksimoimaan kéyhimmille maille
suunnatun adaptaatioavun. Niiden kannat edistdisivat myos kunnianhimoisia
paastovahennyksid teollisuusmaille ja suurimmille kasvihuonekaasujen
paéastajamaille. Ndin ei kuitenkaan toistaiseksi ole tapahtunut. Tdméa johtuu
ylempéana kasiteltyjen (ks. Kansallinen taso), alueen turvallisuusongelmien
luonteen ja heikon kotimaisen intressinmuodostuksen ohella hyvin pitkalle
Opec-maiden, jalleen lahinnd Saudi-Arabian, taitavasta koalitionmuodostus-
tavasta, joka on sekoitus retoriikkaa, solidariteettiin vetoamista ja suoranaista
pelottelua.

Retoriikassaan Saudi-Arabia korostaa ajavansa koko kehitysmaaryhman
G77+Kiinan asiaa. Tarkkailijoiden mukaan Saudien ja Opecin ilmasto-
poliittisten kantojen allekirjoittaminen on monille koéyhemmille arabi-
valtioille my6s voimallistavaa.>® G77-ryhman yhtenaisyyteen vetoaminen on
my6s maan usein kayttdmd keino potentiaalisten “toisinajattelijoiden”

49 Ks. mm. New York Times (2001) "Bush’s Shift Could Doom Air Pact, Some Say’, 17.
maaliskuuta.

% Depledge 2008, 16, Dessai 2004, 11-14.

% Ks. mm. The National (2009) ‘Saudis Say Trust in Climate Science “Shaken™. The
National. 8. joulukuuta.

52 World Resource Instituten (2009) mukaan kyseisten maiden sijoitus vuonna 2005 oli
seuraava. Qatar: 1; Kuwait: 2; Arabiemiraatit: 3 ja Saudi-Arabia: 5.

%% Henkilokohtainen haastattelu, Poznan, joulukuu 2008.
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saamiseksi ruotuun.® Saudi-Arabian tiedetaan myds pelotelleen muita
arabimaita seka implisiittisesti ettd eksplisiittisesti. Monet arabimaat saavat
rahallista tukea Saudi-Arabialta, ja tarkkailijat vakuuttavat, ettd tuen
menettdmisen pelko on voimakas syy myotdilla. Liséksi Saudi-Arabian
tiedetddn luvanneen taloudellisia insentiiveja myods muille kéyhemmille
kehitysmaille vastapalvelukseksi kantojensa seuraamisesta.™

limastoregiimin tarjoamat taloudelliset resurssit, kuten Kioton poyta-
kirjan puhtaan kehityksen mekanismin (CDM) hankkeet, tai ilmaston-
muutoksen torjunnan mahdollistamat uudet poliittiset resurssit, kuten
profiloituminen alueelliseksi ilmastopoliittiseksi johtajaksi, eivat toistaiseksi
ole kyenneet muuttamaan edelld mainittua asetelmaa: Saudi-Arabialle ja sen
Opec-liittolaisille térkeintd on edelleen 6ljytulojen vakaus, kun taas muut
arabimaat ovat pitdneet tarkedmpand naapurisopua kuin petturiksi
leimautumista ja taman poliittisia ja materiaalisia seurauksia.®

Paatoksentekojarjestelmét ja paatoksentekijat

Kiinnostavan  esimerkin  pa&toksentekojarjestelmien ja  neuvottelu-
delegaatioiden kokemuksen ja asiantuntemuksen vaikutuksesta arabimaiden
ilmastopoliittisiin kantoihin antaa Persianlahden yhteistydneuvosto GCC:n
koordinaation ja Saudi-Arabian neuvotteludelegaation tarkastelu.’” Kuuden
GCC-maan tiedetddn koordinoivan laheisesti kantojaan. Tama tapahtuu
paasaantoisesti Opec-ryhmdn intressien mukaisesti. Neuvottelijat itse
kertovat tdmdn johtuvan GCC:n yhtenevista intresseistd ja maiden yleisesta
koordinaatiosta kansainvalisissd yhteyksissd. Todellisuudessa kuitenkin
syynd voidaan vaittdé olevan kansainvélisen ilmastopolitiikan koordinaation

5 Barnett, Jon (2008) *The Worst of Friends: OPEC and G-77 in the Climate Regime’.
Global Environmental Politics, 8:4, s. 6.

%% Henkilokohtainen haastattelu, Poznan, joulukuu 2008 ja Depledge 2008, 17.

% Ainoana poikkeuksena joukosta on erottumassa Abu Dhabin emiraatin johtama
Arabiemiraatit, jonka rooli ilmastoneuvotteluissa on perinteisesti ollut Opecin linjaan
mukautuva ja Saudi-Arabiaa mydtdilevd. Abu Dhabi on 2000-luvun lopulta alkaen
pyrkinyt brandddmaan itseddn Lahi-idan vihredn energian ja -teknologian piilaaksoksi, ja
onkin osin onnistunut luomaan itselleen tallaisen kansainvalisen imagon. Arabiemiraatit
nayttaisikin vahitellen ottavan varovaisia askeleita maltillisempaan suuntaan myds
kansainvalisessa ilmastopolitiikassa, varoen kuitenkin samalla suoraa vastakkainasettelua
ison naapurimaansa Saudi-Arabian kanssa. Abu Dhabin kotimaisen tason hankkeista ks.
Luomi, Mari (2009) ‘Abu Dhabi's Alternative Energy Initiatives: Seizing Climate Change
Opportunities'. Middle East Policy, XVI: 4, s. 102-117.

5 Pluralistiset selitykset kansalaisjarjestoista ja yleisesta mielipiteesta ilmastopolitiikan
muokkaajina saattavat pitdd paikkansa ldnsimaisessa kontekstissa, mutta L&hi-idassé
lansimaalaistyyppisen kansalaisyhteiskunnan puuttuminen, yhdessa ympéristétietoisuuden
heikkouden kanssa, tarkoittaa, ettei yleisesti ottaen voida puhua paikallisista painostus-
ryhmistd, kuten ympéristokansalaisjarjestdista, tai ilmastonmuutospolitiikkamydnteisestéa
kansalaismielipiteestd, joilla olisi vaikutusta paatdksentekoon. IImastonmuutoksesta
tiedottaminen on arabimaissa yhé& heikko, valtiojohtoinen top-down -prosessi.
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sijainti Opec-maissa useimmiten Oljyministerion puitteissa. Liséksi GCC-
maiden ilmastoneuvottelijat ovat l&hes poikkeuksetta joko kansallisten 6ljy-
yhtididen tai energiaministerididen edustajia ja/tai heilld on pitka,
henkilokohtainen suhde toisiin GCC-neuvottelijoihin.?® Kun 6ljyn logiikka
paattad ilmastopolitiikasta, lopputulos ei vaihtele maiden valilla, vaikka kaksi
GCC-maata (Bahrain ja Oman) eivat ole Opecin jasenia ja vaikka haastatte-
luiden perusteella néyttéisi, ettd kaksi maata (Oman ja Arabiemiirikunnat)
eivét koe Opecin ja Saudi-Arabian kantojen ja/tai strategian edustavan aina
naiden omia intressej.”®

Neuvotteludelegaation vahvuudella ja yksittdisten neuvottelijoiden
persoonalla ja neuvottelutaidoilla voidaan myfds véittdd olevan merkitysta
Opecin painoarvon nostajana niin G77+Kiina-ryhmésséd kuin suhteessa
muihinkin ryhmiin. Erityisesti Saudi-Arabian delegaatio on kuuluisa
pitkaaikaisista ja taitavista neuvottelijoistaan. Delegaatiolla on sanottu olevan
kuninkaallinen mandaatti toiminnalleen.®® Maan neuvottelijoilla siksi ei
voidakaan véittdd olevan henkilokohtaista vaikutusta Saudien laajempaan
intressinmuodostukseen, sill& intressit voidaan johtaa suoraan valtaeliitin
haluun sdilyttdd valtansa vakaiden o6ljytulojen mahdollistaman allokaatio-
politiikan avulla. Neuvottelijoilla kuitenkin on merkitystd neuvottelu-
strategian ja -taktiikoiden méaarittelyssa ja naiden toimeenpanossa. Varsinkin
paaneuvottelija  Mohammed Al-Sabban on kaikkien ilmastoregiimin
puitteissa tydskentelevien tuntema henkild. Toisten vihaama ja toisten
sankari, han ei pelkd4 maansa ilmastopolitiikkaan kohdistuvaa kritiikkia vaan
painvastoin tuntuu lahes jopa nauttivan siitd. llmastoskeptikko Al-Sabban
ilmaisi  tyytyvdisyytensd Koodpenhaminan ilmastokokouksen laajalti
pettymyksena pidettyyn lopputulokseen kirjeessdan BBC:lle: ”Olimme
niiden noin 25 maan joukossa, jotka positiivisesti neuvottelivat sopimuksen
maailman johtajien kanssa, ja onnistuimme liittdmaan Opec-maiden intressit
Koopenhaminan sopimukseen”.®* Kéopenhaminan poliittisen sopimuksen
tekstistd nimittain 10ytyy suora viittaus Opecin keskeisend vaatimuksena
oleviin vastatoimien Kielteisiin  vaikutuksiin (eli ilmastonmuutoksen
hillintdtoimien vaikutukseen 6ljynviejdmaiden myyntituloille). Samassa
lauseessa mainitaan liséksi kansainvélisen sopeutumistuen tarve. Saudi-
Avrabia, 6ljynviejdmaiden jérjeston suurin tuottaja, olisi todennékdisesti joka
tapauksessa edustanut Opecia sopimusneuvotteluissa, mutta Al Sabban ja
hénen kollegoineen taitavasti rakentama, pitkalti jarrutuspolitiikkaan

%8 Henkilokohtainen haastattelu, Doha, lokakuu 2009.

% Henkilokohtaiset haastattelut, Bonn, toukokuu 2009 ja Kédpenhamina, joulukuu 2009.
8 Henkildkohtainen haastattelu, Doha, lokakuu 2009.

61 BBC (2010) ’Copenhagen Climate Deal “Satisfies” Saudi Arabia’. 4. tammikuuta.
Kirjoittajan kdannos.
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perustuva neuvottelustrategia, mahdollisti jalleen tdmén kiistanalaisen asian
liittamisen sopimustekstiin.®

Lopuksi

Tassa tydpaperissa kysyttiin, miksi éljynviejavaltioiden kannat ovat kunnian-
himoisen ilmastonmuutoksen torjunnan vastaisia ja miksi ne ovat maéaranneet
muiden arabimaiden kantoja. Analyysissa apuna kéytettiin “teoria-
vetoisuuden” ja aluetutkimuksen &aripdiden vélilla tasapainottelevaa l&hes-
tymistapaa, joka ottaa huomioon L&hi-iddn arabimaiden kansainvéliseen
ilmastopolitiikkaan eri tasoilla vaikuttavat determinantit.

Analyysin perusteella voidaan todeta, ettd huomioimalla kolme eri
tasoa, jotka omine dynamiikkoineen vaikuttavat Lahi-iddn arabimaiden
ilmastopoliittisiin  kantoihin, seka kiinnittdméallda huomiota kotimaiseen
paatoksentekojarjestelméédn ja paatoksentekijoihin lopputuloksena syntyy
varikés ja moniulotteinen kuva tutkimuskohteesta. Pelkistdvaksi vastaukseksi
kaksiosaiseen tutkimuskysymykseen voidaan tiivistad, ettd Persianlahden
Opec-monarkioiden ilmastopoliittiset kannat ovat rentieristisen, 06ljysta
riippuvan poliittis-taloudellisen jarjestelmén status quota kannattavien
eliittien intresseistd kumpuavaa politiikkaa, joka on luonteeltaan ja
jarjestelmén luonteesta johtuen lyhytnakdistd. Kannat ovat syntyneet
ulkopuolisten tukijoiden avulla ja kansalaispainostuksen (keinojen)
puutteessa. Lisdksi kantoihin vaikuttavat kotimainen péaatoksenteko-
jarjestelmd ja neuvotteludelegaation vahvuus.

Resurssikdyhat arabivaltiot puolestaan ovat jadneet resurssipulansa
vangeiksi, ja niiden ainoana vaihtoehtona on toistaiseksi ollut seurata
vauraampien alueellisten liittolaistensa politiikkaa, vaikka tdmé ei vastaisi-
kaan ndiden omia intresseja kyseisessd kontekstissa. Toimivien alueellisten
yhteisty@instituutioiden puuttuminen myds véhentdd osaltaan oljynvieja-
valtioiden tarvetta ottaa huomioon kdyhempien valtioiden intressit.

Miten jatkossa? Kuten aiemmin mainittiin, viime vuosina kdyhemmét
arabimaat ovat alkaneet herétd ilmastonmuutoksen Kielteisiin vaikutuksiin
naiden alkaessa ndkya kuivuutena ja luonnonkatastrofeina. Toistaiseksi huoli
ei vield ole johtanut nékyviin ilmastopoliittisten kantojen muutoksiin
kansainvaliselld tasolla. Persianlahden Opec-maat kykenevét yllapitdmaén
vakautta niin kauan kun mailla on taloudellisia resursseja tarvittaviin

82 Mika hammentavintd, Saudi-Arabian voidaan katsoa irtisanoutuneen implisiittisesti
Kdopenhaminan poliittisesta sopimuksesta helmikuussa 2010. Teksti, josta tdima ilmenee:
[http://unfccc.int/files/meetings/ad_hoc_working_groups/application/pdf/saudiarabiawp20

10.pdf]
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sopeutumistoimiin, kuten suolan poistoon merivedestd, rajojen tehostettuun
valvontaan, energiantuotannon lisdédmiseen kasvaneen ilmastoinnin tarpeen
vuoksi ja yleisen adaptaatiokapasiteetin kasvattamiseen muun muassa
merenpinnan nousulta ja luonnonmullistuksilta.

Mikéli 6ljyn hinta pysyttelee ldhivuodet nykytasollaan (noin 80
dollarissa) samalla kun ilmastonmuutostietoisuus resurssiniukoissa Lahi-idan
arabimaissa kasvaa, alueella tullaan talldin todenndkdisimmin nékemaan
kansainvalisten ilmastopoliittisten kantojen syva kahtiajakautuminen. Jos
taas 6ljyn hinta jalleen romahtaa, kuten vuonna 2008, ja pysyy pitk&an
matalalla, Persianlahden d&ljymonarkioilla tulee olemaan tédysi tyd
yhteiskunnallisen vakauden yll&pitdmisessa pyrkiessdén epétoivoisesti moni-
puolistamaan talouksiaan, joutuessaan karsimaan nykyistd hyvinvointi-
jarjestelmaansa, luomaan kansalaisilleen tydpaikkoja ja motivoimaan néita
tyontekoon yksityiselld sektorilla. Oljynviejamaat tulevat todennakgisesti
suhtautumaan tassd tapauksessa ilmastonmuutoksen kansainvéliseen
torjuntaan nykyista kielteisemmin. Jos puolestaan 6ljyn hinta nousee vuoden
2008 romahdusta edelténeelle tasolle (yli 100 dollaria), viejamailla on varaa
miettid myos tulevaisuutta: diversifioida talouksiaan ja samalla sijoittaa
vaihtoehtoisiin energiamuotoihin ja -teknologioihin. Niiden tulisi t&ssé
tapauksessa kuitenkin toimia nopeasti, silla 6ljyn korkea hinta nostaa vaihto-
ehtoisten energiamuotojen ja -teknologioiden houkuttelevuutta kaikkialla
maailmassa ja kiihdyttad néin transitiota 6ljynjalkeiseen energiatalouteen. On
siis pohjimmiltaan myds 6ljynviejamaiden omissa intresseissd pyrkia eroon
riippuvuudesta mahdollisimman pian.
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