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Der aul3en- und sicherheitspolitische Entscheidungsprozess

in der Europaischen Union nach dem Vertrag von Lissabon

von Prof. Dr. Eberhard Schneider

Am 9. Februar 2010 bestatigte das im Juni 2009 neu gewahlte Europdische Parlament die
neue Europdische Kommission. Nach dem am 1. Dezember 2009 in Kraft getretenen ,,Vertrag
von Lissabon® (http://europa.eu/lisbon_treaty) hat die Europdische Union neue Kompetenzen
in ihrem aullen- und sicherheitspolitischen Entscheidungsprozess erhalten. Dabei ist zu
bedenken, dass die Européische Union nicht die Vereinigten Staaten von Europa sind und
nicht sein wollen. Die Starke der Europdischen Union besteht darin, dass sie zum ersten Mal
in der Geschichte eine Gemeinschaft von gleichberechtigten Staaten geschaffen hat, in der
kein Staat dominiert, die aber trotzdem zu gemeinsamem Handeln fahig ist.

Neue Akteure

Prasident des Europaischen Rats

Der Vertrag von Lissabon, der aus dem ,,Vertrag Uber die Européische Union (EUV), dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), der Charta der Grundrechte
der Europdischen Union, Protokollen und Erklarungen besteht, fiihrt das Amt des Présidenten
des Européischen Rats ein. Der Europaische Rat besteht aus den Staats- und Regierungschefs
der Mitgliedsstaaten, dem Préasidenten des Européischen Rats sowie dem Présidenten der
Kommission. Der Europdische Rat ist mit dem Europdischen Parlament der Gesetzgeber der
Européischen Union und bt gemeinsam mit ihm die Haushaltsbefugnisse aus (EUV-Artikel
16, Abs. 1).

Der Prasident des Europdischen Rats wird vom Europdischen Rat mit qualifizierter Mehrheit
(siehe unten) fur zweieinhalb Jahre gewahlt. Er kann einmal wiedergewahlt werden (EUV-
Artikel 15, Abs. 5). Der Ratsprésident hat keine eigene Machtbasis und ist deshalb auf die
Unterstitzung groRerer Mitgliedslander angewiesen.

Durch die Einfihrung des Amtes des Prasidenten soll in der Auflendarstellung der
Européischen Union mehr Stabilitdt und Kontinuitét erreicht werden. Eine der Aufgaben des
Prasidenten ist die AuBenvertretung der Europdischen Union in Angelegenheiten der
Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik. In welchem MaRe er diese Aufgabe — wie es in
EUV-Artikel 15 heillt — ,,unbeschadet der Befugnisse des Hohen Vertreters der Union fir
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Aullen- und Sicherheitspolitik® ausfiihren wird, ohne mit den Kompetenzen des Hohen
Vertreters zu kollidieren, wird sich erst noch zeigen missen.

Erster Prasident der Européischen Union wurde der bisherige belgische Premier Herman Van
Rompuy. Ihm wird groRes Verhandlungsgeschicke nachgesagt, denn er konnte zwischen den
beiden sich streitenden Nationalitdten in Belgien, den Flamen und den Wallonen, tragfahige
Kompromisse erzielen. Er kann mit diversen Kulturen umgehen sowie diese verknlpfen und
Vertrauen schaffen. All dies wird er als Prasident brauchen, denn es ist seine Aufgabe, darauf
hinzuwirken, ,,dass Zusammenhalt und Konsens im Europaischen Rat gefordert werden*.

Der Europdische Rat beschliel3t mit einfacher Mehrheit tiber Verfahrensfragen sowie tiber den
Erlass seiner Geschaftsordnung. An den Abstimmungen des Européischen Rats nehmen der
Prasident und der Kommissionsprasident nicht teil. Der Prasident des Européischen
Parlaments kann vom Europdischen Rat gehort werden. Die Stimmenthaltung von
anwesenden Mitgliedern oder vertretenen Mitgliedern des Europdischen Rats steht dem
Zustandekommen von Beschliissen des Europdischen Rats, zu denen Einstimmigkeit
erforderlich ist, nicht entgegen (AEUV-Artikel 235).

Der Europdischen Rat kann nun erstmals Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit fallen,
was in einer Gemeinschaft von 27 Mitgliedern nétig ist, denn sonst wirden Entscheidungen
nur auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner zustande kommen. Als qualifiziert gilt ab dem
1. November 2014 eine Mehrheit von mindestens 55 % der Mitglieder, die von mindestens 15
Mitgliedern gebildet wird, sofern die von diesen vertretenen Mitgliedsstaaten mindestens
65 % der Bevolkerung der Union ausmachen. Fir eine Sperrminoritat sind mindestens vier
Mitglieder des Rats erforderlich, andernfalls gilt die qualifizierte Mehrheit als erreicht (EUV-
Artikel 16, Abs. 4).

Bis zum 31. Oktober 2014 werden fur die Beschlussfassung im Europdischen Rat und im Rat
fir eine Ubergangsfrist die Stimmen der Mitgliedsldnder folgendermaRen gewichtet
(Protokoll Nr. 36, Art. 3): Frankreich, Deutschland, GroRbritannien und Italien jeweils 29
Stimmen; Spanien und Polen jeweils 27 Stimmen; Ruménien 14 Stimmen; Niederlande 13
Stimmen; Belgien, Tschechische Republik, Griechenland, Ungarn und Portugal je 12
Stimmen; Bulgarien, Danemark und Osterreich je 10 Stimmen; Irland, Litauen, Slowakei,
Finnland und Schweden je 7 Stimmen; Estland, Zypern, Lettland, Luxemburg und Slowenien
je 4 Stimmen sowie Malta 3 Stimmen. Kommen Beschliisse auf VVorschlag der Kommission
zustande, ist die Mindestzahl von 255 Stimmen erforderlich, welche die Zustimmung der
Mehrheit der Mitglieder umfasst. In den anderen Fallen, also ohne Vorschlag der Kommission,
kommen Beschliisse ebenso mit einer Mindestzahl von 255 Stimmen zustande, die aber die
Zustimmung von mindestens zwei Drittel der Mitglieder umfassen muss.

Die Fachminister der Mitgliedslédnder bilden den jeweiligen speziellen Rat, also z.B. den Rat
der Finanzminister, der Justizminister usw. Den Vorsitz in den Ré&ten hat — wie in der
bisherigen Praxis — alle halben Jahre ein anderes Mitgliedsland inne. Im ersten Halbjahr 2010
ist es Spanien, im zweiten Halbjahr Belgien. Eine Ausnahme bildet der Rat ,, Auswartige
Angelegenheiten®, der sich aus den AuBenministern der Mitgliedstaaten zusammensetzt. Er
wird immer vom ,,Hohen Vertreter der Union fir AuRen- und Sicherheitspolitik® geleitet. In
diesem Rat sind keine Mehrheitsentscheidungen moglich (AEUV-Artikel 236), denn die
Mitgliedslander wollen sich in aulenpolitischen Fragen nicht tiberstimmen lassen.

,2AuBenminister* der Europaischen Union

Der neue ,,AuBenminister der Européischen Union hei8t ,,Hoher Vertreter der Union fir
Aullen- und Sicherheitspolitik®, weil sich Gro3britannien an den Begriffen ,,Verfassung*, wie
die erste Fassung des Vertrags von Lissabon hief3, und ,,AuBenminister stie3. Dieser Hohe
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Vertreter gehort sowohl dem Europdischen Rat, als auch der Kommission als einer seiner
Stellvertretenden Prasidenten an. Die bisherige Funktion eines Kommissars fir AuRenpolitik
fallt weg. Dadurch wird die institutionelle Représentanz der AulRenpolitik an der Spitze der
Européischen Union gestrafft.

Der Hohe Vertreter nimmt an den Arbeiten des Européischen Rats teil (EUV-Artikel 15, Abs.
2). Er wird durch den zu schaffenden Européaischen Auswartigen Dienst unterstiitzt, der mit
den diplomatischen Diensten der Mitgliedsstaaten zusammenarbeitet und der von durch diese
abgeordnetes Personal gebildet wird (EUV-Artikel 27, Abs. 3).

In die Beschlussfassung des Rats ,,Auswértige Angelegenheiten” sind das Européische
Parlament und die Kommission eingebunden, denn der Rat beschliet auf Vorschlag des
Hohen Vertreters nach Anhorung des Européischen Parlaments und nach Zustimmung der
Kommission (EUV-Artikel 27, Abs. 3). Der Hohe Vertreter tragt durch seine Vorschlage zur
Festlegung der Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik bei und stellt sicher, dass die
vom Europdischen Rat und vom Rat ,,Auswartige Angelegenheiten* erlassenen Beschliisse
durchgefihrt werden. Der Hohe Vertreter vertritt die Europdische Union hinsichtlich ihrer
Aulenpolitik, fuhrt den politischen Dialog mit Dritten und legt den Standpunkt der EU in
internationalen Organisationen sowie auf internationalen Konferenzen dar (EUV-Artikel 27,
Abs. 2).

Die Europaische Union erhielt durch den Vertrag von Lissabon eine eigene
Rechtspersonlichkeit, die sie bisher nicht hatte, so dass sie nun volkerrechtlich handlungsféhig
ist (EUV-Artikel 47). Das bedeutet, dass sie im eigenen Namen volkerrechtliche Abkommen
abschlieRBen, internationalen Organisationen beitreten, Beobachterstatus erlangen und
diplomatische Beziehungen unterhalten kann.

Uber die Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik der EU muss weiterhin im Konsens
entschieden werden. Um eine Beschlussfassung nicht zu erschweren, kann sich ein
Mitgliedsland allerdings der Stimme enthalten, wenn es einem Beschluss nicht zustimmen
will. Zu dieser Enthaltung kann das Mitgliedsland eine férmliche Erklarung abgeben. ,,In
diesem Fall ist es nicht verpflichtet, den Beschluss durchzufiihren, akzeptiert jedoch, dass der
Beschluss fur die Europdische Union bindend ist. Im Geiste gegenseitiger Solidaritét
unterldsst der betreffende Mitgliedsstaat alles, was dem auf diesem Beschluss beruhenden
Vorgehen der Union zuwiderlaufen oder es behindern konnte, und die anderen
Mitgliedsstaaten respektieren seinen Standpunkt. Vertreten die Mitglieder des Rats, die bei
ihrer Stimmenthaltung eine solche Erklarung abgeben, mindestens ein Drittel der
Mitgliedsstaaten, die mindestens ein Drittel der Unionsbevélkerung ausmachen, so wird der
Beschluss nicht gefasst.” (EUV-Artikel 31, Abs. 1).

Der Rat ,,Auswaértige Angelegenheiten” kann in bestimmten Fallen — nicht bei Beschliissen
mit militarischen und verteidigungspolitischen Beziigen — auch mit qualifizierter Mehrheit
beschlielen, wenn er — um nur die wichtigsten zu nennen —:

- auf der Grundlage eines Beschlusses des Europdischen Rats ber die strategischen
Interessen und Ziele der Union einen Beschluss erlasst, mit dem eine Aktion oder ein
Standpunkt der EU festgelegt wird,;

- auf einen Vorschlag hin, den ihm der Hohe Vertreter auf spezielles Ersuchen des
Européischen Rats unterbreitet hat, einen Beschluss erldsst, mit dem eine Aktion oder
ein Standpunkt der EU festgelegt wird (EUV-Artikel 31, Abs. 2).

Aber auch hier gibt es Ausweichmdglichkeiten: ,,Erklart ein Mitglied des Rats, dass es aus
wesentlichen Griinden der nationalen Politik, die es auch benennen muss, die Absicht hat,
einen mit qualifizierter Mehrheit zu fassenden Beschluss abzulehnen, so erfolgt keine
Abstimmung.” Der Hohe Vertreter bemiht sich dann um eine flr diesen Mitgliedstaat
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annehmbare Losung. Gelingt das nicht, so kann der Rat ,,Auswértige Angelegenheiten* mit
qualifizierter Mehrheit veranlassen, ,,dass die Frage im Hinblick auf einen einstimmigen
Beschluss an den Européaischen Rat verwiesen wird“. Auf der anderen Seite gilt jedoch, dass
der Européische Rat einstimmig einen Beschluss erlassen kann, in dem vorgesehen ist, dass
der Rat ,,Auswartige Angelegenheiten” auch in anderen als den oben genannten Féllen mit
qualifizierter Mehrheit beschlieit (EUV-Artikel 31, Abs. 2).

Zum ersten Hohen Vertreter wurde die bisherige EU-Kommissarin fiir Handelsfragen,
Baroness Ashton of Upholland, betimmt. Da Catherine Ashton auRenpolitisch unerfahren ist,
kann angenommen werden, dass die Auf’enminister der Mitgliedslander nach wie vor das
entscheidende Wort in der Formulierung der AulRenpolitik der Gemeinschaft sprechen werden
und als AuBenministerin der EU keine starke Personlichkeit wollten. Durch die Ernennung
von Catherine Ashton wurde zudem das parteipolitische Gleichgewicht hergestellt, denn sie
gehort — im Gegensatz zum konservativen Rompuy — der Labour Party an.

Catherine Ashton wird eng mit ihren Kollegen im ,,aulenpolitischen Block®” der Kommission
zusammenarbeiten: mit dem Kommissar fir die EU-Erweiterung und Nachbarschaftspolitik,
dem Tschechen Stefan Fiile, mit dem Kommissar fiir Entwicklung, dem Letten Andris
Pribalgs, und mit der Kommissarin fiir internationale Zusammenarbeit, humanitare Hilfe und
Krisenreaktionen, der Bulgarin Kristalina Georgiewa. Frau Ashton sprach sich in ihrer
Anhorung vor dem Europdischen Parlament fur eine effektive und starke Partnerschaft der
Européischen Union mit Russland aus.

Préazisierung der Vorgehensweisen

Gemeinsame AulRen- und Sicherheitspolitik

Die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik der Europdischen Union (GASP) wird vom
Européischen Rat und vom Rat , Auswadrtige Angelegenheiten” einstimmig festgelegt
(Modifizierung siehe oben). Zur Bestimmung der GASP hat die EU verschiedenen
Instrumente in folgender Reihenfolge zur Verfligung:

- Bestimmung der allgemeinen Leitlinien,
- von der EU durchzufiihrende Aktionen und
- von der EU einzunehmende Standpunkte (EUV-Artikel 25).

Die GASP wird vom Hohen Vertreter und den Mitgliedsstaaten mit einzelstaatlichen Mitteln
und mit den Mitteln der EU durchgefiihrt (EUV-Artikel 26, Abs. 1). Verlangt eine
internationale Situation ein operatives Vorgehen der EU, so erlasst der Rat , Auswartige
Angelegenheiten* die erforderlichen Beschlusse, in denen die Ziele, die zur Verfligung
stehenden Mittel, die Bedingungen und der Durchfihrungszeitraum festgelegt sind. Die
Beschlisse sind fur die Mitgliedstaaten bindend (EUV-Artikel 28, Abs. 1). In Fallen, in denen
eine rasche Entscheidung nétig ist, beruft der Hohe Vertreter von sich aus oder auf Antrag
eines Mitgliedstaats innerhalb von 48 Stunden eine aullerordentliche Tagung des Rats
»Auswartige Angelegenheiten” ein, bei absoluter Notwendigkeit in kirzerer Zeit (EUV-
Artikel 30, Abs. 2). Der Erlass von Gesetzgebungsakten durch den Rat ist ausgeschlossen
(EUV-Artikel 31, Abs. 1).

Die Mitgliedstaaten koordinieren ihr Handeln in internationalen Organisationen und auf
internationalen Konferenzen. Fir die Koordination trdgt der Hohe Vertreter Sorge. Die
Mitgliedstaaten, die dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen angehéren, stimmen sich ab
und unterrichten die Ubrigen Mitgliedstaaten. Wenn die EU einen Standpunkt zu einem
Thema festgelegt hat, das auf der Tagesordnung des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
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steht, beantragen die dort vertretenen Mitgliedstaaten, dass der Hohe Vertreter gebeten wird,
den Standpunkt der EU vorzutragen (EUV-Artikel 34). Die diplomatischen und
konsularischen Vertretungen der Mitgliedstaaten stimmen sich bezlglich der Durchfiihrung
der GASP-Beschlisse ab (EUV-Artikel 35).

Auch das Europdische Parlament ist in die Bestimmung der GASP mit eingebunden. So hoért
der Hohe Vertreter das Europdische Parlament regelméiig zu den wichtigsten Aspekten und
den grundlegenden Weichenstellungen der GASP an. Zudem unterrichtet der Hohe Vertreter
das Europdische Parlament tber die Entwicklungen der GASP in diesen Bereichen. Er hat
darauf zu achten, dass die Auffassungen des Europdischen Parlaments geblhrend
beriicksichtigt werden. Das Europdische Parlament kann Anfragen oder Empfehlungen an den
Rat ,,Auswartige Angelegenheiten* und an den Hohen Vertreter richten. Zweimal jahrlich
fiihrt das Europdische Parlament eine Aussprache tber die Fortschritte bei der Durchfiihrung
der GASP durch (EUV-Artikel 36).

Der fur die GASP wichtigste Ausschuss des Europdischen Parlaments ist der Ausschuss fiir
Auswartige Angelegenheiten. Vorsitzende ist die Italienerin Gabriele Albertini, die der
Fraktion der konservativen Europdischen Volkspartei (Christdemokraten) angehort, der
stérksten Fraktion im Europaischen Parlament.

Zur Festlegung der GASP tragt das Politische und Sicherheitspolitische Komitee der EU, das
aus hohen Beamten besteht, bei, indem es

- die internationale Lage in den Bereichen der GASP verfolgt,

- auf Ersuchen dem Rat ,,Auswartige Angelegenheiten* oder dem Hohen Vertreter
Stellungnahmen abgibt oder

- aus eigener Initiative an diese Stellungnahmen richtet und
- die Durchfiihrung vereinbarter Politiken tiberwacht (EUV-Artikel 38).

Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Die bisherige Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) wurde in
Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) umbenannt, die integraler
Bestandteil der Gemeinsamen AulRen- und Sicherheitspolitik der Européischen Union (GASP)
ist. Die GSVP sichert der Europaischen Union eine auf zivile und militarische Mittel gestiitzte
Operationsfahigkeit. Die GSVP umfasst die schrittweise Festlegung einer gemeinsamen
Verteidigungspolitik der EU, die zu einer gemeinsamen Verteidigung fuhrt, sobald der
Europdische Rat diese einstimmig beschlossen hat. In einem solchen Fall empfiehlt der
Européische Rat den Mitgliedstaaten, einen Beschluss in diesem Sinne im Einklang mit ihren
verfassungsrechtlichen Vorschriften zu erlassen. Die GSVP steht nicht im Widerspruch zur
gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der NATO, sondern sie ist mit ihr
vereinbar (EUV-Artikel 42, Abs. 1 und 2).

Die GSVP-Beschliisse werden vom Rat ,,Auswértige Angelegenheiten® einstimmig auf
Vorschlag des Hohen Vertreters oder eines Mitgliedstaats gefasst (EUV-Artikel 42, Abs. 4).
Zur Umsetzung der GSVP stellen die Mitgliedstaaten der EU zivile und militérische
Fahigkeiten zur Verfligung und verpflichten sich, schrittweise ihre militdrischen F&higkeiten
zu verbessern. Die ,,Agentur fur die Bereiche Entwicklung der Verteidigungsfahigkeit,
Forschung, Beschaffung und Rustung“ — die ,,Européische Verteidigungsagentur® — ermittelt
den operativen Bedarf und fordert Manahmen zur Bedarfsdeckung (EUV-Artikel 45).

Die im Rahmen der GSVP beschlossenen Missionen unter Einsatz von zivilen und
militarischen Mitteln umfassen:

- AbristungsmalRnahmen,



- humanitare Aufgaben und Rettungseinséatze,
- Aufgaben militarischer Beratung und Unterstiitzung,
- Aufgaben der Konfliktverhltung und der Erhaltung des Friedens sowie

- ,Kampfeinsatze im Rahmen der Krisenbewaltigung einschliel3lich Frieden schaffender
Malnahmen und Operationen zur Stabilisierung der Lage nach Konflikten* (EUV-
Artikel 43, Abs. 1).

Der Vertrag weist ausdrucklich darauf hin, dass mit all diesen Missionen ,,zur Bekampfung
des Terrorismus beigetragen werden“ kann, u.a. sogar auch durch die Unterstiitzung von
Drittlandern, also von Nicht-EU-Staaten, bei der Bekdmpfung des Terrorismus in deren
Hoheitsgebiet (EUV-Artikel 43, Abs. 1).

Auch im Rahmen der GSVP kommt dem Europdischen Parlament eine bestimmte Rolle zu,
denn der Hohe Vertreter muss es regelméBig zu den wichtigen Aspekten GSVP anhdren, er
muss es unterrichten und die Auffassungen des Européischen Parlaments gebihrend
beriicksichtigen. Uber die Durchfilhrung der GASP — einschlieBlich der GSVP — fiihrt das
Européische Parlament zweimal jahrlich eine Aussprache durch (EUV-Artikel 36). Fir die
GSVP st im Europdischen Parlament der Ausschuss fir Sicherheit und Verteidigung
zustandig, der ein Unterausschuss des Ausschusses flr Auswartige Angelegenheiten ist. Der
Ausschuss fur Sicherheit und Verteidigung wird von dem Franzosen Arnaud Danjean geleitet,
der ebenfalls der Fraktion der christdemokratischen Europdischen Volkspartei EVP angehort.

Neue verteidigungspolitische Zustandigkeiten

Durch den Vertrag von Lissabon erhielt die Européische Union einige neue
verteidigungspolitische Zustandigkeiten. Im EUP-Artikel 42 (Abs. 7) ist festgelegt, dass im
Falle eines Angriffs auf das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats die anderen Mitgliedstaaten
ihm ,,alle in ihrer Macht stehende Hilfe und Unterstlitzung*“ schulden. Diese neue gegenseitige
Verteidigungsverpflichtung bleibt fir die NATO-Mitglieder unter den EU-Mitgliedern im
»Einklang mit den im Rahmen der Nordatlantikvertrags-Organisation eingegangenen
Verpflichtungen®. Flr diese Staaten bleibt der NATO-Vertrag das ,,Fundament ihrer
kollektiven Verteidigung und das Instrument fur deren Verwirklichung” (EUV-Artikel 42,
Abs. 7). Die Beschllsse der GASP werden vom Rat der Verteidigungsminister einstimmig auf
Vorschlag des Hohen Vertreters oder auf Initiative eines Mitgliedstaats erlassen (EUV-Artikel
42, Abs. 4).

Der Vertrag von Lissabon macht zudem rechtlich den Weg frei fur diejenigen Mitgliedstaaten,
die im Verteidigungsbereich enger zusammenarbeiten wollen (EUV-Artikel 42, Abs. 6).
Diese Staaten begriinden eine ,,Stdndige Strukturierte Zusammenarbeit im Rahmen der
Union“. Der Rat der Verteidigungsminister aus denjenigen Mitgliedstaaten, welche die
Standige Strukturiere Zusammenarbeit bilden, beschlieft mit qualifizierter Mehrheit (siehe
oben) auf Vorschlag der Kommission oder des Hohen Vertreters (EUV-Artikel 46, Abs. 3).
Fur eine Sperrminoritat bedarf es mindestens der Mindestzahl von Mitgliedern des Rats, die
35 % der Bevolkerung der beteiligten Mitgliedstaaten vertreten, zuziglich eins Mitglieds,
andernfalls gilt die qualifizierte Mehrheit als erreicht. Beschliel3t dieses Gremium nicht auf
Vorschlag der Kommission oder des Hohen Vertreters, so sind ab dem 1. November 2014 fiir
eine qualifizierte Mehrheit 72 % der Stimmen der Ratsmitglieder erforderlich sowie der
Reprasentanz von 65 % der Bevolkerung (AEUV-Artikel 238, Abs. 3).



Zusammenfassung

Die Verdnderungen im aullen- und sicherheitspolitischen Entscheidungsprozel3 der
Européischen Union infolge des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon lassen sich
folgendermalien zusammenfassen:

Durch die Schaffung der Amter des Prasidenten des Europaischen Rats und des Hohen
Vertreters der Union fiir die AuRen- und Sicherheitspolitik wurde die Vertretung der
EU nach aulRen gestrafft, und sie erhielt einen kontinuierlichen Charakter.

Da im Vertrag die deutliche Abgrenzung der Funktionen des Prasidenten und des
Hohen Vertreters fehlt, wird die Praxis ihrer Amterfiihrung dies nachholen.

Da nach Einfuhrung von Mehrheitsentscheidungen diese in der AuRen- und
Sicherheitspolitik nicht gilt, ist klar, dass die aullen- und sicherheitspolitische
Zustandigkeit weiterhin allein bei den Mitgliedstaaten liegt.

Die Europdische Union erhielt durch den Vertrag eine eigene Rechtspersonlichkeit
und ist somit volkerrechtlich handlungsfahig.

Der Vertrag sieht fur die Mitglieder der Europdischen Union die gegenseitige
Verteidigungsverpflichtung vor.

Im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, die integraler
Bestandteil der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik der Europdischen Union
ist, kdnnen Mitgliedsstaaten militarisch enger zusammenarbeiten.

**k*k

Bemerkungen:

Der Beitrag gibt die personliche Auffassung des Autors wieder.

Der Beitrag von Prof. Schneider erschien in russischer Sprache in der Moskauer Viertel-
jahreszeitschrift ,,Vestnik analitiki** (wortlich (bersetzt: Analysebote), Nr. 2/2010, einer
auBenpolitischen Zeitschrift fir die politische Klasse in Russland, vor allem flr die Staats-
dumaabgeordneten.

Prof. Dr. Eberhard Schneider (Universitat Siegen) ist Advisory Board Member of the
EU-Russia Centre in Brissel.
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