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Abstract

When then President Wladimir Putin announced the appointment of Anatoli Serdjukow as Minister of Defence
on 15th February 2007 he for the first time ever appointed a true civilian to this post, for Serdjukows predeces-
sor, Sergej lwanow, was a former KGB general. Up until his appointment Serdjukow was head of the Federal
Tax Service and is considered to be a financial expert. This appointment very much defines the task in hand,
namely to cut the cost of the Ministry of Defence and to introduce comprehensive reforms. These reforms are
more than overdue and have been speeded up by the deficits in the army which became apparent during the
war in Georgia in August 2008.

The reforms will consist of two stages. The first was completed in early 2011 and the next is due to be comple-

ted not before 2015 but by 2020. The reforms will address manning levels, structure and equipment of the
Russian armed forces.
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About the Author of this Issue

Prof. Dr. Eberhard Schneider, University Siegen, is Advisory Board Member of the EU Russia Centre in Brussels.

For more information on ISPSW please visit our website: www.ispsw.de

© Institut fur Strategie- Politik- Sicherheits- und Wirtschaftsberatung ISPSW

Giesebrechtstr. 9 Tel +49 (0)30 88 91 89 05 E-mail: info@ispsw.de
10629 Berlin Fax +49 (0)30 88 91 89 06 Website: http://www.ispsw.de
Germany

Page 1 of 7



ISPSW Strategy Series: Focus on Defense and International Security Issue
Die russische Militarreform unter Verteidigungsminister Serdjukow No. 161
Prof. Dr. Eberhard Schneider July 2011

ANALYSE

Am 15. Februar 2007 hatte der damalige Prasident Wladimir Putin mit Anatolij Serdjukow nicht nur erstmals
einen wirklichen Zivilisten zum russischen Verteidigungsminister ernannt — dessen Amtsvorgdnger Sergej
Iwanow war Generaloberst des KGB —, sondern zudem einen Steuerfachmann, denn Serdjukow leitete bis da-
hin den ,Foderalen Dienst fiir Steuern®. Damit war die Aufgabe des neuen Verteidigungsministers vorgegeben:
Finanzeinsparung beim Militdr. Nicht zuletzt ausgeldst durch die Méangel, die sich bei den russischen Truppen
wahrend des Georgienkriegs im August 2008 zeigtel, verkiindete am 14. Oktober 2008 Verteidigungsminister
Serdjukow auf der Sitzung des Kollegiums seines Ministeriums eine umfassende Militarreform.’

Die Militarreform wird in zwei Etappen durchgefihrt: Die erste Etappe lief bis Ende 2010/Anfang 2011. Die
zweite Etappe soll in ihrer Vorbereitungsphase bis Ende 2012 dauern und diirfte nicht vor 2015, spatestens
2020 abgeschlossen sein. Sie reformiert die personelle Zusammensetzung sowie die Struktur der Streitkrafte
und erfasst deren Ristung.

Personal

Die russischen Streitkrdfte werden personell verkleinert. Bis zum Jahr 2016 sollen sie — von jetzt 1.200.000
Soldaten — auf eine Million in Friedenszeiten personell reduziert werden’ (in Kriegszeiten wird die Armee auf
1,7 Millionen Soldaten verstarkt). Dieser Personalabbau soll laut Verteidigungsminister Serdjukow inzwischen
bereits vier Jahre friher erreicht werden als geplant, bis zum Jahr 2012.

Diese drastische Personalreduzierung wird zum einen dadurch erreicht, dass Dienstleistungen ausgelagert
werden, indem sie privatisiert werden. Zu diesen Positionen, die nicht mehr von Militdrs ausgeilibt werden
sollen, gehoren Militdranwaélte, Militararzte, Militarfinanzfachleute und einige Militaringenieursposten.

Der neuen russischen Armee wird — nach westlichem Vorbild, wie es heillt — die Relation Offizier-Soldat (Soldat,
Matrose, Unteroffizier, Zivilangestellter) von 1:15 zugrunde gelegt. Um diese Relation zu erreichen, soll bis
2012 das Offizierskorps von gegenwartig 335.000 auf 150.000 Offiziere verkleinert werden.

Fir die Generale soll die Relation 1 General auf 1.100 Soldaten gelten. Die Zahl der Generale ist demnach von
1.107 auf 886 zu reduzieren. Die Anzahl der Obersten soll von 25.665 auf 9.114, der Majore von 99.550 auf
25.000 und der Hauptmanner von 90.000 auf 40.000 sinken.*

Das Personal des zentralen Apparats des Verteidigungsministeriums soll zweieinhalb Mal verkleinert werden.
Gegenwartig zahlt der zentrale Apparat 10.523 Personen, die Organe der Militarverwaltung 11.290 Personen.
Im Jahr 2012 sollen es zusammen nur noch 8.500 sein.

Vor allem hohere Offiziere werden in den Ruhestand geschickt. Es sind Oberstleutnante und Oberste, die
friiher fast zahlreicher waren als Leutnante und die so gut wie keine Untergebenen hatten. Die Struktur des
Offizierskorps soll fortan einer Pyramide dhneln.

Vgl. dazu: Klein, Margarete, Militérische Implikationen des Georgienkrieges. Zustand und Reformbedarf der russischen
Streitkrafte. Berlin, Stiftung Wissenschaft und Politik, Oktober 2008 (= SWP-Aktuell 74).

Woennye nowosti Rossii, 27.10. 2008 ( http://voennovosti.ru/2010/08/novosti-voennoj-reformy-k-1-11-08 )
Préasidentendekret vom 29.12.2008 (http://backup.mil.ru/info/53270/56719/56728/index.shtml .

Nesawissimaja gaseta, 12.12.2008 (http://nvo.ng.ru/forces/2008-12-12/1 reform.html).
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Die meisten Offiziersposten sollen durch die Auflésung der Mobilmachungstruppenteile frei werden. Diese
Truppenteile waren nur zu 17 Prozent personell aufgefillt, aber mit dem vollstandigen Offiziersbestand verse-
hen. Die russische Armee wird in Zukunft nur noch tber voll aktive Einheiten verfligen.

Die Reaktion auf den radikalen Umbruch ist die massenhafte, wenn auch versteckte Unzufriedenheit des Offi-
zierkorps. Die Offiziere bekommen oft Unteroffizierposten angeboten. Den Entlassenen wird versprochen, sie
mit Wohnungen und Entlassungsgeld zu versorgen und ihnen bei der Arbeitssuche zu helfen. Wie groR die
Probleme der Militarreform sind, kann dem Umstand entnommen werden, dass im April 2009 eine der dienst-
dltesten Beamtinnen des Verteidigungsministeriums, Frau Ljubow Kudelina, auf eigenen Wunsch das Haus ver-
lieS. Sie war als eine der Stellvertretenden Verteidigungsminister fir die Finanzen zustandig gewesen. Sie hatte
es abgelehnt, im Rahmen der Streitkraftereform eine ,Vivisektion” des Offizierkorps, wie sie sich ausdriickte,
vorzunehmen zum Zweck der Verringerung seiner Mitglieder. Sie war vor allem dagegen, dass der Minister die
Offiziere ,,auf eigenen Wunsch” entlasst. Diejenigen Offiziere, die nicht ,,auf eigenen Wunsch“ ausscheiden wol-
len, missen dann unter wenig komfortablen Bedingungen solange Dienst tun, bis sie ihre Meinung dndern.

Die Widerstdande des Offizierkorps gegen die Militarreform driickten im vergangenen November die Luftlande-
truppen derart deutlich aus, indem ihr Verband in einem Brief an Prasident Dmitrij Medwedew, den sie auch
auf ihrer Webseite veréffentlichten, die Ablosung des Verteidigungsministers forderte, weil er und ,,seine
Guinstlinge” zu einer , direkten Bedrohung der Sicherheit des Staates” geworden seien.” Auf einem &ffentlichen
Meeting forderten die Fallschirmjager am 7. November 2010, dem fritheren Jubilaumstag der Oktoberrevolu-
tion, 6ffentlich in Moskau die Ablésung Serdjukows, den sie als ,,Schurken” und ,, Dilettanten” bezeichneten. Sie
verlangten von der Staatsduma, die Durchfiihrung der Militarreform zu kontrollieren.®

Bezlglich der GrofR3e des Offizierskorps teilte Prasident Medwedew am 2. Februar 2011 eine VergroRerung des
Offiziersbestands mit.” Verteidigungsminister Serdjukow begriindete diese tiberraschende Aufstockung des
Offizierskorps nun auf 220.200 mit der Bildung zusatzlicher militdrischer Formierungen bei den Weltraumtrup-
pen. Die Anzahl der Oberleutnante soll von 50.000 auf 60.000 erhéht werden.

Im Rahmen der Militdrreform werden die Dienstgrade eines Fahnrichs und Obermaats abgeschafft. An ihre
Stelle sollen besser qualifizierte Sergeanten treten. Da gegenwartig nicht genligend gut ausgebildete Sergean-
ten zur Verfiigung stehen — nur 500 Kadetten werden zur Zeit in Dreijahreskursen zu Sergeanten ausgebildet —,
iben 5.000 Offiziere Sergeantenfunktionen aus. 2011 sollen 2.000 neue Sergeanten ausgebildet werden. Insge-
samt miissen bis zum Jahr 2016 — so der Staatssekretar und Stellvertretende Verteidigungsminister, Armee-
general Nikolaj Pankow —, 250.000 Sergeanten ausgebildet werden.®

Auf der Basis der bestehenden 65 Militarschulen (15 Akademien, vier Militaruniversitaten, 46 Militarschulen
und Militarinstitute) sollen zehn systembildende Militarhochschulen geschaffen werden: drei Lehrwissen-
schaftliche Einrichtungen, sechs Militdrakademien und eine Militaruniversitat. Der Militarwissenschaftliche
Lehrkorper soll personell um 70 Prozent reduziert werden, von 17.500 auf 5.000.

Ferner sieht die Militarreform vor, die russische Armee in eine Armee aus Wehrpflichtigen und Berufssoldaten
umzuwandeln. Dies scheint nicht zu funktionieren. Auf einer Konferenz des Verteidigungsministeriums am 30.
Juni 2010 stellte der Auditor des Rechnungshofs der Russischen Foderation, Nikolaj Tabatschkow, fest, dass die
russischen Manner kaum bereit seien, Berufssoldaten zu werden wegen der schlechten Besoldung und der un-

Fontanka.ru, 03.11.2010 (http://www.fontanka.ru/2010/11/03/040).

Homepage des Fallschirmjagerverbands (http://www.sdrvdv.org/node/498).

Nach Rambler nowosti, 02.02.2011 (http://news.rambler.ru/8908959).

Nesawissimaja gaseta, 02.02.2011 (http://www.ng.ru/regions/2011-02-02/1 army.html .
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zureichenden sozialen Bedingungen (Wohnung, Freizeitgestaltung, Sporteinrichtungen).9 Ein dreiviertel Jahr
spater kiindigte allerdings der Erste Stellvertretende Verteidigungsminister und Generalstabschef, Armeegene-
ral Nikolaj Makarow, auf einer Konferenz der Akademie flir Militarwissenschaften am 26. Marz 2011 an, dass
Russland zu einer Berufsarmee ubergehen werde nach dem Vorbild von Tschechien, Polen und Bulgarien. Die

Zahl der Berufssoldaten solle auf 425.000 erh6ht werden. Das sei ,erst die erste Etappe”.lo

Den anderen Teil der Soldaten stellen die Wehrpflichtigen. Ihre Dienstzeit wurde 2008 auf ein Jahr halbiert. Das
flhrt dazu, dass jahrlich die doppelte Anzahl von Rekruten eingezogen werden muss als bisher, was nicht
klappt. Notwendig sind nun jahrlich 600.000 Wehrpflichtige. Im vergangenen Jahr wurden laut dem Stellvertre-
tenden Generalstabschef, Generalleutnant Wassilij Smirnow, nur 550.000 eingezogen. Im diesem Jahr werden
es im Friihjahr 218.720 und im Herbst 278.821 sein. Es gibt schon Uberlegungen, das Einberufungsalter anzu-
heben, die Einberufungsfristen zu verlangern und die Zahl der Hochschulen zu begrenzen, die das Privileg der
Freistellung ihrer Studenten vom Wehrdienst haben. Auerdem sollen die Wehrpflichtigen harter bestraft
werden, die sich dem Wehrdienst entziehen. Der alternative Dienst wird kaum in Anspruch genommen. Im
vergangenen Jahr taten das nur 945 Wehrdienstverweigerer.11

Struktur

Die Landstreitkrafte sind nicht mehr in Divisionen und Regimenter gegliedert, sondern — nach amerikanischem
Vorbild — in Brigaden. Es soll drei Typen von Brigaden geben: schwere, mittlere und leichte. Das Unterschei-
dungsmerkmal sind Bewaffnung und personelle Ausstattung. Alle Brigaden sollen sténdig einsatzfahig sein.

Vorgesehen war bis 2009 die Bildung von 85 Brigaden. Der Leiter des Zentrums fiir Internationale Sicherheit
des Instituts fir Weltwirtschaft und internationale Beziehungen der Russischen Akademie der Wissenschaften
(IMEMO) und Korrespondierendes Mitglied dieser Akademie, Alexej Arbatow, ging am 6. April 2011 davon aus,
dass tatsdchlich nur 64 Brigaden geschaffen wurden, bei den Operativ-Strategischen Kommandos (OSK) West
und Sid zusammen 30, beim OSK Zentrum 20 und beim OSK Ost 14.2

Am 6. Juli 2010 hatte Prasident Dmitrij Medwedew die bisherigen sechs Militarbezirke aufgeldst und an deren
Stelle vier Vereinigte Strategische Kommandos (russ. abgekirzt OSK) gebildet.13 Wahrend die Kommandos der
bisherigen Militarbezirke lediglich das Heer befehligten und nur bei Kampfhandlungen ein Vereintes Komman-
do zu bilden hatten, unterstehen den neuen OSKs alle Truppengattungen, ausgenommen sind nur die Strate-
gischen Raketentruppen und die Weltraumtruppen. Zum OSK West mit Hauptquartier St. Petersburg gehdren
die Land- und Luftstreitkrafte der bisherigen Militarbezirke Moskau und Leningrad, die Baltische und die Nord-
meerflotte sowie die im Gebiet Kaliningrad stationierten Streitkrafte. Das OSK Mitte hat sein Hauptquartier in
Jekaterinburg und wurde aus dem westlichen Teil des ehemaligen Militarbezirks Sibirien und dem groRten Teil
des Militarbezirks Wolga-Ural gebildet. Das OSK Siid hat seinen Sitz in Rostow am Don und umfasst die Truppen
des ehemaligen Militarbezirks Nordkaukasus und des stdlichen Teils des Militarbezirks Wolga-Ural sowie die
Schwarzmeerflotte und die Kaspische Flottille. Das OSK Ost mit Hauptquartier Chabarowsk bilden der ehema-
lige Militdrbezirk Fernost und die Ostliche Teil des Militarbezirks Sibirien sowie die Pazifikflotte.

Nesawissimaja gaseta, 02.07.2010 (http://nvo.ng.ru/realty/2010-07-02/1 kontraktniki.html).
Nesawissimaja gaseta, 30.03.2011 (http://www.ng.ru/nvo/2011-03-30/10_genshtab.html=.
™ |swestija, 06.04.2011 (http://www.izvestia.ru/russia/article3153626).

2 Woenno-promyschlennyj kujer, 06.04.2011 (http:/vpk-news.ru/articles/7384).

3 Nesawissimaja gaseta, 23.07.2010 (http://nvo.ng.ru/concepts/2010-07-23/2_red.html).
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Der ehemalige Generalstabsoffizier und Direktor des Moskauer , Instituts fiir politische und militarische Ana-
lyse”, Oberst Alexander Scharawin, meint, dass mehrere Jahre nétig seien, damit die OSK vollwertig funktio-
niere. ,Jedes Kommando |6st einen breiten Problemkreis. Dafiir ist qualifiziertes Personal notwendig. Deswe-
gen werden viele Fragen Uberhaupt erst jetzt geldst. Man hat fast keine Erfahrung bei der Leitung von liber-
greifenden Strukturen. Fur diese Erfahrung braucht man mehrere Jahre. Man muss eine neue Generation von
Offizieren ausbilden, damit sie sich an dieses System gewdhnen und sich gegenseitig blind verstehen.”**

Die neue Fiihrung der Streitkrafte erfordere ein neues Herangehen bei der Ausbildung der Stabsoffiziere. Die
alte Methode — der Offizier erhalt fundierte Kenntnisse tUber andere Teilstreitkrafte nur bei der Ausbildung in
der Generalstabsakademie — sei liberholt. Die Notwendigkeit, Handlungen der heterogenen Gruppierungen zu
koordinieren, entstehe heute —im Vergleich zum Generalstab — auf viel niedrigeren Ebenen.

Zudem mussten Stabsoberoffiziere, die in neuen Strukturen arbeiten sollten, eine Vorstellung von zivilen Ver-
fahren zur Fihrung der Streitkrafte und von Aufenpolitik haben. Das setze eine aktivere Teilnahme der Offi-
ziere an den Strukturen des Militérs, des Parlaments und des AuRenministeriums voraus. Eine Modernisierung
der Armee erfordere eine Anderung nicht nur der militirischen Ausbildung, sondern des gesamten Militardien-
stes.

Aulerdem sei die Ausristung der OSKs mit neuem Gerat dringend notwendig. Den russischen Streitkraften
mangele es massiv an neuer Ausriistung. Dabei gehe es — so weiter Scharawin — um moderne operativ-strate-
gische automatisierte Filhrungssysteme, Kommunikationssysteme, Flugzeuge mit funkelektronischen Aufkla-
rungssystemen, Kommandoflugzeuge, Satelliten und Drohnen, die in Echtzeit Informationen Gber verschiedene
Kanale Gbermitteln kénnen.

Als Ergebnis der Reform werden bei den Landstreitkraften von 1.890 militarischen Einrichtungen nur noch 172
librig bleiben, was eine elffache Reduzierung bedeutet. Von 340 militarischen Luftwaffenbasen sollen nur 55
erhalten bleiben, von 240 Flottenbasen nur 123. Von den zwoélf militdrischen Einheiten der Strategischen Rake-
tentruppen sollen lediglich neun bestehen bleiben. Die Verwaltungsstrukturen der Reservetruppen sollen um
70 Prozent reduziert werden.

Riistung

Im September 2010 verlangte Prasident Dmitrij Medwedew, den Militarisch-Industriellen Komplex Russlands
nach dem Vorbild der USA zu modernisieren.” Im Dezember 2010 wurde ein umfangreiches Rlstungspro-
gramm beschlossen, Uiber das Ende Februar 2011 der Riistungschef der russischen Streitkrafte und Erste Stell-
vertretende Verteidigungsminister, Generaloberst Wladimir Popowkin, informierte. In den nachsten zehn Jah-
ren will das Verteidigungsministeriums zur Modernisierung der Ristung 20 Trillionen Rubel (491 Mrd. €) aus-
geben. Premier Putin drickte in seinem jahrlichen Rechenschaftsbericht vor der Staatsduma am 20. April 2011
vor dieser Summe seine Angst aus. Auf die Frage eines Abgeordneten antwortete er, dass allein in diesem Jahr
Rustungsauftrage in Hohe von 571,5 Mrd. Rubel (14 Mrd. €) erteilt worden seien.™

Der Anteil der modernen Waffen in der Armee soll bis 2015 15 Prozent betragen und bis zum Jahr 2010 70 Pro-
zent erreichen. So wird die Marine hundert neue Schiffe bekommen, darunter zwanzig Unterseeboote, 35 Fre-
gatten, 15 Korvetten und zwei franzésische Hubschraubertrager MISTRAL. Zwei weitere Trager wird Russland in

4 RIANowosti, 26.10.2010 (http://de.rian.ru/opinion/20101026/257519071.html).
5 NEWSru.com, 22.09.2010 (http://www.newsru.com/russia/22sep2010/modernisatsija.html#1).
¥ http://premier.gov.ru/events/news/14898/#qq
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franzosischer Lizenz selbst bauen. Ferner werden zehn S-500-Raketenabwehrsysteme angeschafft, mehr als
600 Flugzeuge und Uber 1.000 Hubschrauber. Die Strategischen Bomber vom Typ Tu-160 sollen modernisiert
werden.”

Auf der erweiterten Sitzung des Kollegiums des Verteidigungsministeriums unter Leitung von Prasident Med-
wedew am 18. Marz 2011 teilte Verteidigungsminister Serdjukow mit, dass fiir 2011 der Kauf von 36 ballisti-
schen Raketen, zwei strategischen Unterseebooten vom Typ , Borej”, zwanzig luftgestiitzten strategischen Flu-
gelraketen und von fiinf Weltraumapparaten vorgesehen sei.

Aus dem Bericht von Verteidigungsminister Serdjukow an Prdsiden Medwedew, welcher der Zeitung ,,Nesawis-
simaja gaseta” von einem hohen Beamten des Verteidigungsministeriums zugespielt worden war und Gber den
die Zeitung am 2. Mérz 2011 berichtete®, geht hervor, dass fiir das vergangene Jahr geplante Lieferungen an U-
Booten, Flugzeugen und Panzern nur teilweise von den Ristungswerken ausgefiihrt worden sind. So wurde kei-
ne Korvette des Projekts 20380 geliefert und kein U-Boot der Projekte 955 und 885. Von den neun bestellten
Flugzeugen Jak-130 wurden nur sechs geliefert und von den 151 Schitzenpanzern BMP-3 nur 78. Die ,Foderale
Weltraumagentur” (ROSKOSMOS) erflllte die Ubernommenen Ristungsauftrage 2010 nur zu 30 Prozent.

Der Stellvertretende Leiter der Verwaltung fir staatliche Ristungsbestellung der Ristungsabteilung des Vertei-
digungsministeriums, Boris Nakonetschnyj, beschuldigte die Hauptverantwortlichen der Riistungsfabriken, ihre
Arbeit schlecht zu organisieren. Er forderte gegeniliber den Chefs der Ristungsbetriebe administrative MaRnah-
men, wenn sie die Lieferfristen nicht einhalten. Diese MaRnahmen spezifizierte er aber nicht (Verhaftung,
Strafzahlungen?).

Der Prasident der Union der Unternehmer der Ristungsindustrie des Gebietes Swerdlowsk — schon zu Sowjet-
zeiten ein Zentrum der Ristungsindustrie —, Sergej Maksin, verteidigte sich mit der Mitteilung, dass sich inzwi-
schen Schulden in einer GroBenordnung von 228 Mio. Rubel (5,6 Mio. €) fir vom Verteidigungsministerium
nicht bezahlte Lieferungen angehauft haben. AuRerdem rechnet das Ministerium bis heute immer noch mit
den Preisen von 2009. Bis heute gebe es , keine Vertrdage und kein Geld”.

Der Generaldirektor von ,Uralelektromasch”, Wladimir Nedselskij, beklagt die niedrige Rentabilitdt der Ris-
tungsbetriebe, die er auf 6 bis 7 Prozent schatzt. Wenn das Verteidigungsministerium in diesem Jahr einem

Anstieg der Preise fiir RUstungsglter von nur einem Prozent zustimmt, wird die Rentabilitat weiter abnehmen.
20

Generalmajor Wladimir Dworkin, der inzwischen am bereits erwdahnten IMEMO tatig ist, geht davon aus, dass
ein Drittel der Ristungsbetriebe praktisch bankrott ist. Die Investitionen in Forschung und Entwicklung seien
zehnmal niedriger als in den westlichen Landern, in die Ausbildung von Fachkraften flinfmal niedriger, die Ar-
beitsproduktivitat sei flnf- bis zehnmal niedriger. 70 Prozent der Technologien, die firr die Ristungsproduktion
erforderlich sind, seien veraltet. Mehr als die Halfte des Werkzeugmaschinenparks ist zu 100 Prozent abge-
nutzt. Das Durchschnittsalter der Beschéaftigten betrdgt 50 Jahre, in den Forschungsbiiros fast 60 Jahre.

7 Nowosti@mail.ru, 24.02.2011 (http://news.mail.ru/politics/5395950/?frommail=1).

8 Kommersant, 19.03.2011 (http://kommersant.ru/doc/1604659).

1 Nesawissimaja gaseta, 02.03.2011 (http://www.ng.ru/nvo/2011-03-02/1_sboy.html).
% Ependaselbst.

© |Institut fur Strategie- Politik- Sicherheits- und Wirtschaftsberatung ISPSW

Giesebrechtstr. 9 Tel +49 (0)30 88 91 89 05 E-mail: info@ispsw.de
10629 Berlin Fax +49 (0)30 88 91 89 06 Website: http://www.ispsw.de
Germany

Page 6 of 7


mailto:Nowosti@mail.ru
http://news.mail.ru/politics/5395950/?frommail=1
http://kommersant.ru/doc/1604659
http://www.ng.ru/nvo/2011-03-02/1_sboy.html

ISPSW Strategy Series: Focus on Defense and International Security Issue
Die russische Militarreform unter Verteidigungsminister Serdjukow No. 161
Prof. Dr. Eberhard Schneider July 2011

Die Zeitung schlieft mit der Feststellung, dass seit dem Zerfall der Sowjetunion kein einziges staatliches Rus-
tungsprogramm erfiillt worden sei und dass eine umfassende Perestrojka des Militarisch-Industriellen Komple-
xes nicht in Sicht sei.”!

Ganz so schlecht kann die russische Riistungsindustrie aber nicht sein. So teilte der Generaldirektor von ,,Roso-
boroneksport”, Anatolij Issajkin, am 9. Marz 2011 mit?, dass die féderale staatliche Ristungsexportfirma flr
2011 Ristungsexportvertrage in Hohe von 38,5 Mrd. S abgeschlossen habe. 60 Prozent der Rustungsgiiter
gehen nach Indien, Algerien und China. Die Ristungsexporte setzen sich folgendermalRen zusammen: 43 Pro-
zent Luftfahrttechnik, 22,7 Prozent Kriegsmarine, 16 Prozent Heer, mehr als 13 Prozent Luftabwehr und fiinf
Prozent librige Technik.

Wenn die Ristungsbeschaffungsvorgdnge nicht transparent ablaufen und nicht der zivilen Kontrolle unterlie-
gen, besteht angesichts der GroRenordnung der Finanzmittel, die daflir umgesetzt werden, die Gefahr von
Korruption. Deshalb hatte Prasident Medwedew am 17. Mai 2010 die ,Foderale Agentur fir die Beschaffung
von Waffen, Militar- und Spezialtechnik sowie Material” (Rosoboronpostawka), die bisher der Regierung unter-
geordnet war, dem Verteidigungsministerium unterstellt.”> Da dem Prasidenten die Machtministerien, zu de-
nen auch das Verteidigungsministerium gehort, direkt unterstehen, hat der Prasident seinem Premier die Rus-
tungsbeschaffungsagentur entzogen und sich selbst zugeordnet. Uber Rosoboronpostawka mit ihren 1.100
Mitarbeitern wickelt das Verteidigungsministerium 80 Prozent seiner Ristungsbeschaffungen ab. Zur neuen
Leiterin der Agentur ernannte Medwedew im Juni 2010 Nadeshda Sinikowa.”* Sie war seit 2009 Stellvertre-
tende Leiterin des ,Foderalen Dienstes fir Steuern” und ab Mai 2010 Beraterin von Verteidigungsminister
Serdjukow, der vor seiner Ernennung als Verteidigungsminister bis 2007 diesen Steuerdienst leitete.

*

Trotz der Widersténde, auf welche die Militdrreform bei Generdlen und Offizieren st6Rt, wird Verteidigungsmi-
nister Anatolij Serdjukow versuchen, sie konsequent durchzufiihren. Zu sehr ist die Streitkraftereform mit sei-
nem persdnlichen Prestige und seinem politischen Uberleben verbunden. Und Prasident Medwedew hélt —
trotz verschiedener Geriichte lber Serdjukows Ablésung —an ihm als Verteidigungsminister fest.

Anmerkung: Der Beitrag gibt die persénliche Meinung des Autors wieder. Die Analyse erschien erstmalig in
Europdische Sicherheit, 6/2011, S. 29 — 32

Prof. Dr. Eberhard Schneider (Universitat Siegen) ist Advisory Board Member of the EU-Russia Centre in Brussel.

2 Ebendaselbst.

2 http://www.arms-expo.ru/055057052124050049057049052.html
% http://news.kremlin.ru/acts/7773
2 http://graph.document.kremlin.ru/page.aspx?1;1286042
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