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SUDAFRIKA: EINGESCHRANKTE
REGIONALMACHT

Auf dem Papier verfligt Stdafrika tber samtliche Ingredienzien, um im sudlichen Afrika

die Rolle einer regionalen Fihrungsmacht zu Ubernehmen: wirtschaftliche Potenz,
politisches Gewicht, militarische Macht und moralische Autoritat. Doch eine sprunghafte
Aussenpolitik sowie mangelnde regionale Akzeptanz fihren dazu, dass Pretoria betrachtliche
MuUhe bekundet, die von den westlichen Landern erwartete und von den eigenen

Eliten beanspruchte regionale Fuhrungsrolle auszufullen. Dies steht in Kontrast zum
selbstbewussten Auftreten Stidafrikas auf globaler Ebene.

Stidafrika hat seine internationale Rolle noch nicht gefunden: Président Jacob Zuma feiert in Pretoria den

Freedom Day, 27. April 2011.

Die meisten internationalen Beobach-
ter hatten ein Blutbad erwartet. Doch die
Transition Stdafrikas vom international
gedchteten Pariastaat zur liberalen Demo-
kratie erfolgte weitgehend friedlich. Nach
dem Ende des Apartheidregimes 1994 ge-
wann Stdafrika unter der Prasidentschaft
von Symbolfigur Nelson Mandela politisch
rasch an Gewicht. Daran gekoppelt war die
Erwartung vieler externer Akteure, aber
auch der sidafrikanischen Elite, dass Sud-
afrika kinftig in der Region, auf dem Kon-
tinent und global eine prominente Rolle
spielen wiirde.

Tatsachlich hat die Bedeutung Sudafri-
kas in der internationalen Politik in den 17
Jahren seit dem Ende der Apartheid zuge-
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nommen. Wirtschaftlich fungiert das Land
im sldlichen Afrika als Lokomotive. Sicher-
heitspolitisch engagiert sich Pretoria aktiv
im regionalen und kontinentalen Kontext,
so durch die Bereitstellung von Truppen
fir Friedensmissionen oder durch die Aus-
lbung von Vermittlungsaktivitaten. Auf
globaler Ebene wird Stidafrika seit der Auf-
nahme in die Reihe der BRICS-Staaten im
Frihjahr 201 in einem Atemzug mit den
aufstrebenden Machten Brasilien, Russ-
land, Indien und China genannt. Zudem ist
das Land derzeit nicht-standiges Mitglied
des UNO-Sicherheitsrats.

Trotz dieser Erfolge vermochte Sldafrika
es bis heute nicht, sein Potenzial als regio-
nale Fiithrungsmacht und globaler Vertre-
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ter der Interessen Afrikas im erwarteten
Ausmass zu realisieren. Hemmende au-
ssen- und innenpolitische Faktoren, Skep-
sis der umliegenden Lander gegeniiber
Sldafrikas  hegemonialen
sowie widerspriichliche Erwartungen an
Sldafrika in Bezug auf die regionale und
die globale Rolle sind die Griinde dafiir.

Ambitionen

Aufstieg nach 1994

und aktuelle Position

Das auf Rassentrennung und Gewalt be-
ruhende Apartheidsystem zielte auf die
Sicherung gesell-
schaftlichen Vormachtstellung fiir die
weisse Bevolkerungsminderheit ab. Die
gewaltsame Aufrechterhaltung dieses ras-
sistischen Systems fuhrte vor allem ab den
1960/70er-Jahren zu einer zunehmenden
internationalen Isolation Sudafrikas. Par-
tiell gemildert wurde die Ausgrenzung im
Kontext des Kalten Krieges durch anhal-
tende wirtschaftliche und diplomatische
Kontakte zu westlichen Staaten wie den
USA, Grossbritannien und der Bundesre-
publik Deutschland. Sie betrachteten das
geostrategisch wichtig gelegene Land an
der Sldspitze des afrikanischen Kontinents
als Bollwerk gegen die Ausbreitung des
Kommunismus in der Region und zeigten
sich deshalb gegenlber einer Sanktionie-
rung Pretorias zurlickhaltend.

einer umfassenden

Das Ende des Apartheidregimes, der fried-
liche Ubergang zu einer Demokratie und
die auf gesellschaftliche Verséhnung aus-
gerichtete Politik unter Mandela fuhrten
nach 1994 politisch und wirtschaftlich
zu einem Aufschwung. Pretoria nahm
mit zahlreichen Landern die wahrend der
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Die Schweiz und Siidafrika

Kultur umfasst.

Ausbildung und Klimawandel.

Ergebnisse wurden 2005 verdffentlicht.

I Die Schweiz hat Siidafrika vor dem Hintergrund der internationalen Machtverschiebung
2005 zum strategischen Partnerland ernannt. Stidafrika kommt damit eine prioritare Stel-
lung zu. 2008 wurde ein bilaterales Memorandum of Understanding unterzeichnet, welches
die Bereiche Politik, Wirtschaft, Entwicklung, Friedensforderung, Bildung, Wissenschaft und

I Wirtschaftlich ist Stidafrika fiir die Schweiz auf dem afrikanischen Kontinent der wichtigste
Gesamthandelspartner und der bedeutendste Absatzmarkt. Das Gesamthandelsvolumen
zwischen den beiden Ldndern umfasste 2010 ca. 1,5 Mrd. CHF. Siidafrika importierte Waren
im Umfang von 768 Mio. CHF aus der Schweiz (v.a. chemische Produkte, Maschinen und
Prazisionsinstrumente). Gleichzeitig exportierte Stidafrika Waren im Wert von 760 Mio. CHF
in die Schweiz (v.a. Edelmetalle, insbesondere Platin). In der siidafrikanischen Exportstatistik
belegte die Schweiz 2009 Rang 6, in der Importstatistik Rang 24.

I Zwischen 1995 und 2004 unterstiitzte die Schweiz den Transitionsprozess in Stidafrika im
Rahmen eines DEZA-Sonderprogramms mit 95 Mio. CHF. Im Bereich der Friedensforde-
rung unterstiitzte das EDA bis 2005 zudem die Wahrheits- und Versohnungskommission
finanziell und mit Experten. Das Sonderprogramm wurde inzwischen durch das Regio-
nalprogramm Siidliches Afrika mit den Kernthemen Gute Regierungsfiihrung, HIV/AIDS
und landliche Entwicklung/Nahrungsmittelsicherheit abgel6st. Das Regionalprogramm
beinhaltet eine spezifische Siidafrika-Komponente mit den Schwerpunkten Gouvernanz,

I Historisch gibt es einige dunkle Kapitel. So unterhielt die Schweiz selbst dann noch normale
Handelsbeziehungen mit dem Apartheidregime, als die meisten anderen Industriestaaten
bereits Wirtschaftssanktionen verhangt hatten. Die Beziehungen Schweiz - Siidafrika
wurden im Rahmen eines Nationalen Forschungsprogramms (NFP 42+) aufgearbeitet. Die

Apartheid abgebrochenen Beziehungen
wieder auf und eroffnete Uber 40 neue
diplomatische Vertretungen. In nur zwei
Jahren trat das Land 45 internationalen Or-
ganisationen bei. So wurde Stidafrika 1994
Mitglied der Organisation flr Afrikanische
Einheit (OAU, 2002 abgelost durch die Afri-
kanische Union, AU) sowie der Southern
African Development Community (SADC)
und konnte im gleichen Jahr nach der Sus-
pendierung 1974 auch wieder in die UNO
zurlckkehren.

Der erfolgreiche Transitionsprozess legte
auch das Fundament fur den Aufstieg Stid-
afrikas zur bedeutsamsten Wirtschafts-
macht des Kontinents. Weltweit belegte
Sldafrikas Volkswirtschaft 2010 gemessen
am Bruttoinlandsprodukt (BIP) mit rund
362 Mrd. US$ Rang 27. Damit lag Stdafrika
vor Landern wie Danemark, Finnland oder
Singapur. Bis sich 2008/09 die Folgen der
Finanz- und Wirtschaftskrise bemerkbar
machten, betrug das durchschnittliche
jahrliche Wirtschaftswachstum ca. 4,8%.
2010 lag das Wachstum bei 2,8%. Sudaf-
rikas BIP macht ca. 2/3 des gesamten BIP
im sudlichen Afrika, ca. 1/3 des gesamten
BIP in Afrika sldlich der Sahara und ca. 1/5
des BIP des gesamten Kontinents aus. Ein
wichtiges Standbein der Wirtschaft bil-
den die Bodenschatze. Sudafrika verfligt
Uber die grossten Gold-, Mangan- und
Platinvorkommen der Welt. Getriibt wird
das Bild der sudafrikanischen Wirtschaft
durch die hohe Arbeitslosigkeit von je nach
Schatzung zwischen 25% und 40%, durch

rasch wachsende Einkommensdisparita-
ten sowie durch anhaltende Armut grosser
Bevolkerungsteile.

In militarischer Hinsicht verfugt Pretoria
lUber eine der schlagkraftigsten Armeen in
Afrika. Mit rund 62000 aktiven Angehori-
gen ist die South African National Defence
Force (SANDF) zwar nicht die grosste, doch
dank relativ hoher Verteidigungsausgaben
eine gut ausgeriistete Armee. 2010 betrug
das Verteidigungsbudget 4,55 Mrd. USS,
was 1,15% des BIP entspricht. Stidafrika be-
sitzt als einziges afrikanisches Land subs-
tanzielle eigene Lufttransportkapazitaten
und damit die Moglichkeit, militarische
Macht zu projizieren. Von den afrikani-
schen Staaten sudlich der Sahara kdnnen
hochstens Nigeria und Angola anndhernd
mit den militdrischen Fahigkeiten Sldaf-
rikas mithalten. Auch in Sldafrika sehen
sich die Streitkrafte jedoch grossen Her-
ausforderungen gegenlber. Dazu geho-
ren der steigende Kostendruck, die Gefahr
einer Uberdehnung der Kapazitaten auf-
grund der zahlreichen Einsatze in Friedens-
missionen sowie eine hohe HIV/AIDS-In-
fektionsrate unter den Armeeangehdrigen.

Aussenpolitik: Suche

nach einem klaren Profil

Ein Grund dafiir, dass Stdafrika sein Poten-
zial bisher nicht erfolgreicher in regionalen
und globalen Einfluss lbersetzen konnte,
liegt in seiner sprunghaften und von Span-
nungsfeldern gepragten Aussenpolitik.
Unter Mandela (1994—-99) verfolgte Siid-
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afrika, bedingt durch die eigene Erfahrung,
eine stark normengeleitete Aussenpolitik.
Sie wurzelte in einer anti-rassistischen
und anti-imperialistischen Grundhaltung.
Im Mittelpunkt standen die weltweite
Forderung von Menschenrechten, Frieden
und Demokratie, die Promotion der afri-
kanischen Interessen sowie die Entwick-
lungsforderung. Ziel war es, das Stigma
des Apartheidstaats abzuschutteln und zu
demonstrieren, dass Stdafrika ein solidari-
scher «guter globaler Blrger» war.

Unter Mandelas Nachfolger Thabo Mbeki
(1999-2008) und unter dem aktuellen
Prasidenten Jacob Zuma (ab 2009) setzte
eine Akzentverschiebung von einer wer-
tegeleiteten hin zu einer starker interes-
senorientierten Aussenpolitik ein. Dies
bedeutete nicht eine radikale Abkehr von
den aussenpolitischen Schwerpunkten der
Mandela-Ara, sondern eher eine realpoliti-
sche Anpassung. Vorlaufiges konzeptionel-
les Ergebnis dieses Prozesses ist das von
der Regierung im August 2011 verabschie-
dete aussenpolitische Strategiepapier. Die-
ses betont die prioritare Bedeutung Afrikas
und speziell der SADC, die Wichtigkeit der
Sud-Sud-Kooperation, den Stellenwert des
Multilateralismus und der Global Gover-
nance, die Notwendigkeit eines konstruk-
tiven Nord-Siid-Dialogs sowie die Relevanz
der Starkung ausgewahlter bilateraler
Beziehungen.

Die zentralen Schwachstellen nicht nur
des Strategieberichts, sondern auch der
stdafrikanischen Aussenpolitik sind die
mangelnde Priorisierung der Ziele, die feh-
lende Konkretisierung der vielzitierten na-
tionalen Interessen und die resultierenden
Zielkonflikte. Geniesst z.B. der Schutz der
Menschenrechte und globale moralische
Glaubwiirdigkeit oder afrikanische Solida-
ritdt Vorrang? Als Mandela 1995 — erfolglos
- seine moralische Autoritat in die Waag-
schale warf, um die Hinrichtung des politi-
schen Dissidenten Ken-Saro-Wiwa in Nige-
rias Militardiktatur zu verhindern, wurde
ihm vorgeworfen, die afrikanische Solidari-
tat zu untergraben und eine internationale
Einmischung in innere Angelegenheiten
zu unterstitzen. In jungerer Zeit haben die
Zurlickhaltung Pretorias gegentber dem
autokratischen Regime in Simbabwe und
die inkoharente Position gegeniiber dem
internationalen Eingreifen in Libyen fir
Irritation und fur Zweifel an der prokla-
mierten Werteorientierung der Aussenpo-
litik gesorgt. Solche Spannungsfelder wei-
sen auf die ungeklarte Rolle Stidafrikas auf
regionaler und globaler Ebene hin.
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Regionalmacht mit
Akzeptanzproblemen

Seit dem Ende des Apartheidregimes
agiert Stdafrika im sldlichen Afrika und
auf dem Kontinent partiell als Flihrungs-
macht. Vor allem unter Mandelas Nach-
folger Mbeki engagierte sich Pretoria stark
fir den Auf- und Ausbau des institutio-
nellen Gefiiges. Sidafrika spielte bei der
Lancierung der New Partnership for Africas
Development (NEPAD) 2001 und bei der
Grindung der Afrikanischen Union (AU)
2002 eine Schlisselrolle und leistet tber-
proportionale finanzielle Beitrage an diese
Institutionen. Auch die Wiederbelebung
und Reform der SADC, die 1980 urspriing-
lich als Zusammenschluss der umliegen-
den Lander gegen den Apartheidstaat ge-
grindet worden war, wurde von Pretoria
angestossen.

Wirtschaftlich befindet sich Stidafrika auf
dem Kontinent auf Expansionskurs. So-
wohl die Exporte als auch die Direktinves-
titionen in afrikanische Staaten haben sich
zwischen 1990 und 2007 mehr als verdrei-
facht. Relativiert wird diese Entwicklung
allerdings durch den Faktor, dass die afri-
kanischen Markte flr die slidafrikanische
Wirtschaft insgesamt eine untergeordnete
Rolle spielen. 2008 machten diese Exporte
nur 7,7% der Gesamtausfuhr aus. In Afrika
auf dem Vormarsch sind auch die sudaf-
rikanischen Unternehmen, etwa in den
Bereichen Rohstoffgewinnung, Energiever-
sorgung oder Telekommunikation. Stdaf-
rikas wirtschaftliche Potenz kommt auch
in der SADC-Freihandelszone und in der
South African Customs Union (SACU) zum
Tragen.

In der Friedenssicherung hat sich Stdafri-
ka als gewichtiger Akteur positioniert. Von
der Notwendigkeit eines friedlichen Um-
felds Uberzeugt und aufgrund der eigenen
friedlichen Transition mit einem gewissen
Sendungsbewusstsein ausgestattet, enga-
giert sich Pretoria in der Friedensforderung
und zugunsten des Aufbaus einer afrikani-
schen Sicherheitsarchitektur im Rahmen
der AU. Sudafrika vermittelte — mit ge-
mischter Erfolgsbilanz — bei Friedenspro-
zessen in Angola, Burundi, Kenia, Nigeria,
Sudan oder der DR Kongo. Militarisch be-
teiligt sich Pretoria an zahlreichen militari-
schen Friedensmissionen der UNO und der
AU, so u.a. in Burundi, Darfur oder der DR
Kongo. 2010 standen rund 2000 Militar-
und Polizeiangehdrige im Dienst der UNO.
Zudem schultert Stdafrika die Hauptlast
im Rahmen der SADC-Brigade der African
Standby Force (vgl. CSS Analyse Nr. 84 3).

Doch Siidafrikas Rolle als regionale
Fihrungsmacht ist eingeschrankt. Dies
ist erstens die Folge der limitierten Akzep-
tanz eines sudafrikanischen Flihrungsan-
spruchs in der Region und zweitens das
Resultat von Pretorias eigener Ambiva-
lenz gegentber einer solchen Rolle. His-
torisch begriindet existiert in der Region
ein tief verwurzeltes Misstrauen gegen-
Uber einer dominanten Rolle Siidafrikas.
Pretorias wirtschaftliche, diplomatische
und militarische Druckausiibung auf die
umliegenden Lander wahrend der Zeit
der Apartheid ist unvergessen. Die da-
malige Politik der
Eindammung wird
unter den aktuellen
Rahmenbedingun-
gen Ubersetzt in
die  Bestrebungen
zur Einhegung allfalliger hegemonialer
Ambitionen  Stidafrikas. Entsprechend
reagieren die betroffenen Lander im
sudlichen Afrika, und speziell die um
regionalen
Staaten Nigeria, Angola und Simbabwe,
empfindlich auf eigenmachtiges Vorge-
hen und politische und wirtschaftliche
Fihrungsanspriiche Pretorias.

Einfluss  konkurrierenden

Stdafrika ist sich dessen bewusst. Pretoria
bemiht sich, nicht als egoistische, riick-
sichtslose Regionalmacht zu erscheinen
und verzichtet auf einen offensiv formu-
lierten Fiihrungsanspruch. Letztlich ware
die wirtschaftliche und militarische Macht
Stdafrikas wohl auch zu begrenzt, um
seine Interessen gegen den kombinierten
Widerstand anderer Staaten durchzuset-
zen. Diese Zurickhaltung bedeutet je-
doch keinen ganzlichen Verzicht auf eine
Flhrungsrolle. Unter dem Stichwort der
«Ubernahme von Verantwortung» verfolgt
Sldafrika eine Strategie, die eher auf die
Generierung von Zustimmung als auf eine
aggressive Durchsetzung von Interessen
ausgerichtet ist.

Globaler Fithrungsanspruch
Global prasentiert sich Sudafrika selbst-
bewusst als Vertreter Afrikas und generell

Pretorias Fiihrungsanspruch
stosst im internationalen
Umfeld auf hohere Akzeptanz

als in der Region selbst. re

des Stdens und artikuliert seinen Repra-
sentationsanspruch wesentlich pronon-
cierter. Damit stdsst Pretoria im internati-
onalen Umfeld auf hohere Akzeptanz als
in der Region selbst. Siidafrika profitiert
dabei vom Wohlwollen, das das Land auf-
grund der erfolgreichen Bewaltigung sei-
ner spezifischen Vergangenheit geniesst,
und von der unbestritten herausragenden
wirtschaftlichen Bedeutung des Landes im
afrikanischen Kontext.

Stdafrika bemiht sich stark um eine Ver-
tretung in den zentralen globalen Institu-
tionen.
Einsitznahme  im
UNO-Sicherheitsrat
innert weniger Jah-
illustriert  dies.

Stdafrika  fordert
im Rahmen der UNO-Reformbestrebungen
zusammen mit der AU auch eine standige
Reprasentation Afrikas im Sicherheitsrat
und hat Anspruch auf einen allfilligen
Sitz angemeldet (vgl. CSS Analyse Nr. 72 04).
In der WTO oder in den Debatten um den
Klimawandel solidarisierte sich Stidafrika
klar mit den Landern des Sldens und trug
massgeblich zur Blockade der Doha-Runde
und zum Scheitern des Klimagipfels von
Kopenhagen bei. Zusatzliches interna-
tionales Gewicht hat Stdafrika 2011 die
Aufnahme in die Gemeinschaft der BRICS-
Staaten verschafft. Dieser Zusammen-
schluss von Brasilien, Russland, Indien,
China und nun Sidafrika dient nicht zu-
letzt als Balance gegenuber der kritisierten
westlichen Dominanz. Mit den beiden de-
mokratisch und marktwirtschaftlich orga-
nisierten Mitgliedern Brasilien und Indien
bildet Slidafrika zudem seit 2003 das /BSA
Dialogue Forum.

Die zweite

Mit der globalen Positionierung Stdafrikas
sind zwei grundlegende Probleme verbun-
den. Erstens weist das Land im Vergleich
mit anderen aufstrebenden Machten va.
wirtschaftlich einen grossen Rickstand
auf. Dies zeigt ein Vergleich zwischen den
BRICS-Staaten (vgl. Tabelle). Die heraus-
ragende Bedeutung Siidafrikas leitet sich

Die BRICS-Staaten im Vergleich (Stand 2010)

Wirtschaftswachstum (% des BIP)
Verteidigungsausgaben (% des BIP)

Brasilien
Gesamtbevolkerung (in Mio.) 195
BIP (Mrd. US$) 2088
BIP/Kopf (US$) 10710

Russland  Indien China Siidafrika
142 nn 1338 50
1480 1729 5879 364
10’440 1477 4393 7275

4 9,7 10,3 2,8

2,8 2,5 1,3 1,15

Quellen: Weltbank, 11SS
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weniger aus den absoluten Zahlen als viel-
mehr aus der relativen Starke im Verhalt-
nis zu den anderen afrikanischen Staaten
ab. Dies wirft Fragen hinsichtlich der aus-
senpolitischen Unabhangigkeit Pretorias
beispielsweise gegeniiber Moskau oder
Peking auf.

Zweitens bekundet Stidafrika Mihe damit,
einerseits den globalen und insbesondere
den westlichen Erwartungen an seine re-
gionale Fihrungsfunktion gerecht zu wer-
den und andererseits weder die regiona-
len Empfindlichkeiten noch das Gebot der
afrikanischen bzw. der Stid-Stid-Solidaritat
zu verletzen. Dies zeigt sich etwa bei Ab-
stimmungen im UNO-Sicherheitsrat. Mit
seiner Weigerung, Staaten wie Myanmar,
Simbabwe, Sudan oder Iran zu sanktionie-
ren, hat Pretoria speziell im Westen viel po-
litisches Kapital und moralisches Ansehen
verspielt.

Die aktuelle Positionierung Sudafrikas ist
durch eine anhaltende Rollenunsicherheit
gepragt. Verkompliziert wird die Situation
dadurch, dass die von Pretoria auf globaler
Ebene beanspruchte Fiuhrungsposition in
der betroffenen Region selbst nicht stabil
verankert ist. Fir den Westen entschei-
dend wird sein, ob sich Stdafrika auf glo-
baler Ebene mittelfristig weiterhin eher
fir eine anwaltschaftliche Vertretung der
Entwicklungslander oder fiir die Auslibung
einer Brickenfunktion zwischen Sud und
Nord entscheidet.

I Verantwortlicher Editor und
Fachexperte fur diese Ausgabe:
Daniel Trachsler
analysen@sipo.gess.ethz.ch

I Bezug und Mailingliste:
www.ssn.ethz.ch
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