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Euro-atlantisk sakerhet och dess institutioner

* Under 2004 &agnade sig de transatlantiska samarbets-
parterna at att minska den skada pa deras inbérdes forhall-
ande som Irak-kriget fororsakat. USA bdrjade ater delta i det
multilaterala arbetet, dock inte utan tvekan och med férsok att
bestamma dagordningen.

* Huvudargumenten for Irak-kriget (de pastadda terrorist-
anknytningarna och innehav av massforstorelsevapen) av-
sléjades som ogrundade. USA erkdnde EU som en oumbarlig
partner i bekdmpande av terrorismen, anskaffande av under-
rattelseinformation och konflikthantering. Det amerikanska
presidentvalet resulterade i att de europeiska staterna foku-
serade pa att hitta satt att samarbeta med Bush-admini-
strationen.

* Det var fortsatt motstand mot att géra sakerheten i Irak till
en NATO-uppgift. NATO maste nu atervinna sin forna roll
som forum for strategisk debatt och beslutsfattande.

* EU befaste ytterligare sin stallning som trovardig aktor pa
det sakerhetspolitiska omradet: Headline Goal 2010 kommer
att stérka krishantering och forsvarskapacitet, den Europeiska
forsvarsbyran (European Defence Agency, EDA) lanserades,
stridsgrupper etableras och den nya EU-ledda militara
operationen i Bosnien-Hercegovina inleddes.

» Utvecklingen i Ryssland har gatt bakat nar det galler
demokrati och Ryssland har stretat emot de regimskiften som
skett pa andra hall inom Oberoende staters samvalde (OSS).
Denna politiska hallning kan resultera i fortsatta slitningar i
relationerna med vast.

* Organisationen for Sakerhet och Samarbete i Europa
(OSSE) har gradvis marginaliserats, men forsok har gjorts att
reformera organisationen.
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Storre vapnade konflikter

*Alla 19 storre vapnade konflikter under 2004 var
inbordeskrig. Sadana konflikter har dock ofta en regional eller
internationell dimension och &r darmed svara att klassificera
som "interna” och “externa”. Det ar emellertid viktigt att inte
overdriva inbdrdeskrigens globala betydelse.

» Manga konflikter under 2004 var geografiskt avgransade,
vilket illustreras av utvecklingen i de o6stra delarna av
Demokratiska Republiken Kongo och i Aceh-provinsen i
Indonesien.

+ Konflikterna i Burundi, Colombia och Sudan visar hur en
mangfald missférhallanden och rebellgrupper kan komplicera
hanteringen och l6sningen av interna konflikter.

» Dagens konflikter kannetecknas av att de stridande
parterna anvander okonventionell taktik, som betydande vald
mot civila. Handelser i Nepal, Ryssland (Tjetjenien) och
Uganda illustrerar detta.

» Tvartemot det klassiska forloppet dar inbérdeskrig ofta
utvecklas till en mellanstatlig konflikt, visade utvecklingen i
Irak under 2004 istallet att en internationell konflikt kan leda
till ett fullt utvecklat inbordeskrig.



Konfliktomraden 2004

Afrika Asien Mellandstern
Algeriet Indien (Kashmir)* Irak*

Burundi Myanmar Israel
Rwanda Nepal* Turkiet
Sudan** Filippinerna’

Uganda* Sri Lanka

Amerika Europa

Colombia Ryssland (Tjetjenien)*
Peru

USA

* Konflikter dar antalet déda uppgick till minst 1000.
Konflikten i USA avser den mellan al-Qaida-natverket och
USA och dess koalitionspartners.

T Tva konflikter pagick i vart och ett av dessa omraden.

» Tre konflikter blev registrerade eller aterregistrerade
under 2004: Irak, Rwanda och Uganda. Bade konflikter och
konfliktomraden var farre 2004 an under 2003, da det fanns
20 storre vapnade konflikter i 18 omraden.

*Bara 3 konflikter—kriget mot al-Qaida-natverket, kon-

flikterna i Irak och i Darfur (Sudan)—har pagatt i mindre an 10
ar.



Multilaterala fredsuppdrag och fredsbyggande

» Under 2004 inleddes 11 nya multilaterala fredsuppdrag.
Sju av dessa initierades av regionala organisationer. Nio
operationer var uppfdljare till tidigare uppdrag.

*| december 2004 deltog 6ver 64 000 soldater och
civilpoliser och 4000 civil personal i 21 FN-operationer, vilket
enligt mangas asikt innebar att FN riskerade att 6verskrida sin
institutionella kapacitet. Samtidigt utférdes 35 fredsuppdrag,
av regionala aktérer och av FN-sanktionerade ftillfalliga
koalitioner, med totalt 225 385 soldater och civil personal.

» Mot denna bakgrund féreslog FN:s hdgnivapanel om hot,
utmaningar och férandring (UN High-level Panel on Threats,
Challenges and Change) i sin rapport att en Fredsbyggande
kommission skulle uppréattas.

» Fredsbyggande ar en allt viktigare komponent i multi-
laterala fredsuppdrag. Darfér maste prioriteringar géras. Man
ar o6verens om vilka uppgifter som ska inga och i vilken
ordning de ska utfoéras. Viktigast ar att ateruppratta staters
formaga att sorja for sékerheten. Darefter kommer inrattandet
av fungerande lag och ordning, och sedan social och
ekonomisk ateruppbyggnad samt ledning och allmanna val.
De senare uppgifterna ar dock svarare att ge prioritet. Lokalt
deltagande ar avgérande for processens legitimitet och
hallbarhet, men detta férbises ofta.

» Handelseutvecklingen i Afghanistan, Elfenbenskusten,
Haiti, Irak och Liberia under 2004 visade pa komplexiteten i
fredsbyggande.

* Fredsuppdragens omfattande uppgifter och ansvar vacker
fragan hur uppdrag av flerdimensionell karaktar effektivt ska
kunna 6vervakas. En del argumenterar for en minimalistisk
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installning, dar varldssamfundets roll ar begransad till
upprattandet av sakerhet och aterstdende uppgifter lamnas till
lokalbefolkningen. Andra menar att en period av “valvilligt
envalde”, med aktorer utifran, ger stdrsta chansen till ett
lyckat fredsbyggande.

Multilaterala fredsuppdrag 2004
Forenta nationerna, FN 21

Afrikanska unionen, AU 3

Oberoende staters samvalde, OSS 3

Centrala afrikanska ekonomiska och monetéara 1
gemenskapen, CEMAC

Vastafrikanska staternas ekonomiska 1
gemenskap, ECOWAS

Europeiska unionen, EU 5

NATO 4

Organisationen for sakerhet och samarbete 10
i Europa, OSSE

Organisationen av Amerikas stater, OAS 2

FN-sanktionerade tillfalliga koalitioner 6

Totalt 56



Styrning av militdra operationer under
internationellt beskydd: brister i
parlamentariskt ansvar

* Tva tredjedelar av alla fredsuppdrag initierade av FN
agde rum under det senaste decenniet. Medan det fors en
omfattande debatt om uppdragens laglighet och legitimitet,
agnas mindre uppmarksamhet at demokratiskt ansvar och
folkvalda férsamlingars roll. Det verkar finnas brister, pa saval
nationell som internationell niva, i parlamentariskt ansvar for
internationella fredsuppdrag.

* Nationella parlaments foérmaga att kontrollera sina
regeringars beslut inom detta omrade varierar. Varken FN
eller NATO har parlamentariska inslag i sina strukturer.
Europaparlamentet har endast begransat inflytande G&ver
Europeisk sakerhets- och forsvarspolitik (ESFP) och det ar
svart for nationella parlamentariker att flja beslutsprocessen
inom ESFP.

« "Tjanstvilliga koalitioner” av det slag som genomférde de
militdra operationerna i Afghanistan 2002 och i Irak 2003
utgér de storsta utmaningarna for parlamentarisk tillsyn,
eftersom det mellanstatliga beslutsfattandet inte sker genom
en etablerad och 6ppen multilateral process.

» Pa kort sikt kan forbattringar uppnas genom okat sam-
arbete mellan nationella parlament, genom utvecklade
metoder for informationshantering och, pa internationell niva,
genom battre rapportering till parlamentariska organ samt en
storre roll fér bade Europaparlamentet och de nationella
parlamenten i granskningen av ESFP.



Mellandsternregionen

* | Mellandsternregionen har de politiska effekterna av
globaliseringen inte slagit igenom, men regionen ar lika
mycket utsatt for den nya typen av multinationella hot som
den gamla sortens inomstatliga spanningar. Den uppenbara
bristen pa sakerhet har pa senare tid lett till nya férsok att 6ka
internationellt engagemang och "regionbyggande”.

* Fyra fragor genomsyrar de nationella och bilaterala
dagordningarna: USA:s militdra narvaro och ambitioner,
konflikten mellan Israel och palestinierna, Irak-krigets
inverkan samt terrorismen.

* Gulf-staternas samarbetsrad (GCC) verkar for integration
pa flera plan, bl a militar samordning, men fa framsteg har
gjorts. | en sakerhetspolitisk deklaration i mars 2005 uttalade
Arabférbundet sitt stdd for politiska reformer i regionen. |
februari 2004 skrev Algeriet, Egypten, Jordanien och Marocko
under Agadir-avtalet, i syfte att skapa ett frihandelsomrade.

* EU, USA och G8-gruppen har alla betonat demokrati och
god samhallsstyrning i sina senaste regionala initiativ. Dock
tycks EU:s "mjuka makt” ha mindre inflytande an USA:s
"harda”.

» Under 2004 starkte NATO sitt Mediterranean Dialogue
Initiative och initierade Istanbul Cooperation Initiative, som
ska omfatta arabiska partners. Dess inflytande kan dock
hindras av NATO:s begransade fokus och kompetens.

* Fragor om mellanstatliga férhallanden i regionen aterstar
att 16sa: framst formerna for en palestinsk stat och det nya
Irak. Irans karnvapenprogram Okar osakerheten i regionen,
men kostnaden for en eventuell konfrontation kan uppmuntra
samarbete i sakerhetsfragor.



Latinamerika och Karibien: sakerhet och forsvar

» Sedan 1980-talet har Oppnare ekonomiska modeller
inforts i de flesta latinamerikanska och karibiska stater. Nya
regionala strukturer har vuxit fram parallellt med att
mellanstatliga konflikter har avslutats och antalet inbordeskrig
minskat.

* Regionens forsvarsbudgetar har reducerats sedan 1980-
talet och ar nu bland de lagsta i varlden. Initiativ har tagits for
militart fértroendeskapande. Sakerhetssamarbete tycks vara
allmant accepterat.

* Manga latinamerikanska stater deltar i internationellt
fredsbevarande: regionen bidrar med 9.5% av all personal i
FN:s fredsbevarande uppdrag. Att delta med trupper i dessa
uppdrag ar ekonomiskt fordelaktigt samtidigt som det framjar
militara reformer.

* USA ar regionens mest betydelsefulla externa aktor i
sakerhetsfrdgor. Sedan kalla kriget har det amerikanska
militara stédet minskat och ménstret forandrats. Colombia ar
nu den storsta mottagaren av amerikanskt bistand for
kampen mot rebeller med anknytning till narkotikahandeln.
Stod finns i regionen for USA:s krig mot terrorismen, men
ocksa oro for att det enbart ar anti-terroristiska motiv bakom
USA:s agerande.

* Av regionala organisationers dagordning framgar att
stater gor forsok att havda sina egna intressen inom omraden
dar USA for tillfallet ar mindre engagerat. Regionens
grundlaggande problem ar ekonomisk sarbarhet och ojamlik
utveckling, vilket skapar interna oroligheter. Endast en stark
och enad politisk vilja hos de latinamerikanska staterna sjalva
kan 6vervinna dessa svarigheter.
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Finansiering av global sakerhet

» Den sakerhetspolitiska fokuseringen har efter det kalla
krigets slut skiftat fran konfrontationen mellan supermakterna
i Nord till sakerhetslaget i utvecklingslanderna i Syd; fran
staters territoriella sdkerhet till bredare och djupare
sakerhetsdimensioner och globala beroendeférhallanden.
Detta har lett till uppfattningen att militdra medel ar alltmer
ineffektiva och irrelevanta for att méta manga av dagens
sakerhetspolitiska hot och utmaningar.

» Har kravs istallet globala atgéarder. | Nord har man blivit
mer Oppen for argumentet att det finns ett gemensamt
intresse av att hantera problem och brist pa sakerhet i Syd.
Man har sett att inbordeskrig i Syd far internationella
konsekvenser och att det finns en pataglig transnationell
dimension av ekonomisk sakerhet, miljésakerhet, organiserad
kriminalitet och terrorism.

* De nuvarande systemen for finansiering av sakerhets-
politiska atgarder ar utformade for traditionella, nationella
militara sakerhetspolitiska mal. Nya kategorier inom offentlig
utgiftsredovisning  for  icke-militira och internationella
sakerhetspolitiska atgarder skulle underlatta analyser.

* Internationell finansiering av fred och sakerhet i en
betydligt stérre omfattning an dagens kraver nytankande vid
fordelningen av de offentliga resurserna. En férandrad
resursfordelning mellan Nord och Syd kan bara grundas pa
Nords egenintresse. For detta krdvs mera kunskap om hur
sakerhet framjas och vapnade konflikter férhindras samt en
omfattande kunskapsspridning for att motivera en storre
satsning pa sakerhet i avlagsna lander.



Militarutgifter

« Varldens militérutgifter under 2004 uppskattas till 1035
miljarder dollar. Det ar bara 6% lagre i reella termer an nar de
nadde sin kulmen under kalla kriget, 1987-88, och motsvarar
162 dollar per capita och 2.6% av varldens samlade BNP. Det
finns dock stora variationer mellan regioner och lander.

» Under 10-arsperioden 1995-2004 var den genomsnittliga
okningstakten av varldens militarutgifter 2.4% om aret i reella
termer. Detta genomsnitt innefattar forst slutfasen av den
minskning som skedde efter kalla krigets slut fram till 1998
och dérefter en stigande trend.

» Under senare ar har det skett en accelerering av varldens
militérutgifter till ett genomsnitt av 6% per ar under perioden
2002—-2004. USA, som star for 47% av varldens militarutgifter
ar den huvudsakliga orsaken till denna trend. USA:s
militarutgifter ckade kraftigt under perioden 2002-2004 som
ett resultat av det 'globala kriget mot terrorismen’, framst for
att finansiera militdra operationer i Afghanistan och Irak.
Tillaggsanslagen for dessa insatser uppgick till 238 miljarder
dollar under budgetaren 2002/03-2004/05, en summa som ar
hégre an de samlade militarutgifterna for alla utvecklings-
lander under 2004 (214 miljarder dollar).

* Debatten om hallbarheten i USA:s militdra satsningar
intensifierades under 2004. Fragor restes om militar-
utgifternas inverkan pa landets véaxande budgetunderskott
och pa den framtida ekonomiska tillvaxten. En narbesléaktad
fraga ar om militarutgifterna kommer att tranga undan andra
statliga utgifter. Debatten har skarpts av den tilltagande
osakerheten om framtida utgifter for militara operationer i Irak.
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* Det rader numera bred enighet om att sakerhet ar en
forutsattning for hallbar utveckling. Det har lett till en debatt
om hur bistédndsgivare pa olika sétt kan stédja en reformering
av sakerhetssektorn i mottagarlanderna.

» Somliga lander befarar att om man utvidgar definitionen
av officiellt utvecklingsbistand till att omfatta dven sakerhets-
relaterade atgarder, kommer bistandet for social och
ekonomisk utveckling att minska och det kan till och med leda
till den typ av bistdnd som férekom under kalla kriget, da
givarlandernas  bistandspolitk ofta styrdes av deras
strategiska hansyn.

» USA:s bistand till Colombia och Storbritanniens bistand till
Sierra Leone ar tva exempel pa pagaende bistandsprogram
for sakerhetsframjande atgarder i krisbenagna utvecklings-
lander med helt olika inriktning och resultat, som kan erbjuda
lardomar for framtida sakerhetsrelaterat utvecklingsbistand.
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Vapenproduktion

* Den totala forsaljningen av militara varor och tjanster fran
de 100 storsta foretagen i varlden uppgick under 2003 till 236
miljarder dollar. De 5 stérsta foretagen stod for 44% av denna
summa. De 100 ledande féretagen 6kade under 2003 sin
sammanlagda forsaljning med 25%.

| USA anpassas vapenindustrin till nya krav som uppstar
genom omvandlingen av forsvaret, privatiseringen av de
militéra tjansterna och den véxande homeland security-
sektorn. | Europa ar strategierna fokuserade pa en inom-
europeisk konsolidering och pa att fa tillgang till den expan-
derande amerikanska marknaden.

» Koncentrationsprocessen av férsvarsindustrin har avtagit
sedan slutet av 1990-talet. Sammanslagningar av mega-
storlek dominerar inte langre moénstret for foretagsforvarv:
under 2003 skedde 6 forvarv dar vardet av affaren 6versteg
1 miljard dollar; under 2004 skedde bara en affar av denna
storlek.

*Under det senaste artiondet har de stdrsta vapen-
producerande foretagen vuxit enormt i storlek, framst genom
uppkop. De storsta foretagen har utvecklats till betydande
ekonomiska enheter aven i ett globalt perspektiv. Vardet av
deras vapenforsaljning 6verstiger BNP for de flesta lag-
inkomstlander och deras samlade forsaljning ar jamfoérbar
med BNP fér medelstora utvecklade eller industrialiserande
lander.

*Genom en o©kad outsourcing av forsvarets tjanster
specialiserar sig ett vaxande antal av de 100 storsta
foretagen pa tjanster. Irak-kriget har medfoért en 6kad andel
sadana féretag inom vapenindustrin.
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De 5 storsta vapenproducerande foretagen
i varlden (utom Kina) under 2003

Férséljning av militdra varor och tjénster

1 Lockheed Martin (USA) $24.9 miljarder
2 Boeing (USA) $24.4 miljarder
3 Northrop Grumman (USA) $22.7 miljarder
4 BAE Systems (Storbritannien)  $15.8 miljarder
5 Raytheon (USA) $15.5 miljarder

*Under 2004 fortsatte konsolideringsférsoken av den
europeiska marina varvsindustrin. De koncentrerades pa att
skapa en trans-europeisk marin motsvarighet till European
Aeronautic Defence and Space Company (EADS) och pa att
konsolidera den brittiska varvsindustrin. Fa framsteg gjordes
emellertid och den framtida strukturen av den europeiska
varvsindustrin ar fortsatt osaker.

* Féretag som redovisar den militara andelen av sin
forsaljning ar sallsynta och redovisningen av den militara
delen av deras produktion ar i stort sett obefintlig.

* Bristen pa oppenhet forsvarar politiska och offentliga
diskussioner om vapenproduktion och vapenférsaljning.
Kraven pa foéretagen att rapportera sin vapenforsaljning ar
svaga och nuvarande redovisning ar helt och hallet baserad
pa frivilligt utidmnande av information fran foretagen sjalva.
Heltackande, regelbunden och standardiserad redovisning
kraver internationellt samordnad lagstiftning for féretagens
rapportering.
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Internationella vapendverforingar

» Den sedan 1997 nedatgaende trenden for internationella
vapenodverforingar vande nagot uppat under 2003-2004, efter
att under aren 2000-2002 ha hallit sig pa en nagorlunda jamn
niva.

* Ryssland ersatte for perioden 2000-2004 USA som den
storsta vapenexportéren. Man férvantar sig emellertid en
minskning av rysk vapenexport i framtiden.

* Kina och Indien var de tva stérsta mottagarna av vapen
under 2004. Kina ar fortsatt nastan helt beroende av
Ryssland for sin vapenimport, men erhaller nu komponenter
och teknologi snarare an hela vapen. Indien ar en annan stor
rysk kund, men dar har Ryssland numera stark konkurrens.

* Forhallandet mellan EU och USA férsamrades under
2004 pa grund av fragan om teknologidverforing. USA har
stallt sig tveksamt till att dela med sig av teknologi till nara
europeiska allierade aven nar det galler joint ventures som
t ex F-35 Joint Strike Fighter-projektet.

*EU:s planer pa att hadva vapenembargot mot Kina
anstrangde relationerna mellan EU och USA ytterligare. USA
har hotat inféra sanktioner mot EU om embargot havs.

» Den offentliga insynen i vapendverforingar har aterigen
okat nagot, framfor allt inom EU, dar flera lander har férbattrat
sina rapportsystem och dar de 10 nya medlemslanderna
maste rapportera i enlighet med 1998 ars Uppférandekod for
vapenexport (EU Code of Conduct on Arms Exports). P& det
internationella planet maste numera Overféringar av barbara
luftvarnsmissiler och faltartilleri rapporteras till FN:s register
Over konventionella vapen.

14



De 5 storsta exportorerna av storre konventionella vapen

2000-2004*
Andelar av vérldens export
1 Ryssland 32%
2 USA 31%
3 Frankrike 8%
4 Tyskland 6%
5 Storbritannien 5%

* Export fran EU-stater till icke EU-stater star for 19% av all export
under 2000-2004, vilket gor EU till den tredje storsta vapenexportoren.

Trenden i 6verforingar av storre konventionella vapen
1995-2004
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Staplarna visar total volym per ar. Kurvan visar genomsnittet under
5-arsperioder; punkterna satta sista aret i varje period.

15



Karnvapenbegransning och icke-spridning

» Handelseutvecklingen under 2004 vackte pa allvar fragan
om icke-spridningsregimen och 1968 ars Icke-spridnings-
fordrag (NPT) har nagon framtid.

* Ett hemligt internationellt natverk, med den pakistanske
karnfysikern A. Q. Khan som centralgestalt, avsldjades som
leverantor av karnteknologi och expertis till Iran och Libyen,
och eventuellt aven till andra stater. Man befarade nu att
karnvapenkapacitet ska spridas till saval icke-statliga som
statliga aktérer och drev fram nya initiativ for att férhindra
illegala 6verféringar.

* Debatten om Irans nukledra program fortsatte. Inter-
nationella atomenergiorganet (IAEA) rapporterade fler detaljer
om att Iran underlatit att redovisa sina nukleara aktiviteter.
Begransad framgang naddes i samtalen om Nordkoreas
framtida nukleara program.

*Forslag for att avhjalpa tillkortakommanden i icke-
spridningsregimen presenterades. Sarskilt intresse visades
for en 6versyn av Icke-spridningsférdragets garanti att icke-
karnvapenstater ska kunna importera materiel och utveckla
teknologier for ett civilt karnenergiprogram. Detta vackte
intresse for multinationella l6sningar av hanteringen av den
globala karnbranslecykeln.

*Viss positiv utveckling kunde noteras 2004: Libyen
fullfélide sitt atagande att under &verinseende demontera
existerande program for massforstorelsevapen och ballistiska
missiler (se sid. 20).
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Viarldens kdrnvapenstyrkor:
antal stridsspetsar januari 2005

Ar fér férsta Operativa
Land kdrnsprédngning  stridsspetsar
USA 1945 4 896
Ryssland 1949 7 360
Storbritannien 1952 185
Frankrike 1960 348
Kina 1964 ca 400
Indien 1974 3040
Pakistan 1998 30-50
Israel - ca 200
Totalt ca 13470

* USA:s lager av operativa karnvapen utgérs av 4216
strategiska och 680 icke-strategiska stridsspetsar. Rysslands
lager av operativa karnvapen utgérs av 3980 strategiska och
3380 icke-strategiska stridsspetsar. Indiens, Israels och
Pakistans karnvapen anses vara endast delvis operativa.

*| bérjan av 2005 fanns uppskattningsvis totalt cirka
13 470 operativa stridsspetsar. Om man raknar alla varldens
karnstridsspetsar (stridsspetsar i reserv, i lager samt primar-
laddningar i reserv) forfogar de 8 stater som innehar karn-
vapen Over sammanlagt cirka 27 600 stridsspetsar.
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Rustningsbegransning och icke-spridning:
internationella organisationers roll

+ Att man tog till vapen for att tvinga Irak att tillmétesga
FN:s resolutioner, avsedda att férhindra illegala nukleéra,
biologiska och kemiska (NBC) vapenprogram och &ven
missilavfyringssystem, splittrade stater varlden &ver. Den
militdra aktionen och dess efterspel understrok att en stabil
och fredlig varldsordning kraver effektiv kontroll av NBC-
vapen. Om man misslyckas att genom férhandlingar uppratta
effektiv kontroll kan detta leda till fortsatta konflikter i
framtiden.

* Fa nya framsteg har uppnatts inom multilateral rustnings-
kontroll. De forsok som gjorts har framst skett genom
informellt politiskt samarbete. Under 2004 forsdkte man dock
att stérka de globala processerna.

* | april 2004 antog FN:s sakerhetsrad resolutionen 1540.
Dar uppmanades medlemsstaterna att anta och genomdriva
lagar som forbjuder icke-statliga aktorer att tillverka, skaffa,
aga, utveckla, transportera, Overféra eller anvanda NBC-
vapen och deras avfyringsmekanismer. Stater anmodades
ocksa att inféra nationella lagar for exportkontroll och for frakt
Over nationsgranserna av spridningskansligt materiel.

* FN:s hognivapanel om hot, utmaningar och férandring
pekade pa behovet av effektiv kontroll av karnvapen och
nukleart materiel samt atgarder som minskar hotet fran
nuklear terrorism. FN:s generalsekreterare Kofi Annan
fastslog att den globala nukledra icke-spridningsregimen
befinner sig i ett kansligt lage och argumenterade for snabbt
agerande enligt panelens rekommendationer (se &aven
sid. 16).
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Kemiska och biologiska vapen:
utveckling och begrinsning

+ 2004 holl parterna till 1972 ars B-vapenkonvention sitt
andra arliga moéte for experter och politiker. Man diskuterade
mojliga forbattringar i internationell formaga att reagera mot
pastatt anvandande av biologiska vapen och toxinvapen, eller
misstankta utbrott av sjukdomar. Man 6vervagde ocksa hur
man ska kunna forstarka overvakning, upptackt, diagnos och
bekampning av infektionssjukdomar.

» Som svar pa papekanden att efterlevnaden av B-vapen-
konventionen inte kan kontrolleras tillrackligt, féreslog vissa
parter att man ska anvanda sig av FN:s generalsekreterares
auktoritet for att underséka pastadd anvandning av biologiska
vapen. Andra parter till konventionen motsatte sig att over-
huvudtaget ta upp detta amne pa dagordningen.

* Destruktionen av kemiska vapen fortsatte. Av de 71 373
ton substanser som deklarerats av parterna till C-vapen-
konventionen, hade 10 698 ton bevisligen blivit forstdrda fore
den 31 januari 2005. Beslut om fortsatt internationell hjalp till
forstorandet av de ryska lagren togs under 2004 (se sid. 22).

* Det fanns fortsatta motsattningar om vad som, fére Irak-
kriget, var och inte var kant om Iraks aktiviteter och styrka nar
der galler NBC-vapen. En rad officiella utredningar om
hanteringen av underrattelseinformation ldmnade sina
rapporter. Ett gemensamt tema i utredningarna var att de
uppskattningar som gjordes foére kriget var ogrundade och
saknade bevis.

*Den USA-ledda Iraqg Survey Group fullbordade sina
inspektioner och publicerade en rapport om sina under-
sokningar.
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Libyen ger upp sina massforstorelsevapen

* Libyen deklarerade i december 2003 att landet skulle
avsta fran sina nukledra, biologiska och kemiska (NBC)
vapen och endast inneha ballistiska missiler med en rackvidd
pa mindre an 300 km. | september 2004 offentliggjorde USA
att demonteringen av Libyens NBC-vapenprogram var "i stort
sett fullbordad”.

« Ett antal faktorer har framférts som grund foér Libyens
beslut. USA menar att beslutet var ett resultat av kraftfull
amerikansk politik i kampen mot spridningen av NBC-vapen.
Andra har beskrivit det som ett led i Libyens langsiktiga férsok
att bryta sin politiska och ekonomiska isolering.

» Genom verifieringsprocessen har det framkommit att
tidigare offentliggjord information om Libyens biologiska och
karnvapenrelaterade aktiviter inte speglade den verkliga
situationen. Informationen om missilprogram och kemiska
vapenprogram har dock varit mer korrekt.

* Libyen hade mottagit ett ansenligt utlandskt bistand for
anskaffande av kanslig karnteknologi och dess komponenter.
En stor del hade tillhandahallits genom Khans natverk (se
sid. 16).

*Inga konkreta bevis for ett program for biologiska
anfallsvapen har framkommit. Libyen deklarerade sitt bestand
av kemiska vapen och uppgav att man aldrig spridit saddana
vapen.

» Storre delen av Libyens lager av ballistiska missiler
bestod av missiler importerade fran Sovjetunionen. Inhemsk
utveckling av missiler har hindrats av FN:s sanktioner.
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Begransning av konventionella vapen och
militdra fortroendeskapande atgarder

* NATO antog 7 nya medlemmar 2004, vilket forstarkte
Rysslands farhagor for att hamna i ett férsamrat sakerhets-
lage. Ryssland gjorde ett forsonande utspel genom att
ratificera 1999 ars Avtal om anpassning av 1990 ars Foérdrag
om konventionella styrkor i Europa (CFE-fordraget). NATO:s
medlemmar och andra stater vagrade att ratificera avtalet
innan Ryssland uppfyllt sina ataganden att dra bort trupper
fran Georgien och Moldavien.

» Den "harda” regimen for kontroll av konventionella vapen
Overlevde trots NATO:s utvidgning och problemen med ett
"svart hal” langs den nya gréansen mellan NATO och Ryssland
(de Baltiska staterna omfattas inte av CFE-férdraget).

* Regional vapenkontroll hade en jamn utveckling under
2004. Framsteg gjordes som tillat OSSE att upphava 1996
ars Avtal om fortroende- och sakerhetsskapande atgarder i
Bosnien-Hercegovina. OSSE:s medlemsstater inriktade sig
fortsatt p& vissa normgivande atgarder for att battre kunna
mota nya risker och utmaningar fér Europa.

* Kroatien och Slovenien ratificerade 1992 ars Fordrag om
observationsflygningar (det s k Open Skies-férdraget) under
2004. Vid Oversynskonferensen i februari 2005 visade det sig
att manga stater uppskattar insatser gjorda under férdraget,
trots att man inte lyckades enas om ett slutdokument.

* Varldssamfundet fortsatter kampen mot inhumana vapen.
Under 2004 vaxte de humanitdra och militara regelverken i
betydelse och fick okat stdd, vilket bidrog till att reducera
antalet landminor varlden 6ver.
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Internationell icke-spridning och bistand for
nedrustning

* Som en del av internationella icke-spridningsstravanden
erbjuder ett vaxande antal Iander praktisk hjalp for att sakra
eller eliminera NBC-vapen och deras avfyringssystem.
Villkoren fér internationellt icke-spridnings- och nedrust-
ningsbistand (INDA), har utvecklats fran ett krisprogram fran
tiden for Sovjetunionens upplsning till ett bredare inter-
nationellt program, som inbegriper nya givarlander, nya
mottagarlander och nya aktiviteter.

* Flest INDA-program har utférts i Ryssland. Speciellt USA
och Ryssland har utvecklat viktiga bilaterala program, men
aven andra lander ger betydande bidrag. Program igangsatta
av den ryska regeringen ar ocksa av stor vikt.

* INDA ses alltmer som viktigt for icke-spridningsstravan-
den, genom att det skulle kunna minska riskerna att NBC-
materiel kan komma att anvandas i terrorhandlingar.

» De mest betydelsefulla initiativen ar aven fortsattningsvis
bilaterala, men en del av de program som nu utvarderas ar
alltfér dyra och komplicerade for att utforas bilateralt. G8-
gruppen, som sedan 2002 varit inblandad i upprattandet av
INDA-program, forstarkte under 2004 sina aktiviteter. EU och
dess medlemslander stravar efter storre enighet och
effektivitet inom INDA.

» INDA:s utvidgade geografiska och funktionella omfattning
kan tvinga fram “sanningens minut’ for flera langvariga
projekt, som t ex plutoniumavyttring, vars betydelse for icke-
spridning ar uppenbara, men som hittills visat sig omgjliga att
genomfora.

22



Exportkontroll

» Under 2004 insag fler lander att det 1&g i deras intresse
att uppratthalla effektiv nationell exportkontroll. Det var staters
misslyckande att inféra sadan kontroll som en gang bidrog fill
Iraks vapenprogram. Osakerhet om kontrollprogrammens
status blev en kritisk faktor, som bl a lag bakom krisen som
ledde till Irak-kriget.

*Oro for framvaxten av nya leverantdrer av teknologi
relevant for utveckling eller produktion av NBC-vapen har
Okat genom att aktiviteterna inom Khans natverk har
offentliggjorts (se sid. 16).

* Forstarkning av nationell exportkontroll ar viktig fér en
forbattrad och utdkad icke-spridningsregim. Behovet av
samordnade, valfinansierade och riktade bistdndsprogram
som hjalp for lander att inféra effektiv exportkontroll har vaxt
inom EU, FN, G8-gruppen och Wassenaararrangemanget.

* EU:s medlemslander har genomfért en granskning av
nationell implementering av den gemensamma rattsliga
grundvalen foér exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden. EU har ocksa gjort en &versyn av
1998 ars Uppférandekod for vapenexport, som innebar att
foérandringar kommer att goras i koden under 2005.

« Ett satt att forbattra Gverensstammelsen i exportkontrollen
for produkter med dubbla anvandningsomraden och for
forsvarsrelaterade produkter inom EU, ar att slda samman
medlemslandernas tekniska resurser och information om
slutanvandning. Ett annat ar att inféra en gemensam utbild-
ning for tillstdndsbeviljande och verkstéllande tjansteman,
vilkken ocksa kan anvandas inom olika bistandsprogram for
EU:s grannlander.
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USA:s politik for exportkontroll

* USA ar varldens storsta vapenleverantor och har ett stort
inflytande pa den globala vapenhandeln.

» Vapenodverforingar fran USA styrs av en kombination av
lagstiftning, féreskrifter och presidentdirektiv. Overféringarna
administreras av utrikes- och férsvarsdepartementen, vilka
ocksa ar ansvariga for dvervakning av slutanvandning.

* Tillsynen ar garanterad av den amerikanska kongressen
och Government Accountability Office (GAO). | en rapport
fran januari 2004 kritiserar GAO utrikesdepartementets
slutanvandardvervakning for exporten av kryssningsmissiler
och obemannade flygande farkoster.

* Till det som man tvistat om pa senare tid hor ett forslag
om att ge avkall pa tillstdndsfordringar for vissa brittiska och
australiska foretag samt fragan om vapenforsaljningens roll i
“kriget mot internationell terrorism”.
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Proliferation Security Initiative: folkrattsliga
aspekter pa Statement of Interdiction Principles

» Oro for att massforstorelsevapen ska spridas till stater
och icke-statliga aktérer har medfért ett vaxande samférstand
om behovet av mer kraftfulla atgarder. Sadana atgarder
innefattar hinder for varor och teknologier under transport.

» So San-incidenten 2002 visade dock att folkratten satter
betydande granser for forhindrande av aktiviteter. USA:s
president George W. Bush reagerade i maj 2003 med att
tillkdnnage ett nytt multilateralt initiativ for hindrande och
beslagtagande av illegala vapen- och missilteknologier:
Proliferation Security Initiative (PSl). Endast ett begransat
antal stater deltar i initiativets "karngrupp”, men manga lander
har uttryckt sitt stod.

* PSI utvecklades i rask takt under 2003 och 2004. Dess
Statement of Interdiction Principles faststaller principer for hur
fartyg som misstanks frakta massforstorelsevapen och
komponenter till sadana vapen ska kunna uppbringas.
Principerna ar till stor del férenliga med gallande folkratt.
Utvecklingen av PSI tycks ha lett till att tonvikten flyttats fran
en férandring av internationell och nationell lagstiftning ftill
handling under radande rattsregler.

* PSl-staterna har forsokt etablera folkrattsligt stéd genom
resolutioner i FN:s sakerhetsrad eller genom tillagg fill
konventioner som inte direkt handlar om grundldggande
regler och principer i havsratten. For att fa legitimitet bor dock
PSI omfatta fler deltagare samt fokusera pa det mest
relevanta fordraget, namligen 1982 ars FN-konvention om
havsratt.
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Fordrag och avtal om rustningsbegransningar,
nedrustning och skydd av ménskliga rattigheter i
vapnade konflikter, januari 2005

1925 Protokoll rérande férbud mot anvandande i krig av
kvavande, giftiga eller liknande gaser och
bakteriologiska stridsmedel (Geneveprotokollet)

1948 Fordrag mellan Vasteuropas stater om samarbete i
ekonomiska, sociala och kulturella fragor och om
kollektivt sjalvforsvar (Brysselpakten)

1948 Konventionen om férebyggande och bestraffning av
brottet folkmord (genocide)

1949 Genévekonventionerna rérande skydd for offren i
vapnade konflikter

1954 Protokoll till 1948 ars Brysselpakt, "ParisGverens-
kommelserna” om en férsvarsunion for Vasteuropa

1959 Antarktisférdraget om férbud mot militarisering av
Antarktis

1963 Fordrag om forbud mot karnvapenprov i atmosfaren,
yttre rymden och under vattnet (Partiella
provstoppsfordraget)

1967 Fordrag om principer for staternas upptradande vid
utforskandet och utnyttjandet av yttre rymden, dari
inbegripet manen och évriga himlakroppar (Yttre
rymdférdraget)

1967 Tlatelolco-férdraget om en karnvapenfri zon i
Latinamerika och Karibien
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1968

1971

1972

1974

1976

1977

1977

1980
1981

1985

Fordrag om forhindrande av spridning av karnvapen
(Icke-spridningsfordraget)

Fordrag om férbud mot placering av kadrnvapen och
andra massforstérelsevapen pa havsbottnen och i
dennas underlag (Havsbottenférdraget)

Konvention om férbud mot utveckling, framstallning och
lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och
toxinvapen samt om deras forstoring (B-
vapenkonventionen)

Foérdrag om begransning av underjordiska
karnsprangningar

Foérdrag om begransning av underjordiska
karnsprangningar for fredliga andamal

Konvention om férbud mot militér eller annan fientlig
anvandning av miljéférandrande teknik

Protokoll | och 11 (till 1949 ars Genévekonventioner)
rorande skydd for offren i internationella respektive
icke-internationella vapnade konflikter

Konvention om fysiskt skydd av karnamne
Konvention om férbud mot eller inskréankningar i
anvandningen av vissa konventionella vapen som kan
anses vara ytterst skadebringande eller ha
urskillningslésa verkningar (Konventionen om sarskilt
inhumana konventionella vapen)

Fordrag om en karnvapenfri zon i sédra
Stillahavsomradet (Rarotongaférdraget)
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1987

1990

1991

1992

1992

1993

1995

1996

1996

1996

1997

Foérdrag om eliminering av sovjetiska och amerikanska
markbaserade missiler med rackvidden 500-5 500 km
(INF-fordraget)

Fordrag om konventionella styrkor i Europa (CFE-
fordraget)

Fordrag om nedskarningar och begransningar av
strategiska offensiva vapen (START I)

Foérdraget om observationsflygningar (det s k Open
Skies-fordraget)

CFE-1A-avtalet om begransning av trupper i Europa

Konvention om férbud mot utveckling, produktion,
innehav och anvandning av kemiska vapen samt deras
forstoring (C-vapenkonventionen)

Foérdrag om en karnvapenfri zon i Sydostasien
(Bangkok-fordraget)

Avtal om fortroende- och sékerhetsskapande atgarder i
Bosnien-Hercegovina

Reviderat Protokoll Il (till 1981 ars Konvention om
“inhumana vapen”), om férbud mot eller restriktioner i
anvandningen av minor, férsatvapen och andra
anordningar

Avtal om sub-regional rustningsbegransning i
Jugoslavien, Bosnien-Hercegovina och Kroatien
(Florens-avtalet)

Inter-amerikanska konventionen om olaglig tillverkning
och handel med handeldvapen, ammunition,
sprangamnen och andra liknande material
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1997 Konvention om férbud mot anvandning, lagring,
produktion och dverféring av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forstoring (Ottawa-
konventionen)

1999 Inter-amerikanska konventionen om 6ppenhet i
anskaffning av konventionella vapen

1999 Wien-dokumentet om fortroende- och
sakerhetsskapande atgarder

2001 Slutdokument fran férhandlingarna om fértroende- och
sakerhetsskapande atgarder i Sydosteuropa (under
1995 ars Ramavtal om fred i Bosnien-Hercegovina,
"Dayton-avtalet”)

2002 Fordraget om nedskarningar av strategiska offensiva
vapen (SORT)

Ovriga férdrag och avtal — ej i kraft, januari 2005
1972 Foérdrag om begransning av anti-ballistiska missilsystem
(ABM-fordraget, upphdrde att galla 13 juni 2002)

1993 Fordrag om vidare nedskarningar och begransningar av
strategiska offensiva vapen (START II)

1996 Fordrag om en karnvapenfri zon i Afrika (Pelindaba-
fordraget)

1996 Fordrag om fullstandigt férbud mot karnsprangningar
(CTBT)

1999 Avtalet om anpassning av 1990 ars CFE-férdrag
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BNP
B-vapen
C-vapen
CFE

EDA

ESFP
EU
FN
G8
GAO
GCC

INDA
NATO
NBC

NPT
0ss
OSSE

PSI

Forkortningar

bruttonationalprodukt

biologiska vapen

kemiska vapen

(Treaty on) Conventional Armed Forces in Europe
(Férdrag om konventionella styrkor i Europa)

European Defence Agency (Europeiska
forsvarsbyran)

Europeisk sakerhets- och forsvarspolitik
Europeiska unionen

Forenta nationerna

Gruppen med 8 industrialiserade stater
Government Accountability Office

Gulf Cooperation Council (Gulfstaternas
samarbetsrad)

international non-proliferation and disarmament
assistance (internationellt icke-spridnings- och
nedrustningsbistand)

North Atlantic Treaty Organization (Atlantpakten)

nuclear, biological and chemical (nukleara,
bioloigiska och kemiska vapen)

Non-Proliferation Treaty (Icke-spridningsférdraget)
Oberoende staters samvalde

Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa

Proliferation Security Initiative
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