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El futuro geoeconémico
Richard Youngs

Al final de cada afio, el equipo de FRIDE hace un repaso a los posibles
desafios para la politica exterior de la Unién Europea (UE) durante los
siguientes 12 meses. El hilo conductor para 2012 serd la geoeconomia,
un concepto cada dia mds presente en la definicion de la politica exterior
de Bruselas. La crisis del euro y los cambios de poder mundial requieren
una més activa e inmediata dedicacién a los intereses econémicos.
Para muchos analistas, estamos experimentando un “retorno de la
geoeconomia”. Parece que se ha desempolvado un conjunto de ideas
que cay6 en el olvido durante el optimismo de los 90. En 2012, serd
cada vez mds relevante para la politica exterior europea.

Con el objetivo de contribuir a estos primeros debates, nuestro
equipo ha examinado de cerca las dimensiones geoeconémicas de las
politicas europeas en una serie de regiones, poniendo de relieve las nuevas
iniciativas internacionales de Estados miembros clave, que demuestran
su claro interés econémico. En este sentido, hemos analizado el papel de
la geoeconomia en las politicas exteriores de Alemania, Francia, Espafia
y Reino Unido. Asimismo, hemos prestado especial atencién a las
tendencias emergentes en Asia, Oriente Medio, América Latina, Africa
y el Mar Caspio. En cada region, el equipo de FRIDE ha identificado las
oportunidades y los riesgos geoeconémicos clave para la UE en 2012. En



14 FRIDE

otros capitulos se ha estudiado el posible impacto de la geoeconomia en la
posicién europea ante la gobernanza global y los dilemas de seguridad. En
su articulo, Pedro Solbes, ex ministro espafiol de Economia y Hacienda
y ex comisario europeo de Asuntos Econémicos y Monetarios, afirma
que en 2012 habrd que prestar mucha mds atencién a las dimensiones
exteriores de la crisis del euro.

La geoeconomia implica el uso de habilidades politicas para
fines econdmicos, centrarse en los resultados econémicos y el poder
econémico relativo, buscar controlar los recursos, establecer una
mayor conexién entre el Estado y el sector empresarial, y la primacia
de la seguridad econdmica sobre otras formas de seguridad. Existe
la creencia generalizada de que la crisis da una mayor relevancia a la
dimensién geoecondmica en el tablero internacional. Para que la UE
recupere el terreno perdido, debe afinar su enfoque geoecondémico.
Asimismo, se considera un pilar central del orden mundial “no
occidental” emergente.

La pregunta que surge es qué tipo de politica geoeconémica
deberfan seguir los Estados miembros de la UE. Estd claro que la
geoeconomia tendrd una gran influencia en las estrategias para combatir
la crisis, pero hay diferentes formas y grados. El poder geoeconémico
implica distintas cosas para distintos actores. ; Qué forma tomard en
las politicas europeas en 2012? ;Qué implicaciones tendrd para las
iniciativas de la Unién en distintas regiones y dreas? ¢En qué tipo
de poder geoecondmico se estd convirtiendo la UE y a qué deberia
aspirar? ¢Como afectardn estas cuestiones a las principales decisiones
que tendrd que tomar la Unién?

Los Estados miembros buscan cada vez mds asegurar acuerdos e
inversiones, y esta tendencia seguird aumentando. Muchos gobiernos
han declarado abiertamente que su prioridad serdn las exportaciones,
las inversiones y los intereses materiales. En muchas regiones, la
financiacién exterior y la cooperacién al desarrollo europeas parecen
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alinearse cada vez més con el sector privado. Por lo menos en algunos
lugares, la UE corre el riesgo de no hacer nada mds que suplicar para
que le otorguen contratos comerciales. Puede que esto ofrezca buenos
resultados en el corto plazo, pero crea la impresién de una visién
exterior cada vez més limitada.

Dada la crisis econdémica y la fuerte competencia que suponen
las potencias emergentes, la geoeconomia inclinard la balanza ain
mds hacia el bilateralismo, lejos de los enfoques europeos comunes.
Cada vez mis, los Estados miembros compiten para lograr acceso
comercial a los nuevos mercados, pero no ha habido el mismo nivel
de coordinacién en el dmbito de la Unién Europea. Asimismo, a pesar
de una mayor diplomacia comercial, en la mayoria de los mercados
las empresas europeas se enfrentan a una fuerte competencia por
parte de productores no occidentales en todos los sectores. En 2012,
la UE tendrd que analizar si el amplio despliegue de iniciativas que
tiene previsto —desde las negociaciones sobre futuros acuerdos de libre
comercio en Asia y América Latina hasta proyectos energéticos en el
Caspio y los recién creados marcos politicos estratégicos en el sur del
Mediterrdneo y el Africa subsahariana— alcanza resultados tangibles y
significativos.

No obstante, seria prematuro decir que la geoeconomia estd
acabando con las demds dimensiones de la politica de la UE. Muchos
capitulos de este libro demuestran cémo, en algunos casos, siguen
prevaleciendo la politica y la seguridad. Con relacién a sus flujos internos,
el comercio europeo global y las inversiones siguen siendo limitados.
Ha habido un aumento del enfoque geoeconémico hacia Asia, pero un
declive hacia América Latina. En Oriente Medio y el Africa subsahariana,
se han intensificado los esfuerzos en materia de comercio e inversiones,
pero todavia queda mucho potencial que explorar en la region.

Nuestros analistas subrayan que, en términos generales, en 2012
la inversién en la seguridad disminuird y el centro de gravedad de la
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politica exterior de la UE girard cada vez mds hacia la geoeconomia.
En cualquier caso, en la mayoria de las dreas, la economia no sustituird
a la politica por completo, sino que se prestard menos atencién a la
coordinacién entre ambos aspectos. Hace falta un enfoque distinto
hacia las cuestiones diplomdticas y de seguridad que ayude a
consolidar los intereses geoeconémicos. Esto se hace mds patente en
la feroz competicion por la energia del Caspio. Se podria decir que la
geoeconomia va en linea con el tradicional papel de la UE de ser un
“gigante econémico, pero un enano politico”. No obstante, en muchas
regiones ha dejado entrever una fuerte desconexién entre los intereses
econémicos y los geopoliticos. Cabe resaltar que los ministros de
Asuntos Exteriores han estado mds bien ausentes en la gestion de la
crisis.

Este nuevo enfoque no significa que la UE haya abandonado el
multilateralismo. En términos muy amplios, actualmente la Unién
se encuentra entre la interdependencia liberal y un modelo de suma
cero para la supervivencia. Mientras que los Estados miembros buscan
inversiones y acuerdos comerciales bilaterales de manera més agresiva,
no miran la geoeconomia de la misma forma en que China vy, hasta
cierto punto, Estados Unidos (EE UU), planean para hacerse con el
control de recursos estratégicos y nédulos de transporte en el sistema
global. Sin embargo, puesto que muchos organismos multilaterales se
enfrentan adificultades ala hora de actuar, Bruselas tendrd que fortalecer
su compromiso en las principales cumbres y otros momentos clave en
2012, con el fin de evitar que la geoeconomia acabe perjudicando ain
mids la gobernanza.

En resumen, nuestro andlisis demuestra que es necesario evitar que
la atencidn prioritaria de los gobiernos europeos sobre los resultados
comerciales inmediatos acabe siendo ni una cosa ni la otra: ni un
esfuerzo unido y coordinado para usar las herramientas politicas para
aumentar el control sobre los activos econémicos en el largo plazo, ni
una orientacién coherente y genuina hacia las normas multilaterales.
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Los enfoques europeos haciala geoeconomia parecen desviar laatencién
de las cuestiones de gobernanza politica y la cooperacion multilateral,
pero sin animar a los Estados miembros a reunir todos sus recursos
para alcanzar la forma purista del control y la realpolitik.

Una interpretacién mds positiva es que ese enfoque emergente
podria acabar siendo una forma equilibrada de la geoeconomia. En
otras palabras, la busqueda de logros comerciales orientada a los
resultados, sin un debilitamiento excesivo de las normas. Pero para
lograr esa mezcla, hace falta actuar de manera mis oportuna y menos
ad hoc. Lo mejor para salir de la crisis son politicas externas que estén
motivadas por intereses materiales pero que se lleven a cabo dentro de
un marco que encaje mucho mejor con el amplio abanico de objetivos
geoestratégicos de la UE. Las decisiones que se tomen en 2012
determinardn cudn positiva serd la Europa geoeconémica.
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1. La crisis del euro y la
geoeconomia europea
Pedro Solbes

En 2012, la agenda de la Unién Europea seguird estando dominada
por la crisis del euro. Y es muy probable que en muchos dmbitos las
cosas empeoren antes de que empiecen a mejorar. Existen diversos
aspectos de la crisis de la moneda tnica que solo tltimamente estin
recibiendo la debida atencién. Entre ellos se encuentran las cuestiones
politicas e internacionales de los problemas econdémicos a los que se
enfrenta Europa. Las preocupaciones sobre la legitimidad de la toma
de decisiones en materia econémica tendrdn un impacto significativo
en todo el proceso de integracién europea. Asimismo, los efectos de la
crisis en las politicas exteriores también serdn motivo de atencién en
los proximos 12 meses. En 2012, Bruselas deberia llegar a soluciones
pactadas. La flexibilidad de una UE a dos velocidades, que ayudaria a
estabilizar la crisis del euro internamente, podria afectar seriamente a
los fundamentos de una accién exterior geoecondmica unificada.

Mayor unidad, mayores divergencias

La crisis econémica ha puesto de manifiesto la debilidad tanto de la
economia europea como del euro. Las limitaciones de la primera, la
precariedad de la moneda tnica ante la crisis y los retrasos a la hora
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de reaccionar frente a los problemas de la deuda soberana y del sector
bancario han llevado a la UE al borde del abismo. Una crisis en
principio manejable se ha convertido en un desafio existencial para el
euro y la propia Europa. La recuperacién econdmica parece ahora algo
muy lejano. El débil crecimiento internacional y la crisis de la deuda
soberana en la eurozona, sobre todo en el segundo semestre de 2011,
han suscitado dudas no solo sobre la moneda tGnica, sino también sobre
el proyecto europeo en su conjunto.

Para algunos, una Europa mds unida es la inica manera de salir de
la crisis. La tradicional idea alemana de pasar a un modelo més federal
no es compartida por otros paises, en particular Francia. La cumbre
de diciembre de 2011 no logré el acuerdo de los Veintisiete vy, por
consiguiente, ha hecho girar la balanza institucional hacia un mayor
intergubernamentalismo. Eso podria acarrear problemas a largo plazo,
y no solo en relacién al euro. No estd claro hasta donde se podrd avanzar
realmente sin el federalismo, que no inspira confianza a muchos Estados
miembros. En este sentido, Reino Unido podria acabar no siendo el
tnico pais problematico de la UE, ya que otros parlamentos nacionales
podrian expresar cierta intranquilidad hacia las implicaciones politicas
que conllevarfa una mayor unién fiscal.

En cualquier caso, los avances en esa direccién aumentaran, ain mds,
las diferencias entre los paises de la eurozona y el resto. Los temores
ante mayores divisiones acapararan los debates en Reino Unido, en
algunos Estados escandinavos y en algunos de los nuevos miembros
europeos. La urgencia de la crisis ha obligado a menudo a los socios
de la zona euro a tomar decisiones criticas sin involucrar a los demds
paises de la Unién Europea. Pero no son solo los procedimientos los
que resultan discutibles sino también los posibles fundamentos politicos
desestabilizadores que apoyan dicha forma ad hoc de poner en prictica
las politicas. Estd claro que a lo largo de 2012 los paises de la eurozona
harin todo lo posible para salvar el euro, incluso si eso implica poner en
riesgo el actual modelo de integracién europea.
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La crisis ha puesto de manifiesto los riesgos de una moneda tnica
y, por tanto, el deseo de unirse rapidamente al euro estd disminuyendo
entre los nuevos Estados miembros. Cumplir con los criterios de
convergencia ya no es el Unico prerrequisito para beneficiarse de la
unién monetaria. Los nuevos socios europeos tendrin que evaluar la
sostenibilidad de unirse al euro y sus posibles riesgos, entre ellos los
desequilibrios que podrian surgir en una economia con menor margen
de maniobra como consecuencia de tener que abandonar el tipo de
cambio como elemento de ajuste.

La creciente deriva hacia lo intergubernamental propiciada por
Nicolas Sarkozy y Angela Merkel en la cumbre de diciembre no excluye
la necesaria colaboracién con el Ecofin, el Eurogrupo y la Comisién
Europea. Con una mayor cooperacion intergubernamental podrian
aumentar las posibles divisiones entre los paises de la eurozona y los
demds miembros de la Unién.

Las consecuencias de la responsabilidad democritica de estas
medidas tendrdn que ser abordadas en 2012. Antes del anuncio del ahora
ex primer ministro griego, Yorgos Papandreou, de la celebracién de un
referéndum sobre el paquete de rescate, ya se habia empezado a debatir
acerca de la posible salida o exclusiéon de un pais del euro; asi como
sobre si seria 0 no posible crear una moneda alternativa que condujera a
un euro mas fuerte. Surgid el temor de que un posible voto en contra de
las medidas de rescate resultara en la salida de Grecia del euro. Ante la
preocupacion que generd, la iniciativa fue retirada, pero quedé abierta
la discusién: ¢deben someterse estas cuestiones a sufragio popular? En
la préctica, habria que plantearlo antes de acceder a la moneda unica.
Pero ¢qué pasard en el futuro? Tiene sentido celebrar plebiscitos sobre
la entrada de posibles nuevos miembros a la UE, pero legalmente seria
muy controvertido hacerlo respecto al euro, sobre todo si han accedido
ala Unién con esta condicion. La practica del referéndum sobre el euro
deberia limitarse a aquellos que gozan de una excepcidn que les permite
no participar en la unién monetaria desde el inicio. En cualquier caso,
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una salida de la moneda dnica acarrearia enormes problemas para el pais
en cuestion.

En 2012, probablemente vivamos nuevos debates sobre estas
cuestiones que son fundamentales para determinar la responsabilidad
democritica. Habrd que encontrar la manera de lograr soluciones
aceptables para todos. Segun las encuestas, la mayoria de los griegos
desean permanecer en el euro pero, a su vez, se oponen a asumir las
reformas necesarias para hacerlo. Numerosos expertos del mundo
financiero han expresado sus dudas sobre la viabilidad de la moneda
comun en su forma actual, pero los Gobiernos europeos insisten en
que no hay alternativas viables al euro, aunque si se puede mejorar su
gobernanza.

La crisis de Grecia, que empez6 a principios de 2010, atin no se ha
solucionado por completo. Se podria decir que la decision inicial de
no solicitar la ayuda del Fondo Monetario Internacional (FMI) para
abordar la situacién de los paises con problemas ha sido un error, que
ha obligado al disefio, aprobacién y puesta en marcha de un mecanismo
europeo de gestién de la crisis que ni se habia planteado ni se deseaba
cuando se firmd el Tratado de Maastricht. Todo ello sin contar con que
al comparar la posicién de la UE en la eurozona con el papel que el
FMI jugé en la crisis latinoamericana, la Unién podria sufrir en 2012 el
mismo tipo de deslegitimacién que entonces padecié el Fondo. En los
proximos meses, la economia y la politica se entremezclardn cada vez
mds, pero hasta el momento los analistas econémicos no han prestado
mucha atencién a esta dimensién politica de la crisis.

Las implicaciones exteriores
Para mitigar la crisis hacen falta politicas exteriores mds activas. Su

profundidad aumenta la urgencia de cambiar el sistema actual de toma
de decisiones en materia de economia internacional. El G7 ha sido
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reemplazado por el G20, que se estd convirtiendo en un organismo de
accién inmediata ante la falta de un mecanismo de crisis global. Dado su
éxito inicial, el Grupo podria llegar a convertirse en la maxima autoridad
politica que implementara las reformas necesarias para lograr un
crecimiento mundial estable. Sin embargo, hasta ahora su éxito ha sido
limitado y, segtin lo que se ha visto en la reciente cumbre de Cannes, ha
tenido que volver a su rol de gestor de la crisis. La incapacidad europea
para solucionar sus propios problemas ha desviado la atencién del G20
de otras cuestiones urgentes. En 2012, la UE debe dejar de ser un freno
y empezar a aportar soluciones al foro.

Las carencias del G20 estin profundamente vinculadas a los
problemas internos de la Unién Europea. El papel dominante del eje
franco-alemdn se ha hecho muy evidente desde la cumbre entre Francia
y Alemania celebrada en Deauville en 2010 y se ha visto una vez mds
en las preparaciones de la cumbre de Cannes. Puede que este modo de
respuesta sea esencial para actuar de manera rdpida y eficaz para resolver
los problemas de la eurozona, pero no ayuda a crear una visién mads
inclusivade Europa. Asi ha quedado de manifiesto con las reacciones ante
las soluciones para la crisis en algunos paises pequeiios como Finlandia
y Eslovenia y, sobre todo, en el Reino Unido, como se ha visto de forma
expresa en la cumbre. La reunién de diciembre de 2011 confirmé los
peores temores sobre una quiebra en la unidad europea. En 2012, esta
divergencia podria ampliarse a un mayor abanico de dreas y podria
afectar también a la posicién europea en los organismos internacionales.
Intentar prevenir que las fisuras internas debiliten la accién exterior de
la UE serd uno de los principales desafios para Bruselas.

En los dltimos afios, los paises en desarrollo han disfrutado de
una posicién internacional fortalecida que les ha conducido no solo a
un mayor crecimiento econémico, sino que también les ha hecho ser
menos vulnerables a los efectos de la crisis. A pesar del efecto contagio,
el crecimiento global continuard proviniendo de estos paises en los
proximos afios. El papel de las potencias emergentes en la gestion de
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la economia mundial ha aumentado desde el inicio de la crisis. Estas
economias ahora tienen un importante papel que jugar en las cuestiones
internacionales. Bilateralmente, eso se ha visto en las peticiones europeas
para que China aportara medios econémicos al Fondo Europeo de
Estabilidad Financiera (FEEF) para refinanciar la deuda soberana. De
forma multilateral, también se ha podido apreciar en las demandas
realizadas al FMI para conseguir fondos adicionales.

Desde la perspectiva de la UE, pareceria que los cambios para mitigar
la crisis estdn avanzando rdpidamente, sobre todo en comparacién con
los procedimientos normales y la complejidad del proceso de toma
de decisiones. Sin embargo, para otros paises, para las organizaciones
internacionales y para el mercado, los cambios son de una lentitud
exasperante, opacos e insuficientes. Las reformas adoptadas en la
cumbre de diciembre podrian indicar el comienzo de una nueva era, pero
la complejidad de los procedimientos retrasara las medidas. Mientras
esto siga asi, los fundamentos de la geoeconomia exterior de la Unién
seguirdn siendo demasiado débiles.

En cuanto al comercio, se ha evitado un regreso al proteccionismo,
a pesar de las fuertes tensiones politicas generadas por las altas tasas de
desempleo. Pero no ha habido un avance hacia una mayor liberalizacién
en el contexto de la ronda de Doha. Si bien algunos paises en desarrollo
hanusado suapoyo paraintentar resolver algunos problemas comerciales
(por ejemplo, China ha condicionado su apoyo al FEEF a cambio de
clertos requisitos comerciales), la Unién Europea ha podido jugar un
papel importante en ese periodo, al aceptar a Rusia en la Organizacién

Mundial del Comercio (OMC).

Como resultado de la crisis, la influencia relativa del sector bancario
europeo se ha visto mundialmente afectada; no obstante, la presencia
del sistema financiero europeo mas alli del dmbito de la UE sigue
siendo importante. El margen de maniobra para actuar fuera de las
fronteras de Europa ha disminuido; ahora la prioridad es financiar
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el mercado interno. En 2012, serd imprescindible seguir la evolucién
de las estrategias internacionales de las entidades europeas, hecho en
el que, hasta ahora, se han centrado escasamente los debates politicos.
Mientras que la inversién europea ha sido considerable en los mercados
emergentes, las dificultades a las que se enfrentan muchas compaiias a
la hora de expandir su alcance internacional han dejado mucho terreno
todavia por explorar. Dado el bajo nivel de crecimiento previsto para
la UE en 2012, aumentar la presencia internacional de sus empresas
serd fundamental para incrementar su rentabilidad. En este sentido, es
necesario trasladar el discurso a la prictica. Como lo demuestran otros
capitulos de este libro, los Estados miembros estdn llevando a cabo una
serie de nuevas iniciativas bilaterales en el campo de las inversiones,
que deberian desplazarse al dmbito de la Unidn y dar lugar a iniciativas
europeas conjuntas.

No hacefalta, nisiquiera, pensar en la posibilidad de “desvincularse”
de la economia estadounidense. Ademds, el potencial del crecimiento
en gran parte de la eurozona continuard siendo bajo si las dimensiones
internacionales de la llamada Estrategia 2020 —a través de la cual la
UE se ha comprometido a aumentar su competitividad globalmente—
no tienen un mayor impacto que las de su predecesora, la Estrategia
de Lisboa. Datos recientes indican que los nuevos Estados miembros
registraranlos mayoresindices decrecimiento. Las pocas oportunidades
de recuperacién de la crisis han surgido gracias a la exportacién a los
nuevos mercados y a los emergentes. No obstante, en la salida de
la crisis los diferentes paises han seguido diversos enfoques, segin
la particular composicién sectorial y geogrifica de sus relaciones
comerciales. Maximizar el alcance geoeconémico internacional y la
competitividad mundial require una visién a largo plazo mucho mds
unificada. En este sentido, la visién de la UE hacia la geoeconomia
deberia intentar limitar las divergencias internas que estdn surgiendo
en la gestién europea de la crisis del euro. Lograr estos objetivos
contrapuestos requerird encontrar un delicado equilibrio y esfuerzos
equitativos durante 2012.
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Otro punto importante serd la evolucién del rol internacional del
euro. A pesar de la crisis, la moneda tnica sigue jugando un papel
fundamental en el sistema financiero internacional. Hasta el momento, el
tipo de cambio no ha sufrido tanto como algunos habfan pronosticado. Es
cierto que la confirmacién por parte del Banco Central Europeo (BCE)
de no actuar como prestamista de tltimo recurso en deuda soberana
limitidndose al sector financiero ha tenido un impacto negativo sobre el
mercado, compensado en parte por la decisién de la Cumbre de Bruselas
de no imponer demandas adicionales al sector privado en cuanto a la
deuda soberana. La financiacion no europea de la deuda seguird sobre la
mesa en 2012. Asimismo, serd necesario prestar mds atencién al tipo de
cambio, habrd que seguir con el impulso a la exportacion y no olvidar el
objetivo futuro de ampliar las reservas internacionales en euros.

Todo eso también tendrd un impacto en otras dreas de la politica
exterior. Si bien la UE ha sido un actor clave al apoyar las politicas de
seguridad y desarrollo, no cabria esperar ninguna mejora en ese sentido,
dadas las posibles restricciones financieras en el presupuesto de la
Unidn ante las previsiones de crecimiento débil. Habrd menos fondos
para apoyar los acuerdos comerciales de la manera tradicional, lo que
hace atin mds patente la necesidad de un enfoque comtin y amplio de
Bruselas hacia la geoeconomia en 2012.
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2. Geoeconomia y gobernanza

global

Giovanni Grevi

La importancia fundamental de la geoeconomia aumentara todavia més
en 2012. Esta tendencia obligard a tomar decisiones dificiles sobre el
compromiso de la Unién Europea con los regimenes multilaterales. El
retorno de la geoeconomia es un reto para la cooperacién internacional,
pero no la excluye por completo. De hecho, exige unos nuevos acuerdos
de gobernanza global que permitan adaptarse a las nuevas prioridades
y a la aparicién de nuevos actores. La geoeconomia del siglo XXI tiene
distintas connotaciones y entrafia diferentes célculos. Con el fin de
sentar las bases conceptuales de este volumen, este capitulo esboza el
tipo de retos geoeconémicos y de gobernanza global que la Unién va a
afrontar en 2012.

La geoeconomia en un mundo interpolar

Hace 20 afios, la geoeconomia se definfa como “la mezcla de la 16gica
del conflicto y los métodos del comercio”. Esta definicién deja ver la
importancia creciente de los medios econémicos por delante de los
militares para perseguir fines politicos en el escenario internacional.
Parte de una perspectiva realista segin la cual la competencia por tener
mds poder relativo sigue siendo el motor fundamental que impulsa
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el comportamiento de los Estados, pero a través de instrumentos
econémicos y no militares.

Es necesaria una definicién mds amplia de geoeconomia, que
capture la complejidad de un mundo interpolar en el que el poder y
la interdependencia estdn inextricablemente unidos. El concepto abarca
tanto la conversién de los activos econémicos en influencia politica,
como la movilizacién del poder politico para alcanzar objetivos
econémicos mediante una combinacién de rivalidad y cooperacién.

El comportamiento econémico es una prioridad fundamental en los
paises avanzados, emergentes y en vias de desarrollo. Es mds importante
que el puro poder militar a la hora de perseguir los intereses nacionales.
La diferencia reside en la presuncién de que esas inclinaciones estin
orientadas a maximizar los beneficios relativos, en vez de perseguir una
mayor variedad de objetivos que permitan alcanzar ganancias sostenibles
a largo plazo.

Las grandes potencias tienen escasas probabilidades de obtener
prosperidad a base de debilitarse unas a otras. La crisis econémica que
sufre hoy el mundo parece ser prueba de ello, puesto que la quiebra de
una gran economia asestaria un duro golpe a las demds. Las economias
con superdvit y las deficitarias estin ligadas entre si, aunque los
desequilibrios mundiales son insostenibles y es urgente abordarlos. En
consecuencia, la renovada importancia de la economia para el poder
politico no solo provoca la competencia, sino que también abre nuevos
campos de cooperacién. Los Estados, en su mayoria, son conscientes
de que la ruptura del orden internacional les haria perder mas de lo que
podrian ganar superando a sus rivales.

Dicho esto, la demanda creciente de cooperacién no tiene por qué
generar necesariamente un mayor volumen de accién colectiva real. La
deriva hacia un conflicto econémico y politico mundial de suma cero
puede no ser el resultado de la eleccién deliberada de unos actores
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individuales, sino la consecuencia imprevista de no haber sabido
gestionar entre todos la interdependencia.

Un nuevo paisaje geoeconémico

La geoeconomia ha regresado y estard en primera fila de las relaciones
exteriores de la UE en 2012. Los motivos son el trascendental reparto del
poder econémico y el politico en el sistema internacional, el consiguiente
cambio de los modelos comerciales y de inversién y, como resultado, la
rivalidad por los recursos necesarios para mantener el crecimiento. La
sostenibilidad no ha sido nunca, ni mucho menos, tan importante para
la geoeconomia como hoy, porque la llamada era de la convergencia (de
los niveles de vida y los hibitos de consumo) coincide con la época de la
escasez (de energfa, alimentos y agua, entre otras materias primas).

Nos encontramos ante unas tendencias fundamentales que estin
transformando el escenario geoeconémico mundial. La crisis financiera
y econdmica ha amplificado dichas inclinaciones, con las consiguientes
repercusiones a largo plazo en los marcos mundiales de politica y
gobierno.

Mientras China, India y Brasil, por si solos, aportaron el 70 por
ciento del crecimiento mundial en 2008 y 2009, Estados Unidos y la
Unién Europea corren el peligro de enfrentarse a una década perdida.
En los préximos 20 afios, el crecimiento se producird en gran parte fuera
de Europa. Se espera que Nueva Delhi y Pekin contribuyan con mas
del 40 por ciento y sean, respectivamente, la primera y la cuarta entre
las mayores economias del mundo para 2030 (Estados Unidos serd la
segunda y la UE la tercera).

Dado que se prevé que la demanda mundial de energfa se incremente
alrededor del 40 por ciento de aqui a 2030, es posible que los dos gigantes
asidticos representen mas de la mitad de ese aumento. Mds sorprendente
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es que la parte correspondiente al aumento de la demanda de energia y las
emisiones de CO2 durante los préximos 20 afios serd aproximadamente
del 90 por ciento en los paises no miembros de la Organizacidn para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). La Agencia
Internacional de la Energia (AIE) informa de que en 2035 las emisiones
de China, por si solas, equivaldrian a la suma de las de Estados Unidos,
la UE y Japon.

El comercio y el crecimiento econémico se alimentan mutuamente.
La participacién de los paises en vias de desarrollo en el comercio
mundial se ha duplicado en las dos dltimas décadas hasta alcanzar el 45
por ciento y los cdlculos indican que serd del 70 por ciento en 2050. El
volumen de comercio Sur-Sur se multiplic6 por 10 entre 1990 y 2010,
del 9 al 20 por ciento del comercio total, y puede que llegue al 40 por
ciento de aqui a 2030. El comercio entre los paises BRICS y Africa se
multiplicé por ocho entre 2000 y 2008 y la participacién de los primeros
en el comercio africano pasé del 4 al 20 por ciento en los dltimos 20 afios.
Entre China y Latinoamérica, éste crecié 16 veces entre 1990 y 2009. El
porcentaje del comercio de Brasil con los demds Estados emergentes
pasé del 9 al 17 por ciento en solo tres afios, entre 2006 y 2009.

El mapa geoeconémico del mundo estd cambiando en tres aspectos
cruciales. En primer lugar, hay un mayor niimero de actores estatales
y no estatales que cuentan en la politica y la economia mundial, con lo
que se diluye la primacia politica y normativa de los paises avanzados.
Segundo, la interdependencia implica la posibilidad de beneficios
reciprocos, pero también deja al descubierto vulnerabilidades mutuas
y asimétricas. Los participantes estatales y los que no lo son estin a
merced de sus respectivas decisiones. En tercer lugar, la capacidad de
resistencia del mundo globalizado se ve amenazada por unas crisis
que se extienden deprisa y eluden las lineas divisorias estratégicas,
como demuestra el efecto del crecimiento econémico en la seguridad
alimentaria o el de los desastres ambientales en las cadenas de
suministro globales.
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La cuestién importante, desde el punto de vista de la gobernanza
global, es siun orden internacional basado en un equilibrio de poder y de
ideas diferente se adaptard a los nuevos actores y las nuevas prioridades.
Y si sabra actualizar sus fundamentos normativos sin distorsionarlos o

quedard debilitado.

Las pruebas de resistencia de la gobernanza global

El nuevo paisaje geoecondémico es un reto para los regimenes
internacionales existentes, cuya adaptacién ha sido lenta. En particular,
la organizacién de la gobernanza global estd sometida a una doble
prueba de resistencia. Por un lado, ante las tensiones politicas: la
discrepancia entre la constelacién de poder y preferencias y el reparto
de asientos y votos en los organismos multilaterales. Por otro, ante las
presiones funcionales: el aparente desajuste entre la interconexién de
distintos temas (comercio y desarrollo, cambio climético y seguridad)
y la fragmentacion de las competencias institucionales. Esta doble
prueba de resistencia es un problema que afronta directamente la UE,
cuyo noble compromiso de apoyar el multilateralismo real no siempre
va acompanado de unas posiciones comunes sobre la reforma de los
métodos de gobierno, ni las prioridades en el orden del dfa.

En 2012, las grietas en el régimen financiero mundial se ensanchardn
bajo el peso de la crisis. El Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional han aprobado reformas para redistribuir cuotas, votos y
asientos en sus respectivos 6rganos. Segun el acuerdo de 2010, dos paises
europeos tendrin que ceder sus puestos en el Consejo Ejecutivo (que
serd totalmente electo) del FMI en 2012. El objetivo es adaptarse a los
cambios de poder econémico con un traspaso del peso institucional de
los Estados desarrollados a los emergentes. Sin embargo, el proceso es
lento y solo aborda de forma indirecta los problemas y las diferencias de
fondo sobre los desequilibrios econémicos y las regulaciones financieras
mundiales. Estas dltimas, en concreto, estin muy fragmentadas entre
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unas politicas nacionales y otras. Todo ello contribuye a la volatilidad
financiera y al riesgo de nuevas crisis bancarias, a pesar de que haya
habido algunos avances como la creacién de la Junta de Estabilidad
Financiera y la aprobacién de los principios de Basilea III.

En cuanto a los desequilibrios mundiales, el hecho de que China y
otros hayan establecido paridades unilaterales entre sus divisas y el d6lar
estadounidense ha engendrado una brecha insostenible entre los paises
condéficity los que tienen superdvit, que ninguna institucién multilateral
ha sido capaz de contener. La acumulacién de reservas de moneda
extranjera en China y otros Estados emergentes que tienen superavit
de cuenta corriente equivale a una politica de seguro unilateral. Muestra
escasa confianza en la capacidad del FMI y otros 6rganos multilaterales
para proporcionar una financiacién de emergencia en caso necesario.
Ademds, refleja un malestar politico con las condiciones que acompafian
a los préstamos de esta institucidn, que, tradicionalmente, se han regido
por las preferencias normativas de las potencias predominantes. No
obstante, los dltimos debates sobre la aportacién de grandes poseedores
de reservas como China y Brasil al paquete de rescate de la eurozona
podrian allanar el camino para que los paises emergentes aumenten su
influencia en el FMI antes de lo que se piensa.

Con el impacto de la crisis en el déficit federal y la deuda de Estados
Unidos, la adiccién estadounidense al crédito extranjero estd haciendo
mella en la sostenibilidad del délar como divisa de reserva principal.
Los BRICS han pedido una transicién hacia un régimen multidivisas
o una moneda de reserva supranacional. Aunque no se va a poner en
practica ninguna de esas dos propuestas a corto plazo, es probable que
la cuestién figure en la agenda internacional de 2012. Mientras tanto,
el FMI sigue teniendo, relativamente, pocos recursos para afrontar
mds inestabilidad financiera. Su vigilancia reforzada de las politicas
econdémicas nacionales, en virtud del Proceso de Evaluacién Mutua
(MADP, en sus siglas en inglés) del G20, es un paso adelante pero carece
de peso politico.
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El régimen comercial multilateral tendrd que adaptarse mejor al
nuevo escenario geoecondmico en 2012. En la OMC, algunos paises
emergentes como India y Brasil han empezado a estar presentes
en las mesas centrales de negociaciones, en las que los actores mds
importantes logran (o no) grandes acuerdos. Participan en foros como
el llamado “New Quad” y el G6. Dado que los Estados avanzados y en
desarrollo se rigen por politicas de coalicién antagénicas, la creciente
heterogeneidad de opiniones y prioridades ha acabado por bloquear
la toma de decisiones basada en el consenso. Las perspectivas de que
en 2012 concluya la ronda de desarrollo de Doha son escasas. Pero el
estancamiento multilateral contrasta con la proliferacién de Acuerdos
Preferenciales Comerciales (APC), que alcanzaron la cifra de 300 en
2010. Ante el punto muerto, aparentemente irreversible, en el que se
encuentra la ronda de Doha, la propia UE ha decidido impulsar tratados
comerciales bilaterales e interregionales. Para el préximo afo, se prevé
la firma de tratados con Canadd e India y la puesta en marcha de las
negociaciones sobre un acuerdo de libre comercio con Japon.

Todo parece indicar que existe una relacién entre la extensién de los
APC y la fragmentacién de las cadenas de produccién a través de las
fronteras. Los mds recientes suelen ser acuerdos profundos que incluyen
una atencion especial a las barreras no arancelarias y la regulacién de
dmbitos ajenos ala OMC, como la politica de competencia, los regimenes
de inversién y el medio ambiente. Estos tratados son positivos para el
comercio y la externalizacidn entre las partes, pero corren peligro de
generar tanto confusién como fricciones y contradicciones normativas
en el plano internacional. Hacen que el arbitraje entre distintas normas
sea mds dificil. Visto el escaso interés politico mostrado por algunos
pesos pesados como Estados Unidos y China en la ronda de Doha,
existe la preocupacién de que las alianzas bilaterales y plurilaterales,
en vez de ser un complemento, se conviertan en una alternativa a la
liberalizacién comercial multilateral que la OMC pretende reforzar. Eso
serfa perjudicial para el comercio mundial, en un momento en el que las
tentaciones proteccionistas estan en aumento. La UE, aunque intenta
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lograr los APC, también defiende una estrategia nueva y pragmdtica
para las negociaciones multilaterales. En 2012, la atencién deberia
centrarse en aquellos beneficios asequibles en los que es posible agrupar
una masa critica de pafses desarrollados y en desarrollo para obtener
convenios separados.

Desvincular el crecimiento econdémico del consumo intensivo de
recursos es, tal vez, el primer reto que las tendencias geoecondmicas
plantean a la gobernanza global. En 2010 nos aguardan varias cumbres
fundamentales, en las que la UE tendrd que contribuir a que haya
avances en este sentido. Las mayores diferencias normativas son las
relativas al equilibrio entre las perspectivas de desarrollo econémico y
las exigencias de proteger los recursos naturales y el medio ambiente en
general. El reto comun de la sostenibilidad suscita reacciones distintas
de los paises avanzados, los emergentes y los que estdn en vias de
desarrollo, asi como dentro de cada grupo. Las pruebas de resistencia
politica y funcional para los marcos de la gobernanza global son mas
intensas en este aspecto que en ningdn otro, entre otras cosas por la
conjuncién de las medidas energéticas y ambientales. El régimen
internacional de la energia es un mosaico de organismos y foros que
se superponen. Ninguno posee la combinacién apropiada de mandato,
composicién (incluidos productores y consumidores) y autoridad que
le permita abordar de manera integral la gobernanza energética. En los
ultimos afios, en concreto, las inquietudes por la seguridad energética,
suscitadas e intensificadas por las tensiones geopoliticas, han prevalecido
sobre la preocupacién por la sostenibilidad. La UE tendrd que invertir
esta tendencia en 2012.

El régimen medioambiental mundial, construido en torno a la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico,
también estd fragmentado y sufre por la falta de recursos y de consenso
politico sobre cdmo repartir la carga de la reduccién de las emisiones.
Los avances parciales logrados en las conferencias de Canctin y Durban
hacia compromisos unilaterales de reducir las emisiones indican que
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existe la conciencia de que el problema es muy grave y la responsabilidad
de abordarlo es de todos. Sin embargo, los mecanismos internacionales,
que supervisan las denominadas acciones nacionales para mitigar el
cambio climdtico son vagos. Varios paises avanzados como Estados
Unidos, Canadd y Japén rechazan la idea de unos nuevos objetivos
vinculantes de reduccién de emisiones, mientras no haya cierto grado de
compromiso equivalente por parte de los grandes contaminantes como
China. En una época de crisis econdmica, la propia UE no es ya tan firme
partidaria de fijar unos objetivos mds ambiciosos mientras varios de los
grandes Estados emergentes y de rentas medias no lo hagan también. La
cumbre de Durban ha sido un importante paso hacia delante. Se alcanzé
un consenso para negociar hasta 2015 un marco comtn vinculante, bajo
el cual los grandes emisores se comprometerian a reducir sus emisiones.
Ademds, habri que abordar este afio la controversia sobre la estructura
y la financiacién del Fondo Verde del Clima, concebido para canalizar
recursos hacia las naciones pobres con el fin de que puedan abordar el
cambio climdtico. En una atmésfera politica tan complicada, la Cumbre
Rio+20 en junio de 2012 ofrece una gran oportunidad para volver a
lanzar una agenda comun de crecimiento verde y sostenible.

Innovacion y contaminacion

La gobernanza global estd atravesando enormes dificultades, aunque se
estan desarrollando soluciones imaginativas para sostener la cooperacién
internacional en un nuevo contexto geoeconémico. En 2012 serd muy
importante que la UE permanezca en la “frontera tecnolégica” de la
innovacién en materia de gobernanza para poder cumplir su objetivo
general de fortalecer el multilateralismo real. Sin embargo, es posible que
los métodos para fomentar la cooperacién internacional no se limiten
a los heredados del pasado, que consisten sobre todo en la adopcién
de tratados vinculantes con aplicacién universal. Para progresar, serdn
necesarios unos acuerdos hibridos y no perfectos que prevean diferentes
niveles y modalidades de cooperacién. Lo cual supondrd una presién
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afiadida parala capacidad dela Uni6n y sus Estados miembros de trabajar
con plena coordinacién en formatos tanto formales como informales, al
tiempo que aprovechan sus ventajas respectivas y sus redes.

Entre las recientes innovaciones en materia de gobernanza, siguiendo
las tendencias geoeconémicas, destaca el ascenso del G20 a la categoria
de drgano dirigente y principal foro de cooperacién econdmica
internacional. Este es resultado directo de las pruebas de resistencia
politica y funcional, o brechas de gobernanza, dado el alcance de sus
componentes y su agenda. Esta plataforma ha puesto en marcha nuevas
formas de cooperacién entre sus miembros, con la participacién de
instituciones internacionales y actores no estatales, cuya importancia en
la accién colectiva no tiene mds remedio que multiplicarse. No obstante,
en el proceso, la experiencia del G20 ha dejado al descubierto varias
de las graves deficiencias de la gobernanza global, en especial sobre la
mutua revision de las politicas nacionales y la vigilancia de la aplicacién
de los respectivos compromisos. Estos defectos no afectan solo a la
gestién de los asuntos econémicos, sino a muchos més: por ejemplo, las
medidas para abordar el cambio climético.

En el plano politico y normativo, el G20 ha sido una plataforma
importante para hacer posible la contaminacién gradual de las diversas
perspectivas, en lugar de enfrentarlas en un choque sin més. El progreso
en este sentido serd lento y polémico, pero también crucial, por lo
fundamentales que son los aspectos relativos al reparto equitativo de
la carga a la hora de firmar nuevos acuerdos sobre economia y medio
ambiente. Ademds, se puede decir sin temor a equivocarse que todas las
grandes potencias estin hoy mds socializadas que nunca en el sistema
multilateral. Las fricciones publicas se pueden interpretar como prueba
del esfuerzo constante por dialogar y limar diferencias sobre asuntos
muy complejos. También es muy importante que la busqueda de
intereses comunes no caiga presa de la necesidad del consenso universal
ni la politica de coaliciones, que endurecen las posiciones respectivas,
como en las negociaciones comerciales multilaterales. Tras la Cumbre
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de noviembre de 2011 en Cannes, el G20 sali6 con una identidad poco
clara; en 2012 sus miembros europeos deben esforzarse para delinear el
papel del foro a largo plazo.

La UE tiene amplia experiencia en la labor de conciliar diferentes
posturas entre sus miembros. Asimismo, sabe apreciar la diversidad
cultural y politica dentro y fuera de la Unién y ha invertido gran
cantidad de credibilidad y recursos en la elaboraciéon multlateral de
politicas. La crisis de la deuda actual estd poniendo en peligro no solo
sus perspectivas de crecimiento, sino los propios fundamentos de la
integracion politica europea. La eficacia y la legitimidad de Bruselas
como firme promotora de la cooperacién internacional dependerin
de su cohesién politica interna. Unas tendencias geoecondémicas
trascendentales estdn cambiando el mundo y el plazo para reformar la
gobernanza global estd acabindose. Los Veintisiete no deben perder
mds tiempo ante este reto en 2012.
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3. El futuro de la seguridad y
la defensa
Jos Boonstra

La Unién Europea hace muy poco uso de sus capacidades de defensa para
asegurar y salvaguardar sus objetivos geoeconémicos. La combinacién
de poder econémico y seguridad militar sigue siendo una prerrogativa
de cada Estado miembro. La crisis econdmica ha paralizado cualquier
desarrollo de la politica comun de seguridad y defensa (PCSD), tanto en
materia de seguridad militar como no militar. Sin el apoyo estadounidense
y una participacién significativa en la OTAN, la UE, simplemente, no
tiene la influencia necesaria para apoyar su poder econémico y tendrd
cada vez miés dificultades para responder a las crisis de seguridad.

2012 serd un afio tranquilo en términos de una mayor capacitacién
de laPCSD. El programa de trabajo de la Presidencia en trio de Polonia,
Dinamarca y Chipre apenas menciona la seguridad y la defensa. Gran
parte del programa estard dirigido a fomentar la unidad entre los
aliados, socios y antiguos adversarios de la OTAN, cuando los jefes de
Estado se reinan en Chicago en mayo de 2012. Para el afio que viene,
no se prevé ninguna revisioén innovadora de la PCSD. Europa seguird
centrada en cémo salvar el euro y en encontrar una salida a la crisis de
la deuda. Establecer una conexién entre intereses econémicos y fuertes
capacidades de defensa seguird estando fuera de la lista de prioridades de
la Unién Europea.
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No obstante, en 2012 habrd grandes desafios en materia de seguridad.
La UE tendrd que desarrollar una estrategia de seguridad y desarrollo
activa en Libia. La comunidad internacional deberd estar cada vez
més pendiente de Irdn y sus aspiraciones de proliferacién nuclear. La
situacién en Siria empeora y, a su vez, nuevas crisis podrian estallar
dadas las amenazas existentes en el sur del Cducaso y Oriente Medio y
a la intensificacién de los conflictos en el Cuerno de Africa. Asimismo,
Bruselas habrd de prepararse para la retirada de las tropas de la OTAN
de Afganistdn a partir de 2014 y empezar a tomar las medidas necesarias
para convertirse en un actor relevante en una regién mas amplia.

Europano ve su politicade seguridad y defensa como una herramienta
para afianzar su influencia econdmica, que estd en declive pero todavia es
sustancial. El poder militar no es la mejor respuesta alos desafios globales,
pero es un elemento clave. En 2012, el reto serd cémo desarrollar una
PCSD eficaz que cuente con objetivos bien definidos y que encaje mejor
con la politica exterior y de desarrollo de la UE, incluidos los aspectos
econémicos y comerciales.

La falta de ambicion europea

La percepcion de las amenazas por parte del publico europeo es bajay la
poblacién muestra poco interés en la defensa de Europa. Los Gobiernos
de la UE miran cada vez mds hacia sus intereses nacionales y estin
cortando los presupuestos de defensa. Se presta muy poca atencién a
la posicién de la Unién en el mundo en cuanto a seguridad militar se
refiere.

Europa carece de la unidad y la ambicién necesarias para
convertirse en un actor de seguridad militar relevante por medio de la
PCSD. Hasta ahora, la UE ha sido incapaz de ponerse de acuerdo al
menos sobre el establecimiento de una sede operacional parala PCSD.
Reino Unido ha bloqueado la iniciativa y los Estados miembros,
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inseguros, carecen de la ambicién necesaria para apoyar plenamente a
los grandes paises —Alemania, Francia, Polonia, Italia y Espafia— que si
buscan aumentar su capacidad operacional. La Alta Representante de
la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Catherine
Ashton, ha hablado a favor de una sede operacional y, en 2011, realiz6
una evaluacién de la PCSD. Sin embargo, el andlisis no se ha hecho
publico, principalmente, a peticion del Gobierno britdnico, que no
quiere ser visto como que esta totalmente en contra del desarrollo de
la politica comtn.

Mientras tanto, es poco probable que los grupos de combate de la
UE se conviertan en un “ejército permanente” para Europa. En 2012,
el sistema de rotacién, en el cual los Estados miembros asumen la
responsabilidad de conformar un grupo de combate durante seis meses,
podria incluso reducirse. Hasta ahora, ninguno de los Veintisiete se ha
ofrecido voluntario para ocuparse de uno de estos grupos en el segundo
semestre de 2012. Para los Gobiernos europeos, el sistema, que atin no
ha sido utilizado, es caro de coordinar y preparar, mientras que muchos
paises de la Unién tienen dificultades incluso para contribuir a la Fuerza
de Respuesta de [a OTAN.

La PCSD no serd un instrumento clave para la proyeccién del
poder europeo, pero aun podria ser una herramienta esencial para la
reconstruccién posconflicto y el desarrollo. Las 13 misiones militares
y civiles actuales son, en su mayoria, pequefias, con la excepcién de la
misién militar en Bosnia-Herzegovina y la civil desplegada en Kosovo.
Las mds pequefas tienden a monitorear acuerdos de paz (Georgia) o a
apoyar la reforma del sector de la seguridad (Reptiblica Democritica del
Congo). Hasta ahora, la inica operacién militar efectuada por la UE por
motivos geoecondmicos ha sido la accién naval Atalanta, en vigor desde
diciembre de 2008 para combatir la pirateria en las costas de Somalia. Por
el momento, no se prevé ninguna otra para 2012. En general, los Estados
miembros creen que las misiones de la PCSD causan muchos problemas
burocréticos para luego lograr pocos resultados.
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La crisis de la deuda y la posibilidad de una Europa a dos velocidades
frenardn cualquier posible desarrollo de la politica comtin. En el peor de
los casos, la crisis del euro podria ser la gota que colma el vaso. Mientras
que, al principio, una UE a dos velocidades se aplicard a la integracién
econémica, después también tendrd un serio impacto en otras dreas,
incluida la de defensa. Una divisién entre los paises de la eurozona y
los demds podria acabar conduciendo a una segmentacién similar en la
PCSD. Esta tendencia ya podria empezar a verse en 2012.

En los dltimos afios, Francia, Alemania y Reino Unido ya han tenido
sus desavenencias en materia de defensa. En cualquier futura division,
una PCSD sin la contribucién de Londres seria irrelevante. Berlin no
quiso participar en la intervencién liderada por la ONU en Libia en 2011
y es poco probable que cambie su postura antimilitar en 2012. Paris se
siente decepcionado con la falta de unidad en relacién a la integracién
europea en la defensa y, cada vez mds, prefiere seguir un enfoque nacional.
Sin perspectivas para el desarrollo de la politica comtin, los Estados
miembros prestan cada vez mds atencién a los acuerdos de cooperacién
bilaterales, como el concluido entre los Gobiernos francés y britdnico.

Por su parte, Estados Unidos se muestra descontento conlos esfuerzos
europeos en materia de defensa. Durante mucho tiempo, Washington
ha intentado que Bruselas invirtiera en defensa y ahora ha fortalecido
su campafia, haciendo hincapié en un mayor desarrollo de la PCSD. El
Gobierno estadounidense ha insistido en que Europa debe asumir una
mayor parte de la carga y responsabilizarse de su propia defensa. Eso se
debe al cambio estratégico experimentado por EE UU desde el Atlantico
hacia Asia y el Pacifico. La Casa Blanca tiene dificultades para mantener
su actual nivel de compromiso y se espera que lo disminuya en todas
las dreas en 2012, en particular, debido a los cortes presupuestarios y
a un mayor enfoque en los asuntos nacionales durante la campafia
presidencial del préximo afo. Atun asi, la brecha entre las capacidades
europea y estadounidense sigue creciendo y es probable que la situacién
continde de este modo.
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Para seguir siendo un actor internacional importante, Europa no
necesita aumentar ampliamente su presupuesto de defensa o convertirala
PCSD enuninstrumento dedisuasién militar en el sentido tradicional dela
palabra. De hecho, la crisis econémica podria presentar una oportunidad
para hacer mis con menos, demandando una coordinacién e integracién
més sistematicas con otras politicas de la UE. Asimismo, Bruselas debe
analizar qué intereses son realistas, esenciales y compartidos por todos.
Estos deberian ser subrayados en una nueva Estrategia Europea de
Seguridad (EES) més centrada, que incorporase a todas las dreas tematicas
relevantes como la politica exterior, la energfa, el comercio, el desarrollo
y los valores; que clarificase el uso de herramientas como las sanciones;
y que tuviese en cuenta los nuevos mecanismos del Tratado de Lisboa.
Del mismo modo, una EES ampliada podria aprovechar el Concepto
Estratégico de 2010 de la OTAN, con el fin de evitar el solapamiento
en las cuestiones militares. La estrategia actual fue aprobada en 2003; si
se empieza una revision en 2012, la nueva EES podria estar lista en 2013
coincidiendo con el décimo aniversario de la primera.

En el futuro préximo, tres cuestiones deberian entrar en las
prioridades del enfoque de seguridad y, por tanto, geoeconémico de
Europa: adoptar una visiéon amplia de la seguridad, fortalecer las politicas
europeas de vecindad y reforzar la cooperacidn en defensa, incluidas las
contribuciones a la OTAN.

Factores clave para la politica europea de seguridad y defensa

Primero, Europa necesita afinar el equilibrio entre sus intereses de
seguridad militar y no militar. En la lista global de presupuestos de
defensa, todavia hay seis paises europeos entre los primeros 20. Sin
embargo, la UE ain depende de Estados Unidos, como se ha visto en
la campana liderada por la OTAN en Libia. Una PCSD militarmente
fuerteno esunapanaceaparasalvaguardarlosintereses geoeconémicos.
China e India, por ejemplo, son consideradas potencias en ascenso
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por su crecimiento econémico, no por la capacidad de sus Fuerzas
Armadas.

Pero si la profunda integracion de la PCSD en materia de seguridad
militar y un mayor gasto en defensa por parte de los Estados miembros
no son opciones realistas en los préximos aflos, entonces la politica
comun deberfa, por lo menos, refinar su componente civil-militar de
seguridad blanda. Para ello, la PCSD tiene que estar mds integrada en las
relaciones exteriores méds importantes de la Unidn. Para que esto suceda,
es necesario adaptar mejor y seguir desarrollando la nueva configuracién
de Lisboa. El Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) y la PCSD
necesitan estar mejor integrados, mds alld de la posicién de la Alta
Representante. Hace falta solucionar las divisiones y las disputas entre la
politica exterior (SEAE) y la financiacién al desarrollo (EuropeAid). Una
situacién donde la accién exterior no va en paralelo con la financiacién
perjudica seriamente la capacidad de Europa para operar como un actor
coherente.

Esto serd especialmente importante para la presencia de la UE en
el terreno. En la actualidad, los representantes especiales de la UE, las
delegaciones, los programas de ayuda de la Comisién y las misiones
de la PCSD a menudo funcionan por separado. Eso no solo confunde
a los socios, sino también dificulta la consolidacién de la posicién
geoecondmica europea.

Segundo, Europa se ve directamente afectada por la inseguridad en su
vecindad. Los desafios van desde los flujos migratorios hasta las graves
amenazas como la inestabilidad y la guerra civil en algunos Estados
vecinos, asi como posibles conflictos interestatales entre ellos. La
primavera drabe presenta una nueva oportunidad para que la UE consiga
esta vez establecer el vinculo entre seguridad y desarrollo democritico.
En 2012 la UE deberd ir més alld de la revision de la Politica Europea de
Vecindad (PEV) —incluida la Unién para el Mediterrdneo— para avanzar
en la ayuda al desarrollo y las provisiones comerciales hacia la creacién
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de nexos de seguridad orientados a la reforma con sus socios. Aqui,
diferenciar entre los paises es clave y deberia estar por delante de las
iniciativas regionales de cooperacién.

Europa del Este y el sur del Cducaso también son primordiales
para la seguridad europea. La primera zona, debido a las relaciones
energéticas, y la segunda, por la energia y la seguridad. Los conflictos
de Georgia y Nagorno-Karabaj, entre Armenia y Azerbaiyan, deberfan
ocupar un lugar mds destacado en la agenda de seguridad europea. Sigue
habiendo fuertes tensiones sobre este tema en particular, lo que podria
desestabilizar toda la regién y, a su vez, influir negativamente en los
flujos de energia hacia Europa.

Para tener relevancia en el sur y en el este, Europa necesita adoptar
una postura mds firme hacia Rusia y Turquia, actores clave en su
vecindad. El protagonismo politico y la influencia de Turquia estin
creciendo ripidamente desde el norte de Africa hasta Asia Central. En
2012, en vez de fijarse tanto en las estancadas negociaciones de adhesion,
Bruselas y Ankara deberian adoptar acciones conjuntas de cara a sus
vecinos, en particular en Oriente Medio y el norte de Africa. En cuanto
a Rusia, Mosct es fundamental para solucionar los conflictos en Europa
del Este (Transnistria en Moldavia) y en el sur del Cducaso. Construir
una relacién geopolitica franca con el Kremlin deberia ser una prioridad
para la UE, especialmente tras las elecciones presidenciales, que dardn el
poder a Vladimir Putin una vez mis.

Tercero, la seguridad europea estd y seguird estando sujeta a los planes
de defensa nacionales y los de la OTAN. Estados Unidos se fija cada vez
més en Asia pero, para mantener a la Alianza fuerte, mientras ésta sufre
del mismo declive occidental que la PCSD, tendrd que europeizarse més.

Probablemente, la OTAN seguird siendo el principal pilar de la
defensa europea. Tiene la trayectoria y la experiencia necesarias para
abordar las cuestiones de seguridad militar. El vinculo transatlantico con
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Estados Unidos seguird siendo en clave econdmica, politica y, por tanto,
militar; y la inclusién de Turquia como potencia regional imprescindible
que conecta a Europa y el mundo isldmico es esencial. La cumbre de la
OTAN, que tendrd lugar en Chicago en mayo de 2012, pondrd a prueba
la relacion entre una UE oportunista y unos EE UU obsesionados con la
defensa militar. Los europeos tendrdn que demostrar que han invertido
para unir y compartir los esfuerzos en la OTAN. Se espera que la
iniciativa Ghent, a través de la cual los ministros de Defensa europeos
han acordado unir y compartir sus capacidades militares, logre resultados
significativos. Su tltima reunidn, celebrada en diciembre de 2011, aprobé
11 propuestas de cooperacion de entre los mds de 200 planes iniciales,
asi como un documento de reflexién sueco-alemdan sobre la cooperacién
militar en Europa. En 2012 podria celebrarse una gran conferencia sobre
la cuestion que incluyera planes de cooperacién liderados por dicha
iniciativa, asi como proyectos bilaterales y regionales de cooperacién en
materia de defensa.

Fortalecer las politicas actuales

Europa cuenta con diversos mecanismos para defender su poder
econdmico —atn significativo pero en declive- en el mundo. Pero éstos
no estdn relacionados, en su mayoria, con las estructuras de seguridad y
defensa de la UE. La combinacién de la seguridad blanda de la PCSD con
la militar de los Estados miembros y la OTAN seguird siendo la tnica
alternativa viable. Esta situacién no es dristicamente perjudicial siempre
que la UE y la OTAN empiecen a dialogar y a coordinarse entre si. Esto
también se aplica a las todavia importantes capacidades, aunque estén
en decadencia, de defensa de cada Estado miembro, que necesitan estar
preparadas para contribuir a una coalicién militar cuando haga falta.

Es necesario desarrollar, atin més, el discurso europeo de seguridad y
defensa, empezando por un debate sobre una nueva Estrategia Europeade
Seguridad en2012. LaPCSD no puede definirse en términos estrictamente
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militares y no existe la voluntad politica necesaria para seguir a Estados
Unidos en materia de gasto en defensa. Europa necesitard, cada vez
mds, incorporar provisiones de seguridad en sus amplios programas y
asociaciones, que hasta ahora se han centrado, sobre todo, en las politicas
comerciales y de desarrollo. Aqui, la vecindad, incluidas Rusia y Turquia,
sigue siendo imprescindible.

El dmbito de la seguridad y la defensa es solo una parte del gran
rompecabezas para gestionar el declive europeo. Un gasto militar excesivo
o una fuerte integracién en la PCSD no garantizaran necesariamente el
nivel actual de bienestar econémico. La fortaleza de la UE se encuentra
en el aspecto humano de la seguridad. Un enfoque de seguridad humana,
junto con una amplia cooperacién a través de los diferentes mecanismos
globales y regionales sigue siendo la mejor manera de salvaguardar los
intereses geoecondmicos de Europa. En 2012, la defensa continuard
detrds de la geoeconomia, pero ante la escasez de recursos, Europa
tendrd que empezar a cumplir con su promesa de acortar la brecha entre
la dimensién de seguridad y la econémica de sus relaciones exteriores.
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4. ;Una Alemania
geoeconomica?
Kristina Kausch

Cada vez mds, Alemania emplea medios econdémicos para proyectar su
poder en el exterior. En los dltimos diez afios, lo ha hecho con el fin
de alcanzar intereses econémicos nacionales a corto plazo, sin tener en
cuenta el posible impacto sobre sus competidores internacionales. Esa
tendencia es comun en Europa, donde aumentan los enfoques bilaterales
y lo econémico guia las politicas exteriores de los gobiernos europeos. Y
esa politica es especialmente visible en Alemania. Segtin el experto Hans
Kundnani, Berlin es el “mejor ejemplo de una potencia geoeconémica
en el mundo actual”. Sin duda, esta tendencia seguird en 2012, si bien el

pais teut6n tendrd que ejercer un liderazgo mucho mas claro y altruista
dentro de la UE.

Exportar, exportar, exportar

El uso cada vez mds frecuente de instrumentos econémicos por parte de
Alemania para llevar a cabo su accién exterior ha sido el resultado de la
creciente dependencia del pais de las exportaciones, que se intensificé
atin mds tras la introduccién del euro. La geoeconomia alemana ha
empezado a cobrar especial importancia desde la llegada al poder de
Schroder en 1998. Bajo su mandato, implementé reformas laborales y
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tributarias poco populares y llevaba consigo en sus viajes al extranjero
grandes delegaciones del mundo empresarial. Al contrario que su
ministro de Asuntos Exteriores, Joschka Fischer, el canciller fue bastante
criticado por buscar mejorar sus vinculos econémicos con Rusia y China,
haciendo caso omiso de la situacién de los derechos humanos en esos
Estados. Como es sabido, tras dejar el poder, acept6 una controvertida
y muy lucrativa oferta en el Consejo de Nord Stream AG, un gasoducto
ruso-alemin que él mismo habia promovido durante su estancia en el
Reichstag.

Bajo el Gobierno de Angela Merkel, Alemania ha continuado con su
enfoque geoecondmico, en particular tras la crisis financiera. Segun The
Economist, Guido Westerwelle es “el ministro de Asuntos Exteriores
menos popular de la historia, en parte porque parecen gustarle més los
impuestos que la politica exterior”. Asi, son las exportaciones, como
método para salir de la crisis, las que dirigen hoy las relaciones exteriores
alemanas. Berlin es el segundo mayor exportador del mundo, después
del gigante asitico, y la cuarta economia mundial tras EE UU, China y

Japon.

Dada su dependencia de los mercados globales para vender sus
exportaciones, inicialmente Alemania se vio mucho mds afectada por
la crisis que la mayoria de los otros paises de la eurozona. Pero en los
ultimos dos afios, laeconomiaalemana ha experimentado su mayor boom
desde la reunificacion. En 2010, su economia creci6 un 3,6 por ciento y
ahora tiene el mayor indice de crecimiento de Europa occidental. Las
perspectivas para 2012 son muy favorables. Las compaiiias alemanas se
han beneficiado incluso de la tltima fase de la crisis, en la medida en que
los inversores decidieron retirar sus fondos de las frigiles economias
del sur de Europa para invertir en el norte mis seguro.

Asimismo, bajo el Gobierno de Merkel, Alemania continta
centraindose cada vez mds en las asociaciones estratégicas con socios
econémicos clave como China, India y Rusia. Mientras que el mercado
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comun de la Unién Europea atin absorbe dos tercios de las exportaciones
anuales alemanas, que suman los 800.000 millones de euros, el comercio
con el gigante asidtico es el segmento del comercio exterior alemin que
més ha crecido en los dltimos afios, habiendo aumentado un 60 por ciento
en 2010. Las transacciones con Berlin representan casi el 30 por ciento del
comercio de Pekin con la UE, valorado en 140.000 millones de délares en
2010 (aproximadamente 105.000 millones de euros), y muchos expertos
estin de acuerdo en que los germanos deben gran parte de su actual
auge econémico a la demanda china. En los dltimos afios, las compaififas
alemanas han estado presionando al Ejecutivo para que promueva sus
intereses de manera mas activa en sus relaciones con Pekin, como lo hizo
Gerhard Schroder en el pasado. A su vez, las industrias exportadoras
alemanas temen que su dependencia de los mercados chinos acabe
haciéndolas mds vulnerables a la politica del poder que reina en el pais
asidtico. Los lideres empresariales se quejan de los intentos de China de
vincular sus decisiones sobre las inversiones al intercambio de tecnologia.
Las tensiones entre Berlin y Pekin tras la visita del Dalai Lama a Alemania
en 2007 han sido olvidadas por completo y las criticas sobre los derechos
humanos en China contintan, pero apenas se escuchan. Es muy probable
que la relacidn siga asi en 2012. Las delegaciones gubernamentales chinas
son recibidas con los brazos abiertos en Berlin, hasta el punto de que
algunos periédicos alemanes han llegado a comentar que “son muestra
de la priorizacién de los intereses econémicos”.

Mis recientemente, algunos directivos han empezado a quejarse de la
faltade espiritu empresarial de Berlin. Loslideres corporativos se pusieron
furiosos con la decisiéon del Gobierno, tomada después de la catdstrofe de
Fukushima, de cerrar todos sus reactores nucleares para 2022, lo que ha
aumentado las perspectivas de una subida en los precios de la electricidad.
No obstante, teniendo en cuenta el papel pionero de Alemania y sus
grandes inversiones en el sector de las energias renovables, asi como su
posicién como uno de los principales productores de turbinas edlicas y
tecnologia solar, esta decision podria ser una estrategia que beneficie a las
compaiifas alemanas a largo plazo.
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Las diferentes dinamicas en Oriente Medio

En la vecindad europea, inicialmente la respuesta alemana a la primavera
rabe fue alabada por su apoyo nominal a las protestas a favor de la
democracia. Pero pronto surgieron las criticas debido a la venta de
armas por parte de Alemania a regimenes autocriticos y represivos en
el mundo 4rabe. En los dltimos cinco afios, el pais ha mas que duplicado
sus exportaciones de armas y es ahora el tercer mayor exportador de
armamento después de Estados Unidos y Rusia, con un 11 por ciento
del mercado mundial. Con el fin de hacer frente a la cada vez mayor
competencia existente, el Gobierno alemin ha reforzado la promocién
de la exportacién armamentistica. En 2011, la Administracion de Angela
Merkel disminuy6 las restricciones a la venta de armas que habian
sido introducidas bajo el Gobierno de Schroder en 2000. Segin la ex
ministra de Desarrollo, Heidemarie Wieczorek-Zeul, el tinico objetivo
es “exportar, exportar, exportar’.

Segin Amnistia Internacional, entre 2005 y 2009 Alemania aprobd
la exportacién de armas a Egipto, Bahréin, Yemen, Siria y Libia, por
valor de 77 millones de euros. De acuerdo con un informe del Gobierno
alemdn, solamente en 2009 diversos paises de Oriente Medio compraron
a Alemania armas y material de proliferacion por valor de mil millones
de euros. Entre 2007 y 2009, Berlin aprobd la venta de gas lacrimégeno
a Qatar, gas pimienta y equipamientos de descarga eléctrica a Arabia
Saudi y grilletes a los Emiratos Arabes Unidos (EAU). Ambos bandos
de la guerra civil libia lucharon con armas y equipamiento aleman,
o semialemdn. Los cafiones de agua usados por el régimen de Hosni
Mubarak contra los manifestantes en Egipto habian sido producidos
en Alemania, si bien a partir del 4 de febrero de 2011 el Gobierno de
Merkel cesé todas las exportaciones de armamento al pais. En la cima
de las protestas populares en la primavera de 2011, el Ejecutivo alemdn
aprobé la venta de 200 tanques de combate a Arabia Saudi, uno de los
poderes mds represivos de la regidn, que semanas antes habia desplegado
sus tropas en el vecino Bahréin para ayudarle a acabar con las protestas.
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La abstencién de Alemania en la votacién sobre Libia en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en mayo de 2011
fue considerada por muchos como una renuncia a las politicas
multilaterales de las anteriores Administraciones. Berlin prefirié
proteger sus intereses inmediatos, arriesgdndose incluso a aislarse
de sus aliados tradicionales. Otros interpretaron la decisién como
un intento de satisfacer al electorado no intervencionista alemén.
Las aspiraciones germanas de influir en la gobernanza global, junto
con su reticencia a contribuir de manera significativa a la seguridad
mundial, han suscitado dudas sobre los métodos alemanes para
posicionarse internacionalmente. Muy a menudo, la tradicional
reticencia alemana a usar la fuerza militar como una herramienta
de su politica exterior ha sido subestimada por los observadores
externos, pero estd muy afianzada en el publico alemdn. Muchos
en el pais creen que el multilateralismo es el tinico marco aceptable
para las relaciones transnacionales y rechazan la cldsica politica del
poder. A pesar de los acalorados debates sobre esa cuestién durante
los ultimos veinte afios, es poco probable que en 2012 Alemania
abandone su postura de potencia civil.

Sin embargo, desde la intervencién en Kosovo en 1999, el publico
alemdn no excluye el uso de la fuerza militar como un método
multilateral excepcional para prevenir el derramamiento de sangre.
Segtin encuestas recientes, el 62 por ciento de los ciudadanos se mostraba
a favor de la intervencién para evitar las muertes en Libia, pero solo
el 29 por ciento estaba a favor de la participacién activa de Alemania
en los esfuerzos internacionales. Irénicamente, ante las criticas por su
postura en la operacién libia, algunos miembros del gabinete aleman
implicitamente acusaron a los aliados de la OTAN de haber actuado
por motivos econémicos. La accién en el pais africano reflejé que el no
intervencionismo alemdn en la posguerra todavia prevalece sobre sus
consideraciones geoeconémicas, cuando ambas cuestiones compiten
entre si. En otras palabras, Berlin no estd preparado para desplegar sus
tropas por asegurar contratos.
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Momento decisivo para el liderazgo aleman

En gran parte, Berlin ha jugado el papel de mezquino en la crisis de la
eurozona. La economia alemana se ha beneficiado enormemente de la
depreciacion del euro tras la crisis, puesto que le ha permitido exportar a
precios mucho mds competitivos. No es de sorprender que eso haya dado
lugar a muchas criticas. Se dice que el nuevo milagro econémico alemdn
se ha dado a expensas de sus socios comerciales, en particular de los
paises que forman la zona euro. Representantes de los Gobiernos francés
y estadounidense han cuestionado el superdvit de exportacién alemin
y la reticencia de Berlin a estimular la demanda interna y a reforzar las
finanzas de las débiles economias de la UE. Segtin los criticos, el superavit
comercial alemdn implica que Estados altamente endeudados tengan
que pedir més dinero prestado. A su vez, un euro débil le proporciona
injustas ventajas competitivas a expensas de los demds. De repente, la
admiracién por su modelo econémico ha dado lugar a la imagen de una
Alemania obsesionada con las exportaciones y que carece de un espiritu
de solidaridad europeo.

Para algunos observadores, el papel de Alemania en la crisis parece
haber cambiado mds recientemente al rol de salvador. Tras meses de
serias reprimendas internacionales, Angela Merkel fue alabada por su
firmeza y liderazgo al negociar acuerdos de tltima hora, y algunos han
empezado a hablar de una “Europa alemana”. El cambio radical de la
canciller para sacar a la eurozona de la crisis podria indicar que, aunque
Berlin use instrumentos econémicos para proyectar su poder en el
exterior, al final sigue estando comprometido con el multlateralismo y
el proyecto europeo. No obstante, podria simplemente significar todo
lo contrario, dado que seria el més afectado si cayera la zona euro. En
cualquier caso, clasificar a la Alemania de Merkel como la mdxima
potencia geoeconémica de suma cero serfa algo prematuro. Sus intereses
econémicos y los intereses politicos de Europa coinciden. Si bien,
motivado por consideraciones econdmicas, el decisivo impulso alemédn
hacia “mds Europa, no menos” como respuestaala crisis, es otro reflejo de
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sucompromiso hacia el multilateralismo estratégico dela UE donde todos
ganan. El Gobierno parece haberse dado cuenta de que la geoeconomia
y un comportamiento pro europeo no son contradictorios. Para resistir
os cambios mundiales de poder, el multilateralismo econémico, y no e
1 b diales de poder, el multilateral y no el
bilateralismo cortoplacista, servird mejor a los intereses de Berlin.

En resumen, la geoeconomia parece haberse convertido en el principal
motor de la politica exterior alemana. Sin embargo, Alemania no es un
actor completamente geoecondmico. Algunas carteras atin pesan mds
que las consideraciones econémicas. Como ha demostrado el caso de
Libia, el no intervencionismo de la posguerra todavia prevalece sobre la
geoeconomia en las decisiones de relaciones exteriores. De igual modo,
hasta ahora el proyecto europeo ha sido un imperativo para todos los
cancilleres alemanes elegidos tras la guerra. En 2012 se verd si Europa
sigue siendo una prioridad para Berlin.

Decisiones clave en 2012

Serd necesario crear e implementar un acuerdo de rescate integral para la
eurozona. Para ello, varios Estados miembros tendrin que ceder parte
de su soberania. Merkel y sus socios europeos deberan demostrar mucha
habilidad politica y disciplina. Con el fin de reconciliar la geoeconomia
con el arte multilateral de gobernar durante este proceso, el Gobierno
alemdn tendrd que empezar a considerar estos sacrificios como una
inversion a largo plazo.

Angela Merkel tendrd que explicar a los contribuyentes alemanes,
que aun consideran la crisis un problema de la periferia europea del sur,
por qué tienen que cargar con los costes de la mala gestion griega, italiana
y espafiola. De igual modo, serd dificil convencer a los ciudadanos de por
qué su pafs tiene que aceptar la integracién de la UE cuando todavia no
se sabe cudles serdn los beneficios de la tltima ronda de la redaccién de
la Constitucién europea. Estos serdn algunos de los principales desafios
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a los que tendrd que enfrentarse el Gobierno alemdn en 2012. Ante las
elecciones generales de 2013, el Ejecutivo tiene menos de dos afios para
ganarse la confianza de la poblacién.

Cerrar la brecha existente entre el electorado y el Gobierno de
Alemania serd clave para asegurar la aprobacién por parte del Parlamento
de decisiones de rescate claves. A principios de 2012, el Bundestag votard
sobre el Mecanismo Europeo de Estabilidad, el sucesor permanente del
Fondo Europeo de Estabilidad Financiera. La oposicién en contra de
ésta y otras futuras medidas de rescate estin aumentando en proporcién
a las posibles futuras aportaciones alemanas al fondo de rescate de la
eurozona.

Estos desafios de la crisis de la deuda tendran implicaciones para la
politica exterior. En 2012, el enfoque alemdn sobre las exportaciones
aumentard con el objetivo de recuperar el tiempo perdido, pero, a su
vez, la demanda interna seguird cayendo. La relacién de Alemania con
China y otros socios asidticos emergentes seguird muy basada en el
comercio. No obstante, a medida que los vinculos empresariales entre
Berlin y Pekin se hacen mds fuertes y las empresas chinas mds proactivas,
es muy probable que alo largo del afio aumenten las discusiones sobre la
gobernanza econdmica, las regulaciones y el Estado de derecho.

En el mundo d4rabe, Alemania no se involucrardi de manera
significativa, incluso cuando la primavera drabe se acerque a un momento
decisivo en 2012. Se puede descartar una participacién militar de Berlin
en Irdn, Siria o cualquier otra parte de la region. Pero al centrarse
principalmente en China y otras potencias emergentes, corre el riesgo
de pasar por alto importantes acontecimientos en su vecindad del sur
que podrian acabar afectando a toda Europa. En este sentido, queda por
ver si asumird el tipo de liderazgo politico que le corresponde con su
dominio geoeconémico.
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5. La diplomacia comercial de
Espana, Francia y Reino Unido
Nika Prislan y José Ignacio Torreblanca

Lacrisis de la deuda de la eurozona y el ascenso de las potencias emergentes
comolos BRICS han conllevado el resurgimiento gradual dela geoeconomia
en las politicas exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea.
Esto no se aplica solo a Alemania. Otros grandes pesos politicos como
Espaiia, Francia y Reino Unido también han empezado a emplear politicas
més geoeconémicas. Esto ha sido mds evidente en las relaciones con los
BRICS. Ya sea en el trato con Brasil, China, India o los paises del Golfo,
el tono neomercantlista se ha hecho més patente, pero el precio ha sido
alto. Los Veintisiete han sacrificado la cohesién y la eficacia para lograr
resultados econémicos muy limitados. Asimismo, han enviado el mensaje
de que la unidad no es su prioridad y de que sus principios, especialmente
sobre la democracia y los derechos humanos, estdn a la venta.

Europa ahora se encuentra en lo peor de dos mundos. A pesar de
haber roto filas para lograr beneficios de manera individual a costa
de los demds, las estrategias geoecondmicas de los paises europeos no
han producido los resultados esperados. La UE ha debilitado atin més
su imagen y credibilidad como actor colectivo. Los BRICS y otras
potencias geoecondmicas emergentes desean que la Unidn solucione
sus problemas de manera colectiva en lugar de que los Estados
miembros busquen acuerdos bilaterales individuales.
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Hasta ahora, nada indica que los paises europeos, bajo presion
por la crisis de la deuda, vayan a aprender la leccién en 2012. El ano,
posiblemente, serd recordado como el mis complicado de la historia
para algunos Estados europeos clave como Espaiia, Francia y Reino
Unido. Los tres han estado muy ocupados intentando lograr acuerdos de
inversién. Pero, si bien han conseguido beneficios a corto plazo, no han
tenido en cuenta la cooperacién necesaria para avanzar en los intereses
futuros.

Politicas exteriores geoecondmicas

Espafia ha sido uno de los paises mds afectados por la crisis de la
eurozona, lo que ha empujado al presidente José Luis Rodriguez
Zapatero y su Gobierno (2004-2011) a virar hacia una politica
exterior mas geoecondmica. A lo largo de 2011, el Gobierno espaiiol
se ha fijado cada vez mds en China para solucionar sus problemas. La
visita del viceprimer ministro chino, Li Keqiang, en enero de 2011,
concluy6 con la firma de contratos por valor de 7.500 millones de
délares (aproximadamente 5.500 millones de euros), asi como con la
promesa por parte del gigante asidtico de comprar deuda soberana
espafiola. Tan solo cuatro meses después, Zapatero viaj6 a Pekin, donde
se reunié con el presidente, Hu Jintao, en otro intento de mejorar
las relaciones econémicas y de promover una mayor inversién china
en Espafia. Esta fue la cuarta visita del mandatario espafiol a China
desde que asumiera el poder en 2004. La reasignacién del embajador
Eugenio Bregolat por un tercer mandato (no consecutivo) en tierras
chinas demostr6é que el Ministerio de Exteriores espafiol no estaba
dispuesto a arriesgarse en su trato con el Ejecutivo chino, incluso si
eso implicaba romper con la tradicién de no destinar a un embajador
al mismo sitio més de una vez.

La ofensiva geoecondmica espafiola parece haber dado sus frutos,
por lo menos a cierto nivel. Segun el viceprimer ministro Keqiang,
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Espafia “es el mejor amigo de China en Europa”. En 2009 y 2010,
el grupo de Asia, Africa y otros era el mayor propietario de deuda
espafiola, con aproximadamente el 26-28 por ciento, debido a la
creciente compra de ésta por parte de Pekin. A cambio del apoyo chino,
Madrid ha mantenido un perfil muy bajo en cuanto a los derechos
humanos se refiere. En 2009, la Presidencia espafiola de la UE solicitd
el levantamiento del embargo de armas europeo al gigante asiético, lo
que caus6 la indignacién del Gobierno de Estados Unidos y de otros
aliados europeos. Asimismo, Espaiia fue el dltimo Estado miembro en
felicitar al activista de derechos humanos chino, Liu Xiaobo, por haber
recibido el premio Nobel en 2010.

De igual modo, en 2011 Zapatero visité Qatar y Emiratos Arabes
Unidos en busca de nuevos inversores para la débil economia espanola.
Con su visita logré asegurar 150 millones de euros de EAU y 300 millones
de Qatar para la recapitalizacién de las cajas de ahorro, gravemente
afectadas por la caida de los precios de la vivienda tras la crisis financiera.
Asimismo, el presidente consiguié afianzar contratos para empresas
espafiolas por valor de 1.400 millones de euros en EAU vy la promesa de
3.000 millones de euros en inversiones por parte de Qatar.

El Gobierno de Zapatero fue muy criticado por centrarse en esas
visitas geoeconémicas mientras Tunez y Egipto caminaban hacia la
democracia en medio de la primavera drabe. Después de todo, Espafia
y la UE habian apoyado a los regimenes de Ben Ali y Mubarak. Madrid
también actud con cautela ante la falta de libertad en la regién del Golfo
y la violencia perpetrada contra los manifestantes durante las protestas
en Bahréin.

En 2012, es muy probable que el nuevo Gobierno de centroderecha
del Partido Popular (PP) le conceda atin mds importancia a la
geoeconomia en la politica exterior espafiola. El Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE) usé la geoeconomia como tltimo recurso
para hacer frente ala crisis financiera. E1 PP priorizard el mercantilismo
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geoecondémico con mds conviccién desde el principio de su mandato.
Contrario a los socialistas, el PP estd bastante acostumbrado a dar
prioridad a los negocios en su politica exterior. Durante el mandato de
José Maria Aznar (1996-2004), las empresas espafiolas adquirieron el
estatus de multinacionales en todo el mundo, gracias a la combinacién
de un euro seguro y el crecimiento de la economia latinoamericana. A
juzgar por los tltimos discursos, entrevistas y documentos politicos,
todo parece indicar que el nuevo Ejecutivo, con Mariano Rajoy como
presidente, se centrard, sobre todo, en las cuestiones econdmicas,
usando la diplomacia para avanzar con los intereses econémicos
del pais, principalmente en América Latina, pero también en otras
regiones como Asia.

En Francia, el empeoramiento de la crisis en la eurozona también
ha llevado al presidente, Nicolas Sarkozy, a orientar su enfoque hacia
una politica exterior mds geoeconémica. La presidencia francesa del G20
en 2011, entre otros hechos, ha facilitado el cambio. Pero su politica
ya habia empezado a transformarse en noviembre de 2010, cuando el
mandatario chino, Hu Jintao, visité Francia en un intento de mejorar las
malas relaciones que existian entre ambos paises. El boicot a la antorcha
olimpica a su paso por Paris y la reunién entre Sarkozy y el Dalai Lama
en Varsovia concluyeron con el sabotaje de productos de Carrefour y la
cancelacién de la cumbre UE-China durante la Presidencia francesa de la
UE en la segunda mitad de 2008. Pero en 2010, el encuentro organizado
por Sarkozy para impresionar a Hu Jintao y asegurar acuerdos
comerciales para empresas francesas resulté en la firma de contratos por
valor de 20.000 millones de ddlares (aproximadamente 14.800 millones
de euros). Desde entonces, Sarkozy también ha pedido ayuda a Pekin
para el fondo de rescate de la zona euro.

La peticién de Sarkozy a China tras la crisis de la eurozona y la
cumbre del G20 celebrada en Cannes en octubre de 2011 para invertir en
un Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF) ampliado fueron
vistas con escepticismo en Europa. Mds alld de la preocupacién de que
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Pekin pidiera concesiones politicas a cambio de la ayuda econémica,
también suscité otros temores, puesto que los problemas financieros
franceses estaban siendo elevados a la esfera europea. El rating triple A
de Francia correria peligro si el pafs tuviera que destinar mds dinero al
FEEEF, lo que, a su vez, podria conllevar problemas, atin mds graves, para
la zona euro.

Las posturas geoeconémicas de Francia también se hicieron patentes
en las cumbres del G8 y del G20 organizadas por Paris en 2011. Si
bien los resultados de ambos encuentros fueron muy limitados, la
agenda de Sarkozy para el G20 incluyé cuestiones como la correccién
de los desequilibrios en la economia internacional entre los paises que
registraban superavit y los que tenfan déficit. Segtin informd el periédico
The New York Times, el presidente francés, inicialmente, pidié al G20
que introdujera “cambios en el sistema monetario internacional, en un
intento de reducir las fluctuaciones del tipo de cambio y otorgar al euro y
otras monedas un mayor estatus en comparacién con el délar”. El Eliseo
ha intentado usar su poder abiertamente en estos dos foros para defender
sus intereses nacionales, lo que ha obligado al dirigente francés a dejar de
lado sus ambiciones iniciales de gobernanza global y la “refundacién del
capitalismo”.

Las ambiciones geoeconémicas de Francia han sido causa de
desavenencias con Espafia y otros Estados miembros. Un ejemplo
fue el acuerdo para construir un tren de alta velocidad TGV en
Marruecos, que fue otorgado a Paris en 2007 directamente por el rey
Mohammed VI sin que se llevara a cabo una licitacién abierta. Cuando
el Gobierno francés solicité al Banco Europeo de Inversiones (BEI)
un préstamo para financiar la construccion, Alemania voté en contra
de la peticién, dado que la empresa alemana Siemens no habia podido
competir por el contrato. Finalmente, Francia consiguié dicho dinero
con el apoyo espanol. Estas disputas internas entre los Veintisiete
reflejan los efectos negativos que las ambiciones geoecondmicas pueden
llegar a tener sobre la solidaridad europea.
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La politica francesa, probablemente, seguird el mismo curso en los
proximos afios. Incluso si los socialistas llegan a ganar las elecciones
presidenciales de 2012, la economia y la crisis del euro continuardn
dominando la agenda. No hay sefiales claras que indiquen si los nuevos
gestores de Francia cambiarfan de direccién y adoptarian una politica
exterior menos mercantilista. Solo si la crisis del euro desemboca en una
unién fiscal sélida y se suaviza la presion de los mercados, entonces Paris
podria seguir una politica exterior mds diversificada.

Por su parte, el Gobierno britdnico también ha virado hacia una
politica exterior mds geoeconémica. En julio de 2010, menos de tres meses
después de haberse convertido en primer ministro, David Cameron visité
India, acompafiado por 39 altos ejecutivos de diversas empresas britdnicas.
Esta ha sido la mayor delegacién comercial de Reino Unido de los dltimos
tiempos. Cameron tenfa la intencién de reorientar la accién exterior
britdnica para servir a los intereses de la economia de su pais, frente a la
diplomacia mds tradicional de los afios de Tony Blair y Gordon Brown.
En su viaje, el primer ministro aseguré un acuerdo de 840.000 millones de
euros, mediante el cual Londres proveeria a Nueva Delhi con 57 aviones
Hawk de entrenamiento. Para el mandatario britdnico, eso era el reflejo
de “nuestra nueva politica exterior comercial en accién”. No fue por
casualidad que el secretario del Foreign Office, William Hague, eligiera
Tokio para su famoso discurso sobre “El Reino Unido en el mundo”,
completando asi el giro hacia una politica exterior mds geoecondmica.
Hague hizo un llamamiento a una mayor orientacién comercial en
el Foreign and Commonwealth Office, a unas relaciones bilaterales
més dindmicas y a una politica de gobernanza global més proactiva. El
Gobierno ha dejado clara su falta de confianza en la UE como vehiculo
para alcanzar los intereses econémicos de su pais en el exterior.

De igual modo, las visitas de Li Keqiang, en enero de 2011, y del
primer ministro, Wen Jiabao, en junio de 2011, resultaron en lucrativos
contratos para las compaiiias britdnicas. En enero, la empresa PetroChina
firmé un acuerdo de miles de millones de libras con Ineos y se firmaron
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otros contratos por valor de 2.600 millones de libras (unos 3.000millones
de euros); mientras que en junio se rubricaron acuerdos por 1.400 millones
de libras (cerca de 1.600 millones de euros).

El aspecto mds importante del cambio experimentado por Reino
Unido hacia una diplomacia mds comercial estd directamente relacionado
con el empeoramiento de la crisis en la eurozona. Si bien el Gobierno
britinico no ha sufrido exactamente los mismos problemas que
los miembros de la zona euro y no ha tenido que pedir ayuda a las
economias emergentes, el pafs se estd distanciando de Europa para
gestar otras alianzas econémicas. En 2012, esto empezard a afectar
y debilitar la relacién entre Londres y Bruselas. Su autoaislamiento
dentro de la UE también podria acelerar su marginalizacién econémica
por parte de sus socios europeos, ademds de la exclusién politica que ya
sufre. Las ventajas comerciales siempre han sido la mayor motivacién
para Reino Unido en la UE y la Unidn sigue siendo el principal destino
de sus exportaciones y, por tanto, su mayor fuente de riqueza.

Cortos de miras

El ascenso de la geoeconomia en las politicas exteriores nacionales de
los Estados miembros de la UE supone un riesgo para los intereses de
Bruselas a largo plazo. Primero, un mayor enfoque geoeconémico tiende
a nacionalizar, en lugar de europeizar, las politicas exteriores nacionales,
disminuyendo las posibilidades de éxito de una accién exterior europea
comun. Ademds, la creciente importancia de la politica comercial en las
posturas nacionales podria conllevar disputas entre los Veintisiete. Una
diplomacia comercial mis agresiva aumenta las probabilidades de que los
paises compitan entre si por los mismos socios y acuerdos internacionales.
Reino Unido, Francia y Espafia ya rivalizan por la atencién de China.
La posible aparicién de la llamada “légica del conflicto” a raiz de los
“métodos del comercio” podria suponer la fractura de los vinculos
econdémicos y politicos que ahora unen a los miembros de la UE.
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Esa mayor nacionalizacién de la politica comercial de los Estados
miembros y la mayor importancia otorgada a las economias nacionales
va en contra de los intereses reales de los paises de la UE. Las economias
de Reino Unido, Espafa y Francia son, por si solas, mucho mds
pequeiias que la de China, crecen a un ritmo mucho mds lento y sus
poblaciones estdn disminuyendo. Tendrdn mucho menos que ofrecer a
las economias emergentes que una economia europea unida. El aumento
de la diplomacia comercial de los paises europeos y sus apafios a corto
plazo perjudicardn sus perspectivas futuras.

Por otro lado, se puede entender el porqué de esas politicas nacionales.
Los flujos de inversién extranjera directa (IED) hacia el exterior han caido
un 62 por ciento entre 2009 y 2010 y la entrada de IED ha disminuido
ain mds, un 75 por ciento. De los tres paises analizados en este capitulo,
solo Reino Unido fue receptor neto de IED en 2010 (casi tres cuartos de
la entrada de esta inversion en el pais vino de Estados Unidos). El flujo
de IED espafiola hacia China alcanzé 1.400 millones de euros (de un
total de 7.900 millones). El de Francia fue similar al espafiol en términos
absolutos, pero menor en cuanto al porcentaje total que representa
debido a los mayores voltimenes de IED hacia el exterior. Estas cifras
explican, en parte, las ticticas geoeconémicas de estos tres Estados.

No obstante, la crisis de la eurozona esti alimentando una dindmica
que perjudicard las perspectivas de los Estados miembros a largo plazo.
En base a los ejemplos aqui mencionados, estd claro que la crisis de la
zona euro estd impulsando alos paises aadoptar enfoques geoeconémicos
individuales, que les estdn alejando de posibles soluciones europeas. Las
orientaciones nacionales no estin preparadas para aportar soluciones
eficaces ante la globalizacién de alta velocidad. Solo la accién conjunta
de los Veintisiete tendrd el suficiente poder econémico para competir
con las potencias emergentes.

Las ambiciones geoeconémicas de los Estados miembros de la UE y
la aparente falta de soluciones europeas a la vuelta a la nacionalizacién
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de las politicas exteriores han sido duramente criticadas. Es cierto que
2012 serd un afio con muchos desafios para Bruselas, pero no solo para
encontrar una salida a la crisis de la eurozona, sino también a la hora
de hallar resultados europeos conjuntos a las cuestiones nacionales. El
caso chino es un buen ejemplo. China es un pais decisivo para el futuro
de la Unién y es urgente que Europa demuestre unidad y siga politicas
europeas conjuntas concretas hacia el gigante asidtico. En 2012, se
deberia considerar la inclusién de un sistema coordinado para la compra
de deuda soberana, un sistema para analizar con rigor las inversiones
extranjeras y una competencia justa en las adquisiciones publicas. Dichas
politicas, aplicadas en la esfera europea, no solo contribuirfan a disminuir
las divisiones sobre Pekin, sino que también ayudarfan a limitar las
ambiciones geoecondémicas de algunos Estados.

El G20, del cual Francia, Espafia y Reino Unido forman parte,
también deberia ser un importante foro para que la Unién Europea
negocie de manera conjunta y logre encontrar el equilibrio entre las
diversas ambiciones geoecondmicas de sus Estados miembros. Si en
2012 la UE adoptara una postura més unida y unificara su representacion
econdmica externa en el G20, el FMI y otras instituciones, contribuiria a
mermar los efectos secundarios negativos de las politicas geoecondmicas
de algunas potencias externas.

Se necesita con urgencia una solucién eficaz y sostenible a la crisis de
la eurozona. Eso ayudaria a disminuir la importancia de la diplomacia
comercial nacional, dado que los Estados miembros no necesitarian
politicas exteriores tan centradas en la geoeconomia. En 2012, la clave
serd impulsar una mayor integracién econémica y politica en la Unién
Europea.
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6. Asia como nucleo
geoeconémico
Gauri Khandekar

Tras la crisis econémica, los Estados miembros de la Unién Europea han
adoptado una actitud més activa respecto a Asia. Pero su actitud general
ha sido débil, lastrada por la incoherencia y una falta de coordinacién y de
estrategia futura. No ha sido capaz de adaptar sus estrategias econémicas,
politicas y de seguridad al extenso y variado continente asidtico. El bloque,
como tal, sigue contando menos de lo que le corresponderia. Y Asia no va
a seguir ah{ a disposicién de quien quiera. La region estd teniendo su propia
reintegracién y Europa va a tener que competir por ella con la propia Asia.
Los datos de la Organizacién Mundial del Comercio indican que en 2010 la
mayoria de los flujos de comercio mundial fueron intrarregionales. En total, el
53 por ciento del comercio asidtico se hizo dentro de su propio territorio. Esa
tendencia continuard en el futuro. A medida que el continente consiga tasas
de crecimiento cada vez mds elevadas, serd cada vez més dificil penetrar en él.
Las politicas de Europa en la zona tendrin que cambiar en 2012 si Bruselas
quiere no quedar atin mds marginada de la regién més dindmica del mundo.

La vision geoecondmica de Asia en la UE

Los Estados miembros de la UE han hecho grandes esfuerzos
individuales para defender sus intereses en Asia, sin que ello haya
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contribuido de manera relevante a reforzar el papel de la Unién Europea
en su conjunto. Las agendas bilaterales siguen teniendo prioridad sobre
el enfoque comtn y el comportamiento de los Veintisiete sigue siendo

débil.

Enjunio de 2011, Reino Unido firmé un acuerdo por 1.400 millones
delibras (unos 1.600 millones de euros) con China. Antes, en noviembre
de 2010, los dos paises habian firmado ya un contrato relacionado
con la compaiia Rolls Royce de 750 millones de libras (cerca de 872
millones de euros). Desde entonces, las exportaciones britdnicas al
gigante asidtico han aumentado un 20 por ciento. El primer ministro
britdnico, David Cameron, ha sefialado que le gustaria alcanzar el
objetivo de 100.000 millones de d6lares (unos 74.000 millones de euros)
en comercio bilateral de aqui a 2015. Alrededor de 420 empresas chinas
ya se han establecido en Londres. Gran Bretafia atrajo 51 proyectos de
inversion en 2010 y otros 40 en 2011.

El presidente francés, Nicolas Sarkozy, también consiguié obtener
del primer ministro chino, Wen Jiabao, la promesa de designar a
Europa como el gran mercado de inversiones. El comercio chino-
francés estd creciendo un 30 por ciento anual y alcanzé los 44.800
millones de délares (unos 33.200 millones de euros) en 2010. Sarkozy
viajé a Pekin dos veces solo en 2011. El gigante asidtico es el décimo
inversor extranjero en Francia, con 1.500 millones de délares (unos
1.100 millones de euros). A su vez, los franceses poseen mds de 4.000
proyectos empresariales en China.

En cuanto a Alemania, solo en Hamburgo se han establecido 360
empresas chinas. Durante la visita del primer ministro chino a Berlin
en junio de 2011, China y Alemania firmaron 14 nuevos acuerdos por
valor de 15.000 millones de délares (cerca de 11.000 millones de euros).
El gigante asidtico se ha convertido en el destino exterior preferido para
las inversiones alemanas. Pekin es el tercer mayor socio comercial de
Berliny el segundo lugar para las exportaciones de maquinaria, después
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de Estados Unidos. Uno de cada cuatro coches Volkswagen se vende
en China. Y a los chinos les atraen los conocimientos y la experiencia
alemanas en altas tecnologfas.

En comparacién con lo anterior, las visitas a China del presidente
del Consejo Europeo, Herman van Rompuy, quedan empequeiiecidas.
La cancelacién de la cumbre anual UE-China en 2011 disminuy6 ain
mas el atractivo de Bruselas como socio. De hecho, es Francia, el quinto
mayor socio comercial del gigante asidtico en Europa, y no la propia
Unidn, la que encabeza las conversaciones con Pekin sobre la compra
de deuda soberana europea.

En el caso de India, la UE todavia estd luchando para concluir sus
cinco afios de negociaciones sobre un acuerdo comercial y de inversién.
Su presencia politica sigue siendo débil y ni la Alta Representante de
la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Catherine
Ashton, ni el presidente Van Rompuy han viajado al pais asidtico en
2011. Europa, en su conjunto, estd dividida sobre la mayor ambicién
multilateral de India: un puesto en el Consejo de Seguridad de la ONU.
Nueva Delhi discrepa con Bruselas sobre su postura conjunta respecto
a Pakistdn, con la lucha anti-terrorista y con la cooperacién en materia
de energia nuclear. Mientras tanto, Reino Unido, Francia y Alemania
no solo han obtenido contratos por miles de millones de euros, sino que
han criticado abiertamente la actitud de Islamabad sobre el terrorismo
y han subrayado su apoyo bilateral a que India tenga un sitio en el
Consejo de Seguridad.

En julio de 2010, David Cameron encabezé la mayor delegacion
que ha visitado India en épocas recientes y obtuvo contratos bilaterales
por valor de miles de millones de libras. Durante la visita del ministro
indio de Finanzas, Pranab Mukherjee, a Londres, en julio de 2011, se
firmé otro acuerdo de inversién de 7.200 millones de délares (unos
5.300 millones de euros). Segtin el ministro britdnico de Economia,
George Osborne, 3.000 empresas de su pais tienen planes importantes
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de inversién en India. El Departamento de Desarrollo Internacional
(DAID, en sus siglas en inglés) ha asignado 1.200 millones de libras (unos
1.400 millones de euros) de ayuda al desarrollo para ser entregados a
Nueva Delhi entre 2011 y 2015. Por el contrario, la UE solo ha ofrecido
210 millones de euros para el periodo 2011-2013.

Durante la visita del presidente Sarkozy en 2010, Paris y Nueva
Delhi firmaron siete acuerdos, incluido un contrato de 9.300 millones de
délares (cerca de 6.900 millones de euros) para construir dos reactores
a presién. Francia es el quinto mayor proveedor de armas a India. El
Gobiernoindio hadestinado un presupuesto de mas de 112.000 millones
de dodlares (unos 83.000 millones de euros) en los seis proximos afios
para renovar o actualizar material militar. Segiin un proyecto de 22.000
millones de délares (cerca de 16.000 millones de euros), la compaiifa
nuclear estatal francesa Areva suministrard seis reactores de agua a
presion de tercera generacién al pafs. La cooperacién en materia de
energia nuclear es una cuestion estrictamente bilateral en el marco de
la Unién. El acuerdo sobre Fision UE-India permanece estancado
desde 2009. Sarkozy subray6 también su deseo de triplicar las becas
francesas a estudiantes indios; pero no existe ninguna mencién de unas
subvenciones similares en la UE. Igualmente, durante su visita a Nueva
Delhi en 2011, la canciller alemana, Angela Merkel, firmé cuatro pactos
en los dmbitos de la educacidn, la investigacién y la fisica nuclear.

Otros paises asidticos se quejan de la falta de atencién de la UE. Los
lideres de ASEAN llevan esperando una visita de algtin lider europeo
desde la del presidente de la Comisién, José Manuel Durdo Barroso,
hace cinco afios. Durante las tltimas dos décadas, Alemania ha dado
a Vietnam mds de 1.000 millones de euros para proyectos de Ayuda
Oficial al Desarrollo. En una visita a Hanoi en 2011, la canciller Merkel
prometié mds dinero para el pais. En la actualidad, trabajan alli mas
de 200 empresas alemanas. Reino Unido también considera Vietnam
como un mercado de enorme crecimiento. Es el 17° mayor inversor
extranjero en el pafs del sudeste asidtico, con 2.500 millones de délares
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(aproximadamente 1.500 millones de euros) en 2010. Las autoridades
britdnicas prevén que las inversiones empresariales alcanzardn los 3.000
millones de délares (unos 2.200 millones de euros) en 2013.

Reino Unido fue el segundo inversor en Indonesia en 2010, con
un total de 439 millones de libras (aproximadamente 511 millones de
euros) en exportaciones y 1.300 millones de libras (aproximadamente
1.500 millones de euros) en importaciones. En una reciente visita a la
zona, el primer ministro francés, Frangois Fillon, prometi6 duplicar los
volidmenes de comercio bilateral en los préximos cinco afios respecto
a los 2.500 millones de délares (aproximadamente 1.500 millones de
euros) actuales. Hace poco, David Cameron concedi6 446 millones de
libras (unos 519 millones de euros) en ayuda al desarrollo a Pakistan,
durante un periodo de cuatro afios, con lo que el pais se habrd convertido
en el mayor receptor de ayuda britdnica en 2015.

A pesar de las actividades geoecondmicas y de desarrollo de los
Estados miembros en Asia, la UE no ha sido capaz de aprovechar esas
relaciones ni sus propios instrumentos para impulsar un interés comin
en el continente. Los socios europeos compiten cada vez mds entre si, y
solo cuentan con un conjunto muy tenue de politicas asidticas comunes
que mantienen la armonia. Es llamativa la ausencia de una estrategia
comun. No existe una orientacién claramente identificada en la politica
exterior. Bruselas permanece apartada de las crecientes preocupaciones
de seguridad de Asia. En 2012, los Veintisiete deben identificar cuil
es el principal atractivo de Europa para los paises asidticos: su fuerza
como bloque con 27 naciones y un mercado dnico.

La geoeconomia en la reintegracion de Asia
En el nuevo orden mundial, el poder geoeconémico de la UE tendrd

que competir con el de Asia. En 2012, al mismo tiempo que la demanda
del consumo siga cayendo en Europa, el crecimiento del comercio
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intrasidtico, encabezado por China, seguird aumentando. Los paises
asidticos empezardn a explorar una mayor integracién regional
mediante el comercio, las inversiones y las transacciones financieras.
El continuo ascenso de India, de Corea del Sur —campe6n de las dreas
de libre comercio (ALC)-y el resurgimiento de Japén impulsardn ain
mis esa tendencia.

En conjunto, las cifras del comercio de la UE en Asia son prometedoras.
La Unidn es el principal socio comercial del bloque de ASEM, con el 13,3
por ciento del comercio total; por paises, es el mayor socio comercial
de Pakistdn, India, Bangladesh, Sri Lanka y China. No obstante, Pekin
estd ganando ripidamente terreno. En la actualidad, es uno de los cinco
principales socios comerciales de todos los miembros asidticos de ASEM.
Los demds socios principales también son, en su mayoria, del continente:
Japén y Singapur pisan los talones al gigante asidtico.

En términos estratégicos, la UE no es todavia una entidad econémica
poderosa en Asia. Su dnico acuerdo de libre comercio en la regién es con
Corea del Sur (firmado en octubre de 2010). El ALC UE-India no est4 atin
decidido y los esfuerzos individuales con los Estados miembros de ASEAN
retrasan todavia més la liberalizacién comercial interregional. En cambio,
las zonas de libre comercio bilaterales dentro de la subregién asidtica han
aumentado de forma espectacular. En la actualidad hay 245 propuestas, en
proceso de negociacién o que se han firmado ya. En 2012, Bruselas tendrd
que afrontar con més eficacia esta tendencia.

El ALC con India deberia ser la préxima prioridad econdmica de
la UE. Segun el banco HSBC, el comercio de India aumentard un 156
por ciento de aqui a 2025, hasta alcanzar 1 billén de ddlares (742.000
millones de euros), el mayor crecimiento comercial de cualquier pais.
Estd previsto que India se convierta en la tercera economia del mundo
para 2050. A medida que contintia diversificando sus relaciones, es
probable que Oriente Medio (en especial Emiratos Arabes Unidos
y Arabia Saudi), China y Latinoamérica hagan sombra a la Unién y
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Estados Unidos en sus intereses comerciales. Una conclusién politica
sobre el ALC en la cumbre UE-India, que se celebrard en febrero de
2012 en Nueva Delhi, podria salvar la relacién entre las dos partes.

Japon estard deseoso de corregir las disparidades creadas por el
ALC UE-Corea del Sur y vigorizar su propio crecimiento mediante
un acuerdo de libre comercio importante. Tras los retrasos en 2011,
serd necesario un firme impulso politico en la cumbre UE-Jap6n de
2012 para comenzar las negociaciones.

Consideraciones fundamentales en 2012

India y China desplazarin a todos los demds lideres comerciales. Pese a
las disputas fronterizas y la cuestién del Tibet, los dos vecinos serdn los
principales socios comerciales entre ellos antes de 2030. En 2010-2011,
el comercio bilateral China-India crecié un 68,8 por ciento, hasta los
19.600 millones de ddlares (14.500 millones de euros). Se espera que
esa cifra sea de 100.000 millones de délares (74.000 millones de euros)
en 2013. Pekin es uno de los cinco principales socios comerciales de
Nueva Delhi, con el 11,4 por ciento de su comercio, no muy por detrds
del 15,6 por ciento del comercio de la UE.

En 2012, la Unidn seguird instando a China a invertir en la compra
de deuda soberana. Pero el gigante asidtico, que en la actualidad posee
alrededor del 60 por ciento de las reservas extranjeras del mundo, no
querrd poner en peligro sus inversiones con bonos de riesgo. Negociard
una condicién de mercado a cambio de unos cuantos miles de millones
en inversiones. En la cumbre UE-China de 2012, Bruselas debe mostrar
una mayor unidad politica al respecto. Obtener la confianza de Pekin
le darfa credibilidad en todo el mundo.

Aunque Japén también ha indicado su voluntad de comprar
eurobonos e invertir en el Fondo Europeo de Estabilidad Financiera,



74 FRIDE

la UE tendrd que hacer propuestas concretas en 2012. Asia ha hecho
més hincapié en que el FMI tenga un papel més fuerte, en lugar de las
inversiones directas, con la esperanza de reforzar su propia posicién
en las instituciones financieras internacionales. La UE debe decidir
cémo encajar sus deseos con la agenda reformista de Asia.

Da la impresién de que las rivalidades tradicionales remitirdn
en 2012. La UE es el principal socio comercial de Pakistin, con
un 15,8 por ciento (7.100 millones de euros) del comercio del pais,
pero es posible que pronto se encuentre con la competencia de unas
relaciones indo-paquistanies mds estrechas. Islamabad ha decidido
otorgar el estatus de nacidén favorecida a su vecina del sur. Una
mayor proximidad econémica podria ayudar a reducir las tensiones y
multiplicar el comercio bilateral entre ambos paises.

También en el noreste asidtico, la reintegracion geoeconémica de
Asia estd en pleno auge. En 2012, independientemente del resultado
de las elecciones presidenciales en Taiwdn, parece improbable que
Pekin modifique por completo su politica respecto a Taipei. Lo
normal es que el presidente taiwanés, Ma Ying-jeou, continde un
segundo mandato. China buscard acuerdos bilaterales para completar
los 15 pactos ya firmados. La UE tendrd que decidir cémo intensificar
sus relaciones comerciales con Taiwdn, que insistird en su peticién de
tener un ALC.

En Myanmar, los demds socios de ASEAN apoyan cada vez
mds al régimen ex autoritario y la UE parece dispuesta a respaldar,
con precauciones, la apertura politica limitada que se ha visto en
los dltimos meses. En 2012, y antes de que el pais presida ASEAN,
probablemente, en 2014, la Unién tendrd que reconsiderar toda su
actitud respecto al Gobierno birmano. Aunque debe mantener una
postura firme en relacién con las violaciones de los derechos humanos
cometidas por el régimen, tendria que aprovechar una posible
oportunidad para impulsar reformas.
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La UE debe empezar a dialogar sobre las crecientes preocupaciones
de seguridad en Asia. La maritima es fundamental en la geopolitica del
Pacifico asidtico. La Unidn tiene que decidir si va a asociarse, y cémo,
con Estados Unidos, China y ASEAN para abordar esta cuestién. El
Foro Regional de ASEAN es la instancia principal en la que se llevan a
cabo las deliberaciones vy, sin embargo, Bruselas no asistié en 2011. En
2012, la presencia de la Alta Representante en el encuentro serd decisiva
para impulsar la credibilidad europea en la regién. Asimismo, los
Veintisiete tendran que decidir con qué condiciones aceptardn unirse a
las tareas de lucha contra la pirateria en el Estrecho de Malaca.

La novena cumbre de ASEM en Laos, en noviembre de 2012, sera
un reto para la UE. Debe volver a convencer a sus socios asidticos de
que estd comprometida con la regién. A su vez, eso serd fundamental
para que la acepten en la cumbre del Este de Asia, que ya abrid sus
puertas a Estados Unidos y Rusia en 2011.

Ademis, la UE debe buscar més visibilidad en los problemas de
seguridad nuclear en Asia. La Cumbre Internacional sobre Seguridad
Nuclear, que se celebrard en marzo de 2012 en Setl, puede ser la
plataforma idénea para que la Unién plantee su creciente preocupacién
sobre estas cuestiones. En concreto, dado que la inestabilidad seguird
aumentando en Pakistdn, Bruselas tiene que incrementar su cooperacién
con las autoridades de dicho pafs para garantizar la seguridad de su
arsenal nuclear. Ademds, en 2012, los Veintisiete han de tratar de
intensificar las consultas con sus socios estratégicos y los miembros de
las negociaciones a seis partes (China, Estados Unidos, Corea del Sur,
Jap6n y Rusia) sobre la cuestién nuclear en Corea del Norte.

En vista de la retirada de la OTAN de Afganistin en 2014, la UE
debe concebir una estrategia para llenar el vacio dejado por Estados
Unidos. La Unién no puede reducir su presencia en esta region, que es
ademds crucial para su propia seguridad. Es de desear la cooperacion
con todos los actores regionales involucrados, ya desde 2012. Bruselas



tiene que emprender didlogos de politica exterior con todos los actores
regionales, en especial los cuatro vecinos nuclearizados de Afganistdn.

El futuro geoecondmico de Europa en Asia

En resumen, Europa debe intensificar sus relaciones politicas al tiempo
que sus Estados miembros despliegan una diplomacia puramente
comercial. El comportamiento geoeconémico de Europa en Asia, en
conjunto, ha sido escaso; aunque la UE no ha desplegado ain todo
su potencial. Debe reforzar sus intereses econdmicos en el continente
con un mayor compromiso politico. En particular, los esfuerzos de
seguridad europeos deben estar en linea con aquellos asuntos que
preocupan cada vez més en la zona.

Para mejorar la posicién de Bruselas es fundamental una estrategia
clara para Asia, junto con una mayor presencia politica en los foros
del continente. Un continente asidtico integrado tendrd muchas mds
ventajas geopoliticas, culturales y demogréficas, por la dimensién de
los mercados y la demanda de consumo, asi como por su dindmico
crecimiento. Asia es uno de los mayores nticleos geoecondmicos del
mundo y puede ser el trampolin que ayude a los Veintisiete a recuperarse
de la crisis y de su situacién poco clara en el nuevo orden mundial.
Ahora bien, la Unién Europea deberd elaborar una estrategia mucho
més amplia en 2012 si quiere aprovechar esta oportunidad.
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7. :Nuevas oportunidades en
Oriente Medio?
Ana Echagiie y Barah Mikail

En Oriente Medio, la Unién Europea tiene que enfrentarse no solo
a la crisis econdmica, sino también a la incertidumbre provocada
por las revueltas drabes. Las protestas han aumentado las divisiones
econdémicas existentes entre las economias de los paises del norte de
Africa y las de los Estados del Golfo. Las primeras estin sufriendo
una caida en los niveles de consumo y de las exportaciones y, en
algunos casos, la interrupcién de las transacciones internacionales.
Mientras que no se espera ninguna mejora en este sentido para la
regién en 2012, en el Golfo las tendencias son positivas. Los altos
precios del petréleo han reactivado la economia y la demanda estd
en alza. A pesar de una serie de nuevas iniciativas, la UE adn no se
ha percatado del potencial econémico de Oriente Medio. Bruselas
tendrd que mejorar su compromiso y prestar mds atencién a los
factores politicos que condicionan las oportunidades econémicas
y los riesgos en la zona. Tras el entusiasmo inicial de la primavera
drabe, la Unién tendrd que demostrar que es capaz de cumplir con sus
nuevos compromisos. Cémo lo haga serd determinante para lograr
un mejor equilibrio entre sus intereses politicos y econémicos en su
politica hacia Oriente Medio.
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Incertidumbre y estancamiento en el norte de Africa

Inicialmente, los Estados del norte de Africa no se vieron afectados por
la crisis econémica debido a su limitada integracién financiera en la esfera
internacional, pero al final acabaron sufriendo los efectos del descenso de
lademanda externa y de los ingresos de sus socios comerciales. Asimismo,
disminuyeron el flujo de turistas, las exportaciones a Europa, las remesas
y la inversion extranjera. No obstante, el indice de crecimiento del PIB
se mantuvo en niveles positivos con una media del 2 al 3 por ciento mds
alta que en los paises vecinos del norte del Mediterraneo.

Pero, a principios de 2011, a raiz de las revueltas drabes, aumenté
la inestabilidad. La alta tasa de inflacién y las débiles monedas de los
paises drabes redujeron las importaciones. Las agencias rebajaron los
ratings de los Estados afectados, aumentando el precio de la financiacion.
Las empresas internacionales se vieron atrapadas entre dos opciones:
recortar y/o anticipar nuevos negocios bajo la nueva situacién politica.
Inicialmente, varias de las grandes compaiifas extranjeras repatriaron a su
personal (Lafarge y Orange en Egipto) o, simplemente, suspendieron su
produccién (Nestlé).

Apesardelaincertidumbre,la Unién Europeay sus Estados miembros
se estdn centrando en el potencial del comercio y las inversiones para
sacar a los paises drabes del estancamiento econémico. El uso de la ayuda
y el comercio preferencial para abordar asuntos de politica exterior es
una préctica comtn de la UE, pero la primavera drabe ha aumentado
cualitativamente este enfoque. La Alta Representante, Catherine Ashton,
se ha centrado en el comercio como el principal incentivo para la region,
ofreciendo aranceles mds bajos y un mayor acceso al mercado europeo a
paises que lleven a cabo reformas democraticas y de buena gobernanza.
La Comisién Europea tiene previsto presentar un borrador para la
negociacién de dreas de libre comercio profundas y globales con Egipto,
Jordania, Marruecos y Ttnez. Asimismo, la Unién se estd centrando
en acuerdos de inversién. Bruselas espera estimular la inversién de
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compaiifas extranjeras en la zona, mediante la facilitacion de créditos
blandos del Banco Europeo de Inversiones. Los Veintisiete también se
estdn preparando para promover las inversiones, mediante el apoyo a
aquellos que se han rebelado contra la dictadura.

Ayuda, comercio e inversiones

El comercio como principal motor de la politica europea hacia la regién
no ha producido los resultados esperados durante los primeros 15 afios
del Proceso de Barcelona. A pesar del impacto positivo, aunque modesto,
en términos del comercio, la UE ha sufrido politicamente a raiz de su
apoyo a los regimenes autocréticos de la zona. Estd claro que las politicas
de la Unién Europea hacia Oriente Medio y el norte de Africa siempre
han estado mds dirigidas a servir sus propios intereses que a los de sus
socios del sur del Mediterrineo. Se ha dado por hecho la relacién causal
entre la reforma politica y econémica. ; Qué cambiari en la dltima fase
de la politica europea? En el futuro, se espera que la transformacién
politica conduzca a economias mds présperas, mercados de consumo
mds amplios y mayores oportunidades de negocio. El dinero, el acceso
a los mercados y los acuerdos de movilidad se ofrecen de manera mas
explicita. No obstante, todavia queda por ver cémo la UE superard los
tradicionales instintos proteccionistas de sus miembros y si Bruselas
conseguird convencer a los Gobiernos europeos para que acepten dicho
plan en un contexto de mayores recortes presupuestarios y los debates
actuales sobre el control de las fronteras. Ademds, hay que actuar
con cautela ante las posibles implicaciones de los nuevos Ejecutivos y
Constituciones que se espera estén vigentes en Egipto y Tunez en 2012.
La continuidad de los modelos econémicos existentes y la apertura a las
inversiones extranjeras aiin no estan aseguradas.

En términos de ayuda, se han asignado 1.240 millones de euros
adicionales (de un total de 7.000 millones) a la Politica Europea de
Vecindad (PEV) para el periodo 2011-2013. De éstos, 250 millones
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han sido destinados al Instrumento de Inversién y Colaboracién
Euromediterrdneas; 72,79 millones a la vecindad mediterrdnea para
diversos proyectos de transporte, negocios y culturales; y 22 millones
para un Instrumento para la sociedad civil.

La primera reunién del grupo de trabajo UE-Tunez tuvo lugar los dias
28-29 de septiembre de 2011. Se prevé que el apoyo financiero a Ttinez
se aproxime a los 4.000 millones de euros para el periodo 2011-2013,
incluyendo contribuciones de la Unién Europea, sus Estados miembros
y del BEL Las discusiones han abordado la liberalizacién del comercio
para permitir la entrada de productos agricolas y de la industria pesquera
tunecinos a Europa, ademds de bienes industriales y materiales de
construccién. 110 millones de euros irdn para la recuperacién econémica,
57 millones a la reforma del sector del agua, 30 millones para becas en
universidades europeas y 22 millones para apoyar a las organizaciones
de la sociedad civil. Una subvencién de 100 millones se destinard al
programa de apoyo multidonante SPRING (Apoyo a la Asociacidn, la
Reforma y el Crecimiento Inclusivo), que cuenta con 1.000 millones de
euros. Estd previsto que el BEI aumente sus préstamos al pais en un 60
por ciento; en el verano de 2011, aprobd un préstamo de 163 millones
de euros para mejorar las carreteras tunecinas y otro de 140 millones de
euros para ayudar al Tunisian Chemicals Group a construir una planta
de fertilizantes. En cuanto al apoyo a la reforma econdmica y social, los
Veintisiete han incrementado su aportacién inicial de 80 millones de
euros hasta llegar a un total de 130 millones de euros.

La cooperacién financiera de la UE con Egipto tiene previsto asignar
449 millones de euros para el periodo 2011-2013, en comparacién con los
558 millones destinados para 2007-2010. Esta ayuda incluye 22 millones
para aumentar los ingresos y crear empleo para las pequefas y medianas
empresas. En 2011, 122 millones de euros fueron destinados a favorecer
las dreas de la energia y la vivienda social, mejorar el comercio y apoyar
a las pymes del sector agricola. Egipto podria ser el primer pais de la
region en beneficiarse de la mejora y la extension de la ayuda financiera
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del Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo (BERD)
desde Europa Central a Oriente Medio. Un equipo de inspeccién del
Banco ya ha estado en El Cairo vy, a partir de 2012, tiene planeado llevar
a cabo consultas similares en Marruecos, Ttnez y Jordania (Libia podria
ser incluida en algtin momento). El BERD podria acabar prestando
hasta 2.500 millones de euros anuales a la regién. Egipto también deberd
recibir aproximadamente la mitad de los 6.000 millones de euros que esta
institucion destinard a la zona hasta 2013, seguido de Marruecos, Tunez
y Jordania.

En términos comerciales, desde Europa serd clave eliminar las
distorsiones, en particular en relacidn a los estandares y la agricultura.
Mientras que los paises del norte de Africa tienen una ventaja comparativa
en los productos agricolas, la oposicién de los Estados europeos del
Mediterrdneo les ha excluido de una mayor liberalizacién. La Politica
Agricola Comtin (PAC) constituye un obsticulo para conseguir un
mayor acceso por parte de estos paises a los mercados agricolas europeos.
De igual modo, el sector de los servicios atin no ha sido abierto en la
zona debido a la cuestién de la inmigracién. Una de las propuestas
mids populares es que la UE expanda su unién aduanera con Turquia
para incluir a los Estados del Mediterraneo y amplie su alcance para
incorporar productos agricolas y servicios. Esto simplificaria el acceso
a los mercados europeos, puesto que acabarfa con la gran variedad de
acuerdos comerciales bilaterales y harfa innecesarios los complicados
requisitos sobre los certificados de origen. No obstante, para ello hace
falta avanzar en la cuestién de los bienes agricolas y los servicios, lo
que implica abordar el asunto de las politicas de apoyo a las granjas.
El intercambio de servicios seria la mayor fuente de crecimiento que
se esperaria del drea de libre comercio; sin embargo, para ello seria
imprescindible avanzar en la cuestién de la movilidad.

En cualquier caso, reducir los aranceles solamente no es suficiente.
Hacen falta fondos para alcanzar los niveles necesarios y para minimizar
los costes sociales del libre comercio a corto plazo. La politica comercial
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no deberia concebirse solo en términos de las barreras arancelarias y no
arancelarias. Las precondiciones para mejorar el comercio incluyen la
buena gobernanza y un sistema legal independiente. Estos elementos no
recibieron la atencién adecuada en las anteriores politicas orientadas a
fomentar la reforma. Asimismo, deben ser dirigidos por el propio pais
en cuestion.

Una buena politica de inmigracién y una inversion extranjera directa
apropiada también podrian contribuir a acelerar el desarrollo de las
relaciones comerciales entre la Unién Europea y Oriente Medio y el norte
de Africa en 2012. La IED deberfa contribuir a un mayor crecimiento en la
regién y podria conllevar el intercambio de la tecnologia y la produccién
de productos de mayor valor. Asimismo, podria impulsar a las pymes
locales mediante la subcontratacién. Tras su revision, la PEV ahora incluye
la promocién de un entorno favorable para los negocios y las inversiones,
mediante la simplificacién de procedimientos y laayuda a las pymes a través
dela promocién del empleo, la organizacion de conferencias con inversores
para aclarar las prioridades nacionales de la inversién y la mejora de la
proteccién al inversor. Del mismo modo, estd contemplando la posibilidad
de proporcionar un apoyo adicional a las pymes con el BEI y otros grupos
de interés a través del Fondo Europeo de Inversiones.

En cuanto a la inversién extranjera directa, la mejora que se habia
visto en la regién a lo largo de 2010 sufri6 un revés durante el primer
semestre de 2011 y no se prevé una mejora considerable en 2012. En
2010, la mitad de la IED provino de las companias europeas. Los Estados
del Golfo, EE UU vy otros paises (sobre todo los emergentes) aportaron
cada uno el 15-16 por ciento de la IED dirigida hacia los paises del sur
del Mediterrdneo. Las inversiones intrarregionales constituyeron solo el
3 por ciento. En el Magreb, inicamente Tunez registré un aumento en
la inversién extranjera directa poco antes de la crisis politica. El Mashreq
se mantuvo estable tras la retirada de los inversores del Golfo en 2008.
Después de Estados Unidos y EAU, los principales inversores europeos
inclufan a Francia, Reino Unido, Espafia, Alemania, Italia y Holanda.
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Europa sigue siendo la principal fuente de IED, con entre el 30 y
el 40 por ciento de las inversiones. En 2011, el nimero de anuncios de
proyectos de inversién disminuy6 un 23 por ciento en comparacion
con el afio anterior. Ttnez y Egipto, en particular, sufrieron caidas de
aproximadamente el 40 por ciento en el nimero de anuncios de IED en
el primer semestre de 2011. Las cantidades prometidas no disminuyeron
atin mis en Tunez, gracias a las compaiifas inversoras en el sector del
petrdleo y el gas, en particular la austriaca OMYV, la italiana ENI y la
britdnica BG. Recientemente, la situacién en este pais ha empezado a
mejorar. En Egipto, tras muchos meses de congelacién de anuncios,
también parece haberse registrado una mejora, con nuevos proyectos
recogidos en 2011. Marruecos, al contrario que los demds paises del
Magreb y el Mashreq, fue el Gnico en registrar un aumento considerable
en el nimero de proyectos de inversién extranjera directa en el primer
semestre de 2011, con un incremento del 23 por ciento en comparacién
con el mismo periodo en 2010. No obstante, en general, los flujos se
mantuvieron a la baja en comparacién con los niveles previos a la crisis.
Esta tendencia probablemente continuard en 2012.

Aunque los europeos se han gastado miles de millones de euros
en financiar y disefiar proyectos, no han conseguido usar la inversién
econdémica para hacerse con un mayor papel politico en la region.
Incluso en acuerdos comerciales, EE UU ha superado ala UE. Cuando
Marruecos y Argelia firmaron acuerdos de libre comercio con Estados
Unidos en 2002 y 2004, respectivamente, lo hicieron en contra de los
compromisos previamente acordados con la Unién. Mientras que
Bruselas sigue siendo el principal socio comercial y el mayor inversor
en sus vecinos del sur, ain no esta claro cémo traducir esta relaciéon
econdmica en una mayor influencia politica. Con la crisis econdmica,
la dimensién geoecondmica de las relaciones de poder ha asumido un
mayor protagonismo. Pero los Estados miembros del sur europeo,
en particular, ya no podrdn usar sus vinculos coloniales para lograr
posiciones privilegiadas en comercio, inversiones, adquisiciones
publicas y suministros energéticos.
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¢Demasiadas expectativas?

Es muy probable que le vaya mejor a Europa en el Golfo, donde los
bancos europeos estin cortejando a los fondos soberanos de inversién
para que compren la enorme cantidad de activos que tienen para vender.
Los Estados miembros estin cortejando a los regimenes de la zona
para conseguir oportunidades comerciales e inversores. Cada vez mds
Gobiernos europeos compiten en la region, especialmente Alemania,
Francia, Reino Unido y Espaia. La carrera por el suministro de tanques
a Arabia Saudi es un ejemplo de ello, donde Espaiia, Francia y EE UU
ya rivalizan entre si por un contrato que podria llegar a suponer 3.000
millones de euros, y Alemania ya estd vendiendo 200 tanques Leopard.
Los socios europeos también compiten entre si por los grandes planes de
desarrollo financiados con las vastas reservas de ingresos provenientes
del mercado energético. Riad planea invertir 400.000 millones de
délares (unos 302.000 millones de euros) en infraestructuras. En 2011,
Espafia se impuso a sus rivales franceses consiguiendo un contrato de
6.700 millones de euros para construir el tren de alta velocidad entre La
Meca y Medina. De hecho, estd previsto que los paises del Consejo de
Cooperacién del Golfo (CCG) gasten hasta 97.000 millones de délares
(unos 73.000 millones de euros) entre 2011 y 2020 en proyectos de
carreteras y ferrocarriles. Se dice que los saudies estin pujando fuerte por
un aumento en el comercio britdnico. En octubre de 2011, se organiz6
en Londres un Foro de Financiacién Saudi justo después de la visita
de los expertos en comercio de EAU, Arabia Saudi y Qatar al noreste
del pafs para intentar convencer a mds compaiias locales para explorar
oportunidades de negocio en Oriente Medio. Los Gobiernos de Reino
Unido y Emiratos Arabes Unidos se han comprometido a aumentar el
comercio bilateral entre ambos paises a 12.000 millones de libras (cerca de
14.000 millones de euros) hasta 2015, un incremento del 60 por ciento.

No obstante, los europeos cuentan con una presencia limitada en
el Golfo en comparacién con otros actores. La competencia entre los
Estados miembros, junto con la reticencia a elevar sus politicas bilaterales
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en la esfera europea, no ayudari en este sentido. La atencién del Golfo
se ha girado hacia el este y muchos consideran que Europa ha perdido
su oportunidad. Los flujos de energia, comercio, remesas e inversién
son mucho més intensos entre el Golfo y Asia, donde las economfas,
que no se han visto tan afectadas por la crisis, siguen creciendo y
continuardn haciéndolo en 2012. Las empresas europeas no dejan de
perder grandes contratos frente a compaiifas chinas o surcoreanas que
son mds econdmicas. Los mercados emergentes y asidticos, sobre todo
China, India y Brasil, cuentan con grandes ventajas en la region, a raiz
de su creciente poder econémico, de la debilidad de la Europa poscrisis
y por el hecho de carecer de un pasado imperialista en la zona. Aunque
Francia y Reino Unido esperan lograr beneficios tras su liderazgo en
la intervencién libia, probablemente serd dificil hacerse con el comercio
regional en general. Desde 2000, la region ha experimentado una mayor
presencia de nuevos actores econémicos. Pekin invierte mas en sectores
especificos (textiles y electrénico); Moscti y Nueva Delhi estan detrds de
nuevos mercados y oportunidades en el campo de la defensa (Rusia en
Argelia, Siria y Arabia Saudi e India en Israel) y Brasilia intenta encontrar
nuevas oportunidades de inversién en la regién en general.

Actuar con cautela

Los europeos no jugaron ningun papel al principio de las revueltas drabes
y es poco probable que los nuevos regimenes quieran replicar el modelo
europeo. De hecho, el prototipo econémico liberal quedé desacreditado
por la corrupcién asociada a los Estados derrocados que contaban con el
apoyo de las instituciones financieras internacionales. En 2011, Egipto,
inicialmente, rechazé un préstamo del FMI de 3.000 millones de délares
(cercade 2.300 millones de euros). En el pasado, el BEI ha sido criticado por
invertir poco en combustibles f6siles. Los representantes de los gobiernos
de transicion, ademds de estar decepcionados con la poca cantidad de ayuda
que han recibido hasta ahora, piensan que los actores externos “se estan
posicionando para intentar promover sus propios intereses”.
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Los europeos tendrin que actuar con cautela. En 2012, deberian
centrarse en ayudar a los paises en transicién a mantener el control sobre
su futuro y en facilitar la reforma, no hundirla en la ayuda exterior.
Serd necesario diseflar nuevas politicas para responder mejor a las
demandas de cambio en lugar de intentar liderar la reforma. Para ello,
lo mejor son los intercambios transparentes, coherentes y con espiritu
de colaboracién. La UE deberia revisar su paradigma euromediterrineo
de “centro-periferia” y trabajar hacia una mayor integracion regional.
Ello fortaleceria el poder de la negociacién colectiva de la zona, lo que,
a su vez, podria contribuir a una mayor estabilidad politica. Europa
deberia ayudar a los Estados en transicién a integrarse en un espacio
multilateral y a adoptar normas multilaterales, en lugar de competir por
ventajas comerciales bilaterales. No se puede enfatizar lo suficiente el
valor estratégico que tendrian un Oriente Medio y un norte de Africa
reformados econdmicamente, integrados regionalmente y conectados
internacionalmente.
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8. El ascenso de América Latina

Susanne Gratius

La influencia geopolitica de la UE en América Latina es limitada y su
presencia geoecondmica estd disminuyendo. Estaregion estd en ascenso, y
a pesar de que Europa mantiene su posiciéon como donante de desarrollo,
se estd convirtiendo en un nimio actor econémico si se la compara con
Estados Unidos y China. Recientemente, la UE, incluyendo a Espaiia,
ha estado ausente de las recientes oportunidades geoeconémicas que han
surgido en Latinoamérica y, en particular, en Brasil. La cuota comercial
europea total en la zona ha caido desde el 25 por ciento de 1990 al 14
por ciento actual; los flujos de inversidn extranjera directa han bajado y
desde 2010 el gigante asidtico ha sido el principal inversor en el mercado
brasilefio.

A diferencia de otras regiones que presentan grandes tensiones
estratégicas, tradicionalmente la UE ha visto a América Latina como un
estrecho aliado politico y una plataforma importante para la integracién
regional y la democracia. A través de la cooperacién al desarrollo, una
fuerte presencia diplomdtica, unos contactos influyentes y una conexién
especial de Espafia con Iberoamérica, la Unién tiene una base sélida
para mediar en la zona. Pero este capital politico no ha sido utilizado
para establecer una estrategia geoeconémica europea. Por otra parte, el
modelo de integracién regional ha perdido su atractivo, debido a que



88 FRIDE

los Veintisiete se centran mas en el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales con Chile, Brasil, México, Colombia y Pert.

La UE ha firmado acuerdos de libre comercio con varios paises de
América Latina, pero no con su socio econdémico y estratégico principal,
Brasil, que estd incluido en las negociaciones UE-Mercosur. La cumbre
Europa-América Latina, cuya fecha de celebracion estaba fijada para
junio de 2012 en Santiago de Chile, iba a ser la dltima oportunidad para,
finalmente, poder concluir con el tratado de libre comercio, pendiente
desde hace tiempo. En el momento de escribir este texto, la cumbre acaba
de ser postergada hasta 2013. Es un nuevo ejemplo de las dificultades a
las que se enfrenta Europa para conseguir una presencia geoeconémica
en Latinoamérica.

Bilateralizacion y falta de progreso con Mercosur

Comparada con la presencia de China y de Estados Unidos, la UE
ha perdido peso econémico en América Latina. Antiguos inversores
fuertes, como Alemania, han comenzado a desviar su interés hacia Asia.
En Espaiia, la crisis econémica ha reducido los compromisos de muchas
compaiifas espafiolas. La Unién firmé acuerdos de “libre comercio plus”
(desarrollo y didlogo) con varios socios —Centroamérica y el Caribe,
Chile, Colombia, México y Perti— para contrapesar la desviacion del
comercio hacia Estados Unidos y Asia. No obstante, todos estos paises
latinoamericanos juntos representan menos del 3 por ciento del comercio
exterior de la UE vy, a diferencia de Mercosur, ninguno de ellos considera
ala Unién su principal socio econémico.

No es probable que las negociaciones UE-Mercosur, que ya duran
12 afios, se concluyan por fin en 2012. Es verdad que tras el reciente
anuncio formal de que el acuerdo podria alcanzarse hacia finales de
2011, ofertas comerciales serdn presentadas a lo largo de 2012. De todos
modos, esto no garantiza una mejora. En 2004, las dos partes llegaron
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a esta misma fase de las negociaciones, pero entonces no consiguieron
ningln resultado tangible. En la actualidad, no se percibe la voluntad
politica para lograr un gran avance. Dada la oposicién del Parlamento
Europeo y las elecciones previstas en Francia para 2012 (el mayor poder
de veto en materia agricola), es improbable que se produzcan concesiones
unilaterales europeas a Mercosur. Si al final se cancela la cumbre de
Santiago de Chile, la siguiente oportunidad serd 2014, y solo si Bruselas
acuerda en los préximos dos afios una reforma sustancial a su Politica
Agricola Comun.

La UE ya perdié una oportunidad para concluir un acuerdo en los
90, cuando la integracion y los bloques econémicos parecian dominar las
relaciones internacionales, y los flujos de comercio e inversion europeos
con Mercosur alcanzaron niveles récord. Hoy, la Unién tiene un gran
déficit comercial con el bloque. En particular, las inversiones espafiolas y
francesas en América del Sur han disminuido, mientras que los intereses
econémicos de Alemania fuera de Europa se concentran ahora en Asia.

Las relaciones con Mercosur son también el barémetro que marca el
tipo de compromiso que tiene Europa con la regién. En este momento,
Bruselas sigue la estrategia de Washington de firmar acuerdos de libre
comercio colectivos con socios pequeiios (los Estados del Caribe y
de Centroamérica) y negociaciones bilaterales con economias mads
avanzadas. Aunque todavia se reconoce en la zona al modelo europeo
como un ejemplo de integracién regional, ahorala UE tiende a abandonar
los esquemas anteriores de cooperacién interregional en favor de una
creciente bilateralizacién de las relaciones con los paises mds grandes,
con los cuales ya ha firmado tratados de libre comercio, o con sus socios
estratégicos: Brasil y México.

Los Veintisiete han tenido poca influencia o participacién en
el reciente proceso de integracién de América del Sur, que se ha
llevado a cabo bajo el paraguas brasilefio. Hasta ahora, la UE no ha
establecido un didlogo politico con la Unién de Naciones de América
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del Sur (Unasur) ni ha participado en el proyecto de la Comunidad
de Estados de América Latina y el Caribe (CELAC), lanzado en
2010. Esto ha llevado a una pérdida de la influencia de Europa en
una region que ha sido su socia tradicional, la cual, en parte, gracias a
la ayuda al desarrollo y a la experiencia europea, ha podido mejorar
sus indicadores sociales y econdémicos, asi como consolidar la
democracia.

El declive de las relaciones economicas

Ni Espafia, el principal inversor europeo en América Latina, ni
Alemania, otrora su mayor socio comercial, han intentado frenar el
declive geoeconémico de la UE en la zona. En general, los flujos de
inversion europeos totales cayeron un 23 por ciento entre 2008 y 2009.
En afios recientes, ha habido una llamativa reduccién de las inversiones
espafiolas en Latinoamérica. El nuevo Gobierno de centroderecha
liderado por Mariano Rajoy se ha comprometido, personalmente,
a revertir esta situacién en 2012. Hasta ahora, ha habido un muy
modesto incremento en los flujos de inversion extranjera directa de
Alemania, Reino Unido y Paises Bajos.

En 2002, Espafia aporté el 22 por ciento de las reservas de IED
de América Latina; siete afios més tarde, su participaciéon descendié
al 13 por ciento. Sin embargo, la regién todavia es el principal
mercado para las multinacionales espafiolas mds importantes. Casi la
mitad de las ganancias de firmas como el Grupo Santander, BBVA,
Endesa, Iberdrola, Telefonica y Repsol se generan alli. En tiempos
de recesién, Latinoamérica se ha convertido en un mercado dindmico
y atractivo para una economia espafiola en declive. En noviembre
de 2011, el director general del Banco Santander advirti6 acerca de
que las empresas espafiolas deberfan empezar una segunda ronda de
inversiones en la zona si querian mantener sus ventajas comparativas
sobre otros competidores.
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Hasta fines de los 90, Alemania era el socio econémico europeo mds
importante. En reservas, es atin el tercer mayor inversor en la regién, por
detrds de Estados Unidos y Espaiia. Pero hoy, Latinoamérica representa
solo el 5 por ciento de los flujos de IED alemanes y el 1,5 por ciento de
su comercio —una cifra menor a su comercio con Suecia—. El renovado
compromiso econémico alemdn, aunque cauteloso, se concentra en
Brasil (en 2010, el comercio aumentd un 24 por ciento), debido a las
necesidades de este dltimo en materia de infraestructuras y a su alta tasa
de crecimiento (7,5 por ciento en 2010).

Algunas compaiias de Paises Bajos y Reino Unido también han
incrementado sus inversiones en América Latina. En 2010, las firmas
britdnicas lideraron los flujos de inversién en Pert, y Londres se convirtid
en el segundo mayor inversor en Chile y el tercero en Argentina. Al
mismo tiempo, las inversiones holandesas representaron la mayor fuente

de IED en México.

En la actualidad, la UE tiene en América Latina el mismo porcentaje
comercial que Asia; mientras que la region representa solo el 6 por ciento
del comercio exterior de la Unién. China es ya el mayor mercado de
exportacién para Brasil y Chile y en 2015 reemplazard a Bruselas como
el segundo mayor socio comercial. El intercambio comercial entre ambas
regiones descendi6 un 23 por ciento en 2009. Ademds de tener un perfil
econémico cada vez mds bajo, los Veintisiete también estin perdiendo
su atractivo politico. Algunas encuestas y comentarios sugieren que el
entusiasmo latinoamericano hacia la democracia liberal y la integracién
regional estd disminuyendo. Para algunos regimenes populistas, Pekin es
un modelo alternativo de capitalismo autoritario de Estado.

En general, no deberia haber compensacién entre los intereses
econdémicos europeos y los derechos humanos o la democracia. Ni Cuba
ni Venezuela han firmado tratados de libre comercio con la UE; sin
embargo, la presencia de compaiifas espafiolas en Colombia y Venezuela
st influye en las politicas europeas hacia ellos. El interés por los derechos
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humanos del Parlamento Europeo estd dificultando la ratificacién del
acuerdo de libre comercio con Colombia, impulsado por Espaiia.
Pero el autoritarismo de Hugo Chavez no ha sido un obsticulo para
los negocios espafioles en Venezuela. Dado que Repsol y British
Gas participan en la exploracién de grandes yacimientos de gas en
Venezuela, es improbable que el nuevo Gobierno espafiol u otro
Estado miembro pongan los derechos humanos por encima de otros
intereses. Las elecciones en ese pafs, previstas para 2012, estarin
dominadas por la enfermedad del presidente. Bruselas tendrd que
proponer una postura més clara a medida que los distintos partidos
politicos comiencen a trabajar para trazar un posible escenario futuro
sin Chdvez.

El ascenso de América Latina

La creciente disminucién de los flujos de comercio e inversién de la
UE contrasta fuertemente con el ascenso geoeconémico de América
Latina. Adn cuando bajen los precios de las materias primas y los
flujos de IED reduzcan las perspectivas econémicas para 2012, un
crecimiento esperado del 4 por ciento del PIB hard que la regidn sea
un motor del crecimiento global. En 2010, representé el 7,9 por ciento
del PIB mundial, casi el doble del de Rusia. Brasil es ahora la séptima
economia del mundo, justo por detrds de Reino Unido y superando a
Italia e India. Aunque esta no sea la década de América Latina sino la
de Asia, en general las cosas marchan razonablemente bien.

Gracias a Brasil y a otras grandes economias como Argentina,
Colombia, Chile, México y Perti, América Latina no ha desaparecido
del mapa mundial; mds bien estd regresando a la escena internacional.
Ya no es raro ver a personalidades latinoamericanas ocupando cargos
importantes: José Graziano da Silva (Brasil) ha sido elegido presidente
de la Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO) y Angel Gurria (México) lidera la OCDE.
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Argentina, Brasil y México participan en el G20: Brasil integra el
poderoso grupo de los BRICS; Chile y México son miembros de la
OCDE y Colombia pronto lo serd también.

El aumento del peso econémico de América Latina se basa en los
recursos naturales (13 por ciento de las reservas mundiales de petréleo),
las exitosas reformas socio-econémicas, el ascenso de Brasil y la
aparicién de nuevos socios en Asia y el Pacifico. Estos factores estin
contribuyendo a transformar su tradicional imagen como miembro del
mundo occidental hacia una nueva identidad mds cercana al enfoque
del sur de Brasil y a los intereses econémicos de Asia.

Es paraddjico que la UE, que ha sido una promotora clave en
el proceso de estabilizacién de América Latina, esté ausente ahora,
cuando se estdn cosechando los beneficios. El nuevo papel global
de la regién es también el resultado de la apuesta europea por
la  cooperacién al desarrollo a largo plazo y de su participacién
en la paulatina recuperacién que se inicié con los procesos de
democratizacién. A través de las transformaciones macroeconémicas
y el progreso social, Brasil, Argentina, Chile, Colombia, México y
Pert han logrado expandir sus mercados internos. Latinoamérica ha
aprendido de las lecciones del pasado. Muchos paises se han visto
solo levemente afectados por la crisis econémica mundial, sobre todo
en comparacién con Europa.

Su éxito econdémico se basa en los nuevos socios y en la mayor
desconexién de Europa. Asia se ha convertido en su segundo socio
comercial. En 2010, represent6 el 27,2 por ciento de las importaciones
latinoamericanas y el 17,2 por ciento de las exportaciones, no muy
por detrds de Estados Unidos. La cuota de mercado actual de la
UE (12,9 por ciento de las exportaciones y el 13,7 por ciento de las
importaciones) es ain menor que la del ya de por si débil intercambio
intrarregional del propio continente. Desde los 90, la UE ha perdido
mds de 10 puntos porcentuales en el comercio latinoamericano.
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Las esperanzas de que las negociaciones UE-Mercosur terminarian
pronto y que la Ronda de Doha de la OMC mejoraria el acceso a los
mercados agricolas tradicionales, se han evaporado. Como alternativa,
América del Sur ha comenzado a acercarse a Asia. China, en particular,
ha agudizado su perfil en la zona: es miembro del Banco Interamericano
de Desarrollo, representa el 9 por ciento de la IED de la regién y ha
firmado acuerdos de libre comercio con Costa Rica, Chile y Peru.
Como uno de los BRICS, Brasil se ha convertido en uno de los mais
estrechos aliados politicos del gigante asidtico en Latinoamérica. Bajo
este escenario, un nuevo compromiso econémico europeo en la regién
podria ser una manera de acercarse a Asia.

Equilibrar la presencia geopolitica y geoecondmica

Anteriormente considerada un socio alternativo a Estados Unidos, la
UE ya no desempefa un papel relevante en la geoeconomia de América
del Sur. Brasil es ahora el actor principal, con la influencia china
creciendo rapidamente. La Unién es todavia la principal fuente de IED
(en especial en Brasil, Argentina y México), pero el descenso es evidente.
En 2006, la region representaba el 15 por ciento de los flujos de IED
europeos extrarregionales; tres afios més tarde, disminuyeron hasta el
6,9 por ciento. Esto puede atribuirse a haber perdido la oportunidad
de una relacién reforzada con Brasilia a través de Mercosur.

A pesar del acuerdo de libre comercio, en 2010 México era solo
el vigésimo socio comercial de la UE; Brasil estaba en la décima
posicién. Incluso para Espafia, Brasilia es el socio més relevante y
concentra gran parte de la inversién europea. En 2012, los propios
intereses geoeconémicos de la Unién deberfan ser motivo suficiente
para utilizar la ventaja comparativa de la asociacién estratégica con
Brasil y firmar un tratado de libre comercio con su segundo socio
estratégico mds importante en el continente americano, después de
Estados Unidos.
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Los acuerdos de libre comercio con socios menores, la cooperaciéon
al desarrollo y el didlogo politico ayudan a fortalecer la presencia de
la UE en la regidn, pero no son suficientes para incluirla en el nuevo
juego geoecondémico dominado por Brasil y China en América del
Sur. Bruselas no ha utilizado todavia su gran potencial geopolitico
en América Latina —logrado a través de la cooperacién al desarrollo,
la presencia diplomdtica, los valores politicos como la democracia, la
paz, la integracién y la cohesién social, y los contactos locales— para
aumentar su cuota de mercado. Dado el ascenso latinoamericano, resulta
un anacronismo que los Veintisiete todavia perciban a la zona como
una amenaza comercial en vez de como una oportunidad econémica.

Esto no implica agregar a mds paises a la lista de socios estratégicos,
sino usar la posicién de la UE y su imagen positiva como principal
donante para incrementar su presencia econémica, particularmente en
los Estados con un mayor crecimiento econémico como Argentina,
Brasil, Chile, Colombia y Peru. Por otra parte, la Unién deberia pasar
de la retdrica en sus maltiples asociaciones estratégicas (Espafia tiene
seis en la regién) a un incremento del comercio y la inversién.

Ademds de reforzar su presencia econémica en América Latina,
la UE deberia apostar fuertemente por la integracién regional. Puede
hacerlo aumentando su didlogo politico paraincluir nuevas instituciones
como la CELAC y Unasur, y concluyendo definitivamente el acuerdo
con Mercosur. Las férmulas interregionales se aplicaron a los paises
pequeiios, pero no se hicieron para comprometer a los mds grandes. La
tendencia hacia el bilateralismo es evidente. Chile, Colombia, México
y Perd han firmado acuerdos de libre comercio con la Unién, mientras
que Brasil y México son socios estratégicos.

Tanto la UE como América Latina deberian mirar mds alld del
paradigma del desarrollo y aprovechar las ventajas procedentes de
experiencias similares, especialmente en cuanto a la crisis econdmica.
Latinoamérica ha sido un importante laboratorio para la gestion de crisis
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financieras -México en 1994, Brasil en 1998 y Argentina en 2001—. En la
cumbre Brasil-UE, celebrada en octubre de 2011 en Bruselas, la presidenta
brasilefia, Dilma Rousseff, recomendé una politica heterodoxa basada
en medidas de ajuste y desarrollo humano para solucionar el problema
del euro. La préxima reunién del G20, que tendrd lugar en México en
junio de 2012, ofrecerd una excelente oportunidad para avanzar en esta
direccién.

A diferenciade otrasregiones, los esfuerzos geoecondmicos realizados
por la UE no se han intensificado en América Latina. El principal desafio
en 2012 serd lograr un equilibrio entre la politica y la economia. Habrd
numerosas oportunidades para avanzar en la presencia geoeconémica
de la Unidn en la region. Entre ellas estdn las elecciones presidenciales
en México y su presidencia del G20. El nuevo Gobierno espafiol ha
declarado que precisamente por razones geoecondmicas, Latinoamérica
serd, una vez mds, una prioridad para sus relaciones exteriores. Podria ser
la primera sefial de que van a tomarse en serio, de una vez, el descuido
europeo hacia la region.
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9. Acercarse al Caspio
Natalia Shapovalova

En 2012, la geoeconomia de la energia obligard a la Unién Europea
a establecer una mayor presencia y una politica exterior mds eficaz
en la regién del Caspio. La creciente importancia del gas natural serd
un factor cada vez mds significativo en las politicas energéticas de
los Gobiernos europeos. Las economias de los Veintisiete han sido
duramente afectadas por la crisis y buscan diversificar y abaratar sus
suministros de gas, pero el contexto politico en la zona presenta muchos
desafios y pondrd a prueba el enfoque geoeconémico de la UE.

En septiembre de 2011, los Estados miembros le otorgaron a la
Comisiéon Europea potestad para negociar un tratado legalmente
vinculante entre la UE, Azerbaiydn y Turkmenistin para construir
un gasoducto transcaspiano. Es la primera vez que la Unién actuard
como un Unico actor en el sector energético, negociando contratos de
suministro con terceros. Esto parece indicar un cambio en la prictica
anterior de priorizar 27 estrategias nacionales distintas. En los dltimos
diez afios, la necesidad de crear una nueva ruta de transporte para
traer recursos energéticos desde nuevas fuentes como el Mar Caspio
se ha convertido en el principal proyecto de Bruselas fuera de sus
fronteras.



98 FRIDE

En 2012, la Unidn y Kazajstdn, pais que posee las segundas reservas
de gas més grandes de Asia Central, intentardn avanzar con un acuerdo
energético mejorado, el primero con esas caracteristicas que se ofrece
a un Estado centroasidtico. El comercio y la cooperacion energética
serdn componentes clave del tratado. Tras la esperada entrada de Rusia
en la OMC, prevista para finales de 2011, Kazajstin aspira a unirse a
la institucién en 2012. Esto abrirfa las puertas para una mejor relacion
comercial entre la UE y el pais mds rico de la region. Los Veintisiete son
el principal destino para las exportaciones kazajas y la mayor fuente de
inversién extranjera. Asimismo, Bruselas le ha invitado a participar en
el corredor del sur, pero Kazajstin ha rechazado la oferta alegando no
tener suficiente gas disponible. Todas sus exportaciones estin destinadas
a Rusia y Astana no quiere molestar a Mosct, especialmente mientras el
proyecto del gasoducto transcaspiano no esté asegurado. No obstante, si
la produccién kazaja sigue aumentando en el futuro podria dirigir parte
de sus exportaciones de gas a Europa.

Los Estados del Caspio que desean diversificar sus exportaciones
de energfa si demuestran interés en los proyectos europeos. La UE es
considerada un socio comercial fiable. Al contrario que Rusia o Estados
Unidos, la Unién también es vista como un actor relativamente neutral,
que no intenta aislar a las demds potencias. No obstante, la competencia
por los recursos de gas en la zona estd aumentando. Mosct ya se ha
quejado de los planes europeos para construir un gasoducto a través del
Mar Caspio y cuando Vladimir Putin reasuma la presidencia del pais en
2012 aumentari el control sobre los antiguos territorios soviéticos y sus
estrategias en materia de infraestructura. A su vez, Turquia, Chinay otros
paises del sudeste asidtico también emplean estrategias geoecondmicas
para hacerse con el gas y satisfacer su creciente demanda energética.

Segin la Agencia Internacional de la Energia, el mundo podria estar
entrando en una “edad dorada del gas”, en la medida en la que se espera
un aumento inevitable en el consumo hasta 2035. La demanda en la UE
también crecerd, aumentando la dependencia europea de proveedores
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externos. La produccién de gas en Europa estd en declive. Ademds,
mientras que la exploracién no convencional estd en auge en China,
América, Africa y Australia, los Veintisiete apenas tiene reservas de gas
de pizarra (las mayores se encuentran en Polonia y Francia) y ya hay
oposicién medioambiental para desarrollar su investigacion en varios
paises de la Unién.

La geoeconomiay la energia

El control de los flujos energéticos es un factor clave en las estrategias
geoeconémicas de Rusia, China y EE UU. Este no ha sido el caso de la UE
hasta hace poco. La Unién ha tardado en fortalecer su mercado interno de
energia y en expandirlo més alld de sus fronteras. La seguridad energética,
en su mayoria, se dejaba en manos de potencias externas. Moscu siempre
habia sido considerado un buen proveedor de gas natural, mientras que la
regién del Golfo lo era de petréleo. Los Veintisiete empleaban estrategias
geoeconémicas individuales con el fin de satisfacer sus propios objetivos
de suministro y de seguridad nacional. En particular, éste ha sido el caso de
Alemania e Italia en Rusia; Espafia, Italia y Francia en Oriente Medio; y la
reaccién de los nuevos Estados ante la presion rusa.

En los dltimos diez afios, la aparicién de la UE como un actor
geoecondmico en los asuntos energéticos se ha debido a nuevas amenazas
como la escasez de recursos y la dependencia cada vez mayor de fuentes
externas de suministro, que se ha visto agravada por el comportamiento
geopolitico de paises proveedores clave y la creciente competencia
mundial. Las diferentes estrategias geoeconémicas de los Estados
miembros han debilitado a la Unién como bloque y es urgente establecer
una tictica comun.

Ahora, la Unién Europea esti intentando construir un espacio
energético europeo integrado que incluya no solo a sus vecinos, sino
también a paises mds lejanos que son parte importante de la cadena de
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suministro. Los intereses energéticos han llevado a la UE a expandir su
actividad mads alli de las zonas tradicionales. En este sentido, Bruselas
ha aumentado su presencia en el sur del Cducaso y en 2004 incluyé esa
regién de transito en la PEV. Asimismo, los Veintisiete han reforzado
su presencia en Asia Central a través de su estrategia de 2007 para la
regién. De igual modo, la Unién ha establecido didlogos sobre temas
energéticos con Azerbaiydn y otros Estados centroasidticos, ricos en
energia, mediante la firma de memorandos de entendimiento para la
cooperacién energética.

Los principales instrumentos de la politica europea son el comercio, la
inversion, laayuday el intercambio de tecnologia y técnicas de legislacion
y gobernanza. Asimismo, la UE invierte cada vez mds en el acceso fisico
a terceros paises (gasoductos, oleoductos y otras infraestructuras). Por
otro lado, el discurso y las medidas de los Veintisiete para aumentar su
participacién en la resolucién de los conflictos en el sur del Cducaso
podrian considerarse como un intento de proteger las infraestructuras
actuales y futuras. En 2012, el suministro obligard a la Unidn a moverse
de manera cada vez més politizada, lo que a su vez tendrd un impacto en
su estrategia regional mds amplia hacia el antiguo espacio soviético.

Obstaculos a la estrategia europea

En 2012, la UE deberd abordar una serie de deficiencias en su politica
energética: el todavia incompleto mercado interno europeo; las
diferentes estrategias geopoliticas individuales de sus Estados miembros;
los competidores por los recursos energéticos del Caspio mas eficaces y
los riesgos de seguridad provenientes de algunos de los gobiernos mds
autoritarios y corruptos del mundo.

Las grandes compaiiias energéticas europeas todavia no apoyan
el proyecto del corredor del sur. La mayoria de los grandes Estados
europeos respaldan tanto los gasoductos del corredor ~Nabucco, de
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gran capacidad, y el gasoducto transadridtico (TAP) y el Interconector
Turquia-Grecia-Italia (ITGI), con menor volumen—, como una mayor
cooperacién con Rusia. Si se llega a construir el rival ruso South Stream
junto con el Nord Stream, que estara listo en 2012, aumentaria atin mds
la dependencia de la UE de los suministros rusos.

La crisis econémica en Europa amenaza al muy necesitado aumento
en la inversién publica y privada de los proyectos planeados. El futuro
de Nabucco sigue siendo incierto. Existen competidores potencialmente
mads baratos, como la propuesta de la petrolera BP para un gasoducto
en el sudeste europeo para transportar gas desde Azerbaiydn a Europa.
La gran capacidad esperada de Nabucco implica el suministro de gas
desde proveedores dificiles como Turkmenistan, Irdn e Irak. El proyecto
transcaspiano es aun mds incierto. El afio que viene serd decisivo para
el éxito o el fracaso de estos planes imprescindibles, que podrian sufrir
ciertas dificultades sin un mayor compromiso europeo.

Rusia se opone tanto a Nabucco como al proyecto transcaspiano. Si
se llegan a concluir, estos gasoductos perjudicarian la posicién rusa como
principal proveedor de gas a Europa y su monopolio sobre el trinsito
de gas procedente de Asia Central. Asimismo, amenazarian la influencia
geopolitica del pais sobre sus antiguos territorios. Con el apoyo de Irdn, el
Kremlin ya ha usado la disputa sobre el Mar Caspio como un argumento
en contra de los planes europeos. Sin embargo, al contrario que Moscu,
Teherdn cambiarfa de parecer si se le involucrara en el proyecto. Pero es
muy poco probable que eso suceda en 2012, debido al programa nuclear
irani y las sanciones internacionales que pesan sobre él.

Kazajstin es un aliado tradicional de Rusia, y ahora todavia més a
través de la unidn aduanera, por ello se muestra escéptico a unirse al
proyecto transcaspiano. Asimismo, Moscd continda siendo el mayor
importador de gas turkmeno y la tnica fuente de apoyo al aislado y
autoritario régimen de Asjabad. Turkmenistin planea construir un
gasoducto para conectar sus yacimientos de gas con Afganistdn, Pakistin
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e India. Estos tltimos cuentan con el apoyo de EE UU, que espera
que estos paises acaben contribuyendo al desarrollo econémico y la
estabilizacién afgana.

Por el momento, China es un competidor mucho mas eficaz. El pais
estd dispuesto a pagar y construir gasoductos para transportar gas desde
Asia Central. Mientras que la Unién Europea tard6 afios en aprobar
el proyecto de Nabucco, China ripidamente construyd un gasoducto
centroasidtico para conectarse con Turkmenistin y pronto lo ampliard
para incluir un conector a Kazajstin occidental. Una vez expandido, se
espera que transporte 40 bem de gas al afio a partir de 2012 (mds que
Nabucco). Asimismo, en noviembre de 2011, Pekin y Asjabad acordaron
un nuevo contrato que podria aumentar la compra por parte del gigante
asiatico de gas turkmeno a hasta 65 bem.

Igualmente significativo es el papel de Turquia en el transporte de
gas desde Asia. Si bien el pais forma parte de Nabucco y los acuerdos
de Izmir firmados en 2011 con Azerbaiydn abrieron las puertas para el
transporte de gas azerbaiyano via Turquia, Ankara parece ser cada vez
mds consciente de su accién de oro en los planes de exportacion del gas del
Caspio a Europa. Ademds, su creciente consumo de energia y sus planes
de diversificacién (recientemente el Gobierno turco ha decidido dejar
de importar gas ruso) le estin motivando a aumentar sus importaciones
desde Azerbaiyédn y posiblemente de otros Estados centroasiaticos.

Incluso si los contratos de suministro estdn vigentes y los gasoductos
en funcionamiento, sigue la incégnita sobre la seguridad y la estabilidad
del suministro. ¢ Cémo podra la UE asegurarlos ante los desafios de los
conflictos enquistados en el sur del Cducaso y la disputa sobre el estatus
del Mar Caspio?, ¢serdn seguros los abastecimientos energéticos de los
paises mds autoritarios y corruptos del mundo? Ante la falta de mayores
esfuerzos en materia de politica exterior para afrontar este tipo de
problemas, es poco probable que la simple construccion de gasoductos
sea suficiente para garantizar la seguridad energética.
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Azerbaiyin deberia resultar un caso mds facil para la Unién Europea,
puesto que el pafs ya estd conectado a Europa. El oleoducto Bakd-Thilisi-
Ceyhan y el gasoducto Bakd-Tbilisi-Erzurum, que transportan petréleo
y gas azerbaiyano al Viejo Continente, han aumentado drdsticamente
la interdependencia entre Bruselas y Bakd. Las empresas europeas son
grandes inversoras en el pais y, en 2010, la mitad de las exportaciones
azerbaiyanas se destinaron a los Veintisiete, convirtiendo a la Unién en su
mayor socio comercial. En la esfera politica, la UE ha estado involucrada
en el pais desde los 90, primero a través de un Acuerdo de Asociacién
y Cooperacién (AAC) y, posteriormente, en el marco de la PEV y la
Asociacién Oriental. En 2008, Europa abrié una delegacién en Baku y
desde 2006 la Unidn trabaja con Azerbaiyan en cuestiones relativas a la
reforma de la gobernanza energética y la promocion de fuentes de energia
renovable. Azerbaiydn participa activamente en diversas iniciativas
multilaterales, como el programa Innogate financiado por la UE (que se
ha convertido en la Iniciativa de Baku), la plataforma sobre la seguridad
energética de la Asociacion Oriental y la Iniciativa para la Transparencia
de la Industria Extractiva.

Por su parte, Turkmenistdn, que posee uno de los mayores
yacimientos de gas del plantea, serd mucho mds dificil. El pais tiene
uno de los regimenes mds autoritarios y aislados del mundo. El
presidente controla los ingresos procedentes del petréleo y del gas
y los inversores en el sector energético estdn sujetos a la voluntad
cambiante del régimen. La presencia politica de Bruselas en Asjabad
es escasa y la Unién no cuenta con una delegacién alli. Atdn no se ha
concluido un AAC debido a la situacién de los derechos humanos
(aunque en 2011 la Comisién de Asuntos Exteriores del Parlamento
Europeo vot6 a favor de la ratificacion del acuerdo). Turkmenistén se
niega a participar en los programas que la UE financia en Asia Central,
pero los Veintisiete han logrado involucrarlo en un didlogo técnico
sobre derechos humanos. En 2008, se firm6 un memorando energético,
pero su alcance es muy limitado. No obstante, Europa necesita el gas
turkmeno para llenar Nabucco. Dado que el suministro desde Irdn, Irak
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u otros pafses centroasiaticos no parece ser una opcién, Asjabad estd en
una posicién de ventaja frente a Bruselas. En 2012, se esperan fuertes
debates sobre como encontrar el equilibro entre las politicas energéticas
y las de derechos humanos.

Mas alla de la geoeconomia

La Comisién Europea ha hecho hincapié en que la dimensién exterior
del mercado energético europeo “debe ser coherente y reforzar
mutuamente otras actividades exteriores de la UE (desarrollo, comercio,
clima y biodiversidad, ampliacién, PESC, entre otras)”. La aparicién
de la Unién como un actor geoeconémico en el sector energético da
lugar a preguntas sobre hasta qué punto Bruselas conseguird preservar
su identidad de valores.

La UE y los Gobiernos y las compaiifas europeos no han sido muy
eficaces a la hora de vincular sus necesidades energéticas a los valores
democriticos. Oriente Medio y el norte de Africa son ejemplo de
ello. Ya ha empezado a aparecer una tendencia similar en los Estados
ricos en energia del Caspio. Mientras que Bruselas ha hecho uso de la
condicionalidad democritica en Bielorrusia y Ucrania, nunca lo ha hecho
hacia Azerbaiydn. Los didlogos sobre derechos humanos establecidos
con éste y otros paises centroasidticos han sido criticados por su cardcter
técnico y suimpacto limitado. Mientras tanto, la Unién Europea es reacia
a incluir los derechos humanos en la agenda a los niveles mds altos.

Las protestas de los trabajadores del sector petrolero en Kazajstin
han pasado pricticamente desapercibidas para los Veintisiete (a
excepcion de una sesion en el Parlamento Europeo), mientras que los
seminarios sobre los derechos humanos de la sociedad civil organizados
por la UE se limitan a aquellas cuestiones sobre las cudles el Gobierno
kazajo se siente cémodo, como el medio ambiente o los derechos de los
nifios o de los discapacitados.
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La Agenda para el Cambio, presentada en 2011 por la Comisién
Europea, subraya la importancia de la eficacia energética y de los
recursos, asi como del desarrollo bajo en carbono. El enfoque europeo
en la volatilidad de los precios y la seguridad energética en los paises en
desarrollo, el cambio climético y el acceso a servicios energéticos seguros,
asequibles, limpios y sostenibles también deberian ser una prioridad en
el Caspio. Asimismo, la UE y sus Estados miembros deberian centrarse
en mejorar la salud, el acceso al agua potable y las practicas laborales en
la regién. Una evaluacién de los resultados en materia de los estindares
medioambientales, sociales y laborales, y de derechos humanos, deberia
formar parte de los contratos energéticos de los Veintisiete.

El futuro geoeconomico energético de la UE

La Unién Europea todavia ha de convertirse en un actor geoeconémico
pleno en el sector energético. La crisis en la eurozona ha acabado con los
fondos para los proyectos de energia, mientras que las grandes compaiifas
energéticas europeas tienen sus propias ideas sobre dénde invertir, las
cuales no siempre coinciden con los deseos de la Comision. Las grandes
empresas de gas de los Veintisiete no consideran a Gazprom un proveedor
irresponsable, sino todo lo contrario. De hecho, se han unido a proyectos
del gigante ruso tales como el South Stream, prefiriendo mantenerse al
margen de los planes europeos para Nabucco.

Por consiguiente, los planes de diversificacién de la UE para los
suministros y las rutas de gas podrian enfrentarse a dificultades en 2012.
La ambiciosa geoeconomia de Nabucco podria desaparecer ante los
intereses de las compaiifas de gas europeas y las necesidades energéticas
de sus paises de origen. Rusia seguird siendo el principal proveedor de
esta energia a Europa mucho miés alld de 2012, en particular teniendo en
cuenta el cierre de reactores nucleares en Alemania y la cada vez menor
produccién de gas en el continente europeo. El Nord Stream aumenta
el nimero de importadores de gas ruso en la UE con la inclusién de
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algunos paises nérdicos. La adquisicién por parte de Rusia del sistema
de transito de Bielorrusia y el posible control del gasoducto ucraniano
aumentard ain mds la dependencia de Bruselas de los suministros de gas
desde y via Rusia.

Todo eso aumenta de forma considerable la importancia de las
conversaciones de la UE con Azerbaiyan y Turkmenistin en 2012. Pero
la Unién no puede estar siempre suplicando para conseguir contratos
de gas. En sus relaciones con los paises ricos en energia, la Unién
Europea no puede olvidarse de los derechos y las condiciones de vida
de los ciudadanos y tampoco de sus propios compromisos hacia la
democracia, el desarrollo y el medio ambiente. El poder de Europa en
el mundo disminuird atin més si los Gobiernos europeos y las empresas
solo son vistos como los socios de regimenes crueles y corruptos. Los
Veintisiete deben prestar un verdadero apoyo a la reforma energética
y a la gobernanza econémica con el fin de aumentar la transparencia y
lograr una mejor distribucién de los ingresos energéticos. Eso, a su vez,
contribuirfa a incrementar la competicién econémica y politica en estos
paises a largo plazo. En Asia Central y el Caspio, Bruselas corre el riesgo
de cometer los mismos errores que tuvo en el norte de Africa antes de
la ola de cambio en la regién. En este sentido, la reciente propuesta de
la Comisién de obligar a las compaiiias del sector minero, petrolero y
gasistico con sede en la UE a divulgar todos los pagos hechos a gobiernos
en todo el mundo, es un paso positivo y deberia ser una prioridad clave
en 2012.
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10. ;El despegue de Africa?
Oladiran Bello y Manuel Manrique

La economia mundial mira al Este, lo que, sumado a la crisis econémica
europea, ha provocado que se haya alterado la tradicional posicién de
Africa en el orden mundial. Los recientes cambios geoeconémicos
en el continente y su impresionante crecimiento —en torno al 5 por
ciento durante la dltima década— estn relacionados con el surgimiento
de los nuevos actores globales. En 2012, China serd la sede del quinto
Foro de Cooperacién China-Africa, cuya ambicién contrasta con
las oportunidades que se perdieron en la tercera cumbre UE-Africa,
celebrada en 2010. La desconfianza suscitada en las negociaciones de
los Acuerdos de Asociacién Econdmica (AAE) fue un impedimento
para que progresara el debate en las diferentes cuestiones politicas. La
Unidn se estd alejando cada vez més de los cambios que estdn teniendo
lugar en Africa, que, sin embargo, tendrin amplias implicaciones en los
futuros compromisos intercontinentales.

Las relaciones entre la UE y Africa han estado marcadas por el
énfasis en la cooperacién al desarrollo, lo que ha provocado que se
hayan abandonado otros asuntos fundamentales como el comercio.
Europa debe encontrar un equilibrio entre las asociaciones para el
desarrollo y la atencién a las principales dreas geoecondmicas. En
2012, las prioridades de la Unién en Africa deben ser evitar la peligrosa
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competencia entre sus Estados miembros y mejorar la articulacién
entre sus compromisos bilaterales, regionales y continentales.

El comercio, el desarrollo y los compromisos regionales

La relacién estratégica entre la UE y la Unién Africana (UA) ha
amortiguado, recientemente, los efectos derivados del conflicto libio y
de la incertidumbre suscitada alrededor de la cooperacién al desarrollo
en medio de la crisis de la deuda europea. Mientras tanto, siguen
sin rematarse los esfuerzos europeos para reformar las relaciones
continentales, regionales y bilaterales con sus socios africanos. Para
coincidir con las formas de financiacién al desarrollo alternativas
que han utilizado China y otros paises, la Comisién Europea dio a
conocer su “Agenda para el cambio” en octubre de 2011, que incluye
al sector privado y una mezcla de subvenciones con préstamos como
nuevas fuentes de financiacién. Estas dltimas pueden ser especialmente
contraproducentes si se fijan en funcién de los intereses comerciales
europeos.

Existen algunos puntos criticos, entre ellos, la decisién que deben
tomar los ministros europeos de Asuntos Exteriores en la primavera
de 2012 sobre si aprobar o no esta nueva agenda de modernizacion.
En este caso, el Consejo Europeo y el Parlamento tendrin que
actuar como contrapeso a los Estados més grandes de la UE. De lo
contrario, se corre el riesgo de que estos tltimos diluyan las politicas de
desarrollo y rechacen una mayor coordinacién en aras de sus intereses
nacionales a corto plazo. En Reino Unido y Alemania, la revisién de sus
politicas de cooperacién incluye un mayor componente de seguridad
en el comercio. Este tipo de actuaciones solo pueden disminuir la
credibilidad de la Unién y, por lo tanto, debilitar su posicién como
socio para Africa. A medida que Bruselas contemple tener agendas que
vayan mds alld de la ayuda, los compromisos tradicionales como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio presentardn nuevos desafios. Una
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prioridad clave para la politica de la Unién en 2012 serd la de dirigir
los debates hacia un marco de desarrollo global que reconozca los
cambios incipientes y las oportunidades econémicas en el continente
africano. La nueva prueba para el préximo afio serd la Cumbre de la
Tierra Rio+20, en la que los Veintisiete deberin colaborar con Africa
para alcanzar un acuerdo firme que supere el fiasco de Copenhague.

Mientras tanto, enlugar deunamayor coordinaciéndelas politicas de
la UE, las tendencias apuntan hacia una mayor competencia y un mayor
enfoque geoeconémico en las acciones de los Estados miembros. Prueba
de ello han sido las visitas a paises africanos de Angela Merkel, Nicolas
Sarkozy y David Cameron. Estd claro que las posibles consecuencias
derivadas de las negociaciones comerciales, por ahora inciertas, estin
llevando a los socios europeos a establecer unas actividades estratégicas
alternativas para velar por sus intereses econémicos nacionales. La
nueva “Estrategia para Africa” presentada por el Gobierno alemén hace
hincapié en la gobernanza econémica y la cooperacién energética como
opciones a la ayuda al desarrollo. Recientemente, Berlin ha concluido
unas negociaciones en este sentido con 15 paises de la Comunidad de
Desarrollo del Africa Austral para impulsar la presencia alemana en la
regién. De manera similar, la Agencia Francesa de Desarrollo también
ha anunciado que concederia un crédito de 100 millones de euros a la
compaiiia Sere Wind Project, propiedad de la firma sudafricana Eskom,
justo dos semanas después de la decepcionante Cumbre UE-Surifrica.
Asimismo, la activa diplomacia comercial britdnica en el continente
hizo que el Foreign and Commonwealth Office asumiera importantes

carteras que estaban antes en manos del Departamento de Desarrollo
Internacional (DfID).

Pero la agenda de ayuda por comercio se ve obstaculizada por el
unilateralismo de la UE, asi como por las acciones bilaterales de los
socios europeos. El estancamiento de las negociaciones de la AAE estd
llegando a una alarmante fase final, dado el ultimdtum de la Comisién a
los 18 paises contrarios a aceptar ofertas de AAFE o a perder el acceso al
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mercado europeo a partir de enero de 2014. Esta accién ha sido analizada
como un intento desesperado de la UE del tipo “divide y vencerds”. El
bloqueo existente a los Acuerdos y el creciente bilateralismo pueden
dar lugar a un riesgo de fragmentacién en la actuacién de la Unidn,
precisamente en un momento en el que Africa estd afrontando sus
propios problemas. Se estin llevando a cabo nuevas negociaciones
para el establecimiento de una gran zona de libre comercio que abarca
a 26 paises del este y el sur del continente africano. Durante 2012,
Bruselas debe estar atenta a esta evolucidn, mientras intenta alcanzar
resultados y coordinar mejor su accién exterior en materia de comercio
y desarrollo.

Las areas geoecondmicas clave

El nuevo escenario geoeconémico entrafia tanto oportunidades
como desafios. Algunas politicas como la Estrategia Conjunta UE-
Africa han fracasado en el disefio de un enfoque europeo comiin,
dando lugar a acciones fragmentadas y competitivas por parte de los
Estados miembros. El estimulo provocado por el surgimiento de las
nuevas potencias mundiales estd haciendo cada vez mds evidente una
perspectiva geoeconémica europea de facto en tres dreas politicas
fundamentales: energfa, infraestructuras y oportunidades de mercado.

Los recursos naturales y energéticos representan las principales
exportaciones africanas y han sido el motor del crecimiento de su PIB
en la dltima década. Mientras que la politica sin condiciones que utiliza
China en los sectores extractivos de Angola y Sudén ha sido criticada,
Europa también mantiene intereses estratégicos similares en otras partes
de Africa. Los nuevos descubrimientos de crudo en Ghana, Tanzania,
Mozambique y Namibia harin que comience la lucha por conseguir
nuevos contratos de produccién. La corrupcidn en el sector petrolero
de Uganda —lucrativo pero opaco como sucede con la mayoria de
los sectores extractivos africanos—, ha provocado un retroceso en los
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intentos europeos por reformar la gobernanza en la regién. La firma
anglo-irlandesa Tullow Oil estd inmersa en una disputa legal con
algunos legisladores y con sus rivales canadienses, chinos e italianos. El
sector de las energfas renovables, donde Africa puede desempefiar un
papel importante en la seguridad energética europea, tiene un potencial
sostenible a largo plazo. La presentacién de la Iniciativa Desertec,
liderada por Alemania y que cuenta con un presupuesto de 400.000
millones de euros, constituye uno de los movimientos mas importantes
en este sentido, ya que pretende proveer el 15 por ciento de los
suministros de energia de Europa para 2050. Bruselas debe asegurar
que éste y otros proyectos similares son compatibles con sus futuros
objetivos de desarrollo.

La construccién de infraestructuras en el continente también
ofrece grandes oportunidades, aunque son las potencias emergentes las
mejor ubicadas: Corea del Sur, por ejemplo, estd construyendo 30.000
viviendas en Ghana por 1.400 millones de ddlares (aproximadamente
1.050 millones de euros). Las lineas de crédito garantizadas por los
recursos naturales y el petréleo han impulsado el sector, pero también
han planteado importantes cuestiones. El China International Fund,
conocido por sus transacciones en Angola, Zimbabue y Guinea, no
consiguid el permiso de construccién de la terminal 3 del aeropuerto
de Dar es Salam (Tanzania). La preferencia tanzana por la compaiiia
holandesa Interbeton BV demuestra que, quizds, estd en el interés de las
compaifiias europeas apostar por ticticas transparentes y no agresivas.

Los mercados africanos emergentes también pueden facilitar la
integracion del continente en la economia mundial. Aunque la ventaja
de Europa al contar con el 41 por ciento del total de las importaciones
africanas estd en entredicho. La debilidad del mercado interno de la UE
probablemente aumentari la preeminencia de Africa. Las exportaciones
de alimentos de Espafa a la region crecieron un 43 por ciento en la
primera mitad de 2011 y ya se han extendido a 52 paises del continente.
La diplomacia comercial serd una prioridad para el nuevo Gobierno
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espafiol en 2012 y, aunque América Latina ocupa un lugar destacado en
las preferencias espafiolas, los intereses en el Africa subsahariana también
pueden recibir un impulso. Las compaififas Unilever (Reino Unido y
Paises Bajos) y SABMiller (con sede en Londres) tienen ambiciosos planes
de expansién en los mercados africanos, con una media en el crecimiento
de dos digitos. No obstante, la competencia fuera de la UE también
estd aumentando. La principal empresa de distribucién norteamericana,
Walmart, se hizo recientemente con el 51 por ciento de las acciones de la
sudafricana Massmart, a un precio de 1.500 millones de euros.

A largo plazo, las perspectivas para Europa dependerdn de su
consolidacion en algunos sectores africanos fundamentales como el
de las telecomunicaciones. En este caso, los operadores europeos (la
francesa Orange, la luxemburguesa Milicom y la britdnica Vodacom), asi
como la sudafricana MTN cuentan con una participacién mayoritaria
en el mercado, pero deben enfrentarse a la competencia hostil de la
firma india Bharti Airtel. En el mercado de la telefonfa mévil, la
finlandesa Nokia estd siendo desafiada por la ZTC Communications
china y, en especial, por la HTC taiwanesa, gracias al bajo precio de
sus teléfonos inteligentes. La cuarta Feria Comercial y de Negocios
Germano-Europea celebrada en Ghana en octubre de 2011 tenfa como
objetivo defender los intereses econémicos de la UE en Africa.

Ademis de por el consumo, Africa puede asegurar un crecimiento
econémico sostenido y una transformacién estructural gracias a la
abundancia de mano de obra barata. Las actividades manufactureras
afadirfan valor a las exportaciones africanas y atraerian la transferencia
de tecnologia que podria beneficiar a la “base de la pirdmide”. Se espera
que la inversidn extranjera directa en el continente alcance los 150.000
millones de délares (unos 1.120 millones de euros) en 2015, lo que
podria crear 350.000 nuevos empleos. La mala noticia para Europa
es que los mercados emergentes como Brasil ofrecen asociaciones
mds atractivas en sectores como la agricultura. Las interconexiones
africanas con sus socios emergentes ofrecen beneficios compartidos:
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una fdbrica para procesar anacardos en Techiman (Ghana) creard
puestos de trabajo locales, pero también le brindard a su propietaria,
la india Rajkumar Impex, una base para suministrar sus productos a
los mercados africano, europeo y estadounidense. Con todo, Bruselas
ha reconocido su potencial: desde 2010, dos compaiiias africanas
manufacturan componentes del Airbus.

A pesar de que existen diferencias entre sectores y paises el mensaje
general es claro: la orientacién geoeconémica constituye un complemento
necesario para la tradicional cooperacién al desarrollo europea, pero los
actores de la UE perderan terreno, a menos que se unan para aprovechar
sus fortalezas y sus ventajas comparativas. Como entidad cohesionada,
la Unién todavia posee aspectos atractivos. Los africanos admiran
el modelo socialmente responsable que, para algunos, es el sello de la
experiencia de integracién europea. Africa estd abierta a los negocios,
pero no a cualquier precio. Dos ejemplos han sido la advertencia del
Banco Africano de Desarrollo, que ha destacado los riesgos asociados
a la desigualdad en los ingresos, y la oposicién de los sindicatos a las
politicas laborales de Walmart en Surifrica. Como el mayor socio del
continente, Bruselas no deberia hacer célculos inttiles de suma cero. Es
necesario evitar competencias peligrosas dentro de Europa, asi como
ayudar a reforzar las perspectivas de transformacién africanas, y para
conseguirlo, es de vital importancia implementar una agenda econémica
europea, respaldada por politicas de desarrollo fiables. Las acciones
individuales, como la primera visita de una delegacién parlamentaria de
Reino Unido a Guinea Ecuatorial en octubre de 2011, supone el riesgo
de desatar una peligrosa competencia en el seno de la Unién.

Cambios en el escenario regional
En la propia Africa, estin surgiendo tendencias geoeconémicas entre

los grandes actores del continente que dan cuenta del incierto futuro en
el que la UE tendrd que moverse. Surafrica es la economia mds grande
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y el mayor beneficiario de la ayuda bilateral de la Unidn, a través del
Tratado de Comercio y Cooperacién al Desarrollo (980 millones de
euros entre 2007-2013). Sin embargo, el pais tiene una politica exterior
multi vectorial, lo cual se torna evidente al haber sido admitido como
quinto miembro del club de los BRICS en 2011. A pesar de negarlo
repetidas veces, se estd alejando de la 6rbita europea. Una y otra vez
ha adoptado posiciones radicalmente opuestas a las de Bruselas. Las
recientes diferencias sobre la actuacién europea en Libia y Costa de
Marfil hicieron que las tensiones vividas en Zimbabue y en la cumbre de
Copenhague se repitieran. Esto plantea algunos interrogantes sobre los
cambios geopoliticos en la regién y la postura geoeconémica de Africa
y Europa a largo plazo. En 2012, los Veintisiete deberian identificar a
otros actores clave que se aproximen a los intereses y las preocupaciones
de otras subregiones, corrigiendo asi el caricter nacional y continental
de las dos asociaciones estratégicas, con escasos resultados, que la UE
tiene en Africa (con Suréfrica y con la Unién Africana). Ambas se han
mantenido hasta ahora mds de palabra que por su utilidad real.

Enunaeraenlaqueprevalecelageoeconomia, las distintas posiciones
geoestratégicas requieren una revisién importante. El caso de Nigeria
pone de manifiesto las diferencias que existen entre la tendencia actual
de los Estados africanos y la orientacién de la Unidn. Este pais es un
proveedor estratégico de energfa (el 80 por ciento de la produccién de
gas se exporta a Europa) y se prevé que su nivel econémico supere al
de Suréfrica en 2023. A pesar de su importancia, Nigeria continda al
margen del imaginario europeo, incluidos los sectores del comercio,
la seguridad y el desarrollo en la regién del Sahel y Africa Occidental.
Una segunda asociacién estratégica bilateral con Nigeria podria
garantizar una mejor cobertura de los intereses de Bruselas, al tiempo
que consolidarfa una asociacién econdémica y de desarrollo con uno
de los futuros pesos pesados en materia de economia y demografia
—el pais cuenta con cerca de un cuarto de la poblacién africana—. La
necesidad de un reposicionamiento de la UE en la regién se revela
también a través de la cada vez mayor rivalidad diplomadtica entre
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Nigeria y Suréfrica, que incluye la lucha por un asiento permanente en
el Consejo de Seguridad de la ONU vy la presidencia de la Comisién de
la Unién Africana a principios de 2012. Surifrica estd rompiendo con
el compromiso existente, al presentar para dirigir a la institucién a su ex
ministra, Nkosazana Dlamini-Zuma, contra el actual titular gabonés de
la UA, Jean Ping, (que puede optar a un segundo mandato). Acuerdos
bilaterales estratégicos con las potencias lideres del continente podrian
ayudar a los Veintisiete a disefiar la politica y la economia africanas. Por
consiguiente, durante 2012 se deberfan aumentar los esfuerzos para
alcanzar una asociacién estratégica UE-Nigeria.

Los desafios de 2012

Los problemas econémicos de Europa y el resurgimiento econémico
africano pueden transformar el futuro de las relaciones UE-Africa. Al
igual que los nuevos actores buscan nuevos roles en Africa, la Unién
tiene una ventaja inicial en sectores clave. Por ello, los debates sobre
desarrollo, comercio y politicas estratégicas son fundamentales. Si se
adoptan en 2012 las propuestas de la Comisién para modernizar la
politica de desarrollo europea, se pueden abrir nuevas perspectivas para
implementar una cooperacién mds eficiente, dotada de los recursos
adecuados, junto aun mayor papel del sector privado en su financiacién.
Los retos para los Veintisiete contindan ligados a la gestion que se lleve
a cabo para conseguir la recuperacién econémica y el resurgimiento de
las perspectivas geoecondmicas nacionales. Recalibrar de manera eficaz
los instrumentos de la accién exterior requiere, ante todo, conciliar los
valores y los intereses de la Unién y de sus Estados miembros. La tan
mencionada Coherencia de Politicas para el Desarrollo estipula un
mayor reconocimiento de las responsabilidades entre los esfuerzos para
el desarrollo y las prioridades econémicas de cada socio europeo. Frases
tales como “intereses mutuos” o “bien comin mundial” se utilizan al
describir la nueva orientacién de la UE, pero el equilibrio adecuado
entre los intereses y los compromisos globales requiere una mayor
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claridad sobre cémo la prosperidad de Africa estd interrelacionada con
la recuperacion econémica de Europa.

Bruselas debe reconocer el potencial africano de los sectores
energético y de infraestructuras, asi como de sus nuevos mercados, sin
olvidar la necesidad de integrar el concepto de progreso a las propuestas
que implemente, adaptadas a la solidaridad mutua. Una politica cada
vez més dispar y orientada al mero beneficio comercial por parte de los
Estados miembros puede llevar a la fragmentacién de la Unién e incluso
socavar las politicas de comercio y de desarrollo comunes. Los intereses
a largo plazo, sin embargo, requieren una accién colectiva que todavia
es posible, empezando por la creacién de asociaciones estratégicas
funcionales con paises clave. Si esto fracasara, la oportunidad ahora
existente se diluird en célculos geocondémicos de corto plazo que
resultardn perjudiciales tanto para Africa como para Europa.
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