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Deset godina samoce
Da bi se premostio zastoj u procesu Sirenja Evropske unije, Zapadnom Balkanu i
Turskoj trebalo bi da budu ponudeni prakti¢ni integracioni koraci
Andrea Despot | DuSan Relji¢ | Giinter Seufert
Posle prijema Hrvatske sredinom 2013. godine, moZe se racunati s tim da ¢e proces
Sirenja Evropske unije na Zapadni Balkan i Tursku biti privremeno zaustavljen, mozda
na deset godina ili ¢ak jo§ duZe. Na koji na¢in Evropska unija uprkos tome moze da
obezbedi da ostane kao pokretacka snaga reSavanja sukoba u zemljama Zapadnog Bal-
kana i kako moZe da spreci opadanje evropskog uticaja na Tursku, kao sve znacajnijeg
¢inioca u medunarodnim odnosima? Trebalo bi da integriSe kandidate joS pre prijema
u Sto je moguce viSe razlicitih oblasti tako da bude sacuvana stabilizirajuce i demo-
kratizirajuce dejstvo politike Sirenja EU.
Posle pada Berlinskog zida iznova su znatno EU da apsorbuje nove ¢lanice«. Navodi se da
oZivela nastojanja da se dovrsi izgradnja ne treba da bude prenapregnuti sposob-
jedinstvene Evrope. U svojim godi$njim nost institucija EU da dolaze do zajednickih
saopStenjima o strategiji Sirenja, Evropska odluka kao i finansijski kapaciteti Unije.
komisija politiku pristupanja istice kao U vremenima kada u viSe zemalja EU preti
»jedan od najdelotvornijih spoljnopoliti¢- drzavni bankrot i kada opada ugled Unije
kih instrumenata EU« koji sluZi »strateSkom  medu stanovniStvom zemalja-¢lanica, bilo
interesu EU za postizanje stabilnosti, bez- bi neodgovorno da EU dalje tovare sebi za
bednosti i sprecavanje konflikata« i os- vrat problematicne slucajeve.
iguarava »porast uticaja EU u Kada je rec¢ o Turskoj, u nekim zemljama
medunarodnoj politici«. Ali, taj EU nema preterane zabrinutosti zbog toga
entuzijazam, kada je rec¢ o prijemu Sto ve¢ maltene dve godine nije otvoreno
balkanskih zemalja, nije priguSen tek sa nijedno novo poglavlje u pregovorima i Sto
izbijanjem krize u evrozoni 2009. godine. je proces pristupanja zaustavljen. Ostala je
Ved pre toga, pristup Turske bio je veoma fiksiranost na kiparski sukob i ponegde se
sporan. U Nemackoj, Francuskoj i nekoliko  sa olakSanjem konstatuje da je popustilo
drugih uticajnih drZava-Clanica proteklih tursko zanimanje za pregovore.
godina se sve izricitije ukazuje na
»nedovoljnu zrelost kandidata za pristu-
panje EU« kao i na »ograni¢enu sposobnost
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Nove prepreke za pristup EU
Od prijema Rumunije i Bugarske u EU, koje
je kritikovano kao preuranjeno, i posebno
posle izbijanja krize u evrozoni 2009.godi-
ne, Evropska komisija nastoji da drZzavama-
¢lanicama ne daje povoda da je kritikuju.
U toku usaglasavanja u Evropskom savetu,
pojedine zemlje-Clanice sve ¢eS¢e formuliSu
dodatne uslove za zemlje kandidate i time
osujecuju nameru Evropske komisije da, u
vezi sa procesom prijema novih ¢lanica,
formuliSe zajednicku poziciju EU. Sama
Komisija preorijentisala se na depoliti-
zovanu, kvazi-tehni¢ku proceduru Sirenja,
koja se legitimiSe kroz to da ne Zeli da bude
zavisna niti od partikularnih interesa po-
jedinih drZava EU niti od interesa drZava-
kandidata. Istovremeno, medutim, Komisija
Zeli da ostvari ¢itav niz politickih ciljeva od
strateSke vaznosti za ¢itavu Uniju. Tako per-
spektiva Sirenja na Zapadni Balkan treba da
umanji etnopoliticke napetosti i da omo-
gudi EU da zaustavi granicne i statusne
sporove i time ojaca bezbednost u regionu
koji je u celini okruzen ¢lanicama EU. Poli-
ticke reforme u okviru procesa priprema
za pristupanje EU trebalo bi da ubrzaju
demokratizaciju Turske i upravo time obez-
bede njeno vezivanje za Zapad. »Fiksiranje
Turske na Zapadu« oduvek je slovilo kao
sastavni deo transatlantske bezbednosne
strukture. Medutim, na primeru energetske
ili migracione politike i suzbijanja tero-
rizma vec¢ odavno se vidi da je znacaj Turske
za EU porastao i u drugim oblastima. Otkad
su se zbili prevrati u juZznom Sredozemlju,
ocekuje se da Turska treba da igra znacajnu
ulogu i u evropskoj bezbednosnoj i razvoj-
noj politici na Bliskom Istoku i u Severnoj
Africi. Privredni uspeh i sposobnost Turske
da poveZe muslimanski sentiment i parla-
mentarni poredak ¢ine ovu zemlju izvorom
inspiracije za arapske zemlje. To je okolnost
u ¢ijem nastanku je velikog udela imala i
EU sa svojom politikom koja insistira na
reformama, odnosno sa svojom politikom
Sirenja.

Striktna objektivnost, s kojom organi
Unije nastoje da proveravaju da li su krite-
rijumi za ulazak u EU ispunjeni, u neskladu

je sa opisanim politickim ciljevima. Zato i
ne ¢udi da u zavrsnoj fazi svih pristupnih
pregovora politicka promiSljanja postaju od
odlucujuéeg znacaja — kao Sto je to bilo u
slucaju pristupa Bugarske i Rumunije kao i
Hrvatske. Preostali kandidati u Jugoisto¢noj
Evropi i te kako registruju laviranje izmedu
politicki motivisanog razmatranja mogu-
¢nosti prijema i striktnog ispunjavanja
uslova za to. U tim zemljama je sve jaci uti-
sak da se za njih sve viSe podiZe prag za
ulazak u EU. U Turskoj se takvo videnje ve¢
poodavno ucvrstilo. Doduse, tamo i dalje 60
odsto stanovnisStva Zeli da njihova zemlja
ude u EU, ali samo 25 odsto veruje da ce se
to u narednih 10 godina i ostvariti. Kao
glavni razlog se u anketama navode rezerve
koje Evropa ima prema islamu.

Re-nacionalizovanje

politike prosirenja

S obzirom na porast broja drZava-partnera i
rastuc¢u heterogenost njihovih interesa,
Evropskoj komisiji sve teZe pada da ispu-
njava integrativnu i posrednicku ulogu.
Danas zemlje-kandidati nisu samo suoceni
sa institucijama Evropske unije, vec sa cita-
vim horom razlicitih glasova koji nose
delom i protivrecne poruke. Tako je Komi-
sija joS 2009. dala zeleno svetlo za otpoci-
njenje pristupnih pregovora sa Republikom
Makedonijom, ali Atina, koriste¢i pravo
veta, to blokira zbog spora sa Skopljem o
imenu drZave. Ili, iako je Komisija u okto-
bru 2011. bez daljih ograda preporucila
dodeljivanje statusa kandidata Srbiji,
Nemacka je u decembru 2011. bezmalo
samostalno izdejstvovala utvrdivanje
detaljnih uslova za Beograd koji se odnose
na Kosovo. Vecina drZzava EU je zbog tog
novog uslovljavanja strahovala za opstanak
proevropske vlade u Beogradu i time i
stabilnost regiona. Potom je u martu 2012.
Berlin takode smatrao da su svi uslovi
ispunjeni, ali je onda Rumunija od Beo-
grada zahtevala da, pre sticanja statusa
kandidata, oko 45.000 Vlaha, koliko ih zZivi
u Srbiji, prizna kao Rumune. Madarska je
vel ranije traZzila da se vrate imovinska



prava pripadnicima madarske manjine u
Srbiji koji su posle Drugog svetskog rata bili
optuZeni za kolaboraciju. Bugarska, pak,
najavljuje sopstvene zahteve koji se odnose
na poloZaj bugarske manjine u Srbiji i
Republici Makedoniji.

Perspektiva ulaska Turske u EU jos od
ranijih krugova Sirenja stoji pod Damo-
klovim macom partikularnih nacionalnih
interesa. Na samitu EU u Solunu 2003.
domacini su svoju saglasnost sa Sirenjem
Unije na istok uslovili time da u nju bude
primljen i Kipar. Tako su kiparski Grci
2004. opusteno mogli da odbace mirovni
plan tadaSnjeg generalnog sekretara
Ujedinjenih nacija (UN) Kofi Anana. Niko-
zija je potom, kao ¢lanica EU, bila u polo-
Zaju da spreci da Brisel odrzi obedanja koja
je dao kiparskim Turcima za slucaj da se
saglase sa Ananovim planom. (Videti:
Glinter Seufert, »Die Teilung Zyperns,

u: Barbara Lippert/Volker Perthes (izd.),
»Ungeplant ist der Normalfall, studija
SWP-a 32/2011, str. 35-38). Pri tome je rec
bila prevashodno o direktnoj trgovini
turskog severa Kipra sa EU. Naravno, da
velike zemlje c¢lanice kao Francuska i
Nemacka nisu podrzale protivljenje Niko-
zije ispunjavanju obecéanja datih kiparskim
Turcima, kiparski Grci teSko da bi mogli da
ostanu ¢rvrsto na ovom kursu. Najkarakte-
Sirenja postala poligon nacionalnih vlada
jeste ¢injenica da je Francuska, pod bivSim
predsednikom Sarkozijem, protivedi se
nacelno punom c¢lanstvu Turske u EU,
uspela da blokira pregovore o pet poglavlja
sa Turskom, ignoriSudi pri tome ve¢ donete
odluke EU.

Manje drzave kao Sto su Republika Make-
dinija ili Bosna i Hercegvina danas dolaze
do istih zakljucaka kao i srednja sila Tur-
ska: prihvatanje zahteva EU jeste doduse
neizostavna pretpostavka za nastavak
procesa prosirenja, ali samo u ogranicenoj
meri nudi garanciju za to da ¢e taj proces
proticati predvidljivo i da ce se zaista i
okoncati clanstvom.

Rizici vezivanja Zapadnog

Balkana za EU

Za Zapadni Balkan, rast privredne poveza-
nosti sa EU krije upravo i povecane rizike.
Na EU otpada i do dve trecine spoljne
trgovine zemalja Zapadnog Balkana. Kriza
evrozone je, medutim, dovela do toga da su
u vedini zemalja jugoistocne Evrope opali
kako izvoz u EU tako i investicije iz EU.
Banke na Zapadnom Balkanu su najveéim
delom u italijanskim, austrijskim, gr¢kim
ili francuskim rukama. Mnoge od centrala
tih banaka u EU slove da su ugroZene kri-
zom i uzdrZane su pri dodeli novih kredita
na Zapadnom Balkanu. U pojedinim zem-
ljama tog regiona novcane doznake radnih
migranata iznose i do 25 odsto bruto drus-
tvenog proizvoda. S obzirom na privrednu
krizu, ove doznake su u opadanju, a iz
Grcke i Italije poceli su da se vradaju prvi
migranti.

Ekonomski racio nalaZe sve viSe zem-
ljama-kandidatima da zavisnost od neko-
licine zemalja EU (to su najve¢im delom
Nemacka, Italija, Austrija i Grcka) smanje
izgradnjom privrednih veza sa Rusijom,
Turskom, Kinom i drugim drZavama. Uz to
ide uporedo jacanje politickih kontakata sa
akterima izvan EU. Deo bosanskih Musli-
mana i Albanaca u oslanjanju na Tursku
vidi alternativu za slucaj da se izgledi za
ulazak u EU budu dalje pogorsavali. (Videti:
SWP-Aktuell, 69/2010. ) Izmedu 2008. i
2010, Srbija u trecini slucajeva nije pozitiv-
no odgovorila na zahtev Brisela da se u
medunarodnim organizacijama pridruzi
pozicijama ili merama za koje se izjasnila
EU. U velikom broju ovih situacija rec je
bila o kritici EU na rac¢un Kine ili Rusije.

S obzirom na ocekivanu pauzu u procesu
prosirenja, ovakvo samostalno delovanje
politicki izgleda da ne koSta mnogo. (Videti:
SWP-Studie, 18/2011.) I ko kandidatima za
ulazak u EU mozZe da garantuje da ¢e nakon
te pauze mehanizmi ekonomske solidar-
nosti u EU jos delovati i da ¢e sadasSnji
model politicke ravnopravnosti drzava-
¢lanica jos biti na snazi? Jer budu¢nost EU
joS nikada nije bila dovedena u pitanje kao
sada. I nikada do sada nije postojala takva
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napetost izmedu velikih ekonomskih i poli-
tickih ocekivanja koja gaje kandidati na
jednoj i iscrpljujuée dugog procesa Sirenja i
nepredvidljivosti njegovog ishoda na dru-
goj strani.

Temeljite promene bez garancije

za prijem?

Distancu prema EU u pojedinim sluca-
jevima pojacavaju i politicki zahtevi iz
Brisela kojima se u pitanje dovode nacio-
nalne predodzbe aspiranata na clanstvo u
EU o samima sebi. U pojedinim zemljama-
kandidatima etno-nacionalno ili versko-
nacionalno poimanje drZave sluzi kao
legitimacija za ocuvanje autoritarnih
struktura, za nepoStovanje prava manjina i
potpirivanje medudrzavnih sukoba. EU zato
zahteva od tih drZava viSe nego samo pre-
vazilaZenje ocitih deficita, pre svega suz-
bijanje korupcije i uspostavljanje pravne
drZave. Zapravo EU nastoji da preoblikuje
etnoreligijske nacionalne modele na Zapad-
nom Balkanu. Takva politika pak ne samo
da ugrozava temelje vlasti dela politicke
elite, ve¢ dotice i predodzbu koju $iri kru-
govi stanovniStva imaju o sebi.

Na Zapadnom Balkanu je s paznjom
registrovano kako je bilo dovedeno u
pitanje nacionalno samopoimanje Hrvatske
na njenom putu do ¢lanstva u EU. Siroki
slojevi hrvatskog stanovnistva su doZiveli
kao nacionalni poraz to Sto je Zagreb
izrucio nekoliko visokih oficira Haskom
tribunalu za ratne zloc¢ine kojima su potom
izrecCene stroge presude. U tom svetlu treba
gledati i malu podrsku za ulazak u EU koja
je iskazana na referendumu u januaru
2012. godine. Tada je doduSe dve treéine
ucesnika referenduma bilo za ulazak u EU,
ali ucesce od samo 44 odsto pokazuje da je
podrsku ulasku u EU dalo samo 29 odsto
stanovniStva s pravom glasa. Zapravo je
vecina stanovni$tva ravnodusno ili odbojno
reagovala na projekat koji je politicka klasa
godinama isticala kao prvorazredni nacio-
nalni cilj.

Od Bosne i Hercegovine pojedine zapad-
ne drZave zahtevaju temeljite ustavne pro-

mene koje treba da povecaju delotvornost
drZave i unaprede proces pribliZavanja EU.
Medutim, srpsko i hrvatsko stanovniStvo u
tome vidi prevashodno pokusaj da se revi-
diraju rezultati rata i da se trenutno kon-
federalno definisana tvorevina pretvori u
unitarnu drZavu u kojoj bi Bosnjaci kao
najveca etnija uznapredovali do statusa
titularne nacije. Stavljeni pred izbor da,
uprkos neizvesnom ishodu procesa prosi-
renja, ili odgovore takvim zahtevima ili
nastave da insistiraju na svojim politickim
pravima kao nacionalne grupe, oni ne
oklevaju sa odlukom i izjaSnjavaju se protiv
promene statusa kvo. Tako se negativne
tendencije medusobno pojacavaju: bez
reformi nema priblizavanja EU, ali bez
izvesnosti u pogledu ishoda procesa pris-
tupanja EU nema ni reformi.

Srbija je Haskom tribunalu izrucila 46
osoba, medu njima dvojicu bivsih predsed-
nika drzave. U zemlji doduSe prevladuje
stav da je saradnja sa Tribunalom nuZna u
cilju daljeg priblizavanja EU, ali ne mali
deo stanovniStva Tribunal smatra samo
instrumentom »pobednicke pravde«. Posle
zatvaranja hasSkog poglavlja, EU se u odno-
sima sa Srbijom koncentrisala na zahteve
vezane za Kosovo. Dvadeset dve drzave EU
koje su priznale secesiju Kosova fakticki
uslovljavaju prijem Srbije u Uniju odusta-
janjem Beograda od stava da mu Kosovo
pripada po medunarodnom pravu. Pet
zemalja EU nije doduse priznalo nezavis-
nost Kosova (Spanija, Slovacka, Rumunija,
Grcka i Kipar), ali stavovi veéih drzava
¢lanica odreduju ukupni pravac odnosa EU
sa Beogradom. Iz tih razloga je pocetkom
2012. samo joS manje od polovine srpskog
stanovnistva bilo za ulazak u EU. Cak i
merodavni politicari proevropske vladine
koalicije danas sve CeSc¢e izraZavaju skepsu
prema EU. Nezavisno od toga kako ce se
zavrSiti parlamentarni i predsednicki izbori
u Srbiji 6. maja 2012. godine, unutrasnje-
politicki manevarski prostor se nece uve-
Cati. Ali, ukoliko svaki naredni korak u
procesu pristupanja EU bude zavisio od
ustupaka vezanih za Kosovo, jo$ pretezno



proevropska orijentacija medu Srbima
mogla bi dalje da slabi.

Sa sli¢nim teskoc¢ama je EU suocena i na
samom Kosovu. Zapad je u februaru 2008.
doduSe svom snagom podrZao secesiju
Kosova i potom toj zemlji otvorio, kako se
obic¢no kaze u Briselu, »evropsku perspek-
tivu«. Ali, PriStina je zato morala da se
pomiri sa vremenski neograni¢enom
»nadziranom nezavisnos§¢u«. Znacajne
oblasti unutras$njeg suvereniteta kao Sto je
pravosude, podredeni su misiji vladavine
prava Evropske unije (EULEX). Kosovski
ustav, izraden pod nadzorom SAD, zabra-
njuje promenu granica i time blokira svaki
korak koji vodi ostvarenju zahteva koji je
ve( Citavo stolece centralni deo konstruk-
cije albanskog nacionalnog identiteta:
ujedinjenje svih »albanskih teritorija«. Na
parlamentarnim izborima na Kosovu 2010.
godine, partija »Samoopredeljenje« (Veté-
vendosje), koja se zalaZe za stvaranje sve-
albanske unije, bila je treca po broju osvo-
jenih glasova. »Crveno-crni savez« u Albaniji
i Demokratska partija Albanaca (DPA) u
Republici Makedoniji nalaze se na celu po-
kreta za nacionalno ujedinjenje Albanaca
nezavisno od postojeéih granica. Pitanje
koja strategija ¢e u trouglu Albanija-Kosovo-
Severna Makedonija odneti prevagu, danas
je otvoreno - integraciona politika EU koja
pociva na propustljivosti granica ili alban-
ska teZnja ka nacionalnom jedinstvu?

U Republici Makedoniji izgleda da se
nacionalkonzervativni deo slovenske poli-
ticke elite trenutno vise bavi time da iznova
izume makedonsku naciju, nego da ispuni
katalog uslova za pristupanje EU. Desno
orijentisana vlada investira kako politicki
tako i finansijski u konstruisanje, kako je
zove, anticke makedonske nacionalne
svesti. U centru glavnog grada nedavno je
nastao predimenzionirani spomenik Alek-
sandru Velikom, a vladine zgrade zidaju se
u »antickome stilu. Ovo grubo nametanje
novog drzavnog identiteta je neposredna
posledica spora sa Gréckom o imenu zemlje i
zaoStrava etnicki i politicki rascep drustva.
Jer najmanje tredina stanovniStva - Albanci
- sebe ne vidi u slici »anticke Makedonije«.

U prolece 2012. iznova su izmedu Albanaca
i Makedonaca izbili nasilni sukobi tokom
kojih su do kraja marta dve osobe ubijene i
preko 40 Jjudi ranjeno.

Nastojanjem da igraju merodavnu ulogu
u reSavanju sukoba u regionu, Evropska
unija i klju¢ne drZave-Clanice neizbeZno
postaju strana u unutarpolitickim suko-
bima u zemljama Zapadnog Balkana.
Malaksavanje procesa Sirenja EU smanjuje
uticaj te »strane« i time takode i uticaj pro-
evropskih snaga u politici i samim time i u
drustvu.

Stagnacija procesa pristupanja
Turske i njeni troSkovi za obe strane
Projekat ulaska u EU na politickoj agendi
Turske viSe nije od odlucujude vaznosti.
Principijelno odbacivanje prijema Turske
koje je formulisao Pariz, ali i drZanje vece
vladajucde stranke u Nemackoj, Evropskoj
uniji je izbilo iz ruke sredstva uslovljavanja
od kojih se oCekivalo da ¢e podstadi reform-
ski proces. Povec¢anje novcanih sredstava za
Tursku koja se ispla¢uju u okviru instru-
menata za predpristupnu pomo¢ (IPA) sa
497,2 miliona evra 2007. na 899,5 miliona
evra 2012. to ne uspeva da nadoknadi. Tako
je pre parlamentarnih izbora u junu 2011.
odloZeno razmatranje nacrta u odborima
viSe od 40 reformskih zakona i do sada nije
nastavljeno. Referendum o promeni ustava
koji je uspeSno sproveden u septembru
2010. i koji je EU docekala sa aplauzom,
takode nije doveo do novog refomskog
zamaha. Ustavne izmene do danas nisu
pretocene u nove zakone. U pojedinim
oblastima ve¢ duZe vreme cak dolazi do
povlacenja demokratskih reformi, na
primer u oblasti zakona o suzbijanju tero-
rizma, zakona o raspisu javnih radova i
zakona o sluzbi za drzavnu finansijsku
reviziju. Ekstremno Siroko formulisan
pojam terora joS ugroZzava slobodu mis-
ljenja, raspis javnih radova je nepresusan
izvor korupcije i stvarni izdaci vojske ostaju
nepoznati javnosti. Odvajanje unutrasnje
politike od ocekivanja, zadataka i normi EU
doprinelo je tome da i po sebi pozitivne
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promene u pravosudu, kao Sto je istraga
protiv pucdista i drugih politickih krimi-
nalnih udruZenja u drZavnom aparatu,
prete da se pretvore u puko sredstvo
unutrasnjepolitickih razmirica. Turska je
danas od pravne sigurnosti i pravne drzave
udaljenija nego pre referenduma.

Posto je opao politicki znacaj Brisela za
Ankaru, sniZava se i privredna vaznost
Evrope za Tursku. DodusSe, zapadne zemlje i
dalje su od centralnog znacaja za tursku
ekonomiju, ali se njihov udeo u turskoj
spoljnoj trgovini stalno smanjuje. Iz Turske
je 2000. godine 56,4 odsto izvoza odlazilo u
clanice EU. Taj udeo je 2009. opao na samo
46 odsto. U istom razdoblju je udeo africkih
zemalja u turskom izvozu porastao sa pet
na 10 odsto, azijskih partnera sa 14 na 25,4
odsto i zemalja Bliskog Istoka sa 9,3 na 18,8
odsto. Dok je 2000. godine 12,9 odsto tur-
skog izvoza otpadalo na zemlje Organiza-
cije islamske saradnje (OIC), ve¢ 2009. je
taj udeo iznosio 28 odsto. Finansijska kriza
je dodatno pojacala ovaj trend. Pre krize
je izvoz u zemlje Bliskog Istoka i Severne
Afrike doprinosio sa 60 odsto rastu tur-
skog izvoza. Tokom krize smanjila su se
pre svega evropska trZzista, te su posle toga
Bliski Istok i Azija bili oni izvozni regioni
koji su najviSe doprineli oporavku turske
privrede.

S obzirom na slabljenje politicke i priv-
redne relevantnosti EU za Tursku, u Briselu
su razbijene nade da ¢e Zelja za ulaskom u
EU Ankaru jace motivisati na saradnju u
oblasti spoljne i bezbednosne politike. To se
nigde ne vidi tako jasno kao na Kipru. Sa
nestajanjem izgleda za ulazak Turske u EU,
Unija i njena clanica, Republika Kipar, izgu-
bile su jedino sredstvo kojim su mogle da
uticu na Tursku.

Sektorska integracija kao

prelazno reSenje

Ako EU ne Zeli da na Zapadnom Balkanu i
u Turskoj izgubi i preostali uticaj, mora da
formuliSe politiku koja ce pitanje pristu-
panja daljih c¢lanica ostaviti otvorenim ali
istovremeno da obezbedi EU vedi prostor za

delovanje u zemljama-kandidatima. Samo
strategija koja podstice proces prikljuci-
vanja moze da osigura da EU u regionu
ostane znacajan politicki igrac. I samo tako
moZe da udovolji svojoj odgovornosti za
stabilnost u Evropi. Da bi takva strategija
bila atraktivna i za zamlje-kandidate,
potrebne su mere koje vladama i stanov-
niStvu tih drZava jasno predocava privred-
nu i politicku korist integracije u EU. Isto-
vremeno, te mere treba da doprinesu stva-
ranju privrednih i socijalnih pretpostavki
za eventualni kasniji ulazak u EU. Ukoliko
se to ne ostvari istovremeno, EU odustaje od
svojih aduta u zemljama-kandidatima. Pod
takvim okolnostima namecde se mogucnost
jacanja sektorske integracije. Zemlje-kandi-
dati bi u odabranim politickim oblastima
mogle da imaju isti tretman kao i ¢lanice
EU, pri ¢emu bi morale da se obaveZzu da ce
na tim podrudjima prihvatiti acquis com-
munautaire — pravni sistem EU.

Primer sektorske integracije jeste Ener-
getska zajednica koja postoji od 2006. i
koja pored EU i zemalja Zapadnog Balkana
obuhvata jos i Republiku Moldaviju i
Ukrajinu kao punopravne ¢lanove i Jerme-
niju, Gruziju, Norvesku i Tursku kao pos-
matrace. Godinu dana ranije je ustanovljen
Zajednicki evropski vazdusni prostor u
kojem ucestvuju zemlje Zapadnog Balkana,
Norveska i Island. Evropska komisija trenut-
no pregovara sa zemljama Zapadnog Bal-
kana o stvaranju saobracajne zajednice po
ugledu na Energetsku zajednicu. Sli¢ni inte-
gracioni mehanizmi mogudi su i u oblasti
usluznih delatnosti, suzbijanju transnacio-
nalnog kriminala i korupcije, u koriséenju
strukturnih fondova EU, kao i vezi sa nizom
drugih tema. S obzirom na smanjenje
stanovniStva u EU bilo bi od koristi i da se
vec sada preduzmu mere za prilagodjavanje
obrazovnog sistema u zemljama-kandida-
tima, kao i za postepeno otvaranje trzista
rada EU za gradjane ovih zemalja.

Dunavska strategija EU, koja je 2011.
usvojena i unapred politicki ishvaljena, ali
koja je ostala bez sopstvenih finansijskih
sredstava, u dogledno vreme ¢e samo malo
modi da doprinosi privrednom oporavku



zemalja Zapadnog Balkana. Da bi se spre-
c¢ila propast industrijske proizvodnje i
prevazisla masovna nezaposlenost, neo-
phodno je da se zajednicki uspostavi model
razvoja zasnovan na povedanju izvoza.

S obzirom na oklevanje komercijalnih
banaka da dodeljuju kredite zemljama
Zapadnog Balkana kao i na to da su sredstva
medjunarodnih banaka za razvoj ograni-
¢ena, finansijski struc¢njaci iz regiona pred-
lozili su nove instrumente: Fikret Causevié,
¢lan Upravnog veéa Centralne banke Bosne
i Hercegovine zaloZio se za izdavanje evro-
balkanskih obveznica za koje bi garancije
dao Garantni fond EU za Zapadni Balkan,
koji bi tek trebalo formirati. Time bi mogla
da se ubrza izgradnja infrastrukture na
Zapadnom Balkanu. Garantni ulog bi ¢inile
vlasniStvo nad drZzavnim preduzed¢im u
oblasti infrastrukture. Sli¢ne ideje je 2011.
obrazloZio tadas$nji srpski ministar za
evropske integracije BoZidar Peli¢. On je
predloZio da bi zemlje Zapadnog Balkana
trebalo da dopuste organima EU nadzor
nad njihovim drZavnim budZetima, a za
uzvrat bi mogle da dobiju garancije EU za
dobijanje novog kapitala na medjunarod-
nim trZiStima novca. Niske kamatne stope
na takve kredite omogucdile bi vece inves-
ticije upravo u branse koje brzo rastu.

Ukidanje viza za Tursku

Kada je rec o Turskoj, tu bi ukidanje viza
bilo jak signal da ¢e proces ukljucivanja

u EU biti nastavljen. Evropska unija bi u
turskom druStvu tako iznova zadobila sim-
patije i saveznike.

Nakon ukidanja viznog reZima za zemlje
Zapadnog Balkana krajem 2009. odatle nije
krenula reka migranata prema EU. To bi
trebalo da ohrabri EU da preispita i politiku
viza prema Turskoj. Jer u toj drzavi niSta ne
doprinosi viSe negativnom imidzu EU i
njenih zemalja-Clanica od prakse dodele
viza. Dva cinioca dodatno oteZavaju situa-
ciju: Turska se oseca nepravedno tretira-
nom jer je EU vize ukinula za zamlje koje
kao Sto su Srbija, Makedonija, Crna Gora i
Albanija u trenutku kada sve one jos i nisu

imale status kandidata. A, Turska joS od
2005. pregovara sa EU o pristupanju. Cak je
i Evropski sud pravde doneo niz presuda
prema kojima drZave nekadasnje Evropske
ekonomske zajednice (EEZ) od gradana
Turske ne smeju da zahtevaju vize. Osnova
za te odluke jeste 1973. usvojeni dodatak na
ugovor o pridruzivanju iz 1963. godine.
Njime se zabranjuje uvodenje novih ogra-
nicenja u oblasti usluznih delatnosti i
slobodi nastanjivanja. Vizna obaveza za
turske drzavljane uvedena je posle puca
1980. da bi se ogranicio broj politickih
izbeglica, Sto je bilo dobrodoslo ondasnjem
vojnom reZimu. Uprkos tome, prema
miSljenju Evropskog suda pravde, vizna
obaveza ni tada nije bila zakonita. Vise
nemackih, holandskih i austrijskih sudova
se u meduvremenu pridruZzilo ovom stavu
Evropskog suda. Umesto da ceka da evrop-
ski sudovi prinude pojedine zemlje da tur-
skim gradanima obezbede ulazak bez viza,
Komisija bi trebala da nacini plan za nji-
hovo ukidanje. U tom planu mogle bi da
budu definisane i obaveze za sprovodenje
reformi koje bi Turska trebalo da preduz-
me - na primer, podizanje delotvornosti
grani¢nih kontrola i teSnja saradnja Ankare
sa Fronteksom (Frontex), evropskom agen-
cijom za pitanja kontrole granica.

Fakticki zastoj demokratizacije u Turskoj
ukazuje na to koliko je i dalje bitno da
EU bude normativni uzor za reforme u toj
zemlji. Ali, nastavak procesa prikljuc¢ivanja
EU je od znacaja i za tursku vladu. On sluZzi
ocuvanju nivoa investicija, obezbedivanju
trzista za turske proizvode, medunarod-
nom ugledu zemlje i time i rangu u regio-
nu. Turska danas zastupa stav da ona sama
i zemlje-Clanice EU posle zakljucenja
pregovora, svako za sebe, treba da donesu
odluku o turskom ¢lanstvu. Ankari je u
meduvremenu nastavak pregovarackog
procesa vazniji od samog c¢lanstva. Taj novi
stav trebalo bi da omoguci Evropskoj uniji
da ozivi proces prikljuc¢ivanja Turske i tako
ponovo zadobije instrumente uticaja u
odnosu na Tursku.
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