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Kparkoe conepxanue

Co Bpemenu pacmaga CCCP ArenrctBo CIIIA no mexaynaponHomy passutuio (AMP CIIA)
IIPEIOCTABWJIO MWUIMOHBI JOJUIAPOB B BUAC IIOMOIIM  3apOXKAAIOIIMMCA  OPTaHU3ALHAM
rpaxaaHckoro obmectBa B KbIprel3craHe B paMkax cBoeil mporpammbsl  «JleMOKpatusi H
yrnpaBieHue». XOTS TMOHATHE TPaKJAaHCKOrO OOIIEeCTBAa OXBAaThIBAET COOOH MHOTHE THIIBI
o0beAMHEHUH, HempaBUTeNbCcTBeHHBbIE opranu3zauuu (HIIO) sBnstoTcs BaKHEWIIMM 3JIEMEHTOM
rpakaanckoro oOmiectBa. B KbvIprei3crane mo CpaBHEHHIO ¢ COCEIHMMH CTpaHamu lleHTpanbHON
Azun cymiectByeT HeoObruaitHO Ooubiioe yucno HIIO, u 6onpmmucTBO 3THX HIIO Haxomstcs B
cTonuue, I. bumkeke. OgHako, 601ee BaXHBIM, YEM CAMO YUCJIO OPraHU3alMid, SBJISETCS CTENEHb UX
YCTOMUMBOCTU WM CIIOCOOHOCTH 3(PPEKTHUBHO (DYHKIIMOHUPOBATH B JOJITOCPOYHON MEPCIEKTHBE.
Jlns paccMOTpeHUs BIUSHUS OMOIIY, HANIPaBICHHON Ha pa3BUTHE JAEMOKpPATUH, HA YCTOMYHMBOCTh
HITO wuccnenoBarenu mnpoBenu moapoOHbIe HHTEPBBIO ¢ yeThipHanuatbio HIIO B bumkeke u omaHO
untrepBblo ¢ AMP CIHA. PesynbraThl mokaspiBatoT, uto: 1) xors mHorue HIIO noOunmchk
CyILIECTBEHHOro ycnexa B KbIprel3cTaHe, OHM IPU OCYLIECTBJIEHUU CBOEH JEATENbHOCTH IIO-
IPEKHEMY 3aBUCAT OT MEXAyHapoAHOM IIOMOINM; 2) JaHHAas CUTyalus BbI3BaHA HEXBATKOU
BapUAaHTOB aAJIbTEPHATUBHOIO (UHAHCUPOBAHMs, TAaKUX KakK KOPIOpaTHBHAs (UIAHTPONMS U
NpaBUTENLCTBEHHAss nmomollb; U 3) momoms AMP CHIA, B yacTHOCTH, BBIAENSAETCS M30paHHOMY
YHCIly OpraHU3alil (Ha3bIBAEMbIX «UCIIOJHUTENIN»), KOTOPHIE CAMM SIBIISIFOTCSI B BBICOKOW CTEIIEHU
YCTOWYMBBIMU, OJHAKO MOMOIIb HE JOCTUraeT ocHOBHOM yactu mecTHbiXx HIIO. B kakoii crenenu
noMoulp nepeaaercs ot ucnogHutenedn MmectHeiM HITO mo-npexxHemy HESICHO, M ISl ONpEeaeTICHUs

BIUSHUS 3TOMU HCHpHMOfI IIOMOIIH H606XOI[I/IMO IMPOBEACHUC JajdbHEHIIEro ucciaeI0BaHMs.

BBenenue
[IponBrkeHne AEMOKpaTUM Ha MEXIYHApOJHOM YpPOBHE — Ba)KHas 1€Jb WHOCTPAHHOM
nonutuku Coenunensbix ltatoB. C 3toii nensto ArentctBo CIIIA nmo mexayHapogHOMY pa3BUTHIO

(AMP CIIA) obecrneunBaroniiee OCHOBHYIO YacTh WHOCTPAHHOW TOMOIIM, HWCXOISIICH OT



npasurenscTBa CoenquneHHsbix LllTaToB, pasmeniaer cpeacTa i AEMOKPATHUYECKOTO Pa3BUTHS IIPU
MOMOIIM CBOEH Mporpammbl «JleMokpaTtusi W ynpaBieHUE». 3HAYUTEIbHAS YacTh 3TOM MOMOIIA
UCTIONB3YETCSl Ml TOMBITKM CTUMYJIUPOBATh TPa)XKJaHCKOE OOIIECTBO, YTO IIHPOKO CUYUTAETCA
HEOOXOIMMBIM YCJIOBUEM JUIsl 310pOBOM M ycToiumBoil nemokparuu (Jluan m Creman, 1996;
Xengepcon, 2003). 3a mnocnenHue roapl Bce OOJbIIE BHHUMaHUS ObUIO COCPEIOTOYEHO Ha
HernpaBuUTeIbCTBeHHBIX opranu3anusx (HIIO), mpencrapnsronmx co0oil 3aKOHHO YUYPEKICHHBIC
ABTOHOMHBIE OpPTaHM3AINH, B KOTOPHIX MPAaBUTEIHCTBO HUKAK HE MPEACTABICHO U HU KOEM 00pa3oM
He ydacTByeT. OHU MOTYT, IO CYTH, 3aHMMaThCsl paboueil NesTenbHOCThIO, 0OecneunBasi BaKHbIC
COLIMAJIbHBIE YCIIyTH, WIK y4aCTBOBATh B OOIIIECTBEHHBIX KaMIIAHMSIX, 3aIHUILAs WM MTOOLIPSIS KaKoe-
au6o paeno. Muorue monararoT, 4to HIIO — BakHeHIash COCTaBISIONIAsS CEKTOpa TPaKAaHCKOTO
o0miecTBa, ¥ 4YTO OHM CIOCOOCTBYIOT rpakaaHckomy ydactuto (Menaenbcon u ['nenn, 2000 r.). Uto
eme BaxHee, HIIO yacTo sBIAIOTCA NMEPBBIMU IOJy4YaTEISIMU IOMOILH, MOCKOJIbKY MHOCTPaHHBIE
IIPABUTEJILCTBA HE JKEIAlOT BMEIIMBATHCS BO BHYTPEHHIOIO IMOJIMTUKY APYTUX HAMA U HE XOTST,
yTOOBI Ka3aJI0Ch, 4YTO OHU BMemuBarTcs (Kaporepce, 2009 r.).

[Tocne pacnana CoBerckoro Coro3a MPOU3OIIEN Pa3UTENbHBIN POCT MOMOIIM IEMOKPATHH B
tedeHue 1990-x rofoB B NOMBITKE NMPUBECTH HEIABHO OOpETIIME HE3aBHCHMOCTH TOCYIapcTBa B
COO0ILECTBO JIEMOKpaTHUECKUX Haluil. BO3MOXHO 1M BUAETH pE3ysibTaTbl 3TOTO OrPOMHOTO
BJIOKEHUS JBa JECATUIIETHs ciycTsA? B HacTosiieMm ucciegoBaHUHM OCHOBHOE BHUMAaHHUE YJENsieTcs
OJIHOMY HEOOJBIIOMY acHeKTy Mepexoia K AeMOKpaTHH: Pa3BUTHIO U ycToWuuBocTu cekropa HIIO,
4acTO Ha3bIBaEMOro «TpeTbuM cextopom» (ALIIITO, 2006 r.). Bompoc uccienoBanusi TakoB: Kakoe
GIUSAHUE OKA3a1a nomMows oemoxkpamuu Ha ycmouuusocmo HIIO 6 Kwvipevizcmane? YToObI
pazo0paThCsi B OTOM BOIpPOCE, OBUIO TPOBEACHO H30paHHOE YHCIO TIIYOOKHUX, Ka4eCTBEHHBIX
untepbto ¢ HIIO B bumkeke, B Keipreiscrane. PesynpraTel nokaseiBatoT, yto xots HIIO B
Kbiprei3cTane qoOWINCh MHOTHX YCIIEXOB, U O3TOT CEKTOpP B 1IE€JIOM IIOKa3bIBaeT HalUYHe
NOTEHIIMAJA, TO-NPEKHEMY HMEIOTCSA omnpezeneHHble TpyaHocTtu. Crocod oka3aHHMs TOMOIIM B
HACTOAIIEE BpeMs, a TaKXK€ NPEINATCTBUS, MUMEIOIIHUECS B KbIPIbI3CKOM OOIIECTBE, SKOHOMHKE U
MPaBUTENBCTBE, TPENATCTBYIOT ycTounBocTH HIIO B nonarocpounoMm miane. Mi3mMeHeHus B MeTogax
paboTsl kak goHOpoB, Tak M HIIO, a Takke moTeHLMaIbHBIE MEPEMEHBI B pabouell cpene MOryT

MIOMOYb PELINTH HEKOTOPBIE U3 3TUX MPOOIIEM.

IIpeapiaymee uccjae0BaHue

MHorue uccneaoBaTeny NoAepKaId UACI0 O TOM, YTO TPAKIAHCKask aKTUBHOCTH MO3BOJISET
rpaxkaHaM ynpasisiTh co0oil. ['paskaaHnckoe o0IIecTBO co3/1aeT il rpaxaaH GopyM, TIe OHU MOTYT
BBIPA3UTh CBOU B3IJISIIBI M COOOITUTH TBOPIIAM MOJIUTUKH O cBouMX HyxAax (ToxBuib1945, Jlaiimonn,
JIvnn u JIuncer 1990; ITytaam 1995; JIunn u Crenan 1996; Mennenscon u ['nenn 2000; Xennepcon

2002). TakuM oOpa3oM, MOAJEPKKA TPa)KTAHCKOTO OOIIECTBAa SBJISETCS KIIOYEBBIM JIIEMEHTOM



npoaBmwxkeHus nemMokpatud. [IpaButensctBo CoeauHeHHbIX 1lITaToB HANpaBWiI0O MUJUTMOHBI B BUJIE
oMoty ObBIIMM peciyOiankaMm Coserckoro Corosa Aiisi MOOLIPEHHUs MOSBISIOUICICS 1eMOKpPaTHH U
MpeIoTBpaleHHs BO3BpaTa K aBTOpUTapHOMY npaBieHuto (Xenaepcon). B 1992 r. O6but npuHAT AKT
0 cBobOoze st Poccun M BO3HUKAIOIIUX €BPA3UHCKUX JEMOKPATUN U MOJIJIEPKKE OTKPBITHIX PHIHKOB
(u3BecTHBIN mMpoKkoil myOuke kak Akt o nognepxkke CBOBO/IbI) (Koneke 3akonos CLA, pa3nen
22, maparpad 5801). [awublii akT mgamee pacmmpuia crnocodHocTh ArentctBa CIHIA 1o
MeKIyHapoaHoMy paseutiio (AMP CIIIA)' crocoGeTBOBaTh PaclpoCTPaHEHHIO ACMOKPATHH H
ynpaBneHusi B peruose. [Iporpamma «Jlemokpatust U ynpaBieHHe» pa3zelieHa Ha YeThIpe KaTeropuu:
rpakaaHckoe OOIIEeCTBO, HaJyIeKallee yNpaBieHHE, BbIOOPbI U BEPXOBEHCTBO IpaBa (ATEHTCTBO
CIOA nmo mexnayHapoaHomy passuthio [AMP CIIIA], 2010). KiroyeBbIM acmekToM MpOTrpamMMbl
«/leMokpatus wu ympaBneHue» sBIAOTCA ee oTHoumeHus ¢ HIIO Ha ObIBIIEM COBETCKOM
npoctpanctBe; Kaporepc orMewaer, 4To mnojasisiomee KoiauuecTBo (uuHaHcupoBanus HIIO
npenoctasisiercss HIIO (kak MeXIyHapOJHBIM, TaK M MECTHBIM), KOTOpPHIE 3aTEM BBITIOIHSIOT
kenaembie mporpammbl (Kapotepe, 2009). Takum o6pazom, mnpaButenbctBo CIHIA cmocobHO
paboTaTh Ha BBIMIOJHEHHUE LEIH CBOCH MHOCTPAHHOMW MOJMUTUKH, 3aKIIOYAIOIICHCS B MPOABHKEHUU
JEMOKpATHUH, HE MTOCsTas Ha HallMOHAIbHBIN cyBepeHUTeT (XenaepcoH, 2003).

CreneHb 3(QQPEKTUBHOCTH TaKMX MPOTpaMM IIOMOINM SBJISAETCS TPEIMETOM ae0aTtoB B
autepatype. OnHO u3 Oojiee MO3UTHBHBIX KayeCTBEHHBIX HCCIEAOBAHUN, pPE3yJbTaT IOJEBOTO
uccinenoBanusi B KbIpreisctane u Y30eKkucTaHe, MOKA3bIBAET YBEIMUEHUE HAJaKUBAHUS CBS3EH
Cpelu OpraHu3aluii, KOTOpbIe MOJy4YalroT MHOCTpaHHylo nomoius (Paxnun, 2009). OnHako npyrue
CUMTAIOT, YTO WHOCTPAaHHAsI MOMOIIb CTPAJAET OT MPoOIeM OIOpPOKpATH3AINH, IFIOXOTO YIPaBICHHUS
U CTPEMJICHHS JOCTUYBL CIUIIKOM MHOTHX nieneit cpa3y (Mcrepmu, 2006). X0Ts KOTMYECTBEHHBIX
UCCJIEIOBAaHUI TPOBOAMUIOCH OTHOCUTEIHLHO Mallo, B KauecTBe rpy0oro mpuMepa MOKHO MPHUBECTH
paboTy HECKONBKHMX HccienoBaTeneld u3 yHuBepcurera [IUTTcOypra, B KOTOpOW MOKa3bIBAIOTCS
HeOOoJIbIINe, HO CTAaTUCTUYECKH 3HAYUTENIbHbBIC MO3UTUBHBIC OTHOLICHHS MEX]y IMOMOIIBIO U CHIION
nemokpatuu (Punkens, [lepec-Jlunan u Cenuxcon, 2008). OgHako B X0J€ B paBHOM CTENEHU
rpyooro wuccienoBaHusi ObUI0O OOHAPYKEHO, YTO TOMOIIb OKAa3bIBAE€T CUJIBHBIA, OTPULIATEIbHBIN
3¢ dexT Ha AEeMOKpATHIO; MPU CTPEMIICHUH MOIydYaTh JOXOJ OT 3apyOeKHBIX UCTOYHHKOB, a HE OT
rpaKaaH, MOJOTYETHOCTh M JIETHTUMHOCTH MpPaBUTENbCTBA ocnabeBaroT (/bpsHKOB, MOHTAIBBO,
Peitnanb-Kepons, 2005).

OTHOLIEHHST MEXIy TmoMONpl0 W yctolunBocThio HIIO B wacTHOCTHM MIMPOKO HE
paccMaTpuBaIKCh. B HECKONBKUX KaU€CTBEHHBIX MCCIEAOBAHUSAX TOBOPUTCS, YTO MOMOIIL TIOMOTAET

BBDKUTH onpeaeneHHbM HITO, koTopbie B IPOTUBHOM cily4dae HE CMOTJIH ObI cymiecTBoBaTh (Puxrep,

" AMP CIIIA siBsieTcst KpyHHEHIIMM MOCTABIIMKOM HHOCTPAHHO MOMOIIH OT TpaBuTenbctsa CoeuueHHbix [IITatoB 1
npenocrasnger 80% Bceil momomu npasutenscTBa CIIA. OcranpHas uyacTs pacrpocTpansercs nocoiascTsoM CIIA,
rocyaapcTBeHHbIM JienapramenToM CLIA n nHanmonansHeIM GoHztoM nemokpatun (Kaporepe, 2009)



1997; ®oynep, 1998; XennepcHoH, 2003). OgHako Apyrue MpeAoCTEPErarT, YTO JOJITOCPOUYHBIE
OTHOIIIEHUSI ¢ MHOCTPAHHOHN TOMOIIIBIO CITOCOOCTBYIOT 3aBUCUMOCTH (AsbimOaeBa, 2008) u co3maroT
psa npobnem ana HITO. Konkypennus 3a rpanTel MoxeT u3onuposats HITO kak apyr ot apyra, Tak
U OT COOOIIECTB, KOTOPBIM OHH JOJIKHBEI Cy)uTh (Mennenscon u ['nenn, 2000; Xenaepcon, 2002).
HITIO BbIHYXIIEHBI NIPUHUMATH MPUOPHUTETHI IOHOPOB, 2 HE CBOM COOCTBEHHBIC W JOJDKHBI 4acTO
MEHSATHh CBOIO MUCCHIO WJIHM 1I€TTH, YTOOBI MO-TIPEKHEMY UMETh MPpaBo Ha TpaHTHl (AnsiMbaeBa, 2007;
Xengepcon, 2003). Hakonern, nHOCTpaHHOe (pUHAHCHPOBAaHKE HECTAOMIBHO M YacCTO HE OXBATHIBACT
OCHOBHBIE OIEPAIOHHBIE PACXO/Ibl; 6€3 Takoi moaaepx Ku crnocoOHocTs HITO BBIMOTHITH TPOEKTHI
orpannyeHa (Anbimbaena, 2007; Xenaepcon, 2003).

HenaBHee KonMuecTBEHHOE MCCIEIOBAHME IOKA3bIBA€T, YTO HET CTaTUCTUYECKU
3HAYUTENBHBIX OTHOIIEHUHN MeXxay moMolisio u ycroiunocthio HITO Bo Bcem ObiBiieM CoBeTCKOM
Coro3e, BKJIIOYAs 3aHSAThIC «CIYTHUKOBBIE» Hanuu (Maiikn3 u XeHaepcoH, paboTa mpoaoKaercs).
Onnako Maiikn3 1 XeHIEPCOH Takke OOHAPYKWIM, YTO MO3UTUBHBIE OTHOIICHUS MEXKIY STUMU
IByMs TiepeMeHHbIMH B peruone llentpambnoit Asum (Kazaxcrtan, Keipreiscran, Tamkukuctan u
VY30ekucraH) AEWCTBUTENBHO CYyIIECTBYIOT. [IpuynHa naHHOrO (eHOMEHa HEW3BECTHA, HO OBLIO
BBICKA3aHO MPEANOJI0KEHUE, YTO YKOHOMHYECKHUE, COLMAIbHbIE U MOJUTHYECKHUE YCIOBHUS B 3THUX
CTpaHax OKa3aJMCh HAcTOJIbKO cypoBbIMHU, 4To HITO TpebGoBasiack Bes MoMolib, KOTOPYIO OHU MOTJIH
MOJyYUTh; TOMHUMO 3TOro, cuuraigocb, uro HIIO B »Tux crpaHax HMeIM Majl0 HCTOYHUKOB
anpTepHaTHBHOTO (hrHaHCUpoBaHus. Hampumep, B OGantuiickux rocymapctBax — JlatBuu, JlutBe u
Ocronnu — cekrop HIIO momywaer ¢unancupoBanue ot EBpomeiickoro Coroza (MeHIEIbCOH H
I'nenHn, 2002), B To Bpems kak HITO LlenTpansHoil A3uM HE NOMY4YarOT TaKOM MOAIEPIKKH.

B TekymeMm wuccrnegoBaHHMM CTaBUTCA 3ajjaya BOCIOJHUTH JIaHHBIM mpoOen myTem
pacCMOTPEHMsI OTHOLIEHUM Mexay nomouibto M ycroumsocTbto HIIO B LlentpansHoit A3um u B
KBIPrbI3cTaHe B 9aCTHOCTH . XOTS HCCIIEIOBAHMIA, MOCBSIMEHHBIX cekTopy HITO B TaHHOM perroe,
MPOBEJICHO MEHBIIIE, YeM B JIpyrux yacTsax ObiBiero Coserckoro Coro3a, HEKOTOpasi BaxkHas paboTa
y)Ke TpojenaHa. MakKMaHH CUWTaeT, 4To XUTenn LleHTpanbHOW A3WM CTaHOBSATCS Bce Oojee
OTUYXJACHHBIMH OT TOCYJIapCTBA, KOTOpOE OOJIbIe HE SIBIsETCS nCTOUHUKOM Oyiar (MakmanHs, 2005).
HIIO Bcrynunmu B pelictBue, 4YTOOBI oOecreynTh H3THU Onara, mpeuaras MHOTOUYHCICHHBIE
COIIMAIbHBIE YCIIYTH, TAaKM€ KaK MOMOUIb YS3BUMBIM CJIOSM HacejaeHus: (T.e. AETSIM, MOXKHIBIM
JIOASM, MHBAJIKMaM) U T'yMaHUTapHYI0 nomoulb (Accouuanusi LHEHTPOB MOIAEPKKU TPakJaHCKOTO
obmectBa [ALIIIO], 2006; MakmanH, 2006; AnsimbaeBa, 2007). B Xoae BCECTOPOHHEH OIICHKH
KbIprei3ckoro cekropa HIIO, mpoBemenHoil Acconuanueil HEeHTPOB MONACPKKUA TPaKIaHCKOTO

oOriecTBa, ObII C/I€TaH BBIBOJ O TOM, YTO XOTs HekoTopsie HITO pa3BuBamuch eCTECTBEHHBIM ITyTEM

2 KbIpreI3cTad GbLT BEIOPAH MO HECKOIBKMM MPHUHHAM: BO-IIEPBBIX, OH IMOTYdYaeT HAHOOMbIEE KOIHYECTBO MOMOIIH OT
AMP CHIA (AMP CIIA, 2010), B Keipreiscrane HITO Gonbiie, yem B sro0oii apyroi crpane LleHTpanbHol A3uu
(ALIITO, 2006) u on sBusiercss Haubosee cBoOoaHBIM («Ppumom Xayc», 2009). Jlorucruyeckne n INpakTHUECKHE
(aKTOpHI TaKKE OKa3aaH BIMSHHUE HA 3TOT BHIOOP.



paay OCTHXKEHUSI 3asBJICHHBIX IIeJIeH, 3HAYMTENIbHAs 4YacTh HOBBIX OpraHU3aluii ObLIa CO3/1aHa,
9TOOBI BOCITOJIB30BATHCS TPUTOKOM JIOHOPCKOTO (uHaHCHpoBaHus B TeueHue 1990-x (ALIITO,
2006). Kpome toro, nogasistomniee 6onpmnacTBO HIIO HaxomsTest B cTomuile, BI/II_HKGKC3, U CBS3U
Mexay ropoackumu u cenbckumu HITO nanaxuBatorces B manoit crenenu (ALIITO, 2006).

B otnmame ot cekropoB HITO B apyrux crpanax B Keiprecrane HITO He ¢puHanCHpyroTCS 32
CYET KOPIIOPATHBHOW (PMIIAHTPONUU WM TOXXKEPTBOBaHHWH OT cpemHero kmacca (ALIITO, 2006).
[Tomumo 3TOr0, Bactu Kelprei3cTaHa nouTy He OKa3bIBatOT HUKakou noanepxku (ALIITO, 2006), n
KOHIIETIIHS COIIMAILHOTO MPEANPUHUMATENLCTBA Bee emle HesHakoma MHoruM HIIO (AnbimbaeBa,
2007). OcnoxusieT nanHyo npoosemy ToT ¢akrt, yto HIIO He xBaTaeT mmpokoi oOIecTBEHHON
MOICPKKA U cofeicTBus moopoBosbieB ([xaitmodaera, 2008). Kymep ormeuaer, yto HIIO B
Keiprei3cTane noOWIMCh OTHOCHUTENBHOTO Yycmexa mo cpaBHeHuto ¢ HIIO npyrux crpan
LenTpansHOil A3UH, IOTOMY YTO OHU OBLIM MPU3HAHBI MPABUTEIHCTBOM 3a MPEAOCTABISIEMbIE UMHU
BaXHBIC COIMAIBHBIC YCIyTH, W TIOTOMY YTO OHHM TaK Mpeycrend B (PAKTHYIECKOM IOTYUCHHH
BHemHer noanepxku (Kymep, 1999). Ho uccnenoBatenu CKIOHHBI corjlacuThes ¢ TeM, uyto HITO B
KeIprei3cTane erie He TOTOBBI K BEDKMBAHHUIO 0€3 MEXIyHapoaHOTo GpuHaHcupoBaHus (AnbiMOaeBa,
2007; HxaitnobaeBa, 2008), MOCKOIBKY APYTHMX BApHUAHTOB AIbTEPHATUBHOTO (PMHAHCHPOBAHUS
OYEHb MaJIo.

Hackonbko daktudecku 3¢ dekTHBHO BIUsHUE ToMoiu Ha ycToiunBocth HITO ocraercs mo
OombIIel yacTy Hen3BeCTHBIM. Kpome Toro, pa3uTenbHbIE IEPEMEHbI, KOTOPbIE HEAABHO MPOU3OILTH
B cTpaHe (ocobeHHO cobbiTusa 10 amperns), BO3MOXHO, Takke MOBIHIN Ha ycroiuuBocts HITO u
MOCJICJICTBHSI ATUX TIEPEMEH, BEPOSITHO, OCTAHYTCS HEM3BECTHBIMU €III€ B TEUCHHUE OIMKarImmmx
HECKOJIbKMX JieT. TakuM o0pa3oM, B HACTOSLIEM HCCIIECIOBAaHUM JENAeTCsl MOMbITKA H3YyYUTh B
TEKYIIEeM COCTOSIHUU OTHOIICHHUS MEXIy OMOIIbIO IeMOoKpaTuu U ycroitunocThio HITO, ucnomns3ys

U OOIOJHAA JIMTCPpATYpPy MOCICAHUX IIATH JICT.

MeToanl

HccnenoBatenbckas BbIOOpKa BKIIIOYAla ABAa THUIIA OPraHU3alMil: M3BECTHBIX MOJIydaTenen
¢unancupoBanus AMP CIIHA wu wmectHsie HIIO bumkeka. IlepBble Obuln  HaiieHsl ¢
ucnonb3oBanueM uHpopmarmu ¢ caiitta AMP CILIA 00 ux TeKyImux MpoeKTax B paMKax MpOrpaMMbl
«JleMokparns ¥ ympasiaenne»'. Crimcok MecTHbix HITO Buinkeka 6ObiT B3ST M3 6a3bl JaHHBIX

nerctByromux 3apeructpupoBanHbix HIIO B Ilentpe commanbnabix wuccnenoBanuii  (LICH)

3 Ha 2009 rox cymecrsoBano npuémmsutensso 11 000 saperncrpuposanubix HIIO B Keiprencrane (AnsivGaesa A.,
Jlnunas xommyHnukarys, 30 urons 2010 r.).

* B HacTosimee BpeMs HCTOUHHKOM (puHaHCHpoBanus Bcex HIIO B KbIpreiscraHe siBnsiercs mporpamma «JleMoKpatus u
ynpasnenue» (AMP CIIA, 2010; uatepssto ¢ corpyaainkom AMP CIIA, 23 urons 2010).



AMepuKaHCKOro yHuBepcuteTa B Llentpamsnoit Asmm (AVIIA)’. Ko BceM OpraHM3amusM
00paTUIINCH 10 3JEKTPOHHOM MouTe ¢ MpOochOoi naTh UHTEPBbIO0. C TEMH OpraHU3alUsIMHU, KOTOpPbIE
OTBETUJIU, CBS3aJUCh MOCJIE MPUOBITUS O TelaeoHy, UYTOOBI JOTOBOPUTHCA O JaTe U BPEMEHH
WUHTEPBBIO.

[Tomumo HavanpHOW BHIOOPKHM MCCIEAOBATENM Ui CO3AAHMS OOJIBIIET0 YHUCIIa MHTEPBBHIO
UCIIOJIb30BAIM TEXHUKY BBHIOOPKM IO METOJY CHEKHOTO KOMa. B KOHIlE KaXXIOrO HHTEPBBIO Yy
OpraHM3alfil MPOCKUIIN KOHTAaKTHYIO HH(pOpManuio IByX Win Tpex apyrux mectHbix HIIO, koTopsie
MOTJIM TIOXeNlaTh BHECTH BKJIAJ B MCCIEOBAaHUE. 3aTeM C STUMH HA3BaHHBIMU OpraHU3alMsIMU
CBS3BIBAJIUCH 110 TeNE(OHY WM FJIEKTPOHHON MOYTE.

MBI OGpATHINCh B LIECTBAECAT CEMb OpPTaHM3AIMil’, W OBUIO MPOBEICHO UYCTHIPHAIIATH
UHTEPBbIO. TpU W3 3TUX HMHTEPBbIO OBUIM TMPOBEACHBI C OPraHMU3AMSIMH M3 TEPBOW TPYIIIBI
(u3BecTHBIX momyuateneil momomu AMP CHIA), u onuHHaIATh MHTEPBBIO C OPTaHU3ALMAMH U3
Bropord rpynnel (MectHeiMH HIIO bumkeka). Ilocme pasroBopa ¢ HIIO 006 ux wucroyHmKax
(¢buHaHCUPOBAHUS YEThIpE OPTaHU3ALMU COOOIIMIIU, YTO OHHM TaK)Ke MOJydaroT (PMHAHCUPOBAHUE OT
AMP CHIA. Oto noseno ol1ee yncio cyobekTos, puHancupyembsix AMP CHIA, no cemu.

WHTepBpi0 OBbUIM TONXYCTPYKTYPHUPOBAHHBIMH, MX MPOJODKUTENIBHOCTh COCTaBIsIa OT
NATHAALATH MUHYT 10 4yaca. YeTelpe MHTEpBBIO ObUIM MPOBEIECHBI HA AHTJIUICKOM, OCTaJbHbIE Ha
pycckoM. B TedeHme mepBoil Hemenu HcCclienoBaHUsA cOTpyaHuKaMm B Kaxkmaoil HIIO Owur posman
OTPOCHHUK C IENpI0 TOJYyYUTh 00 OpraHM3aluy KaTeropualbHyl HH(OpMaluio, KoTopas Obl
IIOMOTJIa OIPENENUTh YCTOHUMBOCTh. OJHAKO OYEHb OBICTPO OKAa3ajoCh, YTO IMOAOOHBIA MOIXO.
HENpPaKTHUEH, OCKOJIbKY HekoTopble HIIO He nMenu BpeMeHU WM KeJlaHus 3aIl0JIHATh OIPOCHUK;
MOMHMO JTOr0 HHOTJa ObUIO TPYAHO coOpaTh 3arnojHEHHbIE ONPOCHUKH. [l perieHus >3Toit
poOJIeMBI BOIIPOCHI HCCIE0BAHMUS BIUIOTh A0 €r0 OKOHYaHUs ObUTH BKIIIOUEHBI B CAMU UHTEPBBIO.

Bompocs! 3anaBanuce B crnefyoomux kareropusx: 1) O0 opraHuzanuu: MHCCHS, LENH, IITAaT,
IPOEKTH U TporpaMmel; 2) duHaHcHpoBaHUE: OT KOTO, JUIS KaKoW Lenu, OI0JKeT U TpeOOBaHUS K
otueTHOCTH; 3) OTHOIICHHS C MPABUTEIHCTBOM M OOIIECTBOM, BKIIFOUas JJOOPOBOJIBIIEB, OCBEIICHHE
B Ipecce W 00pa3 B Tiazax oOmiecTBeHHOCTH; U 4) CaMOOIIeHKa: KaKUMU ObUIM caMble OOJIbIINe
yCHEeXU OpraHU3aIMH, CaMbIe CI0XKHBIE IPOOIEMBI U KAKOBBI TEKYIIIUE HYXKIbI.

[Tocne 3aBeplieHNs HHTEPBBIO OBUIM COCTABIICHBI M PACCMOTPEHBI MPUMEYAHUS U PACTICYaTKU
WHTEPBBIO C HCIOJIb30BAaHUEM KOJIHM4ecTBeHHOTO aHanmu3a (Pobcon, 2002). OTBeTh Ha KOHKPETHBIC
BONPOCHI ObUTM pa3OUThl Ha KaTErOPUH U MOJCYUTAHbI, & B TEKCTE OBLIN BBISBICHBI OOILKE TEMBI,

KOTOPBIC UCITOJIB30BAJIMCh JIA boiee O6I_HI/IprIX BBIBOJIOB. XOTSI MBI HE BBICKA3bIBAIH CY)KI[CHI/Iﬁ 00

> Or HIIO B Keipreisctane Tpebyercs perucTpaiys B MUHHCTEPCTBE FOCTHIIMM; OHAKO ero crmcok HITO B HacTosmiee
BpeMsi HEJOCTYIIeH OHJIalH. B CBsI3M ¢ HENPOJODKUTEILHBIM BPEMEHEM HCCIIEIOBaHUs ObUIO HEOOXOAMMO CBSI3aThCS C
HITO no npuGeits B Keipreizcran. beina ucrosnb3oBana 6a3za ganubix LICH, nockonbKy K Hell ropasio npoiie noiay4uThb
JOCTYII U3-32 TPaHUIIBI.

6V necsitu u3 HUX Oblia HeBEpHAs MM yCTAapeBINAs KOHTAKTHAS MH(OPMALMS M MbI HE CMOIIM C HHMH CBS3ATHCH.
OcranpHble 43 OTKa3aIKich 1aTh HHTEPBBIO WIIM HE Jajlid OTBETA.



YCTOMYMBOCTH KaXJOH OpraHu3alyd, Mbl [POCIEKHUBAIA NPUCYTCTBHE WIM OTCYTCTBUE
OIpENICIEHHBIX KauecTB, BIMAIOIIMX Ha ycTOMUMBOCTh. HakoHel, A pa3bsCHEHUs MHPOPMALUU O
BHYTpeHHuX mnpouenypax AMP CIIA u mnpenocraBieHus KOHTEKCTa, KOTOPBIM Henb3s ObLIO
nonyuuts ¢ caiita AMP CIA, 6bu10 HCIIONB30BaHO MHTEPBBIO C MPEICTABUTENIEM areHTCTBA; OHO
JIOTKHO CYUTATHCS IKCIIEPTHBIM HHTEPBBIO .

Y wuccnenoBaHusi OBUIO HECKOJBKO OrpaHWYCHW. BceleacTBUe JOTUCTHYECKUX U
NPaKTUYECKUX MpUYUH B BbIOOpPKY mnomnanu Tonbko HIIO bumkeka. B o6mem HIIO B crommue
NOJTy4aroT 0oJbile (PMHAHCUPOBAHUS, YEM T€, KOTOPhIE HAXOAATCS B CEIbCKOM MECTHOCTH, U MHEHUS
0 MOMOIIY JEMOKPAaTUU MOTYT OBITh caMbIMH pa3HbIMU. Takke cymectByeT Oonbiuii nporent HITO
B bumikeke, ueM B Ipyrux o0JacTAX CTPaHbI, TO3TOMY TPYIHO JIeJaTh 0000IIeHUs 0 60sIee MUPOKOM
cektope HaumoHanbHbIX HITO. Bo3moxHO, caMbIM OOJIBIIMM OTpaHUYEHUEM OKAa3alcs TOT (akT, uTo
MBI CMOTJIH B35ITh UHTEPBBIO TOJBKO Y OpraHU3aluii, KOTOpble OB 3aWHTEPECOBAHBI B pa3roBOpe ¢
HaMHU M pacrojarajyd BpeMeHeM Ha BcTpedy ¢ Hamu. [lo 3Toil mpuunHe B Hally BbIOOPKY MOTJIH
ciayuaiiHo momnacthk 6onee ycroiuuBbie HITO u vHe momacte menee ycroiumbie HITO. Touno Tak xe
MBIl HUYETO HE 3HaeM 00 OpraHu3alusix, KOTopble OOJbIIe HE CYLIECTBYIOT, 1 HAM Majlo U3BECTHO O
TOM, B 4YeM NPHUYUHBI UX MpoBana. OJHAKO 3TO OrpaHUYEHUE ObUIO HEM30EKHBIM, TaK Kak MBI HeE

MOTJIM 3aCTaBUTh OpTraHHU3allui BCTPCUATHCA C HAMMU.

PesyabTaTsl

PesynbraTel crpynmupoBaHbl criefyrommM oOpasoMm: 1). OmucarenbHas CTaTUCTHKa 00
OpraHu3anuy B BBIOOpPKE, 2) TaHHBIE O BIMSHUM MHOCTpaHHOU momoud u nporpammsl AMP CIIIA
«JleMokpatust 1 yrpaBiaeHHE» B YACTHOCTH M 3) AaHHBIC O TEKYIICH COIUATBHON, IKOHOMHUYECKON 1
nonuTH4eckor ooctaHoBke B Keipreiscrane, Biustomue Ha ycroitunBocts HITO.

BonbIIMHCTBO OMPOIIEHHBIX OPraHU3alui yKe JeHCTBYIOT B TEYCHHH OTHOCUTENBHO A0JITOTO
BpemeHH. Bocemb Obiin ocHOBaHbI 10-20 siet Ha3an, u 4eTbipe ocHoBaHbI 5-10 met Hazan. Tombko
OJIHOM opranuzanuu O0b1I0 MeHee IATH JieT. Korga OblT 3ajaH BONpoC 0 TeKyIeH AeITeIbHOCTH, 9 n3
14 unTepBrronpyeMbix HITO cooOmuiuiam, 4To OHU pPEryJIIpHO MPOBOASIT TPEHWHTH M YYaCTBYIOT B
00pa3oBaTeNbHOIN NESTENBHOCTH, a 8§ COOOIIMIN, YTO OHU MPOBOJAAT UCCIIEOBAHUS WM BBIMYCKAIOT
nyOmukaruu (cMm. puc. 1). Muaorue HITO npenoctaBisiay conmanbHble YCIYTH WIM Y4acCTBOBAJU B
OOLIECTBEHHBIX KaMIIaHUSAX BO UMS KaKOro-IMO0 KOHKpETHOro jaena. O4eHb HEMHOT'ME OpraHU3aluu

COO6H_[I/IJ'II/I 00 Y4aCcTUH B ACATCIIBHOCTH, KOTOpAasd MOXET CUUTATHCA MTOJINTHYCSCKOU JACATCIIBHOCTBIO,

7 Cnez[yeT UMCTb B BHUAY, YTO HMMCHA BCEX HWHTCPBLIOUPYEMBIX W  Ha3BaHUA Opl“aHPBaIIPIfI OCTarTCA

KOH(bHﬂeHHHaHBHLIMH, HOZ[O6HI>I€ CBCIACHUA COO6HIaIOTC$I, TOJIBKO €CJIM HaM OBLIO JAaHO COOTBCTCTBYIOLICC pa3pClUICHUC.



NGO Activities

Trainings and educational activities
Research and publication TAKOM
Advocacy and lobbying

|
|
I
KakK
Social services [ NENENGTNGEINNNEE
Providing resources for other NGOs [ IINEGgGEEGG_
Economic development | NEGEEEG
Legal consultation | RN
women's rights | ENRNEHEIIEGEG
Humanitarian aid [ N RN
Government accountability, elections monitoring, etc. | N N
[
[

Independent media development

Environmental protection

MOHUTOPHUHT 3a JCATCIBbHOCTBIO IIPABUTCILCTBA, PA3BUTHC HE3aBUCHUMBIX CpPCIACTB MacCOBOM

MH(OPMALINHI WX 3aKOHOATENbHOE I000HpoBanue.

Huacpamma 1 (nepeso0 mexcma Ha Ouazpammax npugooumcs 6 KoHye OO0Kymenma): Buowl
oessmenvhocmu HIIO u yucno opeanuzayuil, Komopvie cOOOWUIU 00 yuacmuu 6 Mux Guoax

OesimeIbHOCIU.

 XoTst B nuTEpaType MPOMCXOMAT Ae6AThl O TOM, CIIGAYeT JH BKIKOYATh MOJTHTHYCCKHE OPraHH3alliy B ONpEICICHHE
rpaxnaaHckoro oomectBa (Poneit u Dapapac, 1996) wim ver (Ilytam, 1995), Touka 3peHHsS B JAHHOM HCCJICIOBAHUU
TaKOBa: MOJUTHYCCKUE OPTraHHM3ally — MPU3HAK CBOOOJHOTO M JEMOKPATHYECKOTO OOIIECTBA M WX CYIICCTBOBAHHE U
BBDKHBaHUE UMCET BaXKHBIC MTOCIICICTBUS Ui ycToiunBocTH cekropa HITO B menom.



Bce untepBbronpoBannbie HIIO monaraauch Ha MHOKECTBEHHbIE MCTOYHUKH TOTYYECHUS
cpenctB g QuHAHCHpOBaHMS cBoed nestenbHOCTH. Ha puc. 2 mokaszano uucio HITO, kotopsie
Has3BaJInu Ka)KI[be/'I HUCTOYHHK. MC)KI[yHapOl[HLIC HCTOYHHUKHU q)HHaHCPIpOBaHI/IH oCJIICA0BATCIIbHO
BO3TJIABJISIOT CITMCOK. B KaTCropurlo «MEKAYHAPOAHBIC OpraHu3alyn) 4YacTO Iomaaail TaKue
opranuzanuu kak OBCE, FOHECKO u [TPOOH, B TO BpeMs Kak cpey «9acTHBIX (DOHIOBY» THITUIHO
okaszbiBasuCh «Copoc KsIpreizcran» u «Ara Xan». [[pyruMu MHOCTPaHHBIMU NPABUTEIbCTBAMHU,
npenocraBisomuMu  puHaHcupoBanue (momumo CoemuHeHHblx  IlltaroB) Obumn  [anwus,
Coenunennoe KoponesctBo BenukoOpuranuu, Hunepnangel, Kanaga u  @panuusa. Xotd
OOJIBIIMHCTBO OpraHU3alMii 3asBWIM, 4TO BiacTH KbIprei3cTaHa HE OKa3bIBAIOT UM HHUKAKOM
MOJJICP)KKH, HECKOJIBKO OpPraHu3aluii COOOIIMIIN, YTO OHHU MOJIy4add HE3HAUHTEIbHYIO MOJACPKKY
OT HCCKOJIbBKUX MUHHUCTCPCTB, OCO6€HHO OT MHUHHCTCPCTBA 06pa3013aH1/1;1. OyeHp HEMHOTHE
opraHu3anuun I1oJ1araJiiChb Ha COIIMaJIBHOC npeaAnpruHUMATCIILCTBO nJIn TOHOpAaphbI 3a

MPEIOCTaBICHHBIE YCIYTH — 3TOT PE3yJIbTAT COTIacyeTcs ¢ AaHHBIMH AJibimOaeBoit (2007).

Funding Sources

International organizations

USAID

Private foundations

Non-US foreign government
Donations from general public
Other US government (i.e. Dept. of State, embassy)
Membership fees

Government of the Kyrgyz Republic
Fees for services

Sales of goods

Sales of publications

Micro-loans/micro-credit
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Office space, equipment, and administration _
e
@uH Conferences _
dHC

Promotional materials -
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ust 0om OOHOPO8

Habmioganach 3HauMTeNbHAs TOCIENOBATENBHOCTh B TOM, KaK pas3pelanoch TpPaTHTh
nojy4aeMble OT JOHOpOB (uHaHCHL. [loJOBHHA ONPOMIEHHBIX OpraHU3alMidi COOOIMIMa, YTO
MOJIy4aeMble OT JOHOPOB CPEICTBA MCIIOJIB30BAIUCH JJII TPEHUHIOB. TpU OpraHu3allid TOYHO HE
3HAJM, JUISl YeTO UCIOB3YIOTCS MOTy4YaeMble CPEACTBa WM HE XOTEIH COO0IaTh 00 3TOM U MPOCTO
CKa3aJlid, 4TO MX MOXXHO HCHOJb30BaTh JISl «BCETO» WM IJIS «CBOUX IPOEKTOB». 3apIulaThl U
MyOJIMKAIMU TakKe ObUTM OOBIYHO Ha3bIBA€MBIMHU KarteropusiMu. O4eHb HEMHOTHE OpTraHM3aIluu
CMOTJIM UCTOJIb30BaTh JOHOPCKOE (PMHAHCUPOBAHHE HAa KOHTOPCKUE PACXObl WIH AJIi COOCTBEHHBIX
PEKIIAMHBIX MAaTEpUaJIOB.

UYroObl M301MpOBaTH, B YACTHOCTH, BiMsHHUE ¢uHaHcupoBaHus ot AMP CIIA, 6bn
npocnexxeH notok gener or AMP CIIIA Bcem opranu3anusM B BbIOOpKe. B Hacrosiue Bpems B
paMKax mporpammel «JleMOKpaTths W yIpaBiI€HHE» IPOBOIATCA JAECIATh MNPOTpaMM, KOTOpPBIE
BmrovaroT HITO mpsimo unm KocBeHHO. J[Be mporpaMMbl pa3paOoTaHbl ISl OKa3aHUs COJCUCTBUS
mecTHbIM HIIO wyepe3 mpaBoByIO MOAJEPKKY, pacHpocTpaHeHHE HH(GOpPMALUU U TMOCTPOCHHE
noreHuuana. Ileppol u3 Hux sBusgerca nporpamma «lIpaBoBas mnoxaep:kka TIpa)kIaHCKOTO
obmectBay, KoTopoit pykoBoauT MexayHaponubiii llentp Hexommepueckoro IlpaBa. Omna
npoTUTCs 10 ceHTs0pst 2012 r. u BKioyaeT Bce maTh pecnyosmk LlenTpansnoit Asuu. [Iporpamma
«I"paxxmanckoe o0mecTBO», KOoTopas BeimonHserca «Pacty, 3akaHuMBaeTcs B OSTOM TOIy H

xapaktepHa uMeHHO mis Keipreiscrana. [lo mnanaeiMm AMP CHIA »Tu 1Be mporpaMMsbl SIBISIOTCS



€IMHCTBEHHBIMH, KOTOpbIE pa0oTaloT HampsMyio ¢ MecTHeiMA HIIO u mpenocTaBisifoT MOMOIIb
(pMHAHCOBYIO MM TEXHHYECKYI0) GOJIee MAaICHBKUM OPraHM3aIsIM.

Tpu U3 MHTEPBBIOMPYEMBIX OpraHU3alMii noayyanu npsmoe ¢puHaHcupoBanue or AMP CIIA
— TO €CTb, OHM BBIMIPAId KOHKYpPC Ha IIOJIy4YE€HUE IPAHTA M Y4YacTBOBAJIU B COIVIAILICHUHU O
KOOIEpali C CaMUM areHTCTBOM. B oTinuume oT KOHTpakTHOro cornamenusi, kornra AMP CIIA
BBIJIACT LIEJIE€BbIC 33JaHUSA U Todydarenu (OOBIMHO KOMMEpPYECKHE OpPraHW3alliH) BBIMOIHAIOT UX,
COIVIAIIEHUsI O KOOMepaluu SBISAIOTCS Oosiee OTKPBITBIMU U UMEIOT MeHblle ycinoBuil. AMP CIIA
IIPOBOJUT KOHKYPC TIPaHTOB B OIPEACICHHBIX PaMKaX, OPraHU3allUd TOTOBAT IPEMJIOKECHHUE, U
areHTCTBO 3aTeM IpPHOOpEeTaeT BBIMTpABIIEE MpemioxeHue. M Temepp yxe cama OpraHU3aIs,
Ha3blBaeMasi «UCIIOJIHUTENIEM», BIIPaBe ONPEAEIATh, Kak OyIyT TPaTUThCS JI€HbIU B COOTBETCTBUU C
OCHOBHBIMM MpPHUHLUIIAMHM HANUCaHHOTO et mnpeanoxenus, xora AMP CIHA tpeOyer
©KEKBapTAJIbHBIX OTYETOB O XOJI€ BBINOJIHEHUS PAOOTHl M OCYIIECTBIISET IJIOTHBIH MOHHTOPUHT
OpraHu3aluu. ' BompmmreTBo HITO 1 HemonHUTENeH, Y4acTBYIOIIUX B MporpaMmMax «JleMokparus u

yropaBiieHue», GUHAHCUPYIOTCS Yepe3 TaKue COTJIALICHHUS O KOOTEepaIliH.

«Muvl nyonuxkyem 3aa6Ku ¢ ACHBIMU YKA3AHUAMU U KpUMEPUAMU 0moOopda, U MexcOYHAPOOHble U
MecmHble HenpasumeibCnmeeHHble OpP2aHU3ayuy Cmaparmes ux noayuume. Yuumeieas pecnamenm
Hauie2o KOHKYpca, mvl peoKo NpUHUMAaem npeoylodcenus «He no 3asexamy». borvwasn yacms Hawezo
@unancuposaHus, HANPABIAEMO20 MECMHbIM HEeNpaGUMeNbCMBEHHbIM OP2AHUZAYUAM, NPOXOOUM
yepes Hawux MexncoyHapoonvlx napmuepoe HIIO, xomopwvlie 3anpawiusaiom npeonrodtCeHus» —

Humepeswvio co cayarcawum AMP CILLA, 23 uwona 2010 e.

Opnako, momumo 3 opraHu3aluii, KOTOpPbIE y4acTBYIOT B COIVIAIIEHUSAX O Koomepauuu, 4
JpYyTUX  HENpPaBUTEIbCTBEHHBIX  OPraHM3alUMU  TaKKE  COOOLIMIM, YTO OHHM  IOJy4yaroT
¢unancupoBanue HemnocpenctBeHHo oT AMP CIHIA. TlockonbKy OHM HE Ha3BaHbBl B YHCIE
UCIIOJTHUTENIEH, MBbl CIeNalyd BBIBOJ O TOM, 4YTO OHM MOJy4YaJd CyOrpaHTbl OT OJHOIO U3
ucrnoHATeNe. Becem opranmsanusam, He ¢puHancupyembiMm AMP CIIIA, moka3any CHCOK TEKYIIHX
OpraHu3alUi-UCIIOTHUTENEH M 3aJalyd BONPOC, paboTalu JU OHM C Kakoi-mM0o M3 HUX WIH
HOJYYHIU OT HUX (puHaHCHpoBaHue. ToNbKO 2 OpraHu3aluy OTBETWIH, YTO PabOTaIN B KAKOM-JIHOO
KayecTBE C MCIOJHHUTENSIMU, U HU OJHA OpraHM3alis HE CKazaja, YTo Mojdyyaia (pUHaHCOBBIE
B3HOCHI OT JIFOOOM OpraHu3aluy B CIMCKE. DTO HEOOBIYHOE U MHTEPECHOE OTKPHITHE, KOTOpOEe OyeT
pPaccMOTPEHO B JaHHOM paboTHI B pa3fienie, MOCBSILEHHOM JIUCKYCCHU.

He BBbICKa3bIBAJIOCh HUKAKUX CYXICHHM O TEKyIUEed WIM IOTCHLHUAIBHONW YCTOMYMBOCTH

ornenbHbix HIIO B BBIOOpKE; BMECTO 3TOTO MPOCIEKUBAIOCH TMPUCYTCTBUE WM OTCYTCTBHUE

’ Unrepsbio ¢ corpyanukoM AMP CIIIA, 23 urons 2010 .
' Mutepsoio ¢ cotpymunkom AMP CIIIA, 23 urons 2010 T.



OTIPENICICHHBIX KAauyeCTB, BIMSIONIMNX HAa YCTOWYMBOCTh. JTH KadyecTBa OBUIM 1O OOJBINEH YacTh
B3SITHI M3 CYIIECTBYIOIICH suTepaTypbl 00 ycroitunBoctr HITO. [TomuMo BpemMeHU CyIiecTBOBaHUS
OpraHu3alliK TMOKa3aTeIsIMH yYCTOMYUBOCTH SIBIISUITMCH TPUCYTCTBHE COLMAIBHOTO MPEIIPUSITHS,
6osbIIOrO YHcaa TOOPOBOJBIEB M HAJMYUE YETKOW CTpaTernu BepOOBKH 0OpoBoOJbIEB. YacThie
CMEHBI PYKOBOJICTBA, MOTEPsi (PMHAHCUPOBAHUS M OTPHIIATEIILHBIC N3MEHEHHUSI B OIODKETE SBIISUTHCH
SICHBIMU TIOKa3aTeasiMu HeycTounBocTH. [IpencraBnenue o crenenu, B kotopoir HITIO nHanaxuarot
CBSI3U C JIPYTMMH OpraHu3alusMyd U OW3Hecamu, ObLIO COCTABICHO KaK Ha OCHOBE OOCYKICHUS
MHTEPBBIO, TAaK U HA OCHOBE MPOCHO HA3BaTh HECKOJIBKO JAPYTHX OPraHU3alii B KOHIIE HHTEPBBIO.
KoHnenmust conmanbHOTO MpEeanpusTHs ObUTa B IEJIOM H3BECTHA OpraHU3aIllUsaM, HO
HEMHOTHE COOOMIMIM O MPSMOM yd4acTud B HuX. OJHAaKO HaM paccKa3zaid HECKOJIbKO HCTOPHIA
YCIICITHOTO Y4YacThsi B TaKUX Npennpustusx. Hampumep, oqHa opraHu3amms COOOIIWIA, YTO OHA
NOJHOCTBhIO (UHAHCUpPYeT ceOsi Onarojapst mpojaxe MyOIMKalMid, a JApyras OpraHu3aIus,
BHITKeKCKUH TIEHTP COIMAIBHBIX MHUIMATUB, UMEET HEOONBINON OM3HEC B 00JaCTH TpaduIecKoro
JM3aifHa 10 CO3/IaHUIO0 JIOTOTHUIIOB M PEKJIAMBI, YTO MMOMOTaeT e (PMHAHCHPOBATH CBOW MPOTPAMMEI
JUIS MUTPAHTOB M OJKEPTB TOPrOBIW JIIOJbMH. BO3MOXHO, JIy4IIMM TPUMEPOM YCIEIIHOTO
COLMAJIBHOTO TpEANpPHHUMATENbCTBA cTajd KoHrpecc »eHIIMH, KOTopblid cooburwi, yto 40% ero
(UHAHCUPOBAHHS MPOUCXOAHUT OT MAJIBIX OM3HECOB, KOTOPBIM OH ITOMOT Ha4yaTh, YTO MO3BOJISIET €My

PEUHBECTHPOBATH B Ipyrue Malible OU3HECHI:

«a, mol cozoanu 6uznec-unkybamopwl no ecemy Kvipeviscmany. UM onu OeticmeumensHo
ABIAIOMCA  MAKUM  8UOOM  UHKYOAMOPO8, OHU NpeOCmasisiom coOou COYUATbHbIE NPOEKmbl,
coyuanbHvle npeonpuamus, 20e 00U Npooarm pasiuyHvle Moeapul, CO30alomcs Hosvle paboyue
mecma. OO0un venogex nonyyaem pabomy u 3amem npusooum ewe Ooavuie u Ooabule MH00eU Ha
npeonpusamue. Taxum obpazom, ouu npurocsm Ooabuie npudvLIU OusHec-unkyoamopam. H
HOCKOILKY CYWeCcmeyiom OUsHeC-UHKyoamopbul, Hauu OpeaHu3ayul moxjce MO2ym cyuecmseosamsy —

3amupa Axbacviwesa, Konepecc scenujun.

O,Z[HaKO HCEKOTOPBIC HITO CUUTalId, 4YTO OHHU HEC MOOJIKHBI HJIM HE MOI'YT HA4YaTb TaKHUC

NpeanpuiaTus, MOCKOJbKY OHU ABJISIFOTCA HCKOMMCPUYCCKUMHA OPraHU3alusIMH. HaHpI/IMepZ

«Muvl — nexommepueckas opeanuzayusi. CoenacHo Haulell MUCCUU Mbl He MOdCeM Npooasams
HaWiy KaHYyenapcKue npUHAodienCHOCMU, He MOdceM Npoo0asams HuYe20 u3 Hawux eewell. B camom
Hayane Mvl COenanu NOSICHEHUs. 8 Haulel MUCCUU O MOM, YMO COOCMBEHHOCb He MOXCEm Oenumbvcs
cpeou cozoameneil Hauezeo HIIO... 6 npomusHom ciyyae oHu npocmo Ovl Npuxoounu u npooasaiu

sewu uz oguca, nodIMoOMy 071 npedomapaueHus NO00OHO20 pa3eumus COObLIMULL Mbl HANUCAIU, YMO,



UMYWUWECMBO MOIICHO MOJIbKO NOBMOPHO NOHCEPMEB0OBUANIL ()pyeu/w noooOHBLIM opearuzayusim... 3mo

nomooicem Ham coxpanums Hawe HIIO» - Makxcambex Tawbonomos, «Kanvic Koncarmy.

dakTUYeCKHEe TMPONAXH YCIyr Takke OBLIM peAxkuMu. PaHee ymoMsiHyTass OpraHU3aIHs
«Kanbic KoHcanT» momaraercss Ha TOHOpapbl, KOTOpPbIE IUIATAT KIMEHTHl 3a OKa3blBaeMble €if
IOPUIMYECKHE YCIYTH B TpeTeMcKuX cyhax. XoTs I-H Tambono0TOB OTMETWJ, 4YTO MOJ00HAs
MPAaKTHKa HE TO3BOJISET €r0 OPraHMU3allMH MOMOTaTh JIIOASM, KOTOPbIE HECTIOCOOHBI 3aIlIaTUTh, €€
YCIIyTH BCE TaKH 60JIee JOCTYIHBI, YeM YCIyTH TPaMIMOHHBIX F0pHCTOB. ' I[TOMHMO 3TOro mpuMepa
€IMHCTBEHHBIMU APYTUMHU TpPUMEPAMH TPEIOCTABICHUS YCIyT OBUIA TPOBOJISAIIMECS BpEMs OT
BPEMEHH 32 TOHOPapbl KOH(PEPEHIINN U TPEHUHTH.

UTo yauBUTENBHO, OY€Hb HEMHOTHE OPraHU3allii COOOLIWIM O HAIMYUU Y HUX CTpaTeTuu
Habopa 10OpPOBOIBIEB, OOIBIIUHCTBO MPOCTO CKA3AIH, YTO JOOPOBOJIBIIBI IPUXOAT K HUM IO CBOCH
COOCTBEHHOW MHHUIIMATHUBE, BO3MOXKHO, IOTOMY YTO OHHU 3arjIsTHYJI Ha UX CAUT WM KAaKUM-TO UHBIM
00pa3oM y3HalIM O CYIIECTBOBAHMHM TOW WM WHOM opraHu3aiuu. Heckoibko opraHu3anuii Jaxe
CKazalld, 4TO Tpolrecc OblT KOHKYpCHBIM. OJIHAKO, HECMOTps Ha 3TOT oueBUAHBINA uHTEepec, HIIO B
bumikeke, mo-BUaIUMOMY, HE TIOJIATAOTCS CIIUIITKOM CHIIPHO Ha aKTHBHOCTh MECTHBIX TOOPOBOJIBIICB.
JIBoe u3 ompomeHHbix ucnonnutened AMP CIIIA ckazanu, 4To y HUX TOJBKO OIJIaYUBAEMBbIN
MEepCOHan M WMHOTAA IOSIBISIOTCS CTYACHTBI-CTaXepsl . TpeTbsi OpraHM3aIisA-HCIIOMHATEb
coo01muia, yTo mpuriamaer 10oposonbiieB u3 CIIA, koTopbie mpue3kalT U paboTalOT B TEYCHHE
rogja W UM OO0ECHEeUMBAIOT HEOOJBIIYIO KoMmeHcauio. °  Mectapie HIIO 06baHO  Gomee
3aMHTEPECOBAHBl B HCIOJb30BaHUU JOOPOBOJIBIIEB; HANPUMEpP, DBHUIIKEKCKMA IEHTP COIMATbHBIX
MHUIMATHUB 3asiBIJI O TOM, YTO Y HHMX B JII000€ BpeMs umeercs npudnusutenbio 500 1o0poBobIEB.
OnHako OTBEThl Ha BOMNPOCHI MCCIEIOBAHMUM, a TAaKKE OTBETHI, MOJYYEHHBIE B XOJAE€ HHTEPBBIO,

IMMOKa3aJir, 4TO CpeaAHEC YNUCIIO I[O6p0BOJ'IBI_ICB OBLIO MeHee ACCATU, YTO OTPAKECHO B Ta6n1/1ue 1.

Tabauya 1. Yucno 006posonvyes no OaHHbLIM OpPeAHU3AYULL

YacroTa % oT o01Iero yncia
Menee 10 8 47.06
10-25 2 11.76
25-50 1 5.88
bonee 50 2 11.76

" Murepssio ¢ mectroit HITO, 13 mroms 2010 r.
> MuTepsbio ¢ MexayHapoauoit HITO, 7 mons 2010 r.; MuTepBbio ¢ MexayHapoasoii HITO, 8 uomns 2010 .
" Mutepsbio ¢ MexayHapoasoii HITO, 20 mons 2010 r.



Het oTBeTa 4 23.53

OBLLEE YUCJIO 17" 100

Beuto Henerko caenaTth BBIBOABI 00 OCTANBHBIX TMOKa3aTeNsiX ycrodumBocTd. Konebanus B
Oro/pkeTe OBLIO OYEHB TPYIHO M3MEPHTh, MOCKOJIBKY OOJBIIMHCTBO OPraHHM3AIMK CKa3allo, 4YTO WX
OFOJKETBI MEHSIOTCS 4acTo W 0e3 mpenynpexiaeHus. [louTw Bce COOOMMIM, YTO WX OODKETHI
3aBHUCAT OT JOCTYHNHOCTH (pmHaHCHpoBaHUs, x0T ogHa HIIO ynomsinyma, 9To ee OrOKeT ocTaeTcs
U3 TOJa B TOJ OJAHMM W TEM €, MOCKOJBKY OH TOJHOCTHIO obOecrednBacTcst Oyiaromapsi Mpojaxe
My OJIUKAITUH. 15 [TonoGHBIM ke 00pa3oM OBLIO TSHKEIIO OMPEETUTh, KAKHEe OPraHU3alnA 3aHUMAIOTCS
HanaxuBaHueM cBsizeit ¢ npyrumu HI1O unu ¢ mectHbIM coobmiectBoM. HekoTopeie, mo-BUANMOMY,

JEMCTBYIOT MOJHOCTHIO B Mpeieax CBOMX MPopeCCUOHATBLHBIX KPYTOB, HAIIPUMeEp:

«bonvuwuncmeo epaxcoan He 3Haem O Hawel pabome, NOMOMY YMO OHA 6 OCHOBHOM
Hanpasiena Ha meopyos noaumuku. Pezyremameol naweti pabomul — npoepammmsie 0oKymeHmol. Mol
nYyoOauUKyem ux Ha Hawiem catime, HO s He 3HAl0, Yumarom au ux noouy. — Mnmepsvio ¢ mecmuvim

HIIO, 14 urona 2010 e.

«Ham HYJCHO, umoObl HAC 3HAIU MOLLKO me, ¢ Kem Mbl pa6omaeM, mo ecnib Hauite mecmHoe

ropuouyeckoe cooouecmaoy. — Humepeswio ¢ mexcoynapoonvim HI10, 20 urons 2010 e.

Korga MBI mpocuiu B KOHIIE MHTEPBBIO Ha3BaTh HECKOJIBKO JPYTMX OpraHU3alWid, MOYTH BCE
OpraHM3alli CMOIJIM Ha3BaTh XOTS Obl OJIHY, HO KaueCTBO 3THUX HA3BaHHBIX OpraHU3alUil MIMPOKO
BapbUpOBaJo. B ByX cilydasx HHTEpBBIOUPYEMBIN BBITUCAI IIU(PBI U3 CBOETO JIUYHOT'O MOOMIBEHOTO
teneoHa M Jan ux uccienoBarensiM. Ha npyrom koHue crekTpa ObUIM T€ OpraHM3allid, KOTOpbIE
Ha3BaJIM HaM Xopoluo u3BecTHble MexxayHapoaHele HIIO win ouasl, Takue kak «Ppugom Xaycy
nnn «Copoc Keiprezcrany. Takum o0pa3om, co3znaercs Brieuatierue, yto ogan HIIO namaxxuBaroT
0OJIbIIOE KOJMMYECTBO CBSI3EH, a Jpyrue HET, OJHAKO, MO-BHIMMOMY, HE OBLIO OYEBUIHBIX
OTHOILIEHUN MEXY YCTOMYUBOCTBIO U HAIAXKUBAHUEM cBsi3eit' 0

bnarogaps orBeTaM Ha ONpeeNeHHbIE BOIPOCH BO BPEMSI HHTEPBBIO MOKHO OBLIO MOJIYYUTh
npejacTaBieHue o Biaustomend Ha pabotry HIIO OGomee mupokoil mpaBOBOM, MOJUTHYECKOH,

COIIMAJIbHOM M HSKOHOMHYECKOM 00CTaHOBKE B KLIpFLI?»CTB.HG. Xopomaﬂ HOBOCTb COCTOHUT B

4 O6mee uncno pasmsiercs 17, a me 14, IIOTOMY 9YTO HEKOTOpBIE OPraHW3allMd TOYHO HE 3HAIHM, CKOJBKO Y HHX
JOOPOBOJIBIIEB U 0003HAYMIN IPEAEIHl Topaszao 0osee MUPOKKE, YeM ITO3BOJISIIH KaTeropuH ucciaenoBanus (T.e. oT 1-50)
WJIM OTMETHJIM HECKOJILKO KaTEropuil PH 3arojHeHNH OJaHKa OIPOCHHKA.

' Murepssio ¢ mectHoii HITO, 16 mrons 2010 r.

' 310 6BLTO GBI HHTEPECHOI TEMO# TS GyJIyIIEero HCCIeI0BaHN, TOCKONBKY OPraHu3aIiy 0e3 (PMHAHCHPOBAHHS MOTYT
B OOJIBILICH CTENEHU IoJIaraThCsl Ha CBOM MpodeccHoHalbHbIe KOHTAaKTH U apyrue HITO st momydeHust noasepKky, a
XOpoIo (PMHAHCHPYEMBIM OPTaHU3aLUsIM MOXET U He TpeOOBaThCS MOAOOHBIIN BU MOJICPIKKH.



cienytomem: Bce untepBbronpyembie HIIO cooOurmnm, yTo mpoiiecc perucrpanuu B MuHUCTEPCTBE
IOCTHIIMH TIPOCT, OBICTP M OTHOCHUTEIBHO JNIEIIEB — XOTS KOJWYECTBO BPEMEHH U JICHET IIMPOKO
BapbUpOBaio (OT ogHOro MHS A0 moiyrona u oT 20 comoB mo 100 mommapos CHJA).17 Hu ogna
OpraHm3aIys He COOOIIMIa O 3HAYUTENbHBIX MPOOJIeMax C BIACTSIMH, XOTS HEKOTOphle W3 Oojee
MOJIMTU3UPOBAHHBIX OPraHU3alliii CKa3aJid, YTO Ha WX CIOCOOHOCTh MPOBOAWTH OOIIECTBEHHBIC
KaMmmaHuu, J000MpOBaTh 3aKOHOAATEIbHBIE H3MEHEHHSI U TPOBOJUTH MPOTPAMMBI, KOTOPBIE MOTYT
CUMTAThCS TOJUTUYECKMMHU, TMOBIUSIIA NEPEMEHbl B IMPABUTEIbCTBEHHOU aI[MI/IHI/ICTpaLII/II/I.lS K
CO’KaJICHHIO, TPaBUTENHCTBO KbIprbI3ckoit PecryOmuku, mo-BHINMOMY, OKa3bIBAET MAJIO MOAIEPKKH
HIIO. Hexortopslii mnporpecc ocyliecTBiasercss B co3fgaHuu OnarompusitHoro ans  HIIO
3aKOHOJATEIbCTBA U MPEAOTBPAILICHUN MPUHATUS PEIPECCUBHBIX 3aK0HOB. " OHAKO MIPaBUTEIBCTBO
He o0ecreunBaeT orIaynBaeMbix Bo3MokHocTel A HIIO u He pacmpocTpaHsieT rpaHThl Jaxe s
HITO, xoTopsie y4acTBYIOT B 00€CIEYCHHH COIMAIBHBIX ycIIyT. HexBaTka moqoOHONW MOAmep kKU
Oblla YIOMSHYTa B MPEABIIYIINX HCCIIECIOBAHUIX (ALIITO, 2006) wu BHOJHE MOXKET

MpEenATCTBOBATh ycTounBoCcTH cektopa HI1O. Hanpumep:

«K coorcanenuio, coenacno zaxony, HIIO ne mosicem 3apabamvleams Oenvbeu, 0axice eciu OHd
cama 8ulnoaHsem pabomy, He 2080ps Yice 0 3apadbamvléaHuu U UCNOAb30SAHUU OeHes 8
coomeemcmauu ¢ coocmeenHvimu sceranusmu. Ecnu HIIO 3apabamvigaem OeHveu, HeoOX00UMO
cobpamv  MHO20 — OOKYMEHMO8, 4modbl  NOKA3amb, UYMO OHU  ObLIU  NOMPAYeHbl Ha
bnaecomsopumenvrocmo. [losmomy daxce ecau HITO 3apabameieaem denveu Ha coOepiicanue ce0e2o
oguca, smo 6ce pasno cuumaemcsi 0ObIYHOU XO3AUCMEEHHOU OesimenabHOCmbio» — Heopb Jlumeunos,

AJIPA, Keipevizcman

«Hawe npasumelbCmeo nvlmaemcs oeticmeosamo mak, CJI06HO Y Heco Hem ()€H€2, XomA,
¢aKmu’~t€CKu, OHU ) Heco ecmb. U ono xouem sce nojiyuyanio becniamno. — HHmeprIO C MECMHbIM

HIIO, 16 urona 2010 e.

[Tomo6HBIM ke 00pa3oM co3maeTcs BIEUYaTIIEHHE, YTO CPEACTBa MAcCOBOW MH(OpMAINK HE
3aHUMAIOTCSI aKTUBHBIM ocBeteHueM pabotsl HITO. Xots cooOmienust 00 04eBHIHOM HETaTHUBHOM
otHomiennn Kk HIIO Opimm penkumu (OONBIIMHCTBO CKa3ano, 4TO y OOIIECTBAa IMOJIOKHUTEIbHBIN
B3I HAa UX pabory), moaoOHas HEIOCTaTOYHAas OCBEIIEHHOCTh B CPEICTBaX MacCOBOM
uHGOPMAIIMU MOXKET SIBISIThCSI MPUYUHONW HEXBATKU IIUPOKOW OOIIECTBEHHOW MOIACPKKU CEKTOpa

HITO. bonbmuHCcTBO MHTepBBIOMpyeMbix HITIO coo0muio, 4To OHM JHINb WHOTAA TMOMAJaloT B

'7 BeposTHO, 3TO BBI3BAHO TEM, YTO KaXJas OPraHM3ALMs PErMCTPHPOBANACH B PA3HOE BPEMs; YUHTHIBAs MEPEMEHBI,
MPOHU30LIeIINE B IpaBUTEIbCTBE KBIPrbI3cTaHa 3a MOCIeAHNE IECSITh JIET, 3TO BOBCE HE YAUBUTEIBHO.

" MuTepsbio ¢ MexayHapoauoit HIIO, 7 mons 2010 r.; MuTepBbio ¢ MexayHapoasoii HITO, 8 uomns 2010 .

' Mutepsbio ¢ MexayHapoauoit HITO, 7 mons 2010 .



MECTHBIE CpPEJCTBa MAacCOBOW HWH(POPMAIMM M HUKOTAA HE YMOMHUHAIOTCS HA MEXIyHapOIHOM
ypoBHe. Heckonbko opraHuzanuii cKazajiu, YTO y HUX XOPOILIHE KOHTAKTHI C KypHAJIUCTaMU, U OHU
MOTJIM OBl TPHU >KETaHUM TOSABIATHCA B CPEACTBAX MAacCOBOW MH(pOpPMAIMU, HO TOSIBICHUS Ha
MIMPOKOH MyOJIMKe HE SBJIAIOTCS OCHOBHBIM KOMIIOHEHTOM HMX MHUcCcHU. OCBelleHHE B CpeiCcTBax
MaccoBoil uMH(popmanuu moxeT nomoudb HIIO moanepxuBaTh MONOXKHUTENBHBIM 00pa3 B ria3ax
00IIeCTBEHHOCTH, MOTY4YaTh OOJIBIIIE MECTHBIX UCTOYHUKOB (PMHAHCHPOBAHUS U MPUBJICKATH OOJIbIIE

N0OpPOBOJIBIIEB, HATIPUMED:

«Kozoa s evicmynato na TB, paouo u m.0. ¢ paziuyHblMu memamu, s MaKice CMaparcsy
HemHo20 pacckazamb o nawem HIIO. Koeoa s yuacmeyro 6 cemunapax unu KoOH@epenyusax u e3i4cy 3d
epanuyy, s NIMarCh NOOPYHCUMbCA C AMEPUKAHYAMU, OPUMAHYAMU U OPY2UMU UHOCTNPAHYAMU OJA
VCMAHOBNEHUSL XOPOUUX KOHMAKMOG C 2/1YOOKOU HAOeHCOOU, 4mo OHU MO2Ym HPUSOOUMbCA» —

Maxcambex Tawboromos, «Kanvic Koncanmny.

Opnako, B 11es10M He co3paercs BrnedamieHus, yto HIIO perynspHO ocBemaroTcs win XoTd
ObI 3aMHTEPECOBaHbI B IIUPOKOM OCBEIICHHOCTH B CPEJCTBAX MaccoBOW MH(popmMaruu. OnsTh ke, 3TO
MOJKET OBITh pe3yJbTaTOM HECTAOWJIBHOCTH B IPAaBUTENIbCTBE U (PEHOMEHOM, KOTOPBIM OAMH W3
MHTEPBBIONPYEMbIX HA3BAll «CMEPTHIO PErMOHANBHBIX CPEICTB MAacCOBOH MH(poOpMaimm»™ —
HEXBaTKa NPOQEeCCHOHATBHBIX XKYPHAJIUCTOB U J10X0/a OT PEKJIaMbl UCTOLIMIIA CUIIbl HE3aBUCHMBIX
(HerocyJapCTBEHHBIX) cpeicTB MaccoBoi MH(popmaruu B Keipreizcrane.

BaxXHbIM OTKpPBITUEM OTHOCUTENBHO OOCTaHOBKM B KbIprei3cTane sBIsETCS HeEXBaTKa
KOPIOpPAaTUBHOW (UIAHTpONMUA. B 3amagHbIX CTpaHax MPUHINI KOPHOPATUBHOW COIMAIBHON
OTBETCTBEHHOCTH MOOyXkJIaeT OusHechl mnoanepxuBath aeatesnbHocts HIIO  mocpenctBom
nokepTBoBaHuii u maptHepcTB ([[kaitnobaesa, 2008). Ho B KsIpreizctane 3Toro, mo-BUANMOMY,
BOOOIIIE HE NMPOUCXOAUT; KaK YK€ paHee TOBOPHIIOCH, 3TO TJIaBHBIM 00pa30M CBSI3aHO C HEXBATKOU

CYILIECTBYIOIIEH KyJbTYypbl MAaTpOHa)ka MU OTCYTCTBHEM CTHMYJIOB CO CTOPOHBI IPAaBUTENIBCTBA 3a

koprnopatuBHoe naperue (ALIITO, 2006). Hexkotopsie HITO 3nanu 06 3Toit mpobiieme, HanmpuMmep:

«boeamuix nodeii ne mak yoic u mnozo. Kax npasuno, 6ocamuiii uenosex, eciu on 3aHumMaemcsi
bnacomeopumenbHocmoio, cozoaem oHo, HA3bIBAEM €20 CBOUM COOCMEEHHbIM UMEHEM U CaM Mam
pabomaem. Cpedu mnacenenus cywecmsyem onpeoeneHubvili ypogensb Hedosepus. B cmpane no-
npedtcHeMy 04eHb 8bICOK YPOBEHb KOPPYNYUU, U 60M NOYEMY MANCEN0 pabomams ¢ OU3HeCMeHaAMU,

Komopbwie enaderom oonvuuumu npeonpusmusamuy — Meope Jlumeunos, A/[PA-Kvipevizcman.

* Mutepsbio ¢ MexayHapoauoit HITO, 8 mons 2010 .



Bce e OBbIIIO COBEPIIEHHO OYEBUIHO, YTO B HACTOSIIEE BPEMs KOPIIOPATUBHAS (PHIIAHTPOIINS
IPOCTO HE SBISIETCS YAaCThIO KBIPTBI3CKOW KyJbTyphl. Ha Bompoc o Tom, monyyan U OH

IMMOXCPTBOBAHUSA OT 6I/I3HCC-COO6H_IGCTBEI, OIWH U3 PECIIOHACHTOB OTBCTHUII OUCHb PCIIUTCIIBHO!

«Hem, Hem, Hem. Huxkoeoa. HOWlOMy Ymo 0OCHOUHCINEO He NO36OIAEm HAM 0elamb dM0o20» -

Mapam Ycynoes, Buwkekckuu yeHmp coyuanbHbix UHUYUATIUS.

Hu ogna w3 HIIO He coobmmia o TOM, YTO OHH MOJNyYadd WIM XOTS Obl NPOCHIH
MO’KEPTBOBAHMS OT MECTHBIX OM3HecoB. Ha Bompoc, moueMy OOBIMHBIA OTBET ObUT TaKUM: OHU3HECHI
CIMIIKOM OenHbI, uToO0BI AaBaTh AeHbIM HITO umn yto HITO camu meiTaroTcs HadaTh Majblid OHM3HEC
B KAueCTBE YacTH CBOell mesrenbHOcTH.” OpHa OpraHm3alys Ha3Bajla KOppYMIHMIO B OH3Hec-
ceKTopezz, a Jpyras ckazauga, 4TO IMOKepTBOBAHHUS HE MPHUHECTH OBl €l MOJb3bI, TOCKOIbKY OHU
CITMILIKOM MaJibL >

B xonre kaxaoro uaTepsrio HITO npocuinm onieHuTh ce0s: KaKMMHU OBUTH X CaMble OOJIBITTHE
yCHeXu, caMble TpyAHbIE MPOOJEeMbl M KaKOBBI WX caMble HacyllHble MOTpeOHOCTU. OTBETHI
BapbUPOBAIHCH OT «CO3JIaHKME HAIIeH OpraHM3allui — HAIll CaMblii OOJIBIION ycnex»24 710 TTOJIPOOHBIX
Y KOHKPETHBIX IPUMEPOB TE€X WJIM MHBIX NOCTHXEeHUU. Bechma obemarmum sBisieTcs: TOT (akT, 4To
y BCEX OpraHu3anuii ObIJIO TOJIOKHUTEIBHOE M BOCTOP)KEHHOE MHEHHE O CBOEH paboTe, U OHU C
ONTUMU3MOM CMOTpenu B Oynaymiee. OHAKO OHHM MPU3HABAIN CTOSIIUE TEpe] HUMHU TPYIAHOCTH,

TJIaBHAs Cpelyd HUX — JAOCTYMHOCTh M CTaOMIBHOCTH (pmHaHCHpOBaHUS. OUHAHCUPOBAHHE SBISIIOCH

Ha TOT MOMEHT CaMO paclpoCTPaHEHHON TPYAHOCTBIO M MOTPEOHOCTHIO:

«I nasnoii npobnemou ona pazeumus HIIO 6 Keipevizcmane aensiemcs uuancuposauue...
eocyoapcmeentas noooepaiicka u ecmecmeennviil 00xo0 HIIO ne max evicoku, nanpumep, 6 Egpone
npagumenbcmso okasvieaem um [HIIO] nooodepocky, a 30ecv 6 Kuvipevizcmane 6onee 50%
GuHancuposanus npuxooumcs Ha 0010 2SPpAHmos, uHo2oa Ooavute. Unenckue 63HOCHLI NOUMU

omcymcemeyiomy. — Unmepebwio ¢ medcoynapoonoti opeanusayuet, 7 utons 2010.

Jaxe xorna (UHAHCHPOBAHHE NOCTYNHO, KOHKYPEHIMS 3a PECypChl OCTAeTCS CBUPEIIOM.

Hanpuwmep:

! Marepssio ¢ «Kamesic Koncanry, 13 uoms 2010 r.; Unrtepssio ¢ Korrpeccom xenmun, 13 mons 2010 r.; MuTepBbio ¢
AJIPA Keipreizcras, 15 urons 2010 r.

2 Nurepsbio ¢ MecTHoit HIIO, 16 uroms 2010 .

> Hutepsbio ¢ MexayHapoauoii HITO, 20 mons 2010 r.

* Hurepsbio ¢ MecTHoit HITO, 14 uroms 2010 T.



«llo npasde 2060ps, umo Kacaemcs NPOEKMoO8 30ecChb, eciu y 64C Hem C6s3el, bl NPOCMO He
cmodiceme UX NONYYUMD... U NO-PYCCKU MO HA3LIBACNICS «OMKAM», 9MO0 3HAYUM, YMO eClU 6bl
8blucpanu KOHKypc Ha npoekm, 5-10 npoyenmos eceu cymmbl nouUdym 4eioeexKy, KOmopbwiti HOMO2 8aM

sviucpamoy. — Mapam Ycynos, buwkekckuil yeHmp coyuanbHuix UHUYUAMUS

Tewm ne menee HekoTopbeie HITO npomomkaroT aeicTBoBaTh 6€3 (PMHAHCHPOBAHUS U TOOMIIUCH
peambHBIX M CYIICCTBEHHBIX YCIEXOB HCKIIOUUTEIBHO COOCTBEHHBIMH cuiamMH. UTo KacaeTcs
dopyma xenckux HIIO, mepBeie cemb Jer ero paboTa mpoBoaWIach 0e€3 Kakoro-mdo
¢duHAHCHPOBaHUS. BBITIO OTMEUEHO, 4TO, HECMOTPS Ha 3TOT HEOOBIYAWHBIN (aKT BEDKUBAHUS Gopyma
W ero ycrexa, oH MOT Obl JOOUTHCSI TOpa3mo OOJBIIEro, eciau Obl pacronarain GuHaHcamu: «Y Hac
JIOCTATOYHO MO3TOB, Y HAcC €CTh CTpPATerus, y Hac €CTh BCE KpoMe (DMHAHCHUPOBAHMUS...a €CJIU HE

OyJIeT IeHer, MbI BCE PAaBHO MPOJOIKHM CBOIO z[eﬁTeHLHOCTL».25

Juckyccus

bnarogaps pesyiapTaTaM MOXHO CAENaTh TPU TJIaBHBIX BBIBOJA OTHOCHUTEIBHO BIIMSHHS
nomou ngemokparun Ha HIIO B Keipreiscrane. Bo-nepsbix, HIIO B Keipreiscrane HyKHO
(uHaHCUpPOBaHUE, TIOATOMY MOJIE3HOU OyneT nrodast momois. MHOCTpaHHast HIOMOILb BayKHA, IOTOMY
YTO B JIaHHOE BpPEMs HUMEETCs MaJl0 aJbTEPHATUBHBIX MCTOYHUKOB (puHaHcupoBaHus ans HIIO B
Keipreizcrane. Opranuzanusm KpailHe TpyJHO JOOUTHCS MOIHOM (UHAHCOBOM HE3aBUCUMOCTH U IIPU
ATOM BBINOJHATH CBOM LEJNM, IMOCKOJBKY MEXaHM3MBbI conelcTBus, nojaepxusatoune HIIO B
3amajJHbIX CTpaHaX, HEIOpPa3BUTHI B KBIPIBI3CKOM 00IlecTBe M IpaBUTenbcTBE. HecMoTps Ha
poOJIeMbl, KOTOPblE MOXET BbI3BAaTh 3aBHCHMOCTb OT MHOCTPAaHHOM MOMOINHM, (PMHAHCHPOBAHUE,
HECOMHEHHO, 0Ka3bIBAa€TCs MOJE3HBIM ISl OPTaHU3ALUN-I0yYaTEeNEH.

Bo-BTOpBIX, 3()()eKTUBHOCTH MOMOIIM 3aBUCUT OT TOTO, KaK BBIABISIOTCS MOJy4yaTelH, Kak
MIOMOIIb JIeNIaeTCs JOCTYIHOW M OT LeJieH, /Uis KOTOPBIX OHa MOXeT ObITh ucmnosib3oBaHa. HITO
COoOOLIal0T, YTO TOMOILIL HaubOosiee IOJIE3HA, KOIrJa OHAa CTa0WiIbHA W IOCJIEAOBATEIIbHA,
JIOJITOCPOYHAsl, a HE KPaTKOCpPOYHas M KOrJa BKIIOYAeTcs (pMHAHCHPOBAHUE aJMHHUCTPATHUBHBIX
pacxomoB. OTO MO3BOJSET OpraHU3alUsAM COCPEJOTOYMTHCS Ha CBOEH OCHOBHOM MHCCUU M HAayaTh
JIOJTOCPOYHBIE TPOTpaMMbl B CBOEH cdepe aearenbHOCTH. [IOCKONBKY Y BCceX OpraHM3aluil ecTb
HaKJIa/JHbIE PACXO[pl, OrpaHHueHUEe (UHAHCUPOBAHUS AJIMHUHUCTPATUBHBIX PACXOJOB BBIHYKIACT
OpraHM3alyy MEPEKIYaTh 4acTh CBOETO JPArole€HHOTO0 BPEMEHU M DHEPTUU HA yIOBJICTBOPCHHE
9THX NMOTpeOHOCTEN BMECTO PabOThHl HaJ MPOEKTaMU WM mporpammamu. K coxaneHuro, JoHOpam

TPYAHO obecnieynuBaTh 3TOT THII MNOAACPIKKHU, ITOCKOJIBKY OHH MNOAOTYCTHBLI 3aMHTCPCCOBAHHBIM

** Uurepsbio ¢ Hypryms Jlxanaeoit, ®opym xerckux HITO, 15 mromns 2010 r.



cTopoHaM (OOBIYHO TpaXkIaHaM W TPABHTENBCTBY B POJHOW CTpaHE) M CTAPAIOTCS HE CIUIIKOM

JIOBEPATH OpraHU3alK, KOTOpas MOTEHLMATbHO MOXKET NoTepneTs kpax. Hampumep:

«[domnopul 6 yenom HeoXomHo OKA3bIBAION OCHOBHYIO UHCIMUMYYUOHATbHYIO ho0depacky HIIO,
Ymo neuanbHo, NOCKOIbKY 3mo osHayaem, ymo HIIO nocmosnHo meHAom c8ou nepeoHayanbHbie
Muccuu paou noaydenus ¢unancogvlx cpeocms. Tpebyemcsa nepebopomsv cebs u noumu Ha
02pOMHBLIL puck, umobwl npedocmasume HIIO ¢unancuposanue uckuouumenbHo Oasi HOKpbIMus
OCHOBHBIX PACX0008 U NEYANbHO, YMO UMb HECKOIbKO OOHOPO8 20MO8bl NOUMU HA IMO» —

Hnumepeswio ¢ compyonuxom AMP CIIIA, 23 utona 2010 a.

B-tperbux, u3-za crnocoba, koroppim AMP CIIIA oGecneunBaer paboTy CBOUX MHpOTrpamMm
TOJILKO HECKOJIbKO opranuzanuii (o0srdHO MexayHapogusie HITO), B kOHEUHOM cuere, MOTy4yaroT
TpaHTBl. DTH UCTIOJHHUTENHN JOJDKHBI paboraTh ¢ MecTHeIMU HIIO Hajx mocTpoeHHeM MoTeHIHana
nepeaaBaTh UM 4acTh nosydaemoro or AMP CIIA ¢bunancupoBanus. JIMCKyCCHMU ¢ HUMH BBISIBUJIH,
YTO OHM MPUKIAABIBAIOT BCE YCWIHSA, YTOOBI Jenarh 3To. OJHAKO MOCie pasroBopa C MECTHBIMU
HITO ctano sicHO, 4TO HEMHOTHE OpraHu3anuu padorarT ¢ kKeM-16o u3 ucrnonnureneit AMP CIIIA
WINA TIOJNyYalOT OT HUX (UHAHCHUPOBAHHWE. DTOT Pa3pbhiB MEKAY (PAKTHUYECKUMH TOTYy4aTeISIMU
nomomu U cektopom MectHbix HIIO (3amymanubiM Oeneduimapom) ymanseT 3¢h(EKTHUBHOCTH
WHOCTPAHHOW TTOMOIIIH.

[TomuMo 3TOrO MMeEeTCs s NaHHBIX OTHOCHTEIBHO oO0IIel ycroitunBoctu cextopa HIIO B
Ksipreizcrane. Bo-nepBbix, B oTiinuue ot cekropoB HITO B 3amanHbIX cTpaHaxX KbIPIbI3CKUN CEKTOP
HITO He momnmepuBaeTcs KOPIOPATHBHOW (PMIIAHTPONHUEH WM TMOXEPTBOBAHUSMH OT JIEIIOBOTO
coobmectBa. [IpuyrHa 3TOrO0 COCTOUT B TOM, YTO TEKYIEe 3aKOHOAATENLCTBO HE MPEIyCMaTPUBAECT
aZICKBaTHBIX CTUMYJIOB JUisi TofoOHOro Buia napeHus. OQHAKO emle BaxkHee TOT (PaKT, 4YTO B
Keipreizcrane, kak OTMEUald JIpyrHe MCCIIEIOBATENH, OTCYTCTBYET KyJbTypa (HIAHTpONHU (CM.
ALIITO, 2006). B IlentpanpHoii A3um mogapku OOBIYHO AETAOTCS WICHAM CEMBbH WJIM KIJIaHa
(Abpamcon, 1999); korma mroaum a00WMBarOTCS (DMHAHCOBOTO YCIIEXa, OHHM CKOpPEE IOICISITCS
npudbLIbi0 ¢ poacTBeHHuKamu, a He ¢ HITIO. K Tomy ke, Tekylmas 3KOHOMUYECKas CUTyallus B
KbIpreI3cTane OCTaBHIa GU3HECAM MAJIO ICHET W MHOTHE CAMH BBDKHBAIOT C TPYIOM. >

Bo-BTopbix, B KbIprei3ctane HeOCTaeT MPaBUTEIBCTBEHHOTO (PMHAHCHPOBAHUS U TPOTPAMM
CTUMYJIMPOBaHUs (HaIpuMep, CTPYKTYypbl HAJIOroo010KeHus, koropas Obl ocBobOoxkmana HIIO u
HEKOMMEpUYECKHe OpraHuzanud oT HamoroB). Kak wu  kopmopatuBHas — (uiIaHTpomws,

MMPaBUTCIILCTBCHHOC (bI/IHaHCI/IpOBaHI/Ie ABJISICTCS KIIFOYCBBIM UCTOYHUKOM TOAACPIKKU IJIsI CCKTOPOB

*% Murepsbio ¢ «Kansic Koncant», 13 mroms 2010 r.



HIIO B mpyrux crpanax ([lxaitmodaesa, 2008). XoTs B 3TOH 001aCTH yAAIOCH TOOUTHCS HEKOTOPOTO
nporpecca27, y HIIO celiuac HeT noctymna K IpaBUTEIbLCTBEHHBIM PECYpCaM.

B-tperbux, Heckonbko uHTepBbIOMpoBaHHBIX HIIO, KoTOpble MOXHO OBLJIO CUHUTATh
(UHAHCOBO HE3aBUCHMBIMH, MOJIATAIOTCS HAa PAa3IMYHBIC MCTOYHHKH (DMHAHCUPOBAHUS — MOMHMO
CIIy4aiHbIX TPAHTOB U3-3a IPAHHULIbI, OHU TAK)KE Ha3HAYalOT WICHCKHE B3HOCHI, POJIAIOT YCIYTH (T.€.
IOPUAMYECKYIO ITOMOIIB), MPOAIOT MyOJIMKAIIMY U HAYMHAIOT Majble npeanpusaTus. Takum oOpazom,
Korna (puHaHCcHpOBaHUE B (pOpME TPAHTOB 3aKAHYUBACTCS, Y HUX €CTh APYTHUe UCTOYHUKHU OXO01a 0
CJEYIOIIETO KOHKYpCa TPAaHTOB. DTO MO3BOJSET UM CO3/aBaTh M MOAJAECPKUBATH JOJTOCPOYHbBIC
MpOrpamMMbl, SIBIIAIONIMECS 4YacThI0 WX MHCCHHM, a HE pa3padaTbiBaTh MPOTrpaMMbl C IICJIBIO
COOTBETCTBOBATh TPEOOBAHUSAM IS MTOJyUYEHHUSI TOTO UM UHOTO TpaHTAa.

B-ueTBepThIX, KOrma ycmex paccMaTpHBaeTCsl MIUPOKO (T.e. peub HIET HE TOJBKO O
(¢uHAHCOBOW CTAOMIBLHOCTH, HO M O MPOAYKTUBHOCTH), MBI OTMEYaH, YTO HEKOTOPHIM U3 Oolee
ycnemnbix HITO ynanock Hamanute oOmmpHble cBsi3u ¢ apyrumu HIIO u ¢ rpaxnanamu B
cooOrmiecTBax 3a npenenamu bumikeka. [lo-Buammomy, 3TO mpoucxoauT B oCHOBHOM, koraa HITO
MPOCWJIM TIOMOIIY Y APYTUX MECTHBIX OpraHHu3aluil uin Habupanu JOOPOBOJBLEB U3 PA3TUYHBIX
mecT. CoBmecTHass pabora mo3poisuia HIIO BBIMONHATH TPOEKTH NPU HATUYMH HEOONBIIOTO
dbuHAHCHPOBAHUS WK BoOOIIe 0e3 (PMHAHCHPOBAHUS, a TIPUCYTCTBHE JOOPOBOJIBIICB 00CCIICUNBAIIO
OpraHM3alUsIM pPE3epBHBIA HCTOYHHMK pabodell CHIlbl, KOTrJa OHM OBLJIM HECHOCOOHBI IIaTHTh
3apIuiary.

Mpbl Takke OOHAPYXKHIIM, YTO XOTA (PMHAHCHPOBAHHE HAa JTAHHBII MOMEHT SIBJIETCS CaMOM
OonbiIol TpynHocTbio, crosield nepen HIIO B Keipreizcrane, cymecTByIOT M JIpyrHe HacylIllHbIE
npobnembl. Muorme HIIO ckazanm, 4YTo HECTaOMIBHOCTH B TPABUTEILCTBE M OOIIECTBE
MPEACTABIISIET CEPbE3HYIO YIPO3Y UX BbLKUBAHUIO. Cpeln IpyTrux TPYIHOCTEN HA3bIBAIMCh HEXBATKA
MOJITOTOBJICHHBIX, TPO(ECCUOHATFHBIX COTPYIHUKOB (MHOTHE YIOMHUHAIN 00 «yT€YKEe MO3TOB» — B
Koipreizcrane o0pa3oBaHHbBIE TPaKIaHE YE35KaIOT U3 CTPAHBI) U BOMPOCHI, KOTOPBIE MPABUTEIHCTBO
WM OOIIECTBO MO-TNPEKHEMY CUUTAET CIIOPHBIMHU.

Bce oty BhIBIIEHHBIE (DAKThl UMEIOT IOCJIEACTBUS HE TOJIBKO MAJIsi TOHOPOB, HO U IS
nonyyatomux ot HuUX nomoimb HIIO, a takxke mns Bmacreit Keipreizctana. AMP CIIA u npyrue
JIOHOPBI MOTYT paccMOTpPeTh C(OPMYITUPOBAHHBIE HAa OCHOBE HACTOSIIErO HCCIIECIOBaHUS
PEKOMEH/IAINHU T10 YJIYYIICHUIO PYyKOBOJCTBA CBOMMH MTPOTpaMMaMH ITOMOIIIH:

1. VYBenuuuTh mepuoAbl, HA KOTOPBIC MPEAOCTABIAIOTCS TpaHThl, 4ToObl y HIIO Obina

BO3MOXXHOCTh HE TOJIbKO HadaTh paboTy, HO M JOBECTH €€ A0 KOHIA. B oTinume oT

kommepueckux npeanpustuii HIIO wacto crpemsTcs NpoOU3BOAUTL B  0OIIECTBE

?7 IpaBo3aluTHAS. OPraHM3aLMs, KOTOPYK Mbl HHTEPBBIOMPOBAIHM, YCIICIIHO MpEnoTBpaTHia mpuHstie (B 2009 r.)
JMCKPUMHHAIIMOHHOTO 3aKOHA, KOTOPBIA Obl BocmpensarcTBoBai monydeHnto HIIO HEKOTOPBIX THIIOB MHOCTPaHHOTO
(hMHAHCHPOBAHUS M YYAaCTHIO B TIOJIMTUYECKON JiesiTenbHOCTH. [10100HbIH 3aKOH ceifyac eCTBYET B OCTAIBHBIX YETHIPEX
pecnyonukax Llenrpansroii A3un, Ho He B Kbiproizcrane (MHTepBbio ¢ MexryHapoauoit HITO, 7 utons 2010 1.)



JOJITOCPOYHBIE TICPEMEHBI, Ha OCYIICCTBIICHHE JTHX TEpEeMEH TpeOyeTcss BpeMsl M UX
HEJb3s IPOU3BECTH 3a T'OJ] WJIU JIBa — MIEPUO/I, HA KOTOPBII BBIJAIOTCS TPAHTHI.

2. TlozBomutes HIIO ucnonb3oBaTh TpaHTHl AJS OIUIATHl MHCTUTYLIMOHAIBHOTO Pa3BHUTHUSA,
TaKOro Kak O(UCHBIC TUIOIIAIU, 000PYI0BaHKE, 3apIUIaThl U APYTHUE aIMUHUCTPATUBHEIC
pacxonpl. TimaTenbHBIH MOHHTOPHHT M OOpaTHas CBS3b TIOMOTYT IIPEIOTBPATUTH
MOTEHLUATbHOE 3JI0YMOTpeOIeHnEe AITUMHU JIEHE)KHBIMU CPEJICTBAMU — HU3-3a OecroKoiicTBa
0 BO3MOXXHOM 3JIOYNOTPEOJICHUH JOHOPHI YacTO HE OKAa3bIBAIOT MOJOOHOTO poja
MOJJIEPKKH.

3. TloomipsTh COBMECTHYIO, @ HE KOHKYpeHTHYI0 paboty HIIO, npemmaras Gosbliie rpaHTOB
koamuuusaM HITO wnu npenocTaiisisi TpaHThI 71 TPYHIOBBIX MPOEKTOB.

4. duHaHCHMPOBAaTH COLMATbHOE MPEANPUHUMATENHCTBO U JpyrHe MOTEHIUATbHO
CaMOOKYIIaeMbIe TPOEKTHI, IS KOTOPBIX JEHBI'M HY>KHBI TOJBKO JUIsI TOTO, YTOOBI WX
HayaTh. OHAKO TakKXKe CJeAyeT MPHU3HATh, YTO COLMAIBLHOE MPEANPUHUMATEIHLCTBO HE
SBJISICTCSI OPTaHUYHOM 4YacThio Muccuu Kaxaor HIIO, u He oHO HE mpencTaBisieT cOOOM
YKU3HECTIOCOOHBI BapUaHT JJIsl OpraHHU3alfil, 3aHUMAIOIINXCS NEATEIbHOCTHIO, KOTOpas
OOBIYHO HE BKIIIOYAET OOIIECTBEHHOCTh (HANPHUMEP, OPTAHHU3AINH, OCYIIECTBISIOIINIE

MOHHMTOPUHT BBIOOPOB WJIM IPOBOASIIIME KAMIIAHUU HAa 3aKOHOJATEIbHOM YPOBHE).

HIIO Takxe MMeroT BO3MOXKHOCTh YBEJIIMUUTh CBOK YCTOMYUBOCTH, €CIM CaMU MPEANPUMYT
orpeseneHHbIe eicTBus. OpraHu3anuu JOHKHBI KaK MOYKHO OOJIBIIE CTapaThCs CO37aBaTh MPOCKTHI
U TPOrPaMMBI, CBS3aHHBIC C LEISIMU OpPTaHU3AIMH, Na)XX€ €CJIM OTH IIEJIM HE BIHCHIBAIOTCS B
TpeOOBaHUsT HEOOXOMUMBIC IJIA TMONy4deHUs TpaHToB. [locnemoBaTenbHOCTh Henu momoxker HITO
pa3pabaTeIBaTh Ipyrue KayecTBa MOMUMO (PMHAHCOBOM KU3HECTIOCOOHOCTH U OCTAaBaThCs HA MJIABY B
JONTOCPOYHON TEPCIEeKTUBE, KOTJa MPUOPUTETHI JTOHOPOB Hen3OexxkHo u3MeHsTcs. Taxxe HIIO
JOJKHBI CTPEMUTHCSI HANIAAUTh KaK MOXHO Oombline cBszeit ¢ apyrumu HITO, mOCKONbKY 3TH CBS3U
MOTYT OOECIEYUTh JIOTOJHUTEIbHbIE WCTOYHUKUA TOIJCPKKH B TPYyAHbIE BpemMeHa. B Tekymei
00CTaHOBKE JOMUHUPYIOT I'PAaHThl OT HHOCTPAHHBIX JOHOPOB. Takas oO0cTaHOBKA MpeJHa3HAYECHA JUIS
TOT0, YTOOBI MOOIIPSITh KOHKYPEHIUIO, YTO MPUHOCHUT TOJIb3y JOHOPAM M JaeT UM caMoe JIydIlee 3a
ux AeHbru. OHAaKO COTPYAHUYECTBO ABIsETCA Oosee moaxoasmeit crparerueit 1t HIIO u momoxer
UM OCTaBaThCA YCTOMUYMBBIMU B JOJITOCPOYHOU mepcrekTuBe. [1omo0HbIM ke o0pa3oM gaxe eciu
HIIO He mnpenocTaBisiOT CONHUAIBHBIX YCIYyr, OHM TeM HE MEHEEe MOTYT HaXOAHUTh CIIOCOOBI
B3aMMOJICHCTBHSI C MECTHBIM cooOmiecTBoM. Hampumep, obOecrneueHue Ajii MOJOIBIX JIOACH
BO3MOXXHOCTEH Ui ydacTHsl B JOOPOBOJIBHBIX OOPa30BATENBHBIX MPOTpaMMax M MPOXOKICHUS
MPAKTUKHU TMPEJICTABIAECT COOOW METOJ B3aUMOJEHCTBUSI, KOTOPBIA OyNET JErKUM U JOCTYITHBIM JIJIst
HITIO. Haxkonen, HecMOoTps Ha TO, uTOo B KbeIprei3ctaHe B HACTOSIIEE BpeMsi KOPHOPATHUBHAS

¢unanTponus nmo Oosbiell yactu He cymectByeT, HIIO moryt mpopomxkaTrh coieiCTBOBAaTh 3TOMY



METOJly MOAJIEPKKH IOCPEICTBOM IMPOJABUKEHHUS €r0 Ha IPAaBUTEIHCTBEHHOM YpPOBHE M 3a CYET
B3aUMOJICHCTBHSA C IPaBUTENLCTBOM. KOHEUHO, 110 Mepe TOro, Kak SJKOHOMHUKA OyJeT ylaydiaThes, a
CpeIHMH M Maiblii OM3HEC — CTAaHOBUTHCS OoJiee MPHOBUIBLHBIM, MPENNPUHUMATENIN, BEPOSATHO, C
OoJbIIeH 0XOTOH 3aX0TAT OcymecTBIATh BioxkeHust B HITO.

B nactosmee Bpemsi npaBuTenbcTBO KbIprel3cTaHa mpeTeprieBaeT HEKOTOPhIE W3MEHEHUS U
Oynymee sBisiercss HeompeneneHHbIM. [lo Mepe craOMiaM3alMM MOJUTHYECKOW CHUTyalluu
NPaBUTEIILCTBO MOXXET ObITh 3amHTEepecoBaHO B koontaumu HIIO ¢ nenplo momoub UM ¢
IporpaMMaMi, JJis BBIIOJHEHHS KOTOPBIX Y HHUX HET pecypcoB uiau Bo3MoxkHocTel. HIIO
IPEIOCTABISAIOT MHOTO BaXKHBIX COLMAIbHBIX YCIYr, 3a KOTOpblE HE TMOIy4aroT HUKAaKOH
KOMITCHCAITHH OT TPaBUTEIbCTBA. «0CYIapCTBEHHBIH COLMATBHBII 3aKa3» >, KOrJa MPaBHTENHCTBO
wiatut HITO 3a nmpenocraBneHue yciyr, JODKEH aKTMBHO MOOLIPATHCA. Takke IpaBUTEIbCTBO
nowkHo noanepxkuBath HIIO Ha 3akoHOAATEIbHOM YPOBHE, OCBOOOXK/1asi UX OT HAJOTrOB U CO37aBast
CTHMYJIBI JUIsI KOPIIOPAaTHBHOTO JMapeHus. Bee 3Th crparernn yBenudaT cOOCTBEHHOCTh HA MECTHOM
YPOBHE, BIIOKEHUSA B AesATebHOCTh HIIO 1 0THOBPEMEHHO yMEHBIIAT 3aBUCUMOCTD OT IOMOILHU H3-

3a 'PaHUIbI.

3akiirouenune

Ucxonamass or AMP CIIA nomompb Ha pa3BUTHE JEMOKPAaTUU MPUHOCUT TOJIb3Y
opraHu3anusaM, KoTopele ee mnoiydatroT. B cexkrope HIIO, B koTOpoM AOMHUHHMpYET MHOCTpaHHas
noMoIlb, TpaHThl, mpegocrasisemble AMP CIHIA, HeCOMHEHHO, TIOJIE3HBI U  OKa3alu
ctumynupytouiee Bozneictaue Ha psa HITO u st HITO npomomkuian BEIIOIHATE BaXKHYIO padoTy.
Onnako 6enedunmapoB nomomu AMP CIIIA manouucieHHBI U T€, KTO MOJIy4aeT OCHOBHYIO YacTh
dbuHaHCHpPOBaHUS AOKHBI epeaaBaTh ero MmecTHbIM HITO yepes cyOrpaHThl, COBMECTHBIE POEKTHI,
TEXHUYECKYIO0 MoMoIIb U Apyrue pecypcbl ana HIIO. Drto, mo-BuauMoMy, B HEKOTOpPOM CTENEHU
OpoucxXoauT, HO TOT ¢akt, uro 50% wunTepBbloupyeMbix HIIO He mosyyanu HHMKaKoro
¢unancupoBanuss ot ucnonHutened AMP CIIA BbI3bIBa€T JONOJHUTENBHBIE BOMPOCH 00
OTHOIIEHUAX MEXKIYy 3TUMHU OpraHu3anusiMu u cekropoMm mectHbix HIIO. Jlns onpenenenus Toro,
KaK 3TH HUCIIOJIHUTEIH B3aUMOJICUCTBYIOT C OCHOBHOM YacThI0O MECTHBIX OpraHu3aluii HeoOX0auMO
JIOTIOJIHUTEIBHOE UCCIIEJOBAHME.

Ha paHHBIi MOMEHT WHOCTpaHHasi IOMOIIb sBIseTca HeoOxomumon it HIIO B
KbIprei3cTane, MOCKOJNBKY Mallo MCTOYHHKOB ajbTepHATHUBHOrO (uHAHCHUpoBaHUs. B cekxTopax
amagueix HIIO ¢uHancupoBaHue THaBHBIM 00pa3oM NPOUCXOAMT OT YACTHOTO CEKTOpa
(mocpescTBOM KOPIOPATUBHOM (MIAHTPONIMM M B HEKOTOPOH CTENEHH IOKEPTBOBAHUSIMU OT

OOBIYHEIX rpamz[aH) . Ilomumo »aTOTO Camu MMpaBUTCILCTBA TPCAOCTABIIAIOT TI'PAaHTBI U

* Uutepsbio ¢ cotpyaunkom AMP CIIIA, 23 uroms 2010 T.



CTPYKTYPHPOBAJIH HAJIOTOBBIN KOJEKC TAKMM 00pa30M, YTOObI 00ECTIeUYUTh OJaroNpHUsITHBIE yCIOBHUS
JUIsl HEeKOMMEpYecKuX opraHuzauuid. Tekymas oOctaHoBka B KbIprel3cTaHe NpensiTCTBYET STHUM
MOTEHIUATbHBIM HCTOYHHKAM (UHAHCHpOBaHUSA. TakuMm 00pa3oMm, MO Mepe pocTa SKOHOMHKH H
crabmimm3anuu nonuTnyecko curyanuu, y HIIO mnosBUTCS BO3MOKHOCTH YBEJIUYHTH CBOIO

YCTOMYHUBOCTh U YMEHBIIUTH 3aBUCUMOCTh OT UHOCTPAHHOM IMOMOIIH B Oy IyIIIEeM.

BaarogapHocth

MpI xoTenu 06l TOOJIaroOAapUTh BCE OPraHU3aLMHU, KOTOPbIE MBI HHTEPBBIOUPOBAIH 3a TO, YTO
OHU YIENWIM HaM BpeMsl M ¢ OONBIION TOTOBHOCTBIO COTJIACHIINCH OOCYIUTH CBOIO padoTy H
noJenuThcsl ¢ HaMu uHpopmManmeil. Taixke Mbl XoTenu Obl mobOsarogaputh LleHTp counManbHBIX
UCCIIEIOBAaHMM 3a TO, YTO OH MPUHSJI I-Ky Maikii3 B KadecTBe BHEIITATHOI'O HAyYHOI'O COTPY/IHHKA,
IITaTHBIX COTPYAHMKOB Auny AmnbsiMOaeBy, AlHYpy AcamuauHoBy u Awuny KonokOaeBy 3a

NOJIEPKKY, YHUBepcUTeT mTata Operod u AMepukaHCKui yHUBepcuTeT B LleHTpanbHoil A3uu.
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	Влияние помощи для развития демократии 
	на устойчивость НПО в Кыргызстане
	Введение
	Предыдущее исследование 
	Многие исследователи поддержали идею о том, что гражданская активность позволяет гражданам управлять собой. Гражданское общество создает для граждан форум, где они могут выразить свои взгляды и сообщить творцам политики о своих нуждах (Токвиль1945, Даймонд, Линц и Липсет 1990; Путнам 1995; Линц и Степан 1996; Мендельсон и Гленн 2000; Хендерсон 2002). Таким образом, поддержка гражданского общества является ключевым элементом продвижения демократии. Правительство Соединенных Штатов направило миллионы в виде помощи бывшим республикам Советского Союза для поощрения появляющейся демократии и предотвращения возврата к авторитарному правлению (Хендерсон). В 1992 г. был принят Акт о свободе для России и возникающих евразийских демократий и поддержке открытых рынков (известный широкой публике как Акт о поддержке СВОБОДЫ) (Кодекс законов США, раздел 22, параграф 5801). Данный акт далее расширил способность Агентства США по международному развитию (АМР США)1 способствовать распространению демократии и управления в регионе. Программа «Демократия и управление» разделена на четыре категории: гражданское общество, надлежащее управление, выборы и верховенство права (Агентство США по международному развитию [АМР США], 2010). Ключевым аспектом программы «Демократия и управление» являются ее отношения с НПО на бывшем советском пространстве; Каротерс отмечает, что подавляющее количество финансирования НПО предоставляется НПО (как международным, так и местным), которые затем выполняют желаемые программы (Каротерс, 2009). Таким образом, правительство США способно работать на выполнение цели своей иностранной политики, заключающейся в продвижении демократии, не посягая на национальный суверенитет (Хендерсон, 2003). 
	Степень эффективности таких программ помощи является предметом дебатов в литературе. Одно из более позитивных качественных исследований, результат полевого исследования в Кыргызстане и Узбекистане, показывает увеличение налаживания связей среди организаций, которые получают иностранную помощь (Радниц, 2009). Однако другие считают, что иностранная помощь страдает от проблем бюрократизации, плохого управления и стремления достичь слишком многих целей сразу (Истерли, 2006). Хотя количественных исследований проводилось относительно мало, в качестве грубого примера можно привести работу нескольких исследователей из университета Питтсбурга, в которой показываются небольшие, но статистически значительные позитивные отношения между помощью и силой демократии (Финкель, Перес-Линан и Селиксон, 2008). Однако в ходе в равной степени грубого исследования было обнаружено, что помощь оказывает сильный, отрицательный эффект на демократию; при стремлении получать доход от зарубежных источников, а не от граждан, подотчетность и легитимность правительства ослабевают (Дьянков, Монтальво, Рейналь-Кероль, 2005). 
	Отношения между помощью и устойчивостью НПО в частности широко не рассматривались. В нескольких качественных исследованиях говорится, что помощь помогает выжить определенным НПО, которые в противном случае не смогли бы существовать (Рихтер, 1997; Фоулер, 1998; Хендерснон, 2003). Однако другие предостерегают, что долгосрочные отношения с иностранной помощью способствуют зависимости (Алымбаева, 2008) и создают ряд проблем для НПО. Конкуренция за гранты может изолировать НПО как друг от друга, так и от сообществ, которым они должны служить (Мендельсон и Гленн, 2000; Хендерсон, 2002). НПО вынуждены принимать приоритеты доноров, а не свои собственные и должны часто менять свою миссию или цели, чтобы по-прежнему иметь право на гранты (Алымбаева, 2007; Хендерсон, 2003). Наконец, иностранное финансирование нестабильно и часто не охватывает основные операционные расходы; без такой поддержки способность НПО выполнять проекты ограничена (Алымбаева, 2007; Хендерсон, 2003). 
	Недавнее количественное исследование показывает, что нет статистически значительных отношений между помощью и устойчивостью НПО во всем бывшем Советском Союзе, включая занятые «спутниковые» нации (Майклз и Хендерсон, работа продолжается). Однако Майклз и Хендерсон также обнаружили, что позитивные отношения между этими двумя переменными в регионе Центральной Азии (Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан и Узбекистан) действительно существуют. Причина данного феномена неизвестна, но было высказано предположение, что экономические, социальные и политические условия в этих странах оказались настолько суровыми, что НПО требовалась вся помощь, которую они могли получить; помимо этого, считалось, что НПО в этих странах имели мало источников альтернативного финансирования. Например, в балтийских государствах – Латвии, Литве и Эстонии – сектор НПО получает финансирование от Европейского Союза (Мендельсон и Гленн, 2002), в то время как НПО Центральной Азии не получают такой поддержки. 
	В текущем исследовании ставится задача восполнить данный пробел путем рассмотрения отношений между помощью и устойчивостью НПО в Центральной Азии и в Кыргызстане в частности2. Хотя исследований, посвященных сектору НПО в данном регионе, проведено меньше, чем в других частях бывшего Советского Союза, некоторая важная работа уже проделана. Макманн считает, что жители Центральной Азии становятся все более отчужденными от государства, которое больше не является источником благ (Макманн, 2005). НПО вступили в действие, чтобы обеспечить эти блага, предлагая многочисленные социальные услуги, такие как помощь уязвимым слоям населения (т.е. детям, пожилым людям, инвалидам) и гуманитарную помощь (Ассоциация центров поддержки гражданского общества [АЦПГО], 2006; Макманн, 2006; Алымбаева, 2007). В ходе всесторонней оценки кыргызского сектора НПО, проведенной Ассоциацией центров поддержки гражданского общества, был сделан вывод о том, что хотя некоторые НПО развивались естественным путем ради достижения заявленных целей, значительная часть новых организаций была создана, чтобы воспользоваться притоком донорского финансирования в течение 1990-х (АЦПГО, 2006). Кроме того, подавляющее большинство НПО находятся в столице, Бишкеке3, и связи между городскими и сельскими НПО налаживаются в малой степени (АЦПГО, 2006).  
	В отличие от секторов НПО в других странах в Кыргызстане НПО не финансируются за счет корпоративной филантропии или пожертвований от среднего класса (АЦПГО, 2006). Помимо этого, власти Кыргызстана почти не оказывают никакой поддержки (АЦПГО, 2006), и концепция социального предпринимательства все еще незнакома многим НПО (Алымбаева, 2007). Осложняет данную проблему тот факт, что НПО не хватает широкой общественной поддержки и содействия добровольцев (Джайлобаева, 2008). Купер отмечает, что НПО в Кыргызстане добились относительного успеха по сравнению с НПО других стран Центральной Азии, потому что они были признаны правительством за предоставляемые ими важные социальные услуги, и потому что они так преуспели в фактическом получении внешней поддержки (Купер, 1999). Но исследователи склонны согласиться с тем, что НПО в Кыргызстане еще не готовы к выживанию без международного финансирования (Алымбаева, 2007; Джайлобаева, 2008), поскольку других вариантов альтернативного финансирования очень мало.
	Насколько фактически эффективно влияние помощи на устойчивость НПО остается по большей части неизвестным. Кроме того, разительные перемены, которые недавно произошли в стране (особенно события 10 апреля), возможно, также повлияли на устойчивость НПО и последствия этих перемен, вероятно, останутся неизвестными еще в течение ближайших нескольких лет. Таким образом, в настоящем исследовании делается попытка изучить в текущем состоянии отношения между помощью демократии и устойчивостью НПО, используя и дополняя литературу последних пяти лет. 
	Методы   
	Исследовательская выборка включала два типа организаций: известных получателей финансирования АМР США и местные НПО Бишкека. Первые были найдены с использованием информации с сайта АМР США об их текущих проектах в рамках программы «Демократия и управление»4. Список местных НПО Бишкека был взят из базы данных действующих зарегистрированных НПО в Центре социальных исследований (ЦСИ) Американского университета в Центральной Азии (АУЦА)5. Ко всем организациям обратились по электронной почте с просьбой дать интервью. С теми организациями, которые ответили, связались после прибытия по телефону, чтобы договориться о дате и времени интервью. 
	Помимо начальной выборки исследователи для создания большего числа интервью использовали технику выборки по методу снежного кома. В конце каждого интервью у организаций просили контактную информацию двух или трех других местных НПО, которые могли пожелать внести вклад в исследование. Затем с этими названными организациями связывались по телефону или электронной почте.
	Мы обратились в шестьдесят семь организаций6, и было проведено четырнадцать интервью. Три из этих интервью были проведены с организациями из первой группы (известных получателей помощи АМР США), и одиннадцать интервью с организациями из второй группы (местными НПО Бишкека). После разговора с НПО об их источниках финансирования четыре организации сообщили, что они также получают финансирование от АМР США. Это довело общее число субъектов, финансируемых АМР США, до семи. 
	Интервью были полуструктурированными, их продолжительность составляла от пятнадцати минут до часа. Четыре интервью были проведены на английском, остальные на русском. В течение первой недели исследования сотрудникам в каждой НПО был роздан опросник с целью получить об организации категориальную информацию, которая бы помогла определить устойчивость. Однако очень быстро оказалось, что подобный подход непрактичен, поскольку некоторые НПО не имели времени или желания заполнять опросник; помимо этого иногда было трудно собрать заполненные опросники. Для решения этой проблемы вопросы исследования вплоть до его окончания были включены в сами интервью. 
	Вопросы задавались в следующих категориях: 1) Об организации: миссия, цели, штат, проекты и программы; 2) Финансирование: от кого, для какой цели, бюджет и требования к отчетности; 3) Отношения с правительством и обществом, включая добровольцев, освещение в прессе и образ в глазах общественности; и 4) Самооценка: какими были самые большие успехи организации, самые сложные проблемы и каковы текущие нужды.
	После завершения интервью были составлены и рассмотрены примечания и распечатки интервью с использованием количественного анализа (Робсон, 2002). Ответы на конкретные вопросы были разбиты на категории и подсчитаны, а в тексте были выявлены общие темы, которые использовались для более обширных выводов. Хотя мы не высказывали суждений об устойчивости каждой организации, мы прослеживали присутствие или отсутствие определенных качеств, влияющих на устойчивость. Наконец, для разъяснения информации о внутренних процедурах АМР США и предоставления контекста, который нельзя было получить с сайта АМР США, было использовано интервью с представителем агентства; оно должно считаться экспертным интервью7.             
	У исследования было несколько ограничений. Вследствие логистических и практических причин в выборку попали только НПО Бишкека. В общем НПО в столице получают больше финансирования, чем те, которые находятся в сельской местности, и мнения о помощи демократии могут быть самыми разными. Также существует больший процент НПО в Бишкеке, чем в других областях страны, поэтому трудно делать обобщения о более широком секторе национальных НПО. Возможно, самым большим ограничением оказался тот факт, что мы смогли взять интервью только у организаций, которые были заинтересованы в разговоре с нами и располагали временем на встречу с нами. По этой причине в нашу выборку могли случайно попасть более устойчивые НПО и не попасть менее устойчивые НПО. Точно так же мы ничего не знаем об организациях, которые больше не существуют, и нам мало известно о том, в чем причины их провала. Однако это ограничение было неизбежным, так как мы не могли заставить организации встречаться с нами. 
	Результаты
	Результаты сгруппированы следующим образом: 1). Описательная статистика об организации в выборке, 2) данные о влиянии иностранной помощи и программы АМР США «Демократия и управление» в частности и 3) данные о текущей социальной, экономической и политической обстановке в Кыргызстане, влияющие на устойчивость НПО.
	Большинство опрошенных организаций уже действуют в течении относительно долгого времени. Восемь были основаны 10-20 лет назад, и четыре основаны 5-10 лет назад. Только одной организации было менее пяти лет. Когда был задан вопрос о текущей деятельности, 9 из 14 интервьюируемых НПО сообщили, что они регулярно проводят тренинги и участвуют в образовательной деятельности, а 8 сообщили, что они проводят исследования или выпускают публикации (см. рис. 1). Многие НПО предоставляли социальные услуги или участвовали в общественных кампаниях во имя какого-либо конкретного дела. Очень немногие организации сообщили об участии в деятельности, которая может считаться политической деятельностью, такой как мониторинг за деятельностью правительства, развитие независимых средств массовой информации или законодательное лоббирование.8        
	Было нелегко сделать выводы об остальных показателях устойчивости. Колебания в бюджете было очень трудно измерить, поскольку большинство организаций сказало, что их бюджеты меняются часто и без предупреждения. Почти все сообщили, что их бюджеты зависят от доступности финансирования, хотя одна НПО упомянула, что ее бюджет остается из года в год одним и тем же, поскольку он полностью обеспечивается благодаря продаже публикаций.15 Подобным же образом было тяжело определить, какие организации занимаются налаживанием связей с другими НПО или с местным сообществом. Некоторые, по-видимому, действуют полностью в пределах своих профессиональных кругов, например:
	«Большинство граждан не знает о нашей работе, потому что она в основном направлена на творцов политики. Результаты нашей работы – программные документы. Мы публикуем их на нашем сайте, но я не знаю, читают ли их люди». – Интервью с местным НПО, 14 июля 2010 г. 
	«Нам нужно, чтобы нас знали только те, с кем мы работаем, то есть наше местное юридическое сообщество». – Интервью с международным НПО, 20 июля 2010 г. 

	Дискуссия
	Благодаря результатам можно сделать три главных вывода относительно влияния помощи демократии на НПО в Кыргызстане. Во-первых, НПО в Кыргызстане нужно финансирование, поэтому полезной будет любая помощь. Иностранная помощь важна, потому что в данное время имеется мало альтернативных источников финансирования для НПО в Кыргызстане. Организациям крайне трудно добиться полной финансовой независимости и при этом выполнять свои цели, поскольку механизмы содействия, поддерживающие НПО в западных странах, недоразвиты в кыргызском обществе и правительстве. Несмотря на проблемы, которые может вызвать зависимость от иностранной помощи, финансирование, несомненно, оказывается полезным для организаций-получателей.    
	Во-вторых, эффективность помощи зависит от того, как выявляются получатели, как помощь делается доступной и от целей, для которых она может быть использована. НПО сообщают, что помощь наиболее полезна, когда она стабильна и последовательна, долгосрочная, а не краткосрочная и когда включается финансирование административных расходов. Это позволяет организациям сосредоточиться на своей основной миссии и начать долгосрочные программы в своей сфере деятельности. Поскольку у всех организаций есть накладные расходы, ограничение финансирования административных расходов вынуждает организации переключать часть своего драгоценного времени и энергии на удовлетворение этих потребностей вместо работы над проектами или программами. К сожалению, донорам трудно обеспечивать этот тип поддержки, поскольку они подотчетны заинтересованным сторонам (обычно гражданам и правительству в родной стране) и стараются не слишком доверять организации, которая потенциально может потерпеть крах. Например:
	«Доноры в целом неохотно оказывают основную институциональную поддержку НПО, что печально, поскольку это означает, что НПО постоянно меняют свои первоначальные миссии ради получения финансовых средств. Требуется перебороть себя и пойти на огромный риск, чтобы предоставить НПО финансирование исключительно для покрытия основных расходов и печально, что лишь несколько доноров готовы пойти на это» – Интервью с сотрудником АМР США, 23 июля 2010 г.          
	В-третьих, из-за способа, которым АМР США обеспечивает работу своих программ только несколько организаций (обычно международные НПО), в конечном счете, получают гранты. Эти исполнители должны работать с местными НПО над построением потенциала и передавать им часть получаемого от АМР США финансирования. Дискуссии с ними выявили, что они прикладывают все усилия, чтобы делать это. Однако после разговора с местными НПО стало ясно, что немногие организации работают с кем-либо из исполнителей АМР США или получают от них финансирование. Этот разрыв между фактическими получателями помощи и сектором местных НПО (задуманным бенефициаром) умаляет эффективность иностранной помощи. 
	Помимо этого имеется ряд данных относительно общей устойчивости сектора НПО в Кыргызстане. Во-первых, в отличие от секторов НПО в западных странах кыргызский сектор НПО не поддерживается корпоративной филантропией или пожертвованиями от делового сообщества. Причина этого состоит в том, что текущее законодательство не предусматривает адекватных стимулов для подобного вида дарения. Однако еще важнее тот факт, что в Кыргызстане, как отмечали другие исследователи, отсутствует культура филантропии (см. АЦПГО, 2006). В Центральной Азии подарки обычно делаются членам семьи или клана (Абрамсон, 1999); когда люди добиваются финансового успеха, они скорее поделятся прибылью с родственниками, а не с НПО. К тому же, текущая экономическая ситуация в Кыргызстане оставила бизнесам мало денег и многие сами выживают с трудом.26     
	Во-вторых, в Кыргызстане недостает правительственного финансирования и программ стимулирования (например, структуры налогообложения, которая бы освобождала НПО и некоммерческие организации от налогов). Как и корпоративная филантропия, правительственное финансирование является ключевым источником поддержки для секторов НПО в других странах (Джайлобаева, 2008). Хотя в этой области удалось добиться некоторого прогресса27, у НПО сейчас нет доступа к правительственным ресурсам.
	В-третьих, несколько интервьюированных НПО, которые можно было считать финансово независимыми, полагаются на различные источники финансирования – помимо случайных грантов из-за границы, они также назначают членские взносы, продают услуги (т.е. юридическую помощь), продают публикации и начинают малые предприятия. Таким образом, когда финансирование в форме грантов заканчивается, у них есть другие источники дохода до следующего конкурса грантов. Это позволяет им создавать и поддерживать долгосрочные программы, являющиеся частью их миссии, а не разрабатывать программы с целью соответствовать требованиям для получения того или иного гранта.     
	В-четвертых, когда успех рассматривается широко (т.е. речь идет не только о финансовой стабильности, но и о продуктивности), мы отмечали, что некоторым из более успешных НПО удалось наладить обширные связи с другими НПО и с гражданами в сообществах за пределами Бишкека. По-видимому, это происходит в основном, когда НПО просили помощи у других местных организаций или набирали добровольцев из различных мест. Совместная работа позволяла НПО выполнять проекты при наличии небольшого финансирования или вообще без финансирования, а присутствие добровольцев обеспечивало организациям резервный источник рабочей силы, когда они были неспособны платить зарплату.         
	Мы также обнаружили, что хотя финансирование на данный момент является самой большой трудностью, стоящей перед НПО в Кыргызстане, существуют и другие насущные проблемы. Многие НПО сказали, что нестабильность в правительстве и обществе представляет серьезную угрозу их выживанию. Среди других трудностей назывались нехватка подготовленных, профессиональных сотрудников (многие упоминали об «утечке мозгов» – в Кыргызстане образованные граждане уезжают из страны) и вопросы, которые правительство или общество по-прежнему считает спорными.
	Все эти выявленные факты имеют последствия не только для доноров, но и для получающих от них помощь НПО, а также для властей Кыргызстана. АМР США и другие доноры могут рассмотреть сформулированные на основе настоящего исследования рекомендации по улучшению руководства своими программами помощи:
	1. Увеличить периоды, на которые предоставляются гранты, чтобы у НПО была возможность не только начать работу, но и довести ее до конца. В отличие от коммерческих предприятий НПО часто стремятся производить в обществе долгосрочные перемены; на осуществление этих перемен требуется время и их нельзя произвести за год или два – период, на который выдаются гранты. 
	2. Позволить НПО использовать гранты для оплаты институционального развития, такого как офисные площади, оборудование, зарплаты и другие административные расходы. Тщательный мониторинг и обратная связь помогут предотвратить потенциальное злоупотребление этими денежными средствами – из-за беспокойства о возможном злоупотреблении доноры часто не оказывают подобного рода поддержки.   
	3. Поощрять совместную, а не конкурентную работу НПО, предлагая больше грантов коалициям НПО или предоставляя гранты для групповых проектов.
	4. Финансировать социальное предпринимательство и другие потенциально самоокупаемые проекты, для которых деньги нужны только для того, чтобы их начать. Однако также следует признать, что социальное предпринимательство не является органичной частью миссии каждой НПО, и не оно не представляет собой жизнеспособный вариант для организаций, занимающихся деятельностью, которая обычно не включает общественность (например, организации, осуществляющие мониторинг выборов или проводящие кампании на законодательном уровне). 
	НПО также имеют возможность увеличить свою устойчивость, если сами предпримут определенные действия. Организации должны как можно больше стараться создавать проекты и программы, связанные с целями организации, даже если эти цели не вписываются в требования необходимые для получения грантов. Последовательность цели поможет НПО разрабатывать другие качества помимо финансовой жизнеспособности и оставаться на плаву в долгосрочной перспективе, когда приоритеты доноров неизбежно изменятся. Также НПО должны стремиться наладить как можно больше связей с другими НПО, поскольку эти связи могут обеспечить дополнительные источники поддержки в трудные времена. В текущей обстановке доминируют гранты от иностранных доноров. Такая обстановка предназначена для того, чтобы поощрять конкуренцию, что приносит пользу донорам и дает им самое лучшее за их деньги. Однако сотрудничество является более подходящей стратегией для НПО и поможет им оставаться устойчивыми в долгосрочной перспективе. Подобным же образом даже если НПО не предоставляют социальных услуг, они тем не менее могут находить способы взаимодействия с местным сообществом. Например, обеспечение для молодых людей возможностей для участия в добровольных образовательных программах и прохождения практики представляет собой метод взаимодействия, который будет легким и доступным для НПО. Наконец, несмотря на то, что в Кыргызстане в настоящее время корпоративная филантропия по большей части не существует, НПО могут продолжать содействовать этому методу поддержки посредством продвижения его на правительственном уровне и за счет взаимодействия с правительством. Конечно, по мере того, как экономика будет улучшаться, а средний и малый бизнес – становиться более прибыльным, предприниматели, вероятно,  с большей охотой захотят осуществлять вложения в НПО. 
	В настоящее время правительство Кыргызстана претерпевает некоторые изменения и будущее является неопределенным. По мере стабилизации политической ситуации правительство может быть заинтересовано в кооптации НПО с целью помочь им с программами, для выполнения которых у них нет ресурсов или возможностей. НПО предоставляют много важных социальных услуг, за которые не получают никакой компенсации от правительства. «Государственный социальный заказ»28, когда правительство платит НПО за предоставление услуг, должен активно поощряться. Также правительство должно поддерживать НПО на законодательном уровне, освобождая их от налогов и создавая стимулы для корпоративного дарения. Все эти стратегии увеличат собственность на местном уровне, вложения в деятельность НПО и одновременно уменьшат зависимость от помощи из-за границы. 
	Заключение  

	Надписи на диаграммах (1, 2, 3)

	Диаграмма 3. Цели, на которые выделяется финансирование

