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BOLIVIA EN LA ENCRUCIJADA: LAS ELECCIONES DE DICIEMBRE

RESUMEN EJECUTIVO Y RECOMENDACIONES

Bolivia se encuentra al borde de la desintegracion nacional
y social. Las elecciones del 18 de diciembre de 2005 —
para presidente, Congreso y prefectos de departamentos—
podrian ser la dltima oportunidad para empezar a
solucionar profundos problemas sociales y econémicos,
asi como hondas divisiones étnicas. La comunidad
internacional —en especial los Estados Unidos y los
gobiernos de corte izquierdista claves de la region como
Brasil- tendra que ser prudente, ofrecer apoyo razonable
y concentrar su atencién en areas de interés comin. Esto
es especialmente cierto si el nuevo gobierno es presidido
por el voluble lider indigena Evo Morales, quien de lo
contrario se podria sentir tentado a unir fuerzas con el
presidente populista de Venezuela, Hugo Chévez, en una
peligrosa confrontacion con Estados Unidos.

A raiz del derrocamiento del presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada en octubre de 2003 y la renuncia
forzada de su sucesor, Carlos Mesa, en junio de 2005, el
pais afronta una enorme presion. El presidente interino
Eduardo Rodriguez, ex presidente de la Corte Suprema,
logr6 inicialmente alejar al pais del abismo al que se
dirigia cuando asumid el poder. Sin embargo, la luna de
miel se vio interrumpida por una agria pelea en torno a
la redistribucion de curules en el Congreso provocada
por el relativamente prospero departamento oriental de
Santa Cruz, de vocacion empresarial, como parte de su
confrontacion de vieja data con los centros de poder
indigena de los altiplanos y valles occidentales —mas
pobres y partidarios del estatismo — que amenaza con
destruir el pais.

Segun las ultimas encuestas Morales, lider de los cocaleros
de la region de Chapare, y su partido Movimiento al
Socialismo (MAS) tienen una ligera ventaja sobre su
principal contendor, el ex presidente Jorge Quirogay la
asociacion civica que lidera, Poder Democrético Social
(PODEMOS). Es improbable que alguno de los dos
candidatos obtenga una mayoria absoluta, lo cual significa
que las elecciones serian definidas por el nuevo Congreso,
una posibilidad que favorece al mas tradicional y
conservador Quiroga, asi saque menos votos en las urnas.
Si Morales se convierte en el proximo presidente de
Bolivia, afrontard una fuerte presion por parte de sectores
amplios de los movimientos sociales para que adopte

politicas radicales, sobre todo en lo concerniente a la
nacionalizacion de la industria de hidrocarburos y a las
relaciones con las instituciones financieras internacionales.
Ambos escenarios practicamente garantizan malestar
social y muy probablemente violencia.

El préximo gobierno tendra que enfrentar férreas fuerzas
centrifugas que impugnan la unidad del Estado-nacion,
impulsadas por demandas de autonomia provenientes no
solo de Santa Cruz, sino también del departamento
surefio de Tarija y de los grupos indigenas y sindicalistas
radicales del altiplano occidental. Hay pendientes temas
de politica fundamentales como el manejo de los
recursos de hidrocarburos, la reduccion de la pobreza, la
distribucién equitativa del poder social y econémico, el
desarrollo rural y la construccién de un Estado mas
fuerte e incluyente. Todas las partes tienen que estar
dispuestas a establecer un consenso de politica basico
durante un periodo de cinco afios y aun mas alla.

Existe la expectativa generalizada de que el nuevo
gobierno y el nuevo Congreso preparen una asamblea
constituyente cuya mision seria redactar una nueva
Constitucion y un referendo sobre autonomia regional,
que deberan estar listos a mediados del 2006. Estas dos
medidas, si se fundamentan en un consenso negociado,
podrian servir de base para que el pais avance hacia la
estabilidad democratica y el progreso socioeconémico.
Si no existe consenso, podrian terminar por destruirlo.

La comunidad internacional debe proveer un monitoreo
electoral efectivo por intermedio de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), y anunciar su intencion
de cooperar constructivamente con el nuevo gobierno,
independientemente de quién resulte elegido. El
resquemor que despierta Evo Morales en los Estados
Unidos sigue siendo fuerte, pues se ha pronunciado
duramente contra la erradicacion de cultivos de coca
que es parte integral de la politica antinarcéticos
norteamericana (proponiendo en cambio la abolicion de
toda restriccion contra la produccién de hoja de coca), y
ademas es cercano a Chavez. Sin embargo, Washington
recuerda el efecto contraproducente que produjeron las
declaraciones de su embajador contra Morales en los
comicios del 2002, por lo cual ha optado sabiamente por
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no tomar partido en la campafa. Si gana Morales, tendra
gue actuar con prudencia para no instarlo a estrechar ain
mas sus relaciones con Chavez.

Las empresas petroleras transnacionales también pueden
desempefiar un papel importante para ayudar a Bolivia a
alcanzar la estabilidad y el desarrollo socio- econémico,
al aceptar negociar nuevos contratos con el gobierno y
pagar impuestos y regalias mas altos por la produccion
de gas natural.

RECOMENDACIONES

Al gobierno de Bolivia:

1. Seguir tomando todas las medidas necesarias
para celebrar las elecciones para presidente,
Congreso y prefectos departamentales el 18 de
diciembre de 2005, cerciorandose de que todas
las partes tengan acceso equitativo a los medios
de comunicacion y de que los escrutinios se
realicen eficientemente.

A los partidos politicos y las asociaciones civicas:

2. Limitar los atagues personales durante la campafia
y concentrarse en los temas de politica claves que
tendra que implementar el proximo gobierno, en
especial el manejo de los hidrocarburos, la
creacion de empleo y la reduccién de la pobreza.

3. Contener a los partidarios de linea dura del
altiplano occidental y las tierras bajas del oriente
basando la campafia en la premisa de que el
Estado-nacion boliviano no es negociable y de
que los resultados de las elecciones se respetaran
plenamente.

4, Apelar a las votantes y a las mujeres miembros de
partidos y asociaciones civicas, reconociendo sus
prioridades y asignandoles responsabilidades de
toma de decisiones en cargos apropiados.

5. Emprender reformas al sector de hidrocarburos
mediante enmiendas a la nueva ley de hidrocarburos
—(ue establece mayores ingresos para el Estado-,
cerciorandose de que dichas enmiendas respeten las
normas legales internacionales sobre la inversién de
empresas petroleras transnacionales privadas e
incluyan normas competitivas que estimulen nuevas
inversiones y la eficiencia del sector.

6. Dejar de generar altas expectativas sobre la
nacionalizacion del sector de hidrocarburos,
que podrian ser fuente de controversias
desestabilizadoras y disturbios sociales durante
los primeros meses del nuevo gobierno.

1. Desarrollar una estrategia clara conjuntamente
con los movimientos sociales y los sindicatos,
sobre la forma y los objetivos especificos de la
asamblea constituyente y el referendo sobre
autonomia regional contemplados para el 2006.

A los movimientos sociales y los sindicatos:

8.  Abstenerse de emprender cualquier accion
susceptible de poner en peligro la celebracion de
elecciones libres e imparciales el 18 de diciembre.

9. Dejar de lado las posiciones intransigentes y
contribuir a la construccion de un consenso
minimo (que incluya a las mujeres, la juventud
y la poblacién mayor) en torno a la agenda de
reforma del proximo gobierno, en especial lo
referente a la forma y las metas especificas de
la asamblea constituyente y el referendo sobre
autonomia regional.

Al Congreso de Bolivia:

10. En aras de la estabilidad politica, si ninguno de
los candidatos obtiene la mayoria absoluta en las
urnas el 18 de diciembre, elegir como presidente
al candidato que haya obtenido la mayor cantidad
de votos.

Al gobierno de los Estados Unidos:

11.  Transmitir un claro mensaje por la via diplomatica
de que no cuestionara la legitimidad del nuevo
gobierno y de que su prioridad seré buscar areas
de interés comun para afrontar los profundos
problemas de Bolivia de una manera constructiva.

A los gobiernos de Venezuela y Brasil:

12.  Emitir mensajes publicos claros sobre su
voluntad de apoyar al préximo gobierno en la
implementacion de sus reformas.

13. Enviar pequefias misiones de observacion en
coordinacién con la OEA para reforzar la
legitimidad de los resultados electorales.

A la OEA:

14. Preparar y llevar a la préactica la mision de
monitoreo electoral acordada con el gobierno de
Rodriguez, oportunamente y con cubrimiento de
la totalidad del pais.
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A la Union Europea, sus estados miembros, el A las empresas petroleras transnacionales:
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el ) )
Banco Mundial, el FMI y la Comunidad Andina: 16. Concordar negociar con el gobu_erno nuevos
contratos que incluyan mayores impuestos y
15. Reforzar sus contribuciones al disefio de regalias sobre la produccion de gas, garantizando
estrategias para un nuevo manejo de los al tiempo la continuacion de los negocios.
hidrocarburos, la reducciéon de la pobreza, una i .
mayor equidad para las poblaciones indigenas y Bogota/Bruselas, 8 de diciembre de 2005

el desarrollo rural.
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I.  INTRODUCCION

Desde 1997, Bolivia ha tenido cinco gobiernos diferentes; a
partir de octubre de 2003, ha presenciado el derrocamiento
de dos presidentes y el surgimiento de protestas sociales
cada vez mas intentas y frecuentes. Necesita urgentemente
estabilidad institucional y progreso socioecondémico, pues
de lo contrario afronta una posible desintegracion politica y
social.

Después de los tensos dias de mayo y junio de 2005 que
condujeron a la renuncia del presidente Carlos Mesa, se
ha producido una engafiosa calma. Los ciudadanos estan
exhaustos y aguardan las elecciones generales (de
presidente, Congreso y prefectos departamentales)
programadas para el 18 de diciembre. Un funcionario
boliviado de alto rango le dijo a Crisis Group que los
comicios convocados por el presidente interino, Eduardo
Rodriguez, son “una valvula de escape en el contexto de
un conflicto social agravado™. Representantes de los
sindicatos, los partidos politicos, las asociaciones civicas,
la Iglesia catélica y las organizaciones internacionales
describieron escépticamente la situacion como un “stand
by”, un “periodo interino artificial”, o el “efecto valium
de la ultima ronda de agitacion social” y “quince minutos

de calma antes de la tormenta’™”.

Por si solas, estas elecciones no podran solucionar los
arraigados problemas de la nacion mas pobre de
Suramérica, que abarcan desde debilidad crénica del
Estado, pobreza generalizada, corrupcion, falta de
representacion politica, el deterioro del sistema de
partidos politicos y patrones histdricos de exclusion
social, hasta tensiones étnicas entre los pueblos del
altiplano occidental y las tierras bajas del oriente. Los
grupos radicales en los departamentos de Santa Cruz y La
Paz cuestionan la unidad misma de Bolivia®.

Los contendores politicos y sociales, entre ellos los partidos
(los tradicionales y los nuevos), las asociaciones civicas, los
sindicatos y los movimientos sociales, perciben los
problemas y los retos desde angulos diferentes. S6lo a una
minoria le entusiasman las elecciones; son mas los que las
perciben como el “menor de los males™. No hay consenso
en torno a lo que la probable asamblea constituyente
subsiguiente debera hacer con la Constitucion, ni sobre la
celebracion de un referendo sobre autonomia regional a
mediados del 2006, que son las demandas del Movimiento
al Socialismo (MAS) de Evo Morales y los movimientos
sociales, y del poderoso Comité Civico de Santa Cruz,
respectivamente. Las camparias electorales de Morales,
Jorge Quiroga (Poder Democratico Social, PODEMOS)
y Samuel Doria Medina (Unidad Nacional, UN) se
caracterizan por los ataques personales, una retorica
beligerante y la falta de profundidad programatica en
los principales temas de politica®.

Una encuesta realizada a mediados de noviembre le daba
a Morales una ligera ventaja sobre Quiroga, con Doria
Medina bastante a la zaga®. Un apreciable 10 a 12 por
ciento se declar6 indeciso. Sus decisiones tardias
probablemente definan quién tiene la mayoria del voto
popular. Sin embargo, es improbable que alguno de los
tres principales contendores para la presidencia triunfe en
las urnas, pues se requiere una mayoria absoluta. Como
no hay segunda vuelta, el nuevo Congreso eligiria al
proximo presidente. Existe la posibilidad de que no escoja
al candidato que obtenga la mas alta votacion en las
urnas, sobre todo si se trata de Morales, pues PODEMOS
tiene buenas opciones de lograr una mayoria en el
Senado, y es ideoldgicamente afin con la UN. El nuevo
gobierno, sea cual fuere, tendrd que afrontar la tension
entre la politica institucional y la presion popular.

Un gobierno del MAS presidido por Evo Morales, quien es
el primer candidato indigena con una oportunidad real de

! Entrevista de Crisis Group, La Paz, 23 de agosto de 2005.

2 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 22, 23 y 24 de agosto de
2005, y Santa Cruz, 29 de agosto de 2005.

® El sindicalista radical y lider del Movimiento Indigena
Pachakuti (MIP) Felipe Quispe reiter6 hace poco su llamado
a la lucha armada y la secesion si pierde las elecciones de
diciembre. La Razon, 13 de octubre de 2005.

* Entrevistas de Crisis Group, La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz, 22-30 de agosto de 2005.

® En respuesta a esta situacion, a comienzos de diciembre la
Corte Nacional Electoral (CNE) prohibi6 la transmision de
doce propagandas de campafia por television del MNR, la UN,
el MAS y PODEMOS. El Deber, 4 de diciembre de 2005.

® LLa misma encuestadora, Ipsos Caputura, habia puesto antes
a Quiroga a la cabeza. Latin American Weekly, informe, 15
de noviembre de 2005.



Bolivia en la encrucijada: las elecciones de diciembre

Crisis Group, Informe sobre América Latina N°15, 8 de diciembre de 2005

Pagina 2

ser elegido presidente, significaria un rompimiento con el
pasado politico. Esta posibilidad se debe considerar como
un avance democratico en Bolivia, en donde el 70
por ciento de la poblacion que es indigena ha sufrido
tradicionalmente exclusién y discriminacién. La eleccion
del lider de los cocaleros’ contrarrestaria la pérdida
absoluta de credibilidad de los partidos tradicionales y los
problemas consiguientes de representacion politica, pero no
seria del agrado de los conservadores —sobre todo en Santa
Cruz—, y suscitaria temores en las empresas petroleras
transnacionales con intereses en Bolivia. Un gobierno de
Morales probablemente cultivaria una estrecha relacién con
el presidente venezolano Hugo Chavez, situacion que sin
duda preocuparia a Estados Unidos y podria precipitar una
confrontacién con consecuencias serias para la estabilidad
no s6lo de Bolivia, sino también de todos los demas paises
suramericanos.

En vez de contribuir a la gobernabilidad, se anticipa
que las primeras elecciones populares de prefectos
departamentales reforzardn las divisiones regionales
entre el altiplano y las tierras bajas y le dificultaran al
nuevo gobierno el logro de la estabilidad.

No es exagerado afirmar que el Estado-nacion y la
democracia de Bolivia estan en juego. Las elecciones
pondran a prueba la posibilidad de lograr un nuevo
consenso en torno al manejo de los hidrocarburos, la
reduccion de la pobreza, la distribucion equitativa del
poder social y econdmico y el caracter de un Estado
mas fuerte y al mismo tiempo mas incluyente. Si los
actores nacionales e internacionales son irresponsables
y no aprovechan la oportunidad, es muy posible que se
intensifique el conflicto social, politico y civil, asi
como los intentos de secesion regional.

Il. ORIGENES DE LA CRISIS

La actual situacion se debe ver con una perspectiva
histérica. La destructiva competencia politica y social,
especialmente desde el 2000, tiene como base problemas
profundamente arraigados en tres frentes principales: la
nacion y el Estado, la economia y la pobreza, y la
democracia®. Pese a una transicion democratica en 1982
que fue alabada por su estabilidad y por la introduccién de
la Nueva Politica Econémica (NPE) en 1985, que incluy6
la liberalizacion del mercado y la privatizacion a gran
escala de empresas estatales y convirtié al pais en modelo
de reformas neoliberales en América Latina’, en los tres
sectores persisten problemas serios e interconectados.

A. LA NACION Y EL ESTADO

La efectividad, la legitimidad y la viabilidad tanto de la
nacion como del Estado en la forma que adoptaron tras la
independencia en 1825 estan siendo cuestionadas. Hay una
conviccion generalizada de que el Estado esta en crisis, y
también se cree que no existe una Unica nacion boliviana,
dada la presencia de mas de 30 grupos étnicos, ademas de
las poblaciones mestizas y “blancas™®. Estas percepciones
se desprenden de un marcado sentimiento de frustracion
con respecto a la insatisfactoria representacion politica,
la pobreza generalizada y la inadecuada integracion de
amplios sectores de la sociedad a la economia. Los grupos
radicales intentan aprovechar esta frustracion para sus
propios fines politicos y favorecer los intereses econémicos
de sus regiones™, pero no han propuesto ninguna
alternativa realista y convincente distinta del marco
institucional vigente.

Las profundas divisiones étnicas y los problemas
sociales, politicos y econdmicos no resueltos se han ido
acumulando. EI Banco Mundial informa que los indigenas
ganan escasamente la mitad de lo que ganan sus
conciudadanos. Mientras casi el 40 por ciento de las
poblaciones no indigenas tiene acceso a agua, el 81 por
ciento a electricidad y el 56 por ciento a servicios de
alcantarillado, las cifras comparables para las poblaciones

" Los cocaleros son los campesinos que laboran en la zona
de Chapare, en el centro, y en la regién de Yungas, en el
noroccidente. En la region de Chapare estan organizados en seis
federaciones, que Evo Morales dirige desde los afios noventa. A
diferencia del uso tradicional de la hoja de coca en Yungas, que
segun se afirma es mas dulce y agradable para masticar, la hoja
de coca que se cultiva en el Chapare termina sobre todo en
manos de grupos dedicados al procesamiento y trafico ilicitos de
cocaina. Entrevista de Crisis Group, La Paz, 1 de diciembre de
2005.

8 Para un anlisis de la “esquiva trinidad”, véase Russell
Crandall, Guadalupe Paz y Riordan Roett (eds.), The Andes in
Focus: Security, Democracy and Economic Reform (Londres,
2005).

% \Véase Crisis Group, Informe sobre América Latina N°7, Las
divisiones en Bolivia: ;Demasiado hondas para superarlas?,
6 de julio de 2004.

9 Jorge Lazarte, Entre los espectros del pasado y las
incertidumbres del futuro (La Paz, 2005), pp. 510-523.

! Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz, 29 de agosto de 2005.
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indigenas son de 16, 56 y 30 por ciento'. La pobreza ha
crecido desde que se inici6 el ciclo de capitalismo estatal
con la Revolucion Nacional de 1952, y se expandi6 con el
denominado “modelo neoliberal” a mediados de la década
de 1980. Las crisis practicamente constantes reflejan serias
fallas en la construccion del Estado. El desarrollo se ha
visto marcado por la inestabilidad y por una legitimidad
cuestionable a menudo sostenida mediante coercidn,
clientelismo y redes corporativas®.

Detras de los conflictos no resueltos se encuentra una
larga historia de exclusién social. Lejos de reparar el
dafio provocado por el colonialismo y forjar un nuevo
pacto social incluyente, la independencia reforz6 la
dominacion, la exclusion y el racismo en la sociedad
mestiza criolla. En algunos casos, la situacion después
de la independencia fue incluso mas depredadora y
autoritaria que aquella que las guerras de emancipacion
nacional habian buscado abolir. Segiin uno de los asesores
cercanos del presidente Rodriguez:

La legitimidad del nuevo “Estado” proclamado en
1825 descanso en la “ciudadania” restringida, legal
y facticamente, a la que se reconoci el derecho al
voto, marginando hasta 1952 a la mayor parte de la
poblacion, constituida principalmente por los grupos
originarios, de la posibilidad de participacion
politica institucional basica. En estas condiciones
estaba claro que el poder politico se planeteaba una
tarea simplemente irresoluble: no podia legitimarse
ante quienes estaban excluidos de esta posibilidad.**.

Los grupos indigenas rebeldes que reclamaban derechos
fueron sangrientamente reprimidos, pero su resistencia era
mMas una estrategia para exigir participacion que un rechazo
del Estado, que por lo general infringia las reglas que
insistia en hacer cumplir a la sociedad™. Este duelo sin

12 “Inequality in Latin America and the Caribbean: Breaking
with History?”, Banco Mundial, 2003; véanse figuras 3.3 y
cuadro 3.9. Tanto el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
como la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
buscan estrategias para expandir la respuesta del gobierno a la
discriminacién y exclusion de la poblacion indigena. Véanse la
conferencia del BID de septiembre de 2005, “Strategy for
Indigenous Development”, en http://Awww.bicusa.org/bicusa/
issues/IDB_Consultation_Process_Report.pdf, y la consulta de
la OEA sobre el proyecto de la Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, en http:/Mmwww.oas.org/
main/main.asp?sLang=E&sL ink=http:/mww.0as.org/OASpage
/Indigenas/default_year.asp.

13 \éase Eduardo Gamarra, “Crisis de representacion e
intermediacion en Bolivia”, en César Montufar y Teresa
Whitfield (eds.), Turbulencia en los Andes y Plan Colombia
(Quito, 2003), pp. 47-76.

¥ Lazarte, op. cit., p. 515.

> Ibid, p. 515.

resultados concluyentes indicaba un divorcio entre las
sociedades civil y politica que persiste en la actualidad.

Algunos de los triunfos més importantes de la Revolucion
Nacional de 1952 fueron la ampliacién de los derechos
civiles y politicos mediante el derecho universal al voto,
la reforma agraria, la nacionalizacion de las minas y la
reforma educativa. Sin embargo, estos logros fueron
considerablemente menguados por la distorsién en el
manejo del poder publico; el Unico partido politico —el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)- era un
bastién de poder corporativo y del clientelismo. No se
estructuraron instituciones capaces de hacer frente a la
fragmentacion que produjeron la revolucion en si misma
y a la necesidad de modernizacion socioeconémica®™. La
represion del pluralismo politico, asi como la diversidad
étnica e ideoldgica, corroyeron los valores de la revolucion
y produjeron conflictos internos que destruyeron su
contenido.

Durante los Gltimos afios, se han hecho e incumplido todo
tipo de promesas electorales para restaurar la legitimidad
del Estado y renovar la politica'’. Las estadisticas hablan
por si solas. Entre 1995 y 2002, hubo un promedio
de 3.450 conflictos sociales anuales'®. Entre octubre de
2003 y junio de 2004, el gobierno de Mesa acall6 méas
de 4.300 conflictos de este tipo. En octubre de 2003, la
represion de la protesta social habia producido el mayor
numero de victimas fatales (300) en un solo gobierno
durante la totalidad del periodo democratico desde
1982. Segun una cifra diciente, el gobierno firmé
3.400 acuerdos con movimientos sociales entre 1997 y
2002. De éstos, respetdé muy pocos.

Casi todos los movimientos sociales, los nuevos partidos
(por ejemplo el MAS) y diversas asociaciones civicas
han abandonado la resistencia de fuerza para concentrar
mas bien sus esfuerzos en obtener el poder politico
democraticamente, a través de canales constitucionales.
Esto es positivo, pero al Estado se le dificulta sobremanera

16 \/éase Fernando Calderén y Roberto Laserna, Paradojas
de la modernidad (La Paz, 1995).

7 Los principales contendores presidenciales durante los
ultimos dos decenios (Jaime Paz Zamora, Gonzalo Sanchez de
Lozada y Hugo Béanzer) no sélo incumplieron sus promesas de
campafia sino que reiteraron esas mismas ofertas en todas las
camparfias, prometiendo reducir la pobreza, crear empleos,
construir infraestructura basica (carreteras, aeropuertos, un
sistema ferroviario), proveer servicios publicos y otros servicios
bésicos, combatir la corrupcidn, etc.

18 Casi todas las protestas sociales tuvieron como base el agua,
la defensa de la coca, el acceso a la tierra, la educacién y la
salud, las demandas campesinas y las demandas regionales.
Fueron lideradas sobre todo por campesinos cocaleros,
campesinos tradicionales, sindicatos, sectores comunitarios,
COMItés civicos y otros grupos.
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gjercer la autoridad y el control territorial. Existen “areas
grises” en regiones muy alejadas de las capitales
departamentales y en las operaciones de las instituciones
judiciales en las zonas urbanas. La extension y la
porosidad de las fronteras y la falta de una coordinacion
adecuada con los paises vecinos fomentan la migracion
del crimen transnacional a los centros urbanos, que son
caldo de cultivo para ain mas actividades delictivas,
entre ellas el narcotrafico®™.

Los delitos y crimenes cometidos por redes transnacionales
han aumentado, asi como los casos en que la delincuencia
se asocia con miembros de los organismos de seguridad y
es protegida por éstos®. La policia tiende a incumplir sus
deberes constitucionales como respuesta al surgimiento
de empresas de seguridad privada, hasta el punto en que
se ha convertido en una de las instituciones mas repudiadas
y poco confiables de la sociedad®. En el Gltimo decenio,
la policia y los partidos politicos se han ubicado en el
altimo renglén en la escala de confianza que le merecen a
la opinion publica.

La debilidad del Estado también se refleja en la manera
en que los grupos radicales cuestionan la unidad nacional.
La mayor parte se ubican en los dos polos regionales
supuestamente contrarios de La Paz y Santa Cruz. La
fragmentacion geografica y/o el federalismo de facto
estdn poniendo en peligro el pélido sistema centralista
establecido en 1825.

La energia de los pequefios pero efectivos grupos y
movimientos sociales radicales con identidad indigena
contrasta fuertemente con la languidez y la aparente
incapacidad de cambiar del debilitado sistema politico
tradicional. Aungue se diferencian de muchas maneras,
incluso en sus objetivos, los grupos radicales del altiplano
occidental y de las tierras bajas de oriente esgrimen la
misma intolerancia y beligerancia. En ambas regiones
los partidarios de la autonomia o el separatismo
invocan identidades culturales y étnicas ancestrales que
supuestamente los diferencian del resto del pais®.

19'\véase Crisis Group, Informe sobre América Latina N°12,
Coca, droga y protesta social en Bolivia y Perd, 3 de marzo
de 2005.

20 por ejemplo, varios altos oficiales de la policia lideraban
una banda que asalté bancos y joyerias en diciembre de 2003.
La Razdn, 18 de diciembre de 2005.

21 v/éase H. Mansilla, La policia boliviana (La Paz, 2003).

22 \/éanse Gustavo Pinto, La nacién camba. Fundamentos y
desafios (Santa Cruz, 2003); Alonzo Roman, Cambas y collas.
Los paradigmas de una nueva nacion (Santa Cruz, 2005). El
Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) de Felipe Quispe busca
reinstaurar y reconstruir la nacién indigena mitica de Kollasuyu
(Qullasuyana).

La raiz de estas posiciones extremas es la lucha en torno
al control de los recursos naturales y productivos (agua, gas
natural, bosques y tierra), asi como el rechazo del sistema
centralista de gobierno®. Por ejemplo, representantes de
la comunidad empresarial y de la sociedad civil en Santa
Cruz le dijeron a Crisis Group que el departamento
“tiene que afrontar diariamente los efectos negativos del
centralismo”, como la transferencia de fondos publicos a
La Paz. Las politicas econdmicas del gobierno central
imponen una camisa de fuerza a su economia “‘competitiva,
autosuficiente y abierta™,

Hasta cierto punto, el rechazo del sistema de gobierno
centralista por parte de las élites en los departamentos
de Santa Cruz y Tarija en el oriente y el sur y en los
departamentos amazdnicos de Pando y Beni es justificado.
Su debilidad estructural impide solucionar los serios
problemas de desarrollo regional y no permite superar
los obstaculos que plantea la promocion de nuevos tipos
de produccién vinculados a los mercados regionales y
globales. Sin embargo, es dudoso que la corrupcién en
el sector publico en Santa Cruz, por ejemplo, sea menor
que en La Paz, o que las finanzas publicas se utilicen alli
con mayor eficiencia®.

B. ECONOMIAY POBREZA

A menudo se sugiere que el malestar social en aumento se
relaciona estrechamente con el modelo economico del
pais®, y que el modelo neoliberal fomenta la inversion
extranjera directa para hacer méas productivo el sector
industrial y empresarial, aumentar los ingresos estatales y
expandir la base de la economia, al tiempo que la vuelve
mas moderna, competitiva e integrada a los mercados
internacionales. Sin embargo, muy poco de esto ha
ocurrido. Bolivia tiene uno de los costos de transaccion
mas altos del mundo, pues segln el Banco Mundial, en
tiempo y costo para iniciar una empresa se ubica en el
puesto ndmero 132 entre 155 naciones?.

Para la inmensa mayoria de los ciudadanos, son pocas
las promesas de bienestar, distribucién equitativa, mas
empleo y mejor calidad de vida que se han cumplido. La
politica neoliberal, implantada después de las politicas

2 Entrevistas de Crisis Group, La Paz y Santa Cruz, 24 y 29
de agosto, 1-4 de diciembre de 2005.

2 Entrevistas de Crisis Group, Santa Cruz, 29 de agosto de
2005. Una queja especifica era que a Santa Cruz no se le
permite exportar gas natural a través de Chile, mientras que
las regiones del altiplano si pueden exportar estafio y
petrdleo sin restricciones.

“* Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz, 29 de agosto de 2005.
% Entrevista de Crisis Group, La Paz, 24 de agosto de 2005.
2 Banco Mundial 2005, “Doing Business”, en http:/Aww.doing
business.org/EconomyRankings/.
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macroecondmicas de “choque” que contuvieron la
hiperinflacion que alcanzé el 24.000 por ciento en 1985,
ha producido escasos ganadores debido a la limitada
capacidad del Estado, a la carga de su deuda, a la falta
de inversion en desarrollo humano y a la ausencia de
una estrategia para reducir la pobreza®. EI PIB aumentd
en un 2.7 por ciento en promedio entre 1997 y 2003, una
cifra muy lejana al 10 por ciento del que se habl6 cuando se
privatizaron las empresas estatales”. Entre 1991 y 2002,
el crecimiento promedio fue del 3.1 por ciento, pese a la
inversion extranjera. En las décadas de 1960 y 1970, el
promedio habia sido del 5.6 por ciento®. La inversion
extranjera directa se redujo de US$1.010 millones en
1999 a US$160 millones en el 2003*.

El 68 por ciento de la economia es informal, en comparacion
con el 58 por ciento en los ultimos quince afios, lo cual
significa que siete de cada diez empleos son de baja
calidad, con utilizacién de tecnologia artesanal y relaciones
semisalariales®. Se calcula que el desempleo aumentd
del 3 por ciento en 1994 al 8.5 por ciento en el 2002%,
El ingreso anual promedio es de cerca de US$1.100,
cifra similar a la de 1982 pero inferior a los mas de
US$1.200 de 1978*.

La proporcion de personas que viven en condiciones de
pobreza aument6 de 62 por ciento en 1999 a 64 por ciento
en el 2002. Durante este mismo periodo, la tasa en areas
urbanas se increment6 del 51 al 53 por ciento, y la cifra
correspondiente a la poblacion que vive en extrema
pobreza subi6 del 23 al 25 por ciento. En las zonas
rurales, el aumento fue del 80 al 82 por ciento, pero la
pobreza extrema se redujo del 56 al 54 por ciento®. El
segmento mas rico de la poblacion tiene ingresos 90
veces superiores a los de los mas pobres en las areas
urbanas, y 170 veces superiores a los de los mas pobres

en las zonas rurales, lo cual, segin el Banco Mundial,
representa la mayor desigualdad en el continente®.

La situacion de la deuda externa ha sido critica desde
hace veinte afios. La deuda publica no financiera global
ascendié a US$2.430 millones a fines del 2004%, cifra
que representa méas de la mitad de la deuda externa. Los
pagos de intereses y amortizacion casi se doblaron de
US$271 millones en 1998 a mas de US$500 millones en
el 2003%. El déficit fiscal global, que era de 7.5 por
ciento en el 2004, disminuyd en el 2005 a 3.5 por ciento
debido a los ingresos generados por el nuevo impuesto a
los hidrocarburos®.

Bolivia se ha convertido en exportador neto de capital
mediante las transferencias de empresas privatizadas a sus
casas matrices y los pagos efectuados por los bancos por
sus deudas a largo plazo. Exporta tanto capital financiero
como capital humano. Uno de cada cuatro bolivianos vive
en el exterior, una didspora que estd aumentando de
manera alarmante debido a la incertidumbre politica y el
desempleo creciente®.

La inversion extranjera y las empresas transnacionales
se han vuelto vitales para la economia como resultado
del proceso de privatizacion iniciado en 1995*. Entre
dicho afio y el 2003, se invirtieron US$2.700 millones del
exterior en antiguas companiias estatales, de los cuales el
65 por ciento se concentr6 en el sector de
hidrocarburos, el 23 por ciento en comunicaciones,
el 7 por ciento en electricidad y el 5 por ciento en otros

28 «“Bolivia: Poverty Reduction Strategy Paper” preparado por
el gobierno de Bolivia, marzo de 2001, en http://Awww.imf.org
lexternal/NP/prsp/ 2001/bol/01/Index.htm; “Bolivia in the
Struggle Against Poverty: Is the International Debt Relief
Initiative Working?”, en http://www.bread.org/institute/debt_
and_developmentproject/dossier4.html. Nueva Economia, La
Paz, abril de 2003.

2 Alvaro Garcfa Linera, “La lucha por el poder en Bolivia”, en
Horizontes y limites del Estado y del poder, La Paz, 2004, p.12.
% PNUD, Informe tematico sobre Desarrollo Humano: La
economia mas alla del gas, La Paz, 2005, p. 49.

3 Alvaro Garcia, op. cit., p. 13.

% “Evaluacién de programa de pais (CPE): Bolivia 1999-
2002”, BID, Washington, D.C., 2004.

% Efrain Huanca, “Economia boliviana: evaluacion del 2003
y perspectivas para el 2004”, Centro de Estudios para el
Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), La Paz, 2004.

* Alvaro Garcia, op. cit., p. 14.

* PNUD, op. cit., pp. 58-60.

% El informe del Banco Mundial sobre desigualdad en
América Latina, “Inequality in Latin America”, cuadro A 2, p.
287, indica el ingreso per cépita del 10 por ciento mas rico de
la poblacién como 143 veces mayor que el ingreso per capita
del 10 por ciento mas pobre a escala nacional en Bolivia. En
los demas paises de América Latina, la diferencia promedio de
ingresos es de 1 a 30.

% Ibid, p. 48.

% Gregorio Iriarte, Andlisis critico de la realidad, compendio
de datos actualizados (La Paz, 2003), pp. 382-384.

% PNUD, op. cit., p. 48; EI Deber, 10 de octubre de 2005.
Véase la seccion IV mas adelante.

%0 En los Gltimos afios mas de dos millones de bolivianos han
emigrado, sobre todo a Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos
y, mas recientemente, a Espafia. \Véase Gregorio Iriarte, op. cit.
*! as principales empresas estatales fueron privatizadas durante
el primer gobierno de Sanchez de Lozada (1993-1997). Entre
ellas estan la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), Lloyd
Aéreo Boliviano (LAB), la Empresa Nacional de Ferrocarriles
(ENFE) y Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB). YPFB fue estatizada nuevamente de conformidad con
la nueva legislacion sobre hidrocarburos. Véase José Valdivia,
“La capitalizacion”, en Las reformas estructurales en Bolivia,
Fundacion Milenio (La Paz, 1998).
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sectores*. Sin embargo, en los Ultimos afios la inversion
extranjera directa ha disminuido drasticamente®.
Esta inversién ejercié especial impacto en el sector
de hidrocarburos y permitié un aumento considerable en
las reservas de gas, convirtiendo a Bolivia en el segundo
pais latinoamericano mas importante a este respecto
después de Venezuela®.

La pobreza se esta combatiendo mediante cooperacién
internacional bajo la modalidad de apoyo financiero, que
paga los salarios de muchos empleados publicos, y el
precario empleo fomentado y manejado por fondos de
inversion social para beneficio de los sectores de bajos
ingresos™. Cualquier reduccion en la financiacion podria
poner en peligro la operacidn de una parte importante de
la burocracia gubernamental. La Unién Europea y sus
estados miembros proveen actualmente US$350 millones
en asistencia para el desarrollo* y Estados Unidos subsidia
el 98 por ciento de la lucha contra el narcotrafico al aportar
a los organismos de seguridad salarios complementarios
y bienes y servicios esenciales como alimentos, equipos
y combustible. En la practica, todas las iniciativas de
desarrollo pablicas y privadas dependen en la actualidad
de donaciones 0 préstamos externos.

C. DEMOCRACIAY MOVIMIENTOS
SOCIALES

En 1982, después de dieciocho afios de gobierno militar,
Bolivia se embarco en una transicion a la democracia. Sin
embargo, el primer gobierno civil elegido del presidente
izquierdista Hernan Siles (Union Democrética Popular,
UDP) se vio forzado a aceptar la celebracion de elecciones
tempranas y renunciar en 1985 debido a los crecientes
problemas econémicos, la hiperinflacion y la fuerte presion
de los partidos de derecha en el Congreso, asi como de
la Central Obrera Boliviana (COB), que cobija a varios
sindicatos*. A Siles lo sucedié en el poder Victor Paz
Estenssoro, del MNR, quien inaugur6 diecisiete afios de
gobierno democratico relativamente estable.

A fin de consolidar la democracia en ciernes, Paz
Estenssoro —quien en 1985 obtuvo menos votos en las

urnas que el ex presidente Hugo Banzer pero fue elegido
por el Congreso de conformidad con el articulo 90 de la
Constitucién*®- hizo un pacto con el partido Accidn
Democrética Nacional (ADN), de Banzer. EI denominado
Pacto por la Democracia se disefié con miras a garantizar
un apoyo parlamentario suficiente para emprender
reformas de gran alcance, entre ellas la Nueva Politica
Econdmica. Hasta el 2002, los tres partidos “tradicionales”
—el MNR, el Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR) y la ADN- gobernaron con base en pactos
postelectorales, a través de los cuales obtenian mayorias
en el Congreso para elegir al presidente y promulgar
leyes®.

La “democracia pactada” estabiliz6 el sistema politico
después de los disturbios producidos por la salida de
los militares del poder y los problemas del gobierno de
Siles®. También hubo avances importantes en el
refuerzo de instituciones cruciales como la Corte
Nacional Electoral y los 6rganos judiciales. Durante el
primer gobierno de Gonzalo Séanchez de Lozada (1993-
1997), el programa de descentralizacion “Participacion
Popular” se implementé mediante la denominada Ley
de Participacion Popular (LPP)*.. Esta permitio la

2 Napoleén Pacheco, “Los impactos de la capitalizacion:
evaluacion de medio término”, en 10 afios de capitalizacion,
luces y sombras, DPRMC (La Paz, 2004), p. 169.

** PNUD, op. cit., p. 49.

* Napole6n Pacheco, op. cit.

** Banco Mundial, “Bolivia: Del padrinazgo al Estado
patrimonial. Analisis de la situacion institucional y de
gobernabilidad”, Washington, 2000.

*® Entrevista de Crisis Group, La Paz, 1 de diciembre de 2005.
4 Crisis Group, informe, Las divisiones de Bolivia, op. cit..; Yann
Basset, “El derrumbe del modelo boliviano de gobernabilidad”,
en Analisis Politico, no. 51, mayo-agosto de 2004, p. 52.

*8 El articulo 90 estipula que, si ningtn candidato obtiene el 50
por ciento de la votacion méas un voto, el Congreso debe elegir
al presidente entre los dos candidatos que hayan obtenido
el mayor nimero de votos en las urnas. Esto le permite al
Congreso elegir al candidato que perdi6 en la votacion popular,
credndole con ello problemas de legitimidad al nuevo gobierno.
* Los tres partidos principales contaron con el apoyo de
cuatro partidos mas pequefios: Union Civica y Social (UCS),
Movimiento Bolivia Libre (MBL), Nueva Fuerza Republicana
(NFR) y Conciencia de Patria (CONDEPA). Los cinco gobiernos
y coaliciones gobernantes entre 1985 y 2002 fueron el MNR
(presidente Victor Paz Estenssoro, 1985-1989), el MIR y la
ADN (presidente Jaime Paz Zamora, 1989-1993), el MNR-
MRTKL, la UCS y el MBL (presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada, 1993-1997), la ADN-NFR, Condepa, el MIR y la UCS
(presidentes Hugo Banzer y Jorge Quiroga, 1997-2002),
el MNR, el MIR y la UCS (presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada, 2002-octubre de 2003).

* Entrevista de Crisis Group, La Paz, 22 de agosto de 2005.
* \/gase Xabier Albo, “Los indigenas en los municipios”,
CIPCA, 2002 y 2005. También VVVAA, “Participacion Popular,
10 afios después: balance y autocritica”, ILDIS, La Paz, 2005.
La Ley de Participacion Popular de 1995, una reforma politica
cuyo fin era promover la presencia del Estado en todo el pais y
reforzar la participacion ciudadana, la democratizacion de
las instituciones publicas y la descentralizacion, permitia la
existencia de 314 municipios administrativa y financieramente
auténomos. También permitia el establecimiento de municipios
indigenas, reconocidos en virtud de sus practicas y sus
costumbres. Los territorios municipales mas débiles alentaron
el desarrollo de alianzas estratégicas que se convirtieron en
mancomunidades o asociaciones con capacidad para consolidar
la identidad regional, el crecimiento productivo y el desarrollo
socioeconomico. Esta “municipalizacion”, como se le conocid,
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presencia del Estado en “muchas partes del pais por
primera vez” y estipuld la transferencia del 20 por
ciento del presupuesto estatal a los municipios. Antes
de eso, casi todos los recursos gubernamentales locales
estaban concentrados en las principales ciudades (La
Paz, Santa Cruz y Cochabamba)®*.

Sin embargo, la descentralizacion, que contribuyo en buena
medida a la organizacién politica de grupos sociales y
movimientos indigenas a nivel local y regional e incluso a
elevar mas sus expectativas®, empez6 a chocar con el
sistema de “democracia pactada”, que una peguefia clase
politica estaba utilizando casi exclusivamente como un
mecanismos para manejar el poder™. Los cinco gobiernos
elegidos entre 1985 y 2002 contaron con el mas grande
respaldo parlamentario en la historia del pais, debido a lo
cual no podian prosperar las iniciativas de la oposicion.
Las coaliciones de gobierno cada vez mas amplias se
deterioraron hasta el punto en que ya no eran sino
mecanismos para asegurar la impunidad. Los partidos
son en gran parte responsables de la quiebra del orden
democratico y de la pérdida creciente de legitimidad
institucional.

brindé oportunidades tradicionalmente negadas a las
comunidades locales. La ley fue crucial para el fortalecimiento
de una toma de conciencia que permitié el surgimiento de nuevos
actores politicos a nivel local, entre ellos los movimientos
indigenas de las tierras bajas y el altiplano. Esto puso de relieve
la ineficiencia y el caracter centralista de las estructuras de poder
tradicionales que habian sido impuestas de manera autoritaria en
el sistema de partidos.

52 Basset, op. cit., p. 59.

%% Aunque el surgimiento de movimientos sociales no se puede
atribuir directamente a la LPP, ésta fomento su articulacion a
nivel regional y local. A mediados de la década de los noventa,
cuando se estaban cuestionando el modelo econémico
“neoliberal” y las reformas de politica pablica, emergieron dos
importantes fuerzas politicas que representaban a los sindicatos
y a la poblacién indigena: el MAS, liderado por Evo Morales, y
el MIP, dirigido por Quispe. EI MAS, cuyo bastion era la regién
del Chapare en Cochabamba, se origind con el denominado
Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP),
fundado en 1995 por organizaciones campesinas tradicionales y
cocaleras. Como no logrd obtener el reconocimiento de la Corte
Nacional Electoral, desde las elecciones municipales de 1999 ha
participado como el Movimiento al Socialismo (MAS). El MIP
surgio del bloqueo campesino de mas de dos semanas liderado
en el altiplano en septiembre de 2000 principalmente por Quispe.
Fue constituido en noviembre de 2000 como un vehiculo politico
e ideolégico de los pueblos indigenas. Concentra su fuerza en el
norte del departamento de La Paz, en especial en Achacachi.
Véase Shirley Orozco, “Trayectoria politica e ideologica: historia
del Movimiento al Socialismo (MAS)”, en Revista Barataria,
La Paz, 2005; Felipe Guaman, entrevista a Felipe Quispe, en
http:// www.nodo50.0rg/ resumen/resumen51/quispe.

> Entrevista de Crisis Group, La Paz, 22 de agosto de 2005.

La estrategia parlamentaria sirvié no sélo para neutralizar a
la oposicidn, sino también para ocultar las irregularidades
del gobierno. Se utilizaron ampliamente los “gastos
confidenciales”, a veces para comprar votos en el Congreso
y en ocasiones para asegurar la lealtad de funcionarios del
gobierno. Los partidos esperaban que los cargos publicos
se distribuyeran proporcionalmente segun los resultados
de las elecciones. La “democracia de mercado” que
supuestamente combinaria el sistema de partidos de la
democracia liberal con la economia de mercado, de hecho
transformé el servicio publico en una empresa privada de
los partidos™. Casi todos los bolivianos perciben hoy en
dia a los partidos tradicionales como una amenaza para el
pais y estan de acuerdo con su extincion®.

Sin embargo, esta constelacion de fuerzas politicas cambid
dramaticamente con las elecciones para presidente y
Congreso de junio de 2002. El surgimiento del MAS, bajo
el liderazgo de Evo Morales, y sus nexos con movimientos
sociales de distintos origenes geograficos y étnicos
cambiaron el panorama politico. EI MAS se convirti en
la segunda fuerza politica mas poderosa del pais y, tras
la caida del presidente Sanchez de Lozada en octubre
de 2003 y de Carlos Mesa en junio de 2005, en la Unica
fuerza nacional real. Ningun gobierno puede sobrevivir
sin su cooperacién. Con dificultad pero efectivamente,
el MAS coordina las demandas de los principales
movimientos sociales: campesinos (CSUTCB), indigenas
(CIDOB), cocaleros (federaciones de cocaleros en la
tropical Cochabamba), mineros (cooperativas de mineria),
sectores urbanos de base (Comité de Defensa del Agua
de Cochabamba) y comités de vecinos (FEJUVE en
la ciudad de El Alto). Ultimamente ha atraido también a
intelectuales y profesionales de clase media.

La politica ha tomado un giro radical y riesgoso. A
menudo las decisiones del Congreso son revertidas por
decisiones populares callejeras, lo que produce un ciclo
continuo de inestabilidad y desorden institucional. La
caida del segundo gobierno de Sanchez de Lozada en
octubre de 2003 marco el final del antiguo orden politico
que habia sido apuntalado por:

a una economia de libre mercado que terminé por
reemplazar la capacidad productiva del Estado, hizo
caso omiso de sus responsabilidades regulatorias y
no cumplié su promesa de crear empleos y reducir
la pobreza;

Q arreglos privados de partidos y pequefas élites
de familia cuyo dominio sobre el sector publico

> Banco Mundial, 2000, op. cit.

%% \/éanse CNE, “Segundo estudio nacional sobre democracia y
valores democraticos”, La Paz, 2004; varios autores, “Auditoria
de la democracia: informe Bolivia 2004”, UCB, USAID,
LAPOP, La Paz, 2005.
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destruyd los frenos y contrapesos y permitid
una corrupcion colosal;

o una retorica democratica formal simultanea con
una realidad diaria caracterizada por falta de
responsabilidad civica, racismo, exclusion,
desigualdad e injusticia;

a cooptacion del grueso de la élite intelectual; y

a control informal de la policia y las fuerzas armadas
mediante la concesion de beneficios internos o
privilegios derivados de lealtades partidistas.

Sanchez de Lozada respondi6 a las protestas por la via
de la fuerza, utilizando todo el arsenal politico-militar
en su esfuerzo por restaurar la ley y el orden. Los
enfrentamientos durante sus trece meses de gobierno
causaron aproximadamente 120 muertes y mas de 600
heridos®. La Iglesia catdlica traté infructuosamente de
mediar entre el gobierno y la oposicion dirigida por el
MAS. Ambas partes persistieron en su intransigencia,
hasta el punto en que el gobierno termin6é abrumado
por el desorden social.

El gobierno perdi6 autoridad, y la presion internacional,
enmarcada por la guerra contra la droga y el terrorismo,
condujo a un conflicto “de baja intensidad” entre las
fuerzas del orden y las comunidades cocaleras®®. La
debilidad estructural de los militares y la policia ha sido
contrarrestada hasta cierto punto por la considerable
cooperacion militar, asistencia técnica, entrenamiento y
ayuda economica de Estados Unidos, que en su mayor
parte escapa de la supervision del gobierno de Bolivia 0
del control del Congreso®.

Las recurrentes respuestas policiales y militares a las
protestas, la desobediencia civil y la destruccion de
propiedades por el movimiento cocalero campesino en
las décadas de 1980 y 1990, las guerras por el agua y el
gas en este decenio, las elecciones del 2002, las crisis
en febrero y octubre del 2003% y la renuncia forzada
del popular Mesa en junio del 2005 ponen de relieve fallas
fundamentales en el Estado neoliberal. El pais empez6 a
dudar de la capacidad del gobierno democratico para
acordar una accion concertada o reformar las instituciones,
y cada vez més se recurrié a la coercidn para reprimir
los movimientos sociales. Entre 1985 y 2000, todos los

> Luis Crespo, “Bolivia: un afio de violentos conflictos,” en
http:/Aww.news.bbc.co.uk/hi/ spanish/specials/2003/balance.
%8 \/éase el informe de Crisis Group, Coca, droga y protesta
social en Bolivia y Per, op. cit.

> Los organismos de seguridad bolivianos tienden a ser mas
confiables, regulares y rapidos en la informacion que
suministran a las entidades foraneas con las cooperan que con
el Estado mismo.

8 Informe de Crisis Group, Las divisiones de Bolivia, op. cit.

gobiernos declararon el estado de emergencia para
restablecer el orden al no haber podido producir
resultados satisfactorios.

Sin embargo, la respuesta coercitiva del Estado no logro
sofocar la ira de una sociedad que se sentia traicionada, no
solo por los logros deficientes de la “democracia pactada”
sino también por los efectos regresivos de su modelo
econémico.
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I11. LAS ELECCIONES DE DICIEMBRE
DE 2005

Las proximas elecciones generales son como una ultima
oportunidad que se le presenta a Bolivia para evitar
hundirse aln mas en un conflicto social agravado y en la
desintegracion politica e institucional. La fijacion de la
fecha de los comicios trajo un breve periodo de calma
luego de la tensién generada por la renuncia del
presidente Mesa el 6 de junio de 2005 y la designacion
por parte del Congreso del presidente de la Corte Suprema,
Eduardo Rodriguez, como nuevo mandatario tres dias
después, pero aun persisten serias dudas sobre si las
elecciones traeran verdadera estabilidad®. Entre fines de
septiembre y comienzos de noviembre no hubo claridad
sobre si en efecto se iban a celebrar o no. El 22 de
septiembre, la Corte Constitucional fallé que las curules
parlamentarias se tenian que redistribuir entre los nueve
departamentos del pais segun los datos del Gltimo censo
(2001), lo cual favorecia a los departamentos de Santa
Cruz y Cochabamba®. El Congreso no logrd llegar a un
acuerdo sobre los cambios debido a la resistencia que
opusieron La Paz, Oruro y Potosi, que iban a perder
escafos, y a la intransigencia de los representantes de
Santa Cruz. El 2 de noviembre, el presidente Rodriguez
soluciond el impasse mediante un decreto que asignaba
tres curules adicionales a Santa Cruz y una a Cochabamba,
al tiempo que les quitaba dos a La Paz, una a Oruro y
una a Potosi. Las elecciones se pospusieron dos semanas,
fijAndose como nueva fecha el 18 de diciembre.

Si bien la mayor parte de la gente acogi6 bien esta
decision ejecutiva de Ultimo minuto, la campafia se
ha caracterizado por una gran incertidumbre y por
falta de debate sobre politicas. Ni los sindicatos radicales
ni los sectores empresariales de La Paz y Santa Cruz
parecen considerar que las elecciones son un primer
paso real para solucionar la crisis®®. Es improbable
gue uno de los tres principales contendores obtenga
la mayoria absoluta de votos que se requieren para
ganar por votacién popular®. Los bolivianos estan
hastiados de la crisis politica y consideran que las
elecciones retrasan hasta cierto punto la toma de acciones
apremiantes para solucionar los grandes problemas.
Muchos las perciben como tan sdlo una etapa interina de
un cronograma politico que se podria prolongar durante

media década®. Las elecciones para la conformacion de
una asamblea constituyente estan programadas para julio
de 2006. Existen planes para realizar un referendo sobre
autonomia regional al mismo tiempo, seguido por otro
referendo sobre la nueva Constitucion que se redactard, el
cual probablemente se realice en el 2007 o el 2008. Un
afio después habra elecciones municipales, en el 2008 o
el 2009. Este ciclo so6lo terminaria con las elecciones
nacionales y departamentales a comienzos del 2010.

Debido a la extension y complejidad de este proceso, es
urgente que los blogues contendores estructuren por lo
menos agendas comunes minimas de corto a mediano
plazo que incluyan el reconocimiento tolerante de los
ganadores y los perdedores. La obstinada continuacion
de la confrontacion podria producir una escalada
incontrolable del conflicto social y la violencia politica.

Junto con una mayor democracia, la novedosa eleccion
popular de prefectos departamentales introduce una
incertidumbre adicional al proceso. No se tiene claridad
sobre cudles seran sus funciones ni sobre su relacion con el
gobierno a nivel municipal y nacional, y tampoco sobre el
papel que podrian desempefiar en la controversia entre las
regiones oriental y occidental a propésito de la autonomia
departamental. Lo que si parece claro es que las elecciones
estaran impulsadas por agendas regionales con intereses
diferentes de los de las autoridades nacionales.

Después del fallido gobierno de Mesa, el pais sigue sumido
en un enfrentamiento entre dos bloques principales, que
representan los intereses del altiplano y los movimientos
sociales/indigenas, por una parte, y las tierras bajas y las
élites econdmicas de Santa Cruz y Tarija, por otra. Ofrecen
diferentes soluciones para la crisis, pero ninguna de
las regiones tiene suficiente fuerza politica y social
para obtener un triunfo contundente en las urnas®®.

A. LACAIDA DEL PRESIDENTE MESA

Carlos Mesa se posesioné como presidente en la noche
del 17 de octubre de 2003, luego de que Sanchez de

¢! Entrevista de Crisis Group, La Paz, 22 de agosto de 2005.
62 Resolucién constitucional 0066/2005 (Sucre, 22 de
septiembre de 2005).

% Entrevistas de Crisis Group, La Paz y Santa Cruz, 23, 24 y
29 de agosto de 2005.

8 \éase la seccion |11 C mas adelante.

8 Andrés Torrez, “Orientacion sobre el proceso de transicion
y el consejo pre-constituyente y pre-autonémico en Bolivia”,
mimedgrafo, julio de 2005.

% Se podria argumentar que la sucesién constitucional de
Eduardo Rodriguez fue en gran parte resultado del empate entre
esos dos bloques. Si bien el MAS y los movimientos sociales
lograron impedir la eleccién de Hormando Vaca Diez y
Mario Cossio como presidentes del Senado y la Camara
baja respectivamente, no pudieron salvar a Mesa, a quien
consideraban el menor de los males. Véase la seccion Il C mas
adelante. Entrevistas de Crisis Group, La Paz y Cochabamba,
23, 25y 26 de agosto de 2005. PNUD, “Analisis de mediano
plazo”, documento de trabajo, La Paz, agosto de 2005.
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Lozada huyé a Estados Unidos en medio de violentas
manifestaciones de protesta que los militares reprimieron,
con un saldo de 60 muertos y 500 heridos. Mesa tenia
fama de reformista, pero ingresé a la politica electoral en
un momento dificil. La autoridad publica estaba perdiendo
legitimidad, el sistema politico se habia deteriorado y
habia fuertes exigencias para poner fin al neoliberalismo,
recuperar el control estatal sobre los recursos naturales y
construir una democracia participativa. Atraido por el
empefio reformista del primer gobierno de Sanchez de
Lozada (1993-1997), habia abandonado la television
para asumir la vicepresidencia. Periodista de considerable
prestigio e intelecto, apoyd la promesa de campafia de
combatir la corrupcion que le permitié a Sanchez de
Losada ganar inesperadamente las elecciones frente a
Manfred Reyes Villa en junio del 2002°".

Luego de asumir la presidencia en medio de la crisis,
Mesa identific a su gobierno como uno de “transicion
historica” entre las antiguas presidencias de democracia
pactada y un nuevo pero adn difuso movimiento sustentado
en tres promesas que en conjunto constituian su Agenda
de Octubre: 1) un referendo para decidir como utilizar y
comercializar los recursos energéticos del pais, en especial
el gas natural; 2) la enmienda de la Ley de Hidrocarburos
de 1996 para restaurar el control estatal sobre la riqueza
energética; y 3) una asamblea para redactar una nueva
Constitucion que produciria un nuevo Estado-nacion méas
incluyente, participativo y multicultural. En su discurso
de posesién, anuncid que su gobierno no duraria mas
de un afio, y que se celebrarian elecciones tan pronto
se cumplieran estas promesas®®.

Desde la transicion a la democracia en 1982, ningun
presidente habia sido tan popular como Mesa®; sin
embargo, su luna de miel se interrumpid prematuramente
por el referendo sobre hidrocarburos de julio del 2004.
Aungue obtuvo una victoria, eludi6 la Constitucion para
lograrla™, y su caida fue instada por el debate nacional en

torno a lo que en realidad se habia decidido. EI Congreso
rechazo sistematicamente sus propuestas para una nueva
ley de hidrocarburos™. Diez meses después, en mayo del
2005, se nego a firmar el proyecto de ley redactado por la
Comision Econdémica presidida por el MAS, pues la
consideraba demasiado hostil con los intereses de las
empresas petroleras transnacionales que operaban en
Bolivia, cuyo poder probablemente sobreestimé. Por esta
razon, la ley se promulg6 exclusivamente por via del
Congreso”.

Muchos creen que Mesa fracas6 con la ley de
hidrocarburos porque no tenia una organizacion politica
que utilizara practicamente su popularidad. Su gobierno no
tenia partido, aunque contaba con un amplio apoyo de la
clase media urbana, que consideraba que sus aspiraciones
estaban siendo representadas por primera vez en afios y que
su clamor de ética en la politica estaba siendo escuchado.
Asi mismo, Mesa también habia recibido inicialmente
un apoyo tentativo de Evo Morales, sobre todo cuando el
gobierno tomé la decision, pese a las presiones de Estados
Unidos, de reducir la erradicacion de la coca, manteniendo
3.200 hectareas en la regién del Chapare durante un afio y
realizando un estudio independiente sobre el mercado para
estos cultivos™.

Aungque la falta de apoyo parlamentario a sus iniciativas
legislativas desempefi6 un papel importante en su fracaso,
el gobierno de Mesa también se vio debilitado por la
persistencia de los conflictos sociales™, que se reflejaron
en marchas y manifestaciones en La Paz y en varios

67 \/éase José Valdivia Urdininea, ““;Cuéndo se jodié Mesa?”,
La Razdn, 21 de mayo de 2005.

% | azarte, op. cit., p. 582.

% Mesa tenia una tasa de aprobacion del 80 por ciento al
inicio de su gobierno, y nunca fue inferior al 40 por ciento.
Ibid.

™ Todas las preguntas del referendo fueron aprobadas por
mayoria absoluta. Entre octubre de 2003 y junio de 2004, Mesa
invirti6 mucho tiempo y esfuerzos en enmendar la Constitucion
e introducir el referendo y la asamblea constituyente, asi como
en la posibilidad de que los grupos civicos y ciudadanos
participaran en las elecciones en los mismos términos que los
partidos. Como no tenia apoyo partidista en el Congreso, el 13
de abril de 2004 decidi6 convocar el referendo por decreto
presidencial. Esto violaba flagrantemente la Constitucién recién
enmendada, que estipula que los referendos deben ser
reglamentados por ley. Véase Lazarte, op. cit., p. 586.

™ Una vez aprobado el referendo, Mesa someti6 a consideracion
del Congreso un proyecto de ley sobre hidrocarburos, conocido
como “ley corta”. Cuando fue rechazado, presento otra propuesta
completa, que también fue rechazada por la Comisién Econémica
de la Camara de Representantes, aunque luego se debatid en
plenaria. La Comision Econémica, presidida por el MAS, redactd
un proyecto de ley que fue discutido simultineamente en sesion
plenaria.

2 El presidente del Senado, Hormando Vaca Diez,
desempefié el papel principal. Entrevistas de Crisis Group,
La Paz, 22 de agosto; Pastoral Social Caritas, “El debate de
la ley de hidrocarburos”, Santa Cruz, mayo de 2005, p. 23.

™ \éase Informe de Crisis Group, Coca, droga y protesta
social en Bolivia y Perd, op. cit.

™ Véase Roberto Laserna, La democracia en el ch’enko.
Fundacion Milenio (La Paz, 2004). Segun el presidente
Mesa, su gobierno solucioné 825 conflictos y 4.250 de
12.000 quejas y peticiones. Las disputas se referian sobre
todo a asuntos sociales, como aumentos salariales y mejores
beneficios pensionales para los maestros y los trabajadores
del sector salud, pero también a politicas antinarcéticos y
medidas de erradicacion de cultivos de coca o demandas de
autonomia regional. Mensaje presidencial, Presidencia, La
Paz, 6 de marxo de 2005.
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presuntos complots del MNR, quizés en asocio con las
élites de las regiones del oriente y del sur™.

Mesa también se vio perjudicado por rasgos de su
personalidad. Alentado por su popularidad, intent6
forjarse un lugar en la historia con reformas mas
ambiciosas de lo que estaba en su poder realizar, y tendi6
a desdefiar a los partidos en el Congreso, cuando lo
aconsejable hubiera sido adoptar un enfoque mas
modesto™. Confié excesivamente en su habilidad para
moldear la opinion publica directamente a través de los
medios masivos de comunicacidn, que utiliz6 mas que
cualquier otro presidente anterior.

Sus dramaéticos esfuerzos por aparecer como victima y
responsabilizar a los partidos del antiguo sistema del
impasse legislativo no funcionaron, y el hecho de que
no quisiera emplear medidas de fuerza para afrontar el
malestar social y los recurrentes blogueos de carreteras
deteriord su imagen frente a la clase media e irritd a las
élites de Santa Cruz, que lo consideraron complaciente
y demagogo™.

El prolongado estancamiento en torno al tema del gas,
conjuntamente con su decision de enero del 2005, tras una
vacilacion inicial, de ceder a la presion por una mayor
autonomia departamental orquestada por el Comité
Civico de Santa Cruz, suscitd desconfianza en la opinion
publica. Ese mes, mas de 300.000 personas salieron a las
calles en Santa Cruz, clamando por la celebracion de un
referendo sobre autonomia departamental. Ansioso por
evitar la instalacion de una prefectura de facto alli, Mesa
promulgd un decreto, cuestionable desde el punto de vista
constitucional, para la eleccion popular de prefectos. A
partir de ese momento, la “Agenda de Enero” fuertemente
separatista del Comité Civico compitié con la “Agenda de
Octubre” de Mesa™.

Los movimientos sociales y el MAS terminaron exigiendo
la nacionalizacién de los hidrocarburos, luego de que
habian dicho primero que bastaba con aumentar las
regalias sobre la produccion nacional de gas. Las empresas
petroleras se recuperaron de su conmocion por el referendo
perdido y pasaron a la ofensiva contra el gobierno.

La situacion habia empezado a cambiar drasticamente
para Mesa incluso antes, cuando el MAS ganoé las
elecciones municipales en diciembre del 2004%. Evo
Morales cambi6 el enfoque de su presion, canalizandola
para lograr la aprobacion del proyecto de ley de
hidrocarburos que redactd su grupo en el Congreso®, y
reforz6 esta demanda pidiendo la celebracién de una
asamblea constituyente. Las presiones separatistas,
alimentadas por los precios de los combustibles en
aumento que perjudicaron al sector agroindustrial del
departamento de Santa Cruz®?, pusieron al gobierno en
una situacién aun mas dificil porque los habitantes de
El Alto estaban exigiendo la expulsion de la empresa
transnacional Aguas del lllimani por incumplimiento de
su contrato. La mayoria parlamentaria (MNR, MIR y
NFR), que no estaba de acuerdo ni con Morales ni
con Mesa, bloqueé la legislacion; esto fomento la
manifestacion mas grande de todas, que cubri6 al pais
entero y provoco la primera renuncia de Mesa, en marzo
del 2005%,

La ruptura de la precaria relacion con el MAS llevo a Mesa
a cometer una serie de errores politicos de envergadura y
a la toma de decisiones erraticas que terminaron por acabar
con su “transicion historica”. Tratd de aprovechar el
apoyo de la clase media al cuestionar el liderazgo de Evo
Morales y Abel Mamani, quien lider6 las protestas en El
Alto. El 2 de junio, en un acto desesperado, promulgé un
decreto en el que se programaban elecciones para una
asamblea constituyente y un referendo sobre autonomia
regional el 16 de octubre de 2005. La constitucionalidad
de este decreto también era cuestionable e instd una
mayor oposicién en Santa Cruz, que queria el referendo
primero.

Después de la segunda renuncia de Mesa en la noche
del 6 de junio, el Congreso se reunié en Sucre, la capital
constitucional, debido a las amenazas de violencia en
La Paz. Sin embargo, las manifestaciones se habian
trasladado alld, y una marcha de mineros de Oruro
disparé el proceso desorganizado, casi cadtico, que

" Entrevista de Crisis Group, La Paz, 24 de agosto de 2005. El
gobierno de Mesa se vio aquejado por temores constantes de
conspiracién. En sus momentos mas criticos, los funcionarios
decian que diversos partidos politicos, movimientos sociales,
sectores empresariales o €lites regionales estaban conspirando
para derrocar el gobierno.

’® _azarte, op. cit., p. 584.

" Ibid, p. 585.

"8 Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz, 29 de agosto de 2005.
™ PNUD, “Analisis de mediano plazo”, documento de trabajo,
La Paz, agosto de 2005.

8 \/éase Informe de Crisis Group, Coca, droga y protesta
social en Bolivia y Per(, op. cit.

8 Entrevista de Crisis Group, Cochabamba, 25 de agosto de
2005.

8 En enero de 2005, el Comité Civico de Santa Cruz organiz6
una huelga para protestar contra el aumento en los precios del
diesel y ocup6 varios edificios publicos. Comité Pro Santa
Cruz, Gestién Rubén Acosta Aguilera 27003-2005 (Santa
Cruz, 2005), p. 125.

8 E| Congreso no aceptd la primera renuncia de Mesa. A
comienzos de 2005, Evo Morales queria que Mesa programara
nuevas elecciones. EI MAS lo consideraba “el menor de los
males” y queria impedir que los partidos tradicionales obtuvieran
nuevamente el poder, como sucedid en junio de 2005. Entrevista
de Crisis Group, Cochabamba, 25 de agosto de 2005.
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produjo la designacion del presidente de la Corte Suprema,
Eduardo Rodriguez, como presidente de Bolivia. La
muerte de un minero, presumiblemente a manos de
soldados®, y una declaracion por parte del alto mando
militar el 9 de junio precipitdé la renuncia de los
presidentes de la Camara de Representantes (Mario
Cossio, MNR) y el Senado (Vaca Diez) en un clima de
incertidumbre y peligro de violencia inminente.

Mesa reconoci6 su incapacidad para continuar, pero al
mismo tiempo no queria aceptar a VVaca Diez o a Cossio
como su sucesor®. Finalmente no tuvo otra alternativa
que buscar refugio en los militares, y en La Paz se
rumord que le habia pedido al alto mando que clausurara
el Congreso para que se celebraran nuevas elecciones®™.
Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en el 2003, los
militares dejaron que los politicos tomaran las decisiones,
pese a los temores de desintegracion nacional®’.

B. EL GOBIERNO DE RODRIGUEZ Y EL
CAMINO ELECTORAL

A semejanza de Mesa, Rodriguez asumio la presidencia
de un gobierno de transicién en medio de serios disturbios
sociales y politicos. Sin embargo, Rodriguez afronto el
desafio de una manera diferente y estaba decidido, ademas
de obligado, a convocar elecciones en el término de 180
dias®. Adopté un enfoque realista y opté prudentemente
por poner fin a los frecuentes choques con el Congreso
que caracterizaron al gobierno de Mesa®.

8 Entrevista de Crisis Group, Cochabamba, 26 de agosto de
2005.

8 Todavia desconcertado frente a la pérdida de oportunidad
para que Vaca Diez, de la dirigencia del MIR, asumiera el cargo
en junio, un miembro de alto rango del partido le dijo a
Crisis Group que Mesa habia desempefiado un papel en la
organizacion de la protesta de los mineros de Oruro en
Sucre. Supuestamente su intencion era cerrar el Congreso,
gobernar solo y luego convocar nuevas elecciones. Entrevista
de Crisis Group, La Paz, 24 de agosto de 2005.

% Entrevista de Crisis Group, La Paz, 24 de agosto de 2005;
La Prensa, 6 de agosto de 2005.

8 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 24 de agosto de
2005. Como Capitan General de las Fuerzas Armadas,
Mesa habia protegido a miembros del estamento militar
impidiendo que fueran juzgados por tribunales civiles y
también los habia ayudado de otras maneras.

8 E articulo 93.111 de la Constitucion, enmendado por la Ley
3089 del 6 de julio de 2005 (véase mas adelante). La
Constitucién no permitia la celebracion de elecciones
tempranas. La Ley 3089 fue producto de negociaciones entre
los partidos en el Congreso y es una “interpretacion”, no una
“enmienda constitucional”. Entrevista de Crisis Group, La
Paz, 23 de agosto de 2005.

8 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 22 de agosto de 2005.

Se requiri6 una compleja hazafia de ingenieria
constitucional para organizar la agenda politica
después de la turbulenta sucesion de Rodriguez. El
Congreso se vio forzado a llegar a un acuerdo sobre
una serie importante de leyes que allanaran el
camino para la celebracion de elecciones, entre ellas
las siguientes:

a La Ley N° 3089, del 6 de julio de 2005, que
enmendaba el Articulo 93 de la Constitucion al
asignar prioridad a la sucesion constitucional y la
celebracion de elecciones generales en el término
de 180 dias;

a La Ley N° 3090, del 6 de julio de 2005, que
interpretaba el Articulo 109 de la Constitucion
sobre la eleccion popular de prefectos para un
periodo de cinco afios; y

a La Ley Especial N° 3091, del 6 de julio de 2005,
que estipulaba, de conformidad con el Articulo 232
de la Constitucion, la eleccion de una asamblea
constituyente el primer domingo de julio del 2006
y de un Consejo Nacional Pre-Constituyente y Pre-
Autonomico.

Rodriguez se defini6 a si mismo como el “juez de la
Republica”, una metéfora cuya intencion era transmitir
un claro mensaje sobre la obligacién de restablecer el
Estado de derecho, la autoridad y la tranquilidad pablica.
Las ramas ejecutiva y legislativa llegaron a un acuerdo
en torno a la agenda de transicién, solucionando las
dificultades legales y regulatorias y asignando prioridad
al calendario electoral, la asamblea constituyente y el
referendo sobre autonomia.

La independencia politica del nuevo presidente ha sido un
activo y, salvo por la lucha en torno a la redistribucion de
los escafios parlamentarios, se ha beneficiado de la actitud
bastante constructiva de un Congreso cuya autoridad se
ha visto restringida hasta el punto de que tuvo gque aceptar
la elecciones tempranas. Los movimientos sociales han
declarado una especie de tregua mientras se adaptan a las
nuevas condiciones y evallan sus opciones electorales:
MAS y Morales, o0 MIP y Quispe. Aungue el MAS y el
MIP difieren considerablemente en sus objetivos,
estrategias, contenidos y fortalezas, canalizan muchas de
las demandas de representacion de amplios sectores de la
comunidad indigena.

Desde el punto de vista de la politica exterior, hay temas
por tratar relacionados con las negociaciones de libre
comercio con Washington, y el controvertido deseo de
Estados Unidos de mayor eficacia en la erradicacion de
plantas de coca, debido al aparente aumento en los
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cultivos®™. Sin embargo, hasta el momento no ha habido
cambios en la politica establecida por el gobierno de
Mesa, sobre todo en lo que respecta a la relacion con los
sindicatos de cocaleros®.

Rodriguez considera importante restaurar el clima de
confianza con Chile que se vio perturbado por el enfogque
nacionalista de Mesa, sobre todo en lo concerniente a su
politica de “gas a cambio de mar™. El Ministerio de
Relaciones Exteriores quiere recuperar el tiempo perdido
y Cree que es necesario volver a la mesa de negociaciones
para tratar el tema del déficit comercial y la posibilidad de
mejorar el Acuerdo de Complementariedad Econdémica
(ACE) con Chile.

Uno de los principales problemas sera el cumplimiento de
las fechas limites fijadas por la Ley de Hidrocarburos para
gue las empresas escojan uno de tres modelos en la
revision obligatoria de los contratos existentes. La Camara
Boliviana de Hidrocarburos ha cuestionado tanto las
fechas como lo que considera las fallas técnicas de la ley.
Lejos de adaptarse a la legislacion, algunas empresas
estan pensando en recurrir al arbitramiento internacional.

La ocupacion ilegal de tierras por el Movimiento Sin
Tierra (MST) continué en septiembre y octubre del 2005,
intensificando la lucha por la propiedad entre comunidades
indigenas, grandes terratenientes y colonos en partes del
departamento de Santa Cruz (San Julian, Santa Rosa
del Sara y Paila). En agosto, la ministra de Desarrollo
Sostenible, Irma Peredo, fue destituida por presuntas
irregularidades relacionadas con la distribucion de la
tierra.

Rodriguez también ha tenido problemas con los militares.
El viceministro de Defensa Victor Jemio Oropeza
fue retirado del cargo por su participacion directa en
un nuevo partido: Transparencia Democrética Patriética
(TRADEPA), que cuenta con apoyo tanto de reservistas
del ejército como de personal en servicio activo®. Los
comandantes de alto rango siguen oponiéndose a los
numerosos intentos de la Fiscalia General de eliminar la
reserva militar, como parte de un esfuerzo por esclarecer
los hechos que produjeron la renuncia de Sanchez de
Lozada en el 2003. Las tacticas obstruccionistas de los
militares a este respecto ponen al presidente en una
situacion incomoda y corroen su aurtoridad moral.

% UNODC, 2005 World Drug Report, Viena.

°! Sin embargo, hace poco hubo tensién por la instalacion de un
puesto de policia para controlar el ingreso a la region de Los
Yungas, en donde la produccién de coca ha aumentado.

% Mesa argumenté que a Chile sélo se le debia permitir
importar gas boliviano si le otorgaba a Bolivia acceso soberano
al océano Pacifico.

% La Constitucion prohibe a los militares en servicio activo
intervenir en politica.

Una disputa que plante6 dificultades pasajeras para el
gobierno de transicion fue la asignacion de recursos
generados por el impuesto directo sobre los hidrocarburos.
El tema produjo manifestaciones y huelgas de hambre,
pero se solucion6 al cabo de varios dias de tensién
mediante un acuerdo que estipulaba la asignacion de
US$241 millones a las regiones. Sin embargo, los
problemas en el suministro de gas a las principales
ciudades, que han ocasionado cortes de energia, han
revivido el interés popular en nacionalizar los recursos
de hidrocarburos.

El MAS ha solicitado a Rodriguez que invite observadores
internacionales para las elecciones. El 10 de noviembre,
el presidente de la Corte Nacional Electoral (CNE),
Oscar Hassenteufel, firm6 un acuerdo con la mision
de monitoreo electoral de la OEA, que prevé el
emplazamiento de 100 observadores de dicha organizacion
en todo el pais™. Los movimientos sociales abrigan dudas
sobre la idoneidad e imparcialidad de los individuos
encargados de organizar, supervisar y garantizar
elecciones transparentes en los departamentos. La CNE
declar6 legal la votacién de bolivianos en el exterior,
pero le es fisicamente imposible hacer los arreglos
necesarios para tal fin.

C. CONTENDORES Y ESCENARIOS
ELECTORALES

Una encuesta reciente revelé que una gran mayoria de
bolivianos planea votar, pero que muchos creen que nada
va a cambiar®. Temen que la tregua habra terminado en
enero del 2006, y que las elecciones habran polarizado
aun mas al pais, independientemente de quién triunfe. Los
indicios provenientes de los principales candidatos a la
presidencia justifican hasta cierto punto el pesimismo. Los
contendores se han dedicado a atacarse unos a otros, sin
referirse mucho a sus programas.

Debido a la falta de un programa centrista viable, la
politica boliviana ha dejado de caracterizarse por tener
un sistema multipartidista moderado, para abrazar uno
mucho mas polarizado. El largo periodo de la democracia
pactada termind®, pero alin no ha surgido una alternativa
efectiva. Quien quiera que obtenga la presidencia tendra
que reestructurar un acuerdo nuevo, ojala mas transparente
con las principales fuerzas del Congreso, a fin de poder

% La Razén, 11 de noviembre de 2005.

% Seglin una encuesta del PNUD de junio de 2005, el 94
por ciento esta dispuesto a participar en las elecciones de
diciembre. Christian Jetté, “Escenarios econémicos, sociales
y politicos de mediano plazo”, PNUD, La Paz, 2005.

% \/éase la seccion 11 C anterior.
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gobernar, e incluso tendra que acordar la composicion de la
asamblea constituyente y el momento en que se convocara.

Los sucesos que forzaron la salida prematura de dos
presidentes en los Gltimos dos afios confirman la seria
deficiencia de la gobernabilidad democratica. Después de
diecisiete afios de continuidad neoliberal, el surgimiento
del MAS como una fuerza de oposicion poderosa tanto en
el Congreso como en las calles ha debilitado el tradicional
sistema de partidos de arriba abajo y ha abierto la
puerta para que los grupos indigenas y corporativos,
los campesinos (tradicionales y cocaleros), los mineros
y las asociaciones regionales consoliden nichos de poder
politico”.

Consciente de su debilidad electoral y renuente a aliarse
con otros partidos, el MIR se estd concentrando en las
prefecturas de los departamentos y, en palabras de uno de
sus dirigentes, esta armando “un Congreso de lujo”®. El
ex presidente Jaime Paz Zamora, del MIR, abandoné sus
aspiraciones nacionales para presentarse mas bien como
candidato a la prefectura en el departamento de Tarija.
Tras su huida a Estados Unidos, el ex presidente Sanchez
de Lozada dejé al MNR huérfano, con dificultades
financieras e internamente dividido. El antiguo lider de la
AND, Hugo Béanzer Suarez, falleci6 en el 2001, y Manfred
Reyes Villa espera recuperar su fuerza politica como
candidato de ese partido a la prefectura de Cochabamba.
Otros partidos antiguos —la UCS, el MBL y CONDEPA-
y sus lideres préacticamente han desaparecido.

Sin duda, las elecciones del 2005 seran muy distintas
de las del 2002. Para empezar, hay menos partidos; solo
tres de los ocho registrados® son competitivos a escala
nacional y tienen posibilidades reales de desempefiar
un papel en el gobierno.

Los partidos predominantes durante el periodo de la
democracia pactada, el MNR y la NFR, estan en un
punto muy bajo de su historia, con divisiones internas y
constrefiidos a luchar Unicamente por una participacion
regional en el poder'®. Aln menos importancia revisten
los dos nuevos partidos, el Frente Patriético Boliviano
(FREPAB) y la Unién Socialista de Trabajadores de

°" René Antonio Mayorga, “La metamorfosis del sistema de
partidos”, Opiniones y Andlisis, N° 60, 2002, pp. 86-88.

*8 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 24 de agosto de 2005.
% |_os siguientes partidos estan registrados ante la Corte Nacional
Electoral para participar en las elecciones de diciembre:
PODEMOS, MAS, UN, MNR, MIP, NFR, FREPAB y USTB.
190 Esto no tiene en cuenta al MIR y a la ADN, que no
participaron en las elecciones generales. EI MIR se retiré en el
altimo momento debido a disputas entre Paz Zamora y Vaca
Diez. La ADN practicamente desaparecié después de las
elecciones del 2002, cuando obtuvo apenas el 3 por ciento de
los votos.

Bolivia (USTB), asi como el MIP, que es mucho mas
débil que en el 2002, cuando obtuvo el 5.6 por ciento de
la votacion. Los sondeos de opinion indican que ninguno
de estos tres cuenta hoy en dia con méas del 1 por ciento
de apoyo'®. René Joaquino, tres veces alcalde de Potosi,
quien segln se esperaba iba a ser el candidato presidencial
del Frente Amplio'®, no se quiso presentar debido al poco
apoyo y a la imposibilidad de financiar una campafia.

Las elecciones estan imponiendo un nuevo estilo en
la politica nacional. Hasta el 2002, las alianzas sélo
se forjaban después de las elecciones. En la actualidad
esto esta sucediendo antes de los comicios, debido a la
enmienda al Articulo 222 de la Constitucion y a la Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas (junio de
2004), que eliminan el monopolio partidista sobre la
representacion politica y reconocen el derecho de los
grupos civicos y los pueblos indigenas a participar en
el proceso electoral. Esto ha allanado el camino para que
estos grupos y partidos pacten acuerdos.

Quiroga y Doria Medina han fomentado una extensa red
de alianzas con agrupaciones ciudadanas urbanas y con la
clase media en todo el pais. Sin embargo, no han querido
incluir a docenas de militantes que se han ofrecido como
candidatos. Casi toda la poblacién parece rechazar el
intento de reciclar el antiguo sistema politico a traves
de PODEMOS (como sustituto de ADN) y la UN (en
reemplazo del MIR). Por su parte, el MAS le apuesta a
dar voceria a los movimientos sociales, los sindicatos y
los pueblos indigenas. Quiere organizar un frente social
amplio, al tiempo que atrae a las clases medias y se
mantiene en contacto con el centro politico'®,

Por primera vez, la cuestion regional ocupa el centro de
las estrategias electorales. Incluso el MAS, antes de
escoger a Alvaro Garcia Linera, se esforzo por encontrar
un candidato de Santa Cruz para la vicepresidencia. La
perspectiva de responsabilidad gubernamental justifica
forjar relaciones armonicas con las regiones, pues los
prefectos de eleccion popular ya no serdn apéndices de
la rama ejecutiva. El poder que esgrimiran los prefectos
reducira la capacidad de maniobra politica del gobierno
central y podria presagiar nuevos conflictos politicos,
sobre todo si no son del mismo partido que el presidente.

No obstante, los prefectos ejerceran sus funciones de
acuerdo con las restricciones de la Ley de Descentralizacion

101 Red Unitel Polls, La Paz, 6 de octubre de 2005.

192 E| partido Frente Amplio fue constituido por iniciativa de
los alcaldes de seis capitales departamentales (La Paz,
Cochabamba, Oruro, Potosi, Sucre y Pando).

103 \éase Walter Chavez, “Evo Morales consolida un gran
frente social”, El Juguete Rabioso, N°134, junio-agosto de 2005,
pp. 5-6.



Bolivia en la encrucijada: las elecciones de diciembre

Crisis Group, Informe sobre América Latina N°15, 8 de diciembre de 2005

Pagina 15

Administrativa No. 1654, que sigue imponiendo bastante
dependencia legal, financiera y administrativa. Con todo, es
probable que surjan lideres regionales sin conexiones
con la dirigencia nacional, lo cual podria ocasionar
un distanciamiento entre los poderes departamental y
nacional.

Por consiguiente, desde enero del 2006 habra una
distribucidn tridimensional del poder: el gobierno nacional,
los gobiernos regionales y los gobiernos municipales.
Esta arquitectura, en muchos casos asimétrica, plantea
un reto propio para la gobernabilidad, incluyendo
probablemente una nueva serie de demandas y disputas
en torno a recursos, obligaciones y prerrogativas. En el
Congreso, se requeriran con urgencia acuerdos politicos
tendientes a redefinir un nuevo proyecto de Estado,
armonizando una vision y una estrategia de desarrollo que
tenga en cuenta las regiones, y reestructurando mecanismos
e instituciones que permitan manejar los conflictos en
estas tres dimensiones.

Las edades de los tres candidatos principales promedian
47 afios. En el pasado reciente, el promedio de edad
de los presidentes del pais fue superior a 55 afios. Sin
embargo, las cuotas de poder, las practicas informales,
los beneficios y el clientelismo siguen siendo la manera
de conseguir apoyo politico y lealtad. Estas elecciones
tampoco ofrecen garantia de transparencia; la ausencia
de financiacién estatal aumenta el peligro de que los
candidatos recurran a fuentes informales. Es debido a
esta preocupacion por la transparencia del proceso que
el gobierno ha buscado la presencia de observadores
internacionales.

Segun los sondeos de opinion efectuados desde mediados
de noviembre, ninguno de los candidatos se acerca a
la mayoria absoluta requerida para ganar por votacién
popular Gnicamente. Sin embargo, la ventaja del MAS va
en aumento. Morales figura en las encuestas con el 33 por
ciento, Quiroga con el 27 por ciento, y el candidato de la
UN, Doria Medina, se encuentra en un distante tercer
lugar'®. Los votantes indecisos suman entre el 10 y el
12 por ciento. Esto implica una segunda vuelta en el
Congreso, que ha elegido a todos los presidentes desde
1985, y significa también que el triunfo en las urnas se
podria revertir.

La construccion de una coalicion para gobernar serd mas
dificil que en la época de la democracia pactada, cuando
los partidos acostumbraban asignar y aceptar cuotas de
portafolios y puestos'®. Un pacto asi seguramente seria
rechazado por la sociedad en general, debido a la
devastacion que sus predecesores causaron en la
estabilidad institucional y los valores democraticos.

Aunque es prematuro identificar una alianza postelectoral
para asegurar la mayoria parlamentaria, PODEMOS y
UN tienen, sin duda, mayores similitudes ideoldgicas y
programaticas, ademas de compartir una historia comdn y
practicas similares'®. Su cercania haria muy dificil que el
candidato del MAS, Morales, fuera designado presidente
si no triunfa en las urnas con una mayoria absoluta.
Sin embargo, no se puede descartar esa posibilidad. El
recuerdo de la catastrofe que significé para la NFR la
alianza con Sanchez de Lozada después de las ultimas
elecciones podria hacer pensar dos veces a la UN sobre
unir fuerzas con PODEMOS. Queda por ver si resistiria
presiones externas para apoyar a Quiroga, como parece
que sucedié en el 2002 cuando la embajada de Estados
Unidos habria presionado a la NFR.

Es importante examinar las perspectivas, estrategias y
plataformas que ofrecen estas tres fuerzas politicas.

1. MAS

Con la excepcién de Santa Cruz, un posible triunfo del
MAS se basaria en tres de las zonas urbanas y rurales
mas populosas del pais: La Paz, El Alto y Cochabamba,
y en mucho menor grado en los departamentos de
Potosi, Oruro y Chuquisaca’. Sin embargo, aunque las
encuestas le dan ventaja a Evo Morales, su controvertida
imagen se ha deteriorado entre los votantes urbanos
y de clase media, debido al papel que desempefié en
los blogueos que tanto contribuyeron a la situacion de
ingobernabilidad en que se sumid el pais hace poco'®.

El MAS se ha convertido en sinénimo de las sucesivas
crisis que provocaron la renuncia de dos presidentes. Su
imagen se asocia con adjetivos como “intolerancia”,
“indigenismo radical” y “populismo antidemocratico”,
ademas de estar ligado con una figura autoritaria que
tanto en Bolivia como en el exterior a menudo se le

104 Una encuesta realizada a mediados de septiembre por una
compafiia independiente le dio a Morales una ventaja con el
28 por ciento de la intencién de voto, seguido por Quiroga con
el 22 por ciento y Doria Medina con el 19 por ciento. Antes,
Quiroga le llevaba un 1 por ciento de ventaja a Morales. La
Razon, 18 de septiembre de 2005 y Unitel.tv, 6 de octubre de
2005, en www.unitel.tv/telepais; Latin America Weekly,
informe, 15 de noviembre de 2005.

105 \/gase la seccion Il C anterior.

196 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 22 de agosto de 2005.
197 Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz, 3 de diciembre de
2005.

108 | as declaraciones inmoderadas durante la campafia
presidencial, como la pronunciada por un miembro del partido
dos semanas antes de las elecciones en el sentido de que el
MAS asumiria la presidencia por las urnas o, de ser necesario,
por la via violenta, aumentan la aprension y menoscaban la
retorica mas conciliadora del propio Morales.
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percibe como relacionada con el narcotréfico. Si Quiroga
tiene un estigma proestadounidense, Morales tiende
a ser visto como partidario del populismo de Chavez y el
socialismo de Castro. Se cree que ambos lideres le estan
dando ayuda financiera'®. Morales nunca ha ocultado su
admiracion por las revoluciones bolivariana y cubana, ni
sus estrechos vinculos personales con ambos dirigentes.
Otro problema es que el MAS es a la vez un partido
politico y representante de movimientos sociales e
indigenas, lo cual lo sitda en la posicion ambigua de

actuar simultaneamente en el Congreso y en la calle**.

La mayor parte del apoyo de Morales proviene de sectores
rurales, indigenas, sindicales y gremiales, y de la
empobrecida clase media afectada por el desempleo.
Algunos factores claves que han contribuido a ampliar el
atractivo del MAS son el fracaso del modelo econémico
neoliberal en cuanto no ha beneficiado a la inmensa
mayoria de bolivianos que siguen viviendo en condiciones
de pobreza y, sobre todo, la manera desastrosa en que se
comportaron los partidos durante el periodo de democracia
pactada. Morales ha crecido politicamente, no sélo debido
a su postura contra la corrupcién sino porque se le percibe
como contradictor de la politica antinarcéticos de
Estados Unidos™*. Para alcanzar prominencia nacional
es esencial que convierta exitosamente su campafia en
sinénimo de “lucha para recuperar la soberania del pais”
sobre sus recursos naturales, y también de lucha
contra el antiguo sistema politico, que, a instancias de
representantes tanto progubernamentales (AND, MIR y
UCS) como de oposicion (MNR y NFR), lo expulsaron
del Congreso en el 2001 por su presunta particpacién en
enfrentamientos violentos en Sacaba (Cochabamba).

La agenda del MAS busca cambiar a Bolivia mediante
la transformacién estructural de su modelo econémico,
su sociedad y su organizacion politica. Su plataforma
tiene tres componentes principales:

a nacionalizacion e industrializacion de los
hidrocarburos y otros recursos naturales,
construccion de un modelo socioeconémico que
beneficie a los pequefios y medianos empresarios,
estrategias de solidaridad (asociaciones productivas,
organizaciones sociales y comunidades) y a la
economia familiar campesing;

a descolonizacion y democratizacion del Estado
mediante la inclusion de la sociedad civil a través
de la asamblea constituyente, la redistribucion del
poder publico (judicial, legislativo, ejecutivo); y

a mayor igualdad y equidad social con miras a crear
nuevas garantias para que los derechos sociales
(educacidn, salud, empleo y vivienda) y la justicia
distributiva beneficien a las comunidades indigenas,
las mujeres, los nifios y la poblacién de mayor
edad™.

El MAS ha empezado a desarrollar un nuevo esquema
para la sociedad con base en lo que denomina “capitalismo
andino-amazonico”. Alvaro Garcia Linera, su candidato
vicepresidencial y principal promotor, es un intelectual
marxista y ex miembro del grupo rebelde radical de
izquierda Tupac Katari. Con Felipe Quispe intent6
establecer un gobierno indigenista en los afios noventa,
apoyado por su ala militar, el Ejército Guerrillero Tupac
Katari (EGTK). El capitalismo andino-amazonico pretende
reemplazar el fracasado esquema de desarrollo neoliberal
por una combinacion de la economia moderna e industrial
vinculada con la economia global, la economia andina
comun y la economia amazénica. EI MAS propone utilizar
este enfoque para completar la Revolucion Nacional de

1952 y como un paso intermedio hacia el socialismo*®.

Si Morales gana, la mayor parte de la hostilidad contra
su gobierno provendria de alianzas entre los grandes
terratenientes y agroindustriales —quienes temen perder
los subsidios estatales—, los petroleros transnacionales,
los gerentes financieros y bancarios y los remanentes
del antiguo sistema politico que mantienen su poder en
la region oriental, sobre todo en Santa Cruz, en donde
convergen el problema étnico y el tema regional.

Uno de los méas grandes obstaculos que afrontaria un
gobierno del MAS seria la oposicion —directa o encubierta—
de Estados Unidos a su politica de autoadministracion
de la coca'’. También existe inquietud en torno a la
interferencia con el gobierno desde el propio MAS —dada
su débil cohesion interna—y por parte de los movimientos
sociales. La poca experiencia gubernamental
probablemente perjudicaria a un gobierno del MAS. Otro
aspecto que la gente teme con respecto a este partido es
una politica de “venganza indigena”. Sin embargo, es
preferible una mayor participacion suya en el escenario
politico que mantenerla siempre al margen, sobre todo
porgue la demografia hace pensar que el gobierno de una
mayoria indigena algun dia sera inevitable.

El MAS espera conformar algo mas que otro gobierno de
transicion. Cree que la asamblea constituyente fortalecera

199 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 13 de octubre de 2005.
19 Entrevistas de Crisis Group, La Paz y Santa Cruz, 23 y
29 de agosto de 2005.

111 yséase Informe de Crisis Group, Coca, droga y protesta
social en Bolivia y Perd, op. cit.

112 plataforma del MAS, “Construir una Bolivia digna,
soberana y productiva para vivir bien”.

3 Miguel Lora, “El capitalismo andino es un paso intermedio
para imaginar el socialismo”. Entrevista con Alvaro Garcia
Linera, El Juguete Rabioso, septiembre de 2005, pp. 6-7.

14 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 13 de octubre de
2005, y seccion V, mas adelante.
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su capacidad para dominar la politica durante un periodo
prolongado™®. Seguro de su futuro a largo plazo, dice estar
dispuesto a llegar a un acuerdo sobre posiciones comunes
con algunos de sus enemigos y a conformar un gobierno
de “ponchos y corbatas” que simbolizaria un periodo de
coexistencia para las dos Bolivias cuyas disputas han
producido tanto malestar en los Gltimos afios.

2. PODEMOS

La agrupacion ciudadana de Jorge Quiroga tiene una
posibilidad real de triunfo con base en el apoyo con que
cuenta entre la clase media urbana, sobre todo en el oriente,
pero también en sectores pobres en El Alto, por ejemplo™*®.
La clase media lo percibe como un politico joven y
confiable, capaz de restablecer la autoridad y legitimidad
del gobierno. Su imagen como una persona efectiva, unida
a su experiencia y sus buenas relaciones con la comunidad
internacional, es una fuente de fortaleza. Muchos creen que
es el candidato predilecto de Estados Unidos, en donde ha
estudiado y trabajado. Una alianza entre Estados Unidos y
un gobierno de Quiroga podria estar sustentada en un
acuerdo en torno a temas como la seguridad, el impulso
que le dio Quiroga a la guerra contra la droga durante su
gobierno (2001-2002) y su firme postura contra los brotes
de malestar social.

Las élites regionales de Santa Cruz, Tarija 'y La Paz
perciben a PODEMOS como un vehiculo para estrategias
empresariales mas flexibles y abiertas al mundo (por
ejemplo, més comercio con Chile y Estados Unidos),
y le estan apostando a su capacidad para garantizar la
seguridad legal, y sobre todo para fomentar la inversion.
Las empresas petroleras transnacionales acogerian con
benepléacito la oportunidad de conservar sus prerrogativas y
eludir la ley de hidrocarburos, que juzgan confiscatoria.
Quiroga es la mejor opcion para mantener el modelo
economico neoliberal. Probablemente aceleraria la firma
de un tratado de libre comercio con Estados Unidos,
expandiria la exportacion de gas a mercados regionales
y a la costa Pacifica, y en general promoveria las
condiciones para la estabilidad macroeconémica.

Quiroga s6lo se ha referido en términos generales a su
estrategia para gobernar, mencionando la necesidad
de poner fin a los bloqueos de protesta, crear empleo y
reestructurar el desarrollo del pais. Proclive al uso de
frases clisé como “prefiero el Estado de derecho al estado
de capricho”, al referirse a Morales, en mas de una ocasion
ha expresado su apoyo a una economia social de mercado.
Acostumbra decir “en tiempos de crisis y guerra el Estado

es mas importante que la economia”, a fin de disimular su
pasado neoliberal que lo sigue rondando™’. Su tactica
contra el MAS consiste en utilizar el temor y culpar a
Morales por tolo lo relacionado con el desastre nacional.
Sin embargo, su descenso en las encuestas hace
pensar que su estrategia de “yo o la catastrofe” no esta
funcionando.

Quiroga, a quien también lo perjudico el hecho de haber
tomado partido por Chile en el tema de la exportacion de
gas, ha tratado de recuperar el terreno perdido atacando
al presidente Chavez de Venezuela, cuestionando su
posicion erratica con respecto a Bolivia al apoyar a José
Insulza para el cargo de secretario general de la OEA™®,
Los sectores populares perciben a Quiroga como una
extension de la actitud acomodaticia de Sanchez de
Lozada respecto a Chile, dada su pragmatica inclinacion
a poner fin al debate sobre la reintegracién martitima
al darle un tratamiento meramente comercial. El tema
maritimo es, sin duda, extremadamente sensible en el
subconsciente boliviano™®, pero no hay manera de saber
qué efecto tendra sobre las elecciones. En lo que puede
haber sido un esfuerzo explicito por atraer el voto
femenino, escogi6 a Maria René Duchen, una periodista
muy respetada y la Unica mujer entre los contendores,
como férmula vicepresidencial.

Su agenda, que presentd en octubre, se basa en cinco
elementos centrales que buscan coincidir con los cinco
puntos de la estrella roja, simbolo de su partido:

a un nuevo modelo econémico que apoye al sector
productivo, aumente las exportaciones y cree
empleo, ademas de nacionalizar los beneficios del
gas natural al mantener los ingresos en el pais y
distribuirlos de manera equitativa y transparente;

a integridad y seguridad, de modo que Bolivia pueda
garantizar la seguridad de sus ciudadanos, la
inversion y el respeto por el Estado de derecho, sin
narcotrafico, bloqueos, corrupcion ni delincuencig;

a integracion continental mediante el estimulo a la
confluencia fisica, energética y empresarial. La
politica energética de Quiroga propone recuperar
el liderazgo requerido para negociar mercados y

115 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 12 de septiembre de
2005.
118 Entrevistas de Crisis Group, El Alto, 2 de diciembre de
2005.

17 pablo Stefanoni, “La Reinvencién de Tuto Quiroga”,
Pulso, 22-28 julio de 2005.

118 A Chavez se lo ha acusado de manejar una doble agenda en
lo que respecta a Bolivia. Por una parte, ha dicho que “espera
que llegue el dia en que se pueda bafiar en una playa
boliviana™; por otra, apoy0 la eleccion como secretario general
de la OEA de Insulza, un chileno que dificilmente apoyaria la
demanda de Bolivia de acceso soberano al Pacifico.

119 Bolivia ha intentado permanentemente recuperar por la
via diplomatica el acceso al mar desde que perdi6 su costa
a manos de Chile en la Guerra del Pacifico (1879).
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precios y exportar gas, energia eléctrica y
termoelectricidad. También quiere concluir las
negociaciones sobre un acuerdo de libre comercio
con Estados Unidos;

a respeto por la proteccion social, garantizando
igualdad de oportunidades para todos; y

a una asamblea constituyente y una nueva
Constitucion en el 2006. En lo que respecta al
sistema politico, propone una segunda vuelta para
las elecciones presidenciales en la que se presenten
a votacion los candidatos que obtuvieron el primer
y el segundo lugar, eliminando asi el papel del
Congreso en la eleccion del ganador'®.

Quiroga cuenta con apoyo en los sectores urbanos, pero

es impopular en las zonas rurales debido a la herencia

ideoldgica de su anterior partido (ADN) y a la supervision
del general Banzer en su formacién politica mas bien
conservadora. Lo beneficia su afio relativamente exitoso
como presidente (2001-2002) pero varios factores
conspiran contra su eleccion. Entre estos figuran el
recuerdo del nimero incierto de campesions cocaleros
asesinados por la policia y los militares ese afio, algunos
decretos que expidié aparentemente en beneficio de las
empresas petroleras, ademas de su marcada simpatia por
la politica de seguridad de Estados Unidos y su anterior
oposicion a la celebracion de una asamblea constituyente.

Estos antecedentes reducen su apoyo sobre todo en el

oriente del pais'®. Su imagen como estadista y renovador

politico se vio menoscabada por la equivocada
incorporacion masiva a PODEMOS de lideres politicos
como Jaime Paz Zamora (MIR), Guido Afiez (MIR),

Roberto Moscoso (MNR), Gerardo Rosado (MNR),

José Luis Paredes (PP) y otros, percibidos todos como

oportunistas.

3. UN

El partido de Samuel Doria Medina es la tercera opcion
principal para estas elecciones. Doria Medina, uno de los
grandes accionistas de la industria del cemento, fue
activista del MIR hasta el 2003. Los sondeos lo ubican en
tercer lugar, con pocas posibilidades de superar a alguno
de los dos candidatos mas opcionados, lo cual le augura
pocas posibilidades de competir en una segunda vuelta

definida por el Congreso. La. UN es un partido nuevo,
fundado en el 2003 por grupos sociales, empresariales y
politicos. Casi todos sus activistas tienen vinculos con las
pequefias compafiias y microempresas que alimentan la
cadena de servicios gque requiere la industria del cemento
en todo el pais. El partido es cercano a una red de clientes
corporativos que forman parte de un proyecto politico que
utiliza las actividades empresariales y comerciales como
base organizacional. Ha tratado de establecerse como un
terreno politico intermedio que busca distanciarse lo més
posible del neoliberalismo?. También procura olvidar el
pasado politico de Doria Medina, pues el MIR es uno de

los partidos méas desacreditados de Bolivia'®.

La UN se presenta como una fuerza capaz de acercar a las
regiones oriental y occidental tanto en lo politico como en
lo econdémico. Esto explica la postulacion de Carlos
Dabdoub, uno de los partidarios méas conservadores del
plan de autonomia de Santa Cruz, como candidato a la
vicepresidencia'®*. Gracias a la disponibilidad de recursos,
la UN fue el primer partido en presentar su plataforma,
“Dar la cara por Bolivia™#. En vez de proponer reformas
al modelo econdmico, la UN dice querer ajustarlo con
el fin de mejorar su funcionamiento y permitir que los
excedentes se distribuyan con mayor equidad. Su principal
objetivo es convertir al pais en un enclave para la
produccidn y las exportaciones no tradicionales. La
plataforma del partido propone incrementar los impuestos
de las empresas petroleras, pero no plantea su

nacionalizacion'?,

En cuanto a su agenda politica y administrativa, la
UN promete una autonomia amplia y expansiva, asi
como garantizar la seguridad legal, la transparencia y la
rendicion de cuentas en todas las esferas de gobierno. Su
plataforma social tiene en cuenta las recomendaciones de
los organismos crediticios internacionales, sobre todo en
lo concerniente a mejorar la educacion primaria, ampliar
la cobertura de salud y descentralizar los organismos
de seguridad. En el &mbito econdmico acoge las
recomendaciones del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), que sugiere un cambio en el

patron de desarrollo, mas que en el modelo de desarrollo™’.

120 PODEMOS, agenda de gobierno, 2005, La Razén, 11 de
octubre de 2005.

121 5y aceptacion relativa tiene sus raices en los vinculos que
desarroll6 como vicepresidente de Hugo Béanzer, dictador en
la década de 1970, cuando este Ultimo regresé al poder como
presidente elegido en 1997, y también en las agresivas
politicas de “cero coca” y de exportacion de gas a Chile que
defendié como presidente en 2000/2001, ademas de su actitud
pasiva frente a los recientes disturbios sociales y politicos.

122 Como ministro de Planeacién, Doria Medina presidio el
primer intento de privatizar empresas estatales.

123 E| MIR opuso resistencia a la dictadura militar de los afios
setenta, pero “cruzé rios de sangre” en 1989 para aliarse con su
archienemigo, el general Banzer, en el “Acuerdo Patri6tico”.
Véase la seccion |1 C anterior.

124 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 23 de agosto de 2005.
12> Agenda de gobierno de la UN, “Dar la cara por Bolvia”,
2005.

126 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 23 de agosto de 2005.
127 George Gray Molina, “La economia més alla del gas”,
Semanario Pulso, septiembre de 2005.
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En general, éstas son las elecciones mas dificiles y
polarizadas que se hayan celebrado en los Gltimos 23 afios
de democracia boliviana. Aunque los principales partidos
estan esencialmente de acuerdo en torno a los temas
globales mas importantes, como lograr la estabilidad
macroecondmica, celebrar una asamblea constituyente y
acordar autonomia, existen diferencias significativas pero
aun no claramente definidas en lo referente a la soberania,
la nacionalizacion de los hidrocarburos, las relaciones
exteriores, el comercio internacional, la coca, la tierra y
los recursos naturales. Se anticipa una de las votaciones
mas altas de la historia boliviana, incluido un aumento
notorio en los votos rurales y de la juventud.

Independientemente de quién triunfe, la perspectiva de
gobernabilidad es complicada. Una victoria contundente
de Evo Morales, con mas del 40 por ciento o —
improbablemente— el 50 por ciento de la votacion,
redundaria en dos factores politicos y sociales claves a su
favor. Uno seria contar con una mayoria suficiente en el
Congreso para ayudarle a implementar los cambios
estructurales profundos previstos por su gobierno. El otro
seria contar con el apoyo de los movimientos sociales,
los sectores de clase media y la opinion publica, para
contrarrestar la posible resistencia de las élites regionales
y los sectores empresariales en el oriente de Bolivia.

Un triunfo més moderado —menos del 35 por ciento en las
urnas y una votacion baja en el oriente— complicaria las
posibilidades de gobierno de Morales, pues no contaria
con el apoyo necesario en el Congreso para sacar adelante
sus proyectos de ley. El resultado seria un estancamiento
legislativo y un rechazo abierto de la region oriental. Si se
lo llegare a percibir como demasiado blando en su manejo
de la oposicion o de las empresas petroleras transnacionales,
sobre todo en lo referente a la nacionalizacion del sector
de hidrocarburos, correria el riesgo de afrontar una fuerte
presion por parte de los movimientos sociales, que
afirman que lo expulsarian del poder como hicieron con
“los dos presidentes anteriores’™%,

Jorge Quiroga parece estar en una situacion semejante.
Un triunfo sélido por encima del 40 6 50 por ciento le
daria méas espacio para gobernar, evitaria un estancamiento
legislativo y le significaria el apoyo de los sectores
empresariales regionales del oriente. Esto implicaria
apoyo y equilibrio suficiente para contrarrestar las
presiones de los movimientos sociales en el occidente. Sin
embargo, un triunfo con menos del 30 por ciento de la
votacion le haria dificil gobernar y mantener el apoyo
parlamentario. Al igual que Morales, terminaria prisionero
de las demandas de cambio “radical” de los movimientos
sociales.

Si ninguno de los candidatos obtiene la mitad méas uno de
los votos, segun lo estipula la Constitucién, la segunda
vuelta en el Congreso probablemente produciria una
presidencia de Quiroga, debido a los votos del partido
UN. Las posibilidades de Evo Morales de acceder a la
presidencia serian menores, dada la distancia ideoldgica
que lo separa de la UN, el partido de Doria Medina®.

128 Entrevistas de Crisis Group, La Paz y El Alto, 1-2 de
diciembre de 2005.

129 Sin embargo, considerando el pragmatismo de la cultura
politica boliviana, una alianza MAS/UN, si bien improbable, no
es imposible. Empero, los partidos descartaron la posibilidad de
una “gran alianza” entre el MAS y la UN, como la que propuso
el lider empresarial Roberto Mustafa el 3 de diciembre. El
Deber, 4 de diciembre de 2005.



Bolivia en la encrucijada: las elecciones de diciembre

Crisis Group, Informe sobre América Latina N°15, 8 de diciembre de 2005

Pagina 20

IV. ASAMBLEA CONSTITUYENTE,
AUTONOMIA REGIONAL Y GAS
NATURAL

Si bien el escenario preelectoral se caracteriza por su gran
incertidumbre, podria aducirse que existe ain menos
claridad y consenso en torno a los asuntos fundamentales
de la asamblea constituyente, el referendo sobre autonomia
departamental y la implementacién/enmienda de la nueva
ley de hidrocarburos*®. Para las élites politicas y sociales
del altiplano v las tierras bajas respectivamente, estos son
elementos altamente polémicos y polarizantes, y mientras
no se solucionen existe la posibilidad de la confrontacion

violenta®®.

EI MAS y los movimientos sociales e indigenas consideran
que la asamblea constituyente es la manera de salir de la
crisis, y el Unico foro legitimo para una reforma profunda
del Estado boliviano. El sector empresarial, sobre todo en
Santa Cruz pero también en Tarija, esta presionando
por la autonomia regional mediante referendo**.
Estas posiciones bastante absolutas contrastan con las
percepciones y deseos mas flexibles de la mayoria de los
bolivianos'®. Los datos de los sondeos realizados entre
junio y julio del 2005 revelan que el 67 por ciento de
los encuestados estdn de acuerdo con una asamblea
constituyente, mientras que so6lo el 15 por ciento esta en
contra'. Ademas, indican que el 94 por ciento piensa
votar en las elecciones para Congreso y presidente, el 92
por ciento en las elecciones para prefectos, el 87 por
ciento por el referendo sobre autonomia regional y el 89

por ciento en las elecciones para constituyentes'**,

Si se tiene en cuenta que la nueva ley de hidrocarburos
y la inmensa controversia que suscitd fueron la causa
principal de la caida del presidente Mesa, es sorprendente
que casi siete meses después de su promulgacion sélo los
grupos radicales, como algunos sindicalistas y miembros
intransigentes de la élite de Santa Cruz, hayan expresado
una oposicion fuerte a este respecto’*. Ni el MAS ni
los empresarios bolivianos ni las empresas petroleras
transnacionales han anunciado sus intenciones de tratar de

cambiar sustancialmente la ley o de impugnarla®®.

Aunque esto se explica en parte por el aumento en
los ingresos derivados de los impuestos y las regalias
del gas en los Ultimos meses™® y al interés que siguen
manifestando las empresas petroleras de trabajar en
Bolivia, aun no existe una estrategia coherente para
modernizar el sector de hidrocarburos e invertir y distribuir
los ingresos en todo el pais. Es muy probable que también
persistan las presiones de los sindicatos y sectores de los
movimientos sociales e indigenas para nacionalizar la
industria del gas'®.

En su intento por abordar estos temas fundamentales, el
gobierno de transicion y los legisladores s6lo han creado
un precario “mapa de ruta legal”. Mediante las leyes 3090
y 3091 del 6 de julio de 2005, prevé la eleccion popular
de prefectos departamentales el 18 de diciembre y de los
miembros de la asamblea constituyente el 2 de julio
del 2006. Aunque la ley regula esto todavia requiere ser
aprobada'®, se cree que la asamblea constituyente sera un
foro para el cual todos los ciudadanos elegiran representantes
con un Unico mandato: redactar una Constitucion. Mientras
se esta realizando esto, el gobierno seguiria ejerciendo sus
funciones usuales'**.

Sin embargo, fuera de esta idea general, no existe
consenso sobre quiénes deberan participar en la asamblea
constituyente, como deben ser elegidos y cuantos debe
haber. El debate aun esté en la etapa preliminar y hay
muy poco tiempo para contestar estas preguntas**2. Un
asesor cercano del presidente Rodriguez advierte:

130 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 22 y 23 de agosto de
2005.

31 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 24 de agosto de 2005.
32 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, Cochabamba,
Santa Cruz, 23-25, 29 de agosto de 2005.

133 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 24 de agosto de 2005.
134°E1 18 por ciento no respondi6.

135 PNUD, “Andlisis de mediano plazo,”, documento de
trabajo, La Paz, agosto de 2005.

138 Entrevistas de Crisis Group, La Paz y Santa Cruz, 23 y
29 de agosto de 2005.

37 Una impugnacién legal por parte de las empresas antes
de las elecciones podria aumentar la votacion por Morales.
Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 22, 24 de agosto de 2005.
138 Tarija recibe mas del doble de ingresos por el gas que antes
de la promulgacidn de la nueva ley, y desde junio de 2005
Bolivia obtiene cerca de US$100 millones adicionales.
Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 23-24 de agosto de 2005.
139 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 23 de agosto de 2005.
140 Entrevista de Crisis Group, 23 de agosto de 2005.

! Debido a la ambigua redaccion del articulo sobre una
asamblea constituyente en la Constitucion, existe sin embargo
por lo menos un pequefio riesgo de que la asamblea se declare
gobierno e intente suplantar a las autoridades elegidas.

142 \éanse, por ejemplo, Articulo Primero, Asamblea
Constituyente, Otra Bolivia es posible, no. 17, marzo de
2005; Federacion de Entidades Empresariales Privadas de
Cochabamba/Corporacion Andina de Fomento, “Desafios de
Bolivia hacia la Asamblea Constituyente”, Cochabamaba, 2005.
Cada vez més, también buscan representacién en la asamblea
grupos, como las comunidades indigenas, los sindicatos y las
regiones, en vez de individuos escogidos en elecciones.. Ponencia
del profesor Luis Fernando Tapia Mealla en la conferencia sobre
“Crisis de gobernabilidad en Bolivia” del Centre for Strategic
and International Studies, Washington, D.C., 2 de diciembre
de 2005.
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Si no se explica con claridad qué es lo que se puede
y no se puede hacer con la Asamblea Constituyente,
la experiencia puede converstirse en una nueva
frustracion ... un salto al vacio y una caja de
Pandora que despierte los viejos “demonios” del
pais; o ser una oportunidad histérica en la que el
pais se encuentre a si mismo... Debe evitarse que
la Asamblea Constituyente sea utilizada para echar
abajo lo que ha hecho el pais en los ultimos 20
afios en términos institucionales, es decir, hay que

desactivar su potencial desestabilizador'*.

Esta tarea se complica ain mas no sélo porque desde
el derrocamiento de Sanchez de Lozada y la renuncia
forzada de Mesa la idea de la asamblea constituyente
soporta una sobrecarga de expectativas'*, sino también
porgue su demanda tiene antecedentes que se remontan a
comienzos de la década de 1990, con los movimientos
indigenas, las manifestaciones y los bloqueos en el oriente.
La Marcha por la Vida, la Dignidad y la Soberania, desde
las tierras bajas hasta La Paz, fue el punto de partida que
influyé en las reformas realizadas durante ese decenio. El
arribo a La Paz de grupos indigenas del oriente de Bolivia
sorprendid a la opinién publica y trajo a la palestra deudas
histéricas que muchos creian ya zanjadas cuando se
restablecio la democracia en 1982. Sin embargo, estas
reformas no se tradujeron en mayor bienestar social,

igualdad, redistribucion y transparencia®.

La asamblea constituyente se ha convertido en una
demanda universal gque suscita temores, esperanzas,
proyectos politicos, fanatismo y seguidores y detractores
de todo tipo. En un entorno de incertidumbre y volatilidad
politicas, adquiere fuerza como una posibilidad para
superar la crisis nacional. Su principal objetivo es producir
un consenso entre todos los bolivianos sobre un Estado
mas incluyente, plural, participativo y equitativo. El
proceso, sin embargo, carece de un liderazgo claro.

Los siguientes parecen ser los temas mas criticos que
tendré que abordar:

a distribucion de la tierra; se afirma que unas 100
familias poseen 25 millones de hectareas, mientras
que 2 millones de indigenas sobreviven en 5

millones de hectareas'*®;

Q la situacion de la poblacién indigena, incluyendo la
definicién y el desarrollo de ciudadania de acuerdo
con las demandas de las diversas comunidades
indigenas; y

a autonomia y descentralizacion, sobre todo en lo
referente a la definicion de jurisdiccion, derechos
y obligaciones entre el gobierno nacional y los
organismos regionales y locales, incluido el respeto
por los recursos naturales.

Aunque no se trata de una demanda nueva, la autonomia
regional o departamental es particularmente sensible. Esta
motivada en parte por el apoyo de Santa Cruz a una
economia liberal orientada a las exportaciones y al deseo
de ejercer un control mucho mayor sobre los ingresos
generados en el departamento, y en parte por la profunda
sospecha, e incluso temor, que despiertan los movimientos
social e indigena y el MAS en el altiplano occidental®’. A
fines de la década de 1980 y a comienzos de los noventa,
los pueblos indigenas de las tierras bajas pidieron
autonomia junto con una asamblea constituyente. El
Comité Civico de Santa Cruz ha venido buscado
activamente la autonomia desde hace veinte afios. En
1984 publicé un manifiesto exigiendo la descentralizacion
y la eleccion directa de los gobiernos departamentales.
Después hubo huelgas y grandes manifestaciones, que
alcanzaron su auge en junio del 2004 y enero del 2005,

Si se maneja bien, una mayor autonomia local podria
considerarse como una manera de profundizar la
democracia y hacer més eficiente el Estado. Sin embargo,
en las circunstancias actuales tiende a percibirse tan s6lo
como un medio para que los departamentos de Santa Cruz
y Tarija se distancien de los grandes problemas de Bolivia,
pero también como un ataque contra la unidad misma del
Estado-nacion. Como resultado, ni siquiera existe consenso
sobre la celebracion de un referendo sobre autonomia
regional'®.

Aunque la contundente demanda de Santa Cruz de celebrar
un referendo a comienzos del 2005 se pospuso en julio
hasta mediados del 2006, el Comité Civico de Santa Cruz

143 De conformidad con el Articulo 4 de la Constitucion, segin
se enmend6 durante el gobierno de Mesa en el 2004, el pueblo
puede “deliberar y gobernar a través de la asamblea
constituyente”. La posibilidad de que la asamblea pueda
actuar como un gobierno paralelo es inquietante y complica
aun maés la situacion. Lazarte, op. cit., pp. 546, 556.

144 Sobre todo los movimientos social e indigena y el MAS,
pero Gltimamente también los partidos tradicionales.

145 véase la seccion 11 C anterior.

146 Helen Barnes, “Conflict, Inequality and Dialogue for Conflict

Resolution in Latin America: The Cases of Argentina, Bolivia
and Venezuela”, 2005, documento de base para el Informe de
Desarrollo Humano del PNUD, p. 36, en http://ndr.undp.org/
docs/publications/background_papers/2005/HDR2005Barnes
Helen3.pdf.

47 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 23 de agosto de 2005.
48 pastoral Social Caritas, Pautas para comprender las
autonomias, Santa Cruz, 2005.

9 EI Comité Civico de Santa Cruz considera como un hecho
la celebracion del referendo, pues argumenta que recogio
500.000 firmas, suficientes para forzar un referendo en caso de
necesidad. Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz, 3 de
diciembre de 2005.
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siguid ejerciendo presion a este respecto antes de la
eleccién de los miembros de la asamblea constituyente,
posicion que fue rechazada por el MAS, laCOB y la
vecina organizacion general de El Alto (Federacion de
Juntas Vecinales, FEJUVE), entre otros. En Cochabamba,
Crisis Group hall6 poco interés en la autonomia regional
y el referendo™®. Una critica usual es que Santa Cruz esta
utilizando el tema del referendo para ejercer influencia
indebida sobre la futura asamblea constituyente, que
segun se dice es el tnico foro para decidir un asunto tan
fundamental como la autonomia regional. Un destacado
representante del Comité Civico de Santa Cruz opina:

El referendo per se no puede instituir un régimen
auténomo... Més bien... tiene como fin darle a la
asamblea constituyente una manera para manifestar
la voluntad del pueblo, de modo que no distorsione
esa voluntad popular expresada en firmas y

reuniones del consejo™'.

A Santa Cruz también se le suele acusar de querer
quedarse de manera egoista con todos los ingresos
generados en el departamento, y de buscar la secesion.
Esa misma acusacion no se esgrime contra Tarija, que
también quiere autonomia regional y posee la mayor
parte de las reservas de gas natural.

Hasta el momento, Bolivia s6lo ha avanzado de forma
limitada en el tema de la descentralizacién. El actual
esfuerzo por fortalecer las instituciones regionales
mediante los prefectos no ha bastado para producir
nuevas formas de desarrollo politico y social. La
asamblea constituyente tendra que debatir hasta donde
debe avanzar la descentralizacion, sobre todo en una
época de grandes déficit fiscales.

Un aspecto que habrd que considerar es el nivel de
descentralizacién: el grado hasta el cual las diversas
regiones pueden manejar eficientemente la autonomia y si
ésta va a ser, 0 necesita ser, igual para todas. Un segundo
aspecto se refiere a la equidad: el grado hasta el cual las
nuevas entidades autonomas deberian tener una relativa
igualdad en materia de territorio y/o riqueza.

Sin embargo, el tema mas complejo probablemente
sera la interrrelacion entre descentralizacion y asuntos
indigenas. Las comunidades indigenas buscan
participacion en cualquier distribucion territorial nueva, y
es importante diferenciar entre las mayorias y minorias
étnicas en las tierras bajas y el altiplano, y no cometer
el error de pensar que la poblacién indigena de Bolivia
constituye un bloque corporativo, étnico o politico

130 Entrevistas de Crisis Group, Cochabamba, 25 y 26 de
agosto de 2005.

51 Juan Urenda, “Siete prejuicios que sufren las autonomias
departamentales”, en www. nacioncamba.org.

homogéneo. Para cada caso, sera menester estructurar
alternativas institucionales que respeten sus diferencias
culturales e idiosincracias.

El acalorado debate en torno al referendo de julio del
2004 sobre el gas y sus implicaciones para la estrategia de
desarrollo desat6 un conflicto politico en torno al papel
del Estado y su capacidad para manejar la distribucion
de la riqueza. Existen intereses en conflicto, como las
demandas de las empresas petroleras transnacionales
y la presion de grupos de izquierda que propugnan la
nacionalizacion de los hidrocarburos y de conglomerados
empresariales bolivianos, asi como descontento
parlamentario por el costo politico de una ley impopular.

El proceso de la asamblea constituyente ofrece una
oportunidad para debatir opciones de politica de desarrollo,
incluyendo como aspecto importante cuales nuevos
sectores, ademas de la extraccion de recursos naturales,
podrian ser competitivos'®. Sin embargo, si ha de
definir el papel de los recursos naturales, la asamblea
constituyente tendr& primero que decidir si propone un
modelo econémico especifico para el Estado o tan s6lo
bosqueja una estructura neutral que podria permitir
cambios en la economia y la sociedad con el paso del
tiempo. Los articulos 132 a 135 de la actual Constitucion
son lo bastante amplios como para cobijar esta Gltima
opcion.

Uno de los retos principales de la asamblea constituyente
es definir los medios, las reglas y las normas para
solucionar las tensiones politicas e ideolégicas que
podrian surgir en el futuro en torno a los recursos
naturales. Por lo menos la actual disposicion, segin la
cual pertenecen al Estado, probablemente se tendra que
revisar para no dejar dudas de que el Estado puede tomar
decisiones alternativas sobre su propiedad y utilizacion.

152 UNDP, “Mediano plazo”, op. cit.
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V. RELACIONES INTERNACIONALES ‘

La relacion entre el nuevo gobierno de Bolivia y las
empresas petroleras es, sin duda, una cuestion internacional
critica. La ley de hidrocarburos de mayo del 2005, que las
compafiias transnacionales rechazan por considerarla
perjudicial para la industria del petréleo, ha tensionado
esa relacién y creado un clima de incertidumbre acerca de
los contratos.

Las empresas petroleras preferirian tratar con Jorge
Quiroga y no con Evo Morales, quien les ha declarado
una especie de guerra, ha proclamado su intencion de
nacionalizar los recursos de hidrocarburos' e insinuado
la ocupacion fisica de los yacimientos petroliferos,
posiblemente como una de sus primeras medidas si resulta
elegido™”. Cualquier accion de este tipo garantizaria una
dura confrontacion**®. Como presidente, Morales también
trataria de presionar a las empresas petroleras a firmar
los nuevos contratos contemplados en la ley de mayo,
algo que han dicho que impugnarian ante tribunales
internacionales, de ser necesario.

Quiroga propone una tactica diferente, basada en la
enmienda de la ley de hidrocarburos, que considera
equivocada y perjudicial para la industria petrolera.
Propone una nueva ley gue retiene el 50 por ciento de las
regalias e impuestos del gas para el Estado™®. Intentaria
persuadir a las empresas petroleras de que renegocien
voluntariamente los contratos actuales sobre esa base.
Algunos expertos creen que a las compafiias quizas les

parezca aceptable esta opcion™’.

Las relaciones de Bolivia con los organismos financieros
internacionales dependeran de su politica de hidrocarburos
y de lo que defina con respecto a los contratos petroleros.
Durante los Gltimos dos afios estos organismos —en especial
el FMI, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo— han sido generosos, pues no han negado

153 |La Razén, 13 de octubre de 2005. Sin embargo, Morales
no dijo como lo haria.

154 La Razon, 12 de octubre de 2005. Morales no ha explicado
lo que esto podria entrafiar. Ha insinuado la ocupacion fisica
de las instalaciones, incluso con tropas, para enviar el mensaje
de que Bolivia estaba recuperando el control sobre su gas,
pero sin la “confiscacion o expropiacién de empresas” que
pidid insistentemente al presidente Mesa.

55 En la medida en que las reservas de hidrocarburos nunca
han dejado de ser propiedad estatal, cualquier propuesta para
nacionalizarlas implicaria un intento de expropiar la inversion
extranjera en los campos y en la comercializacién y las
instalaciones de refinamiento. Al menos asi lo perciben las
empresas petroleras.

156 PODEMOS, agenda de gobierno, op. cit.

57 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 13 de octubre de 2005.

apoyo presupuestal e inversion plblica a pesar de no
haber recibido las garantias que buscaban sobre seguridad
legal y exportaciones de gas natural**®. Es posible que le
exijan mas a un gobierno recién elegido.

Si Quiroga gana, sin duda serd més probable que continte
el apoyo. Asi mismo, un gobierno suyo seguramente
formularia politicas que permitirian a Bolivia aprovechar
la reciente decision del G8 de fomentar la condonacion
del 100 por ciento de la deuda que paises muy pobres
como Bolivia tienen con organismos como el Banco
Mundial y el FMI. Eso podria significar la condonacion
de cerca de US $2.000 millones en deuda y la eliminacion

de US $50 millones anuales en amortizacion™®.

Evo Morales no esta planteando un rompimiento con los
organismos crediticios y probablemente procuraria evitar
cambios traumaticos en dicha relacion, pese a su retdrica
sobre el FMI y el Banco Mundial. Los asesores
econémicos del MAS saben que la estabilidad
macroeconomica que quieren preservar depende de
la ayuda exterior'®. Sin embargo, como una de las
prioridades del MAS es que la empresa Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) asuma el control
de la industria de hidrocarburos, podria verse tentado a
recanalizar los recursos externos hacia ella. Como politica,
esto es algo que los organismos internacionales no van a
aceptar. Existe la posibilidad de que se presente una crisis
financiera si un posible gobierno de Morales decide no
cumplir con sus obligaciones de pago de la deuda
externa como tactica para obtener ya sea refinanciacion o
condonacion total.

No cabe duda de que Estados Unidos preferiria un
gobierno de Quiroga, con quien se entiende bien. Por
el contrario, las relaciones con la potencia del norte le
plantearian a Evo Morales un dificil reto en materia de
politica exterior. Hay antecedentes de antagonismo entre
el lider cocalero y las autoridades estadounidenses, y a
Washington seguramente le inquietaria la existencia de
un gobierno izquierdista en el corazén de Suramérica, mas
afecto al radicalismo del presidente Chavez de Venezuela
que a la moderacién de Lula en Brasil, sobre todo si
Chavez llegara a ofrecer ayuda para equilibrar el

presupuesto de Bolivia o comprar su deuda externa*®:,

%8 A comienzos del 2003, Estados Unidos y México
conformaron un grupo de apoyo para coordinar la ayuda
financiera, en el que participaron varios gobiernos europeos
y entidades de cooperacion multilaterales y bilaterales.

9 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 13 de octubre de 2005.
1601 3 Razén, 12 de octubre de 2005.

161 Antes de la celebracion de la cuarta Cumbre de las Américas
en noviembre del 2005 en Mar del Plata, Morales participd con
Chavez en una “Cumbre de los Pueblos” alli mismo para
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Sin embargo, seguin parece el gobierno de Bush se cuidaria
de no adoptar una actitud abiertamente hostil hacia un
gobierno del MAS, por lo menos al comienzo. El bajo
perfil de las autoridades estadounidenses durante la
campafia electoral parece indicar que se dan cuenta de
gue una oposicion abierta seguramente beneficiaria a
Morales, como sucedi6 en el 2002'%. Si Morales gana,
lo méas probable es que Estados Unidos reaccione con
cautela y espere a ver cdmo actlia con respecto a la
erradicacion de los cultivos de coca, las empresas

petroleras y en especial las relaciones con Chavez'®.

Si, como temen algunos en Washington, Morales opta por
revocar los acuerdos sobre erradicacion de cultivos de coca
—se ha referido en ocasiones a “despenalizar el cultivo de
coca”*®—y decide aliarse con Venezuela, se produciria
una tension seria. Es dificil predecir lo que ocurriria
si dicha tension escalara hasta convertirse en una
confrontacién abierta. Una serie de ejercicios antiterroristas
de Estados Unidos con Paraguay en el area trifronteriza ha
suscitado el temor de una presencia militar estadounidense
mas permanente alli, pese a que Washington y Asuncion
hayan negado dicha posibilidad. En Bolivia se duda de la
realidad de esa negacion, y los mas paranoicos vislumbran

un complot cuyo fin es la intervencion militar'®.

Estados Unidos probablemente ya esta tomando
precauciones. El aplazamiento de las negociaciones sobre
el tratado de libre comercio por parte de Estados Unidos
podria haber sido un indicio de cautela, pero también
reflejé el hecho de que plantear el tema durante la campafia
presidencial le daria a Morales un blanco facil. Se esta
conversando actualmente sobre la concesion a Bolivia de
US $20 millones anuales de la Cuenta Reto del Milenio™®
pero, dependiendo del desarrollo de los sucesos, dichas
conversaciones se podrian suspender.

Las relaciones de Bolivia con la Union Europea y sus
estados miembros dependen menos de los resultados
electorales. Tanto a Quiroga como a Morales les interesa
aprovechar al maximo esta relacion, pero probablemente
por razones diferentes. Quiroga quiere diversificar y
complementar las relaciones de Bolivia. Morales quiere

aliados, en caso de que se presenten dificultades con
Estados Unidos. Confia en sus contactos con la izquierda
europea™’ y probablemente prevé colaboracion europea
en un estudio sobre el mercado legal de la coca, un tema
que le interesa sobremanera si realmente tiene intenciones

de despenalizar su cultivo®®,

Por su parte, las relaciones de Bolivia con sus vecinos
inmediatos (Brasil y Argentina) dependen en su mayor
parte de las exportaciones de gas natural. Brasil, el
principal consumidor de energia de la region, es el mayor
cliente de Bolivia, con 26 millones de metros cubicos
por dia, y con un contrato a veinte afios por 30 millones.
Petrobras es fuerte en los sectores de produccién y
transporte de gas, con una posicién consolidada como
comprador a largo plazo. Argentina tiene reservas propias
limitadas, pero es el pais latinoamericano en donde méas
se utiliza el gas. Actualmente le compra a Bolivia 6
millones de metros clbicos diarios y necesita urgentemente
mas'®’,

Chile obtiene su gas de Argentina, un proveedor cada vez
menos confiable, y podria ser un cliente importante, pero la
negativa de Bolivia a proveérselo ha obligado a Santiago
a recurrir a Per( para satisfacer las necesidades de su
region norte. Como también se perdid la oportunidad
de exportar al mercado estadounidense (California), las
ventas de gas de Bolivia se confinan a Brasil y Argentina,
lo cual ayuda a explicar el gran interés de dichos paises
por las situacién politica de Bolivia, ademas de su firme

posicion en cuanto a la fijacion de precios'”.

Tanto Quiroga como Morales estan muy conscientes de
esto. Morales tiene nexos importanes con los gobiernos
de Lula y de Kirchner, y uno de los puntos en los que
coinciden ambos candidatos es en la importancia de
preservar y posiblemente expandir estos mercados'’*. El

protestar contra el Tratado de Libre Comercio de las Américas y
las politicas de Estados Unidos.

162 Algunas semanas antes de celebrarse dichas elecciones
generales, el embajador Manuel Rocha insté a votar en contra
de Morales. Oscar Guisoni, “El dia en que el Embajador pidio
no votar por Evo Morales”, El Juguete Rabioso, La Paz, 2005.
163 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 13 de octubre de 2005.
1641 a Razdn, 5 de octubre de 2005.

165 Washington Times, 25 de octubre de 2005.

166 | a Cuenta Reto del Milenio es una iniciativa estadounidense
de ayuda de US $1.000 millones para financiar proyectos
sociales y econdmicos en paises pobres que estan mejorando su
gobernabilidad.

167 Hace poco Morales realizd un viaje muy publicitado a
Espafia, Francia y Bélgica.

168 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 22 de agosto de 2005.
Sin embargo, un estudio sobre el mercado de la coca podria
abrir una caja de Pandora. Nadie sabe qué podria revelar, ni
si los hallazgos reforzarian la posicion de los cocaleros,
como muchos creen. Podria ser contraproductivo. Morales
ha utilizado la demanda de un estudio tal como argumento
para oponerse a la erradicacion de los cultivos de coca, pero
quizas revaluaria su postura ya siendo presidente.

189 Carlos Miranda, “La exportacion de gas natural a corto y
mediano plazo”, en ILDIS, Bolivia: visiones de futuro (La
Paz, 2002), pp. 391-406.

70 Opinién expresada a Crisis Group por un experto en
petréleo, La Paz, 12 de octubre de 2005, y Comité Civico de
Santa Cruz, 3 de diciembre de 2005.

1 Morales dice, no obstante, que sus prioridades son la
industrializacion y el consumo interno de gas, no las
exportaciones.
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dinero proveniente de estas exportaciones es crucial: el
25 por ciento de los ingresos por concepto de impuestos
se deriva del sector de hidrocarburos. Un posible
gobierno de Morales se inclinaria a otorgarle a Petrobras
un tratamiento especial en inversién y operaciones, a fin
de no poner en peligro las exportaciones de gas a Brasil
0 los vinculos con el gobierno de Lula. Algunos analistas
se preguntan si este enfoque seria compatible con
una politica tendiente a nacionalizar los recursos de

hidrocarburos y restringir la inversion extranjera’.

En lo que respecta a Chile, sin embargo, los candidatos
tienen una perspectiva distinta. Quiroga quiere reforzar
los vinculos econdémicos y comerciales tanto con Chile
como con Per(. Procuraria aprovechar el hecho de que en
los tres paises asumiran el poder presidentes nuevos mas
0 menos por la misma época en 2006. Esto podria brindar
la oportunidad de disefiar una agenda comdn, quizas una
que tenga en cuenta el deseo de Bolivia de una salida al
océano Pacifico. Asi pues, Quiroga quiere mejorar las
relaciones con Chile, aunque de una manera consistente

con su lema de camparia, “gas y mar’™",

Morales podria estar atrapado en una contradiccion.
Como lider de la opinion anti chilena, esta obligado a
asumir una posicion de linea dura. Sin embargo, la
responsabilidad de gobierno lo podria volver mas
pragmatico, algo que ha insinuado su comparfiero de
formula, Alvaro Garcia Linera.

No existe una respuesta sencilla sobre las relaciones que
podria establecer Morales como presidente con Venezuela
y Cuba, en gran parte porque algunos de los factores
relevantes podrian escapar de su control. Si no quiere
antagonizar con Estados Unidos, tendrd que ser
especialmente prudente en lo que respecta a alinearse con
las politicas exteriores de estos dos paises, y optar mas
bien por acercarse a lideres de corte izquierdista mas
pragmaticos y moderados, como Lula y Kirchner, o
Tabaré Vasquez, de Uruguay, y Michelle Bachelet, la
candidata socialista de Chile. Cuando Morales asistié con
Chévez a la manifestacién anti-cumbre en Argentina en
noviembre del 2005, tanto en los corredores de la cumbre
como en los think tanks de Washington se habl6 sobre
posibles escenarios calamitosos. Se temen en especial tres
posibilidades. Ante todo, algunos temen que Morales no
solo suspenderia la erradicacion forzada de plantas de
coca, sino que también permitiria la produccidn irrestricta,
con lo cual la exportacion de cocaina desde Bolivia se
dispararia. En segundo lugar, los mas pesimistas creen
que tal decision produciria una significativa reduccién en
la financiacion internacional, lo que instaria a Chavez a

intervenir para cerrar esa brecha. Por Gltimo, pronostican
el arribo de miles de médicos cubanos y una serie de
operativos de inteligencia y seguridad, al tiempo que
Morales intenta enmendar la Constitucion a la manera de
Chavez, con el fin de reducir los frenos y contrapesos, la
rendicion de cuentas y las perspectivas de la oposicion
politica'™.

Son justamente la moderacién y el pragmatismo los que
han permitido que el gobierno de Lula se convierta en un
bastién de estabilidad econémica y politica en América
Latina, al tiempo que mantiene buenas relaciones con
Estados Unidos. Sin embargo, los escandalos de corrupcion
han debilitado a Lula y han menoscabado la capacidad de
Brasil para presentarse como modelo alternativo de
cambio politico, distinto del pregonado por Chavez. Esto,
ademas de los posibles cambios en la politica argentina
como resultado de las elecciones parlamentarias a fines
del afio, podrian acabar con las esperanzas de Morales de
ayudar a conformar un blogue de paises suramericanos de
corte izquierdista que contrarreste el dominio de Estados
Unidos'™.

En esta situacion, el apoyo politico y econémico de
Venezuela podria revestir mayor importancia, sobre todo
si Morales coincide con el interés de Chavez de crear
un gran consorcio de empresas petroleras estatales
(Petroamérica) a cambio de financiacién y apoyo
comercial para ayudarle a él y a YPFB a llevar a cabo las
nacionalizaciones. Chavez también puede jugar otras
cartas, como cumplir con las preferencias arancelarias
dentro de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) para
comprar soya en grano a Santa Cruz o ayudar a aliviar los
problemas fiscales de Bolivia mediante la compra de
bonos gubernamentales (algo que ha dicho que haria).

En otras palabras, existe una posibilidad real de que un
gobierno de Morales se alie con Venezuela. Quiroga, por
su parte, se presenta como un duro critico de Chavez, y
considera oportunista su apoyo a la demanda de Bolivia
de acceso al océano Pacifico. Sin embargo, durante la
campafia ha suavizado sus criticas, pues sabe que si gana
tendra que tratar con Caracas'’®. Sea quien fuere el
préximo presidente, mucho depende de como se jueguen
las cartas a nivel regional, y del curso que tomen las
relaciones con Estados Unidos, la Unidn Europea y
sus estados miembros, asi como con los organismos
internacionales.

172 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 12 y 13 de octubre
de 2005.
13 PODEMOS, agenda de gobierno, op. cit.

174 Debates de think tanks en Washington, 1-2 de diciembre de
2005; Marcela Sanchez, “After summit of discontent, Bolivia’s
better chance”, The Washington Post, 10 de noviembre de 2005.
> Gustavo Fernandez: “¢Esta en peligro la gobernabilidad
en América Latina?”, en Desbloquear la politica para dar
gobernabilidad a Bolivia (La Paz, 2005).

178 por ejemplo, en el sensible tema de la venta de soya en
grano a Venezuela.
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VI. CONCLUSION

Las elecciones del 18 de diciembre representan tanto
una medida institucional de altimo recurso como una
oportunidad para darle un vuelco a la situacion. Para que
Bolivia siente las bases de un nuevo consenso sobre su
gran cantidad de problemas econémicos y sociales y para
superar la seria inestabilidad institucional y politica, todos
los actores deben respetar las reglas democréticas. Las
posiciones intransigentes ponen en peligro el futuro de la
democracia boliviana y del Estado-nacién. La prioridad
del gobierno que asuma el poder en enero del 2006
debera ser establecer canales institucionales para prevenir
y solucionar conflictos sociales y politicos y superar las
profundas divisiones entre el ejecutivo y el legislativo.
También se requieren politicas para el suministro de
productos bésicos, y para reconciliar diferencias
socioecondmicas, regionales y étnicas'”’. Bolivia debe
tener la seguridad de que podra contar con un fuerte
apoyo internacional para afrontar estas tareas.

Las elecciones son el primer paso, pero no la respuesta
completa. Aunque el presidente Rodriguez ha mantenido
el buque a flote, los bolivianos quieren participar en los
comicios pero se muestran escépticos frente al cambio.
Es responsabilidad de los partidos, en especial el MAS y
PODEMOS, garantizarle al electorado que la violencia,
las protestas, los bloqueos y la intransigencia son cosas
del pasado, y que pueden gobernar teniendo en mente el
interés de todos los sectores de la sociedad. Esto significa
mantener a raya a los partidarios de linea dura tanto
del oriente como del occidente del pais, y construir un
consenso amplio para afrontar problemas criticos como
la reduccion de la pobreza, el manejo de los hidrocarburos
y la relacién entre el gobierno central y los nueve
departamentos. Se requiere un importante esfuerzo para
implementar una estrategia de reduccion de la pobreza
rural que se concentre en darle a la poblacién indigena
un acceso mas equitativo a la educacién, la salud y otros
servicios sociales, asi como a crédito, tierras, infraestructura
e inversion para el desarrollo rural.

El nuevo Congreso y los prefectos departamentales tendran
que buscar el bien comun, en vez de defender estrechos
intereses econdmicos, politicos y corporativos regionales.

Y7 E|l nuevo gobierno debe fomentar la participacion de las
mujeres en sus esfuerzos de reconciliacion, a fin de aprovechar
su experiencia y pericia en mediacion y conciliacion. Sobre esta
pericia, véase Anderlini, Sanam Naraghi, Camille Pampell
Conaway y Lisa Kays; “Transitional Justice and Reconciliation,
Inclusive Security: Sustainable Peace”, A Toolkit for Advocacy
and Action, Hunt Alternatives Fund y International Alert,
Londres y Washington, 2004, disponible en http:/Amaw.women
wagingpeace.net/content/ toolkit/chapters/Transitional_Justice.pdf.

Dado que la mayor parte de los ciudadanos quieren tanto
la celebracién de una asamblea constituyente como un
referendo sobre autonomia regional, asi como medidas
para lograr la estabilidad y fortalecer la democracia, el
nuevo gobierno debera asignarles prioridad a estas tareas
durante el primer semestre del 2006. A fin de evitar
fracasos pasados, como el referendo sobre hidrocarburos
del presidente Mesa, es importante alcanzar un consenso
temprano y claro sobre el establecimiento, el procedimiento
y las metas de la asamblea constituyente y el referendo
sobre autonomia regional.

La comunidad internacional debe brindar un mayor apoyo
a Bolivia en su busqueda de estabilidad democratica y
progreso socioeconémico. Una necesidad esencial es
reconocer la legitimidad del nuevo gobierno, ya sea bajo
la presidencia de Evo Morales o de Jorge Quiroga. Las
relaciones entre Estados Unidos y Bolivia revisten especial
importancia. Si Morales y el MAS conforman el préximo
gobierno, Washington los debe tratar como socios
diplométicos, asi haya desacuerdos en muchos temas, y
colaborar constructivamente en las &reas de interés coman.
Esto es especialmente importante a la luz del creciente
sentimiento antinorteamericano en muchas regiones de
Suramérica, asi como a la atraccion que plantea en muchos
sectores la politica exterior “bolivariana” de Hugo Chavez,
pues el presidente venezolano tiene una relacién estrecha
con Morales y tratara de convencerlo con petrodinero de
gue se una a su confrontacion ideoldgica con Estados
Unidos.

Los paises suramericanos claves actualmente presididos
por partidos de centro izquierda o izquierda (Uruguay y
Brasil) tienen gobiernos maduros que seguramente
podran comprometer a un posible gobierno de Morales y
ayudarle a avanzar en una agenda de reforma de una
manera que reduzca las probabilidades de confrontacion,
ya sea regionalmente o con Estados Unidos. Si Quiroga
resulta elegido presidente, los lideres de los paises vecinos
deben aconsejar a Morales que participe en la politica
parlamentaria, en vez de en la callejera.

Las empresas petroleras transnacionales, incluida la
gigante Petrobras del Brasil, tienen mucho en juego. Para
su beneficio a largo plazo, les convendria utilizar su
considerable poder de negociacion a fin de ayudar a
construir una alianza transparente y socialmente
responsable. Una posicién constructiva exige negociar
nuevos contratos con el gobierno y pagar impuestos y
regalias mas altos sobre la produccion de gas, como
estipula la ley de hidrocarburos de mayo de 2005. Eso
contribuiria a restarle fuerza al tema de la nacionalizacion
de la industria de hidrocarburos, como piden muchos
bolivianos. Asi mismo, el aumento en los ingresos estatales
procedentes del gas natural, como ha sido el caso en los
Gltimos cuatro meses, ayudaria a estabilizar la inversion
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extranjera y contribuiria sustancialmente a la estabilidad
politica y el progreso socioeconémico.

A la nacion mas pobre y dividida de Suramérica no le
gueda otro camino que afrontar sus problemas con el fin
principal de lograr un desarrollo equitativo y sostenible. La
Union Europea y sus estados miembros, las instituciones
financieras internacionales y los gobiernos de Brasil y
Estados Unidos deben procurar conjuntamente aportar
asesoria y pericia técnica en el disefio y la implementacion
de una nueva estrategia para el manejo de los hidrocarburos
y la reduccion de la pobreza.

Bogotéa/Bruselas, 8 de diciembre de 2005
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ANEXO A
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ANEXO B

ACERCA DE INTERNATIONAL CRISIS GROUP

El International Crisis Group (Crisis Group) es una
organizacién no gubernamental independiente sin animo de
lucro, con més de 110 funcionarios en cinco continentes,
que combina el andlisis sobre el terreno con labores de
sensibilizacién al mas alto nivel, con el objetivo de prevenir
y solucionar conflictos graves.

El trabajo de Crisis Group se basa en investigaciones
realizadas sobre el terreno. Cuenta con equipos de analistas
politicos con su sede en o cerca de los paises en riesgo de
crisis, escalada o recurrencia de conflictos violentos. Con
base en la informacion y las evaluaciones de campo, Crisis
Group produce informes analiticos periédicos con
recomendaciones practicas dirigidas a quienes toman las
decisiones en el &mbito internacional. Crisis Group también
publica CrisisWatch, un boletin mensual de 12 paginas, que
actualiza con regularidad la coyuntura en las situaciones de
conflicto o conflicto potencial méas sensibles del mundo.

Los informes y los boletines informativos de Crisis Group
son distribuidos por correo electrénico y copia impresa
entre un amplio nimero de funcionarios de ministerios y
organizaciones internacionales, y también se publican
simultaneamente en el sitio web de la organizacion,
www.crisisgroup.org. Crisis Group trabaja en estrecha
colaboracién con gobiernos y con grupos influyentes,
incluidos los medios, para llamar la atencion sobre sus
analisis y buscar apoyo para sus recomendaciones en
materia de politicas.

El Consejo Directivo de Crisis Group —cuyos miembros
incluyen figuras prominentes en los campos de la politica, la
diplomacia, los negocios y los medios de comunicacion—
participa de forma directa en la promocion de los informes y
recomendaciones de la organizacion, buscando su
consideracion por parte de formuladores de politicas en el
mundo. Crisis Group tiene como director a Lord Patten of
Barnes, ex comisionado europeo de Relaciones Exteriores. Su
presidente y director ejecutivo desde enero de 2000 es Gareth
Evans, ex ministro de Relaciones Exteriores de Australia.

La sede internacional de Crisis Group se encuentra en
Bruselas, y el grupo tiene también oficinas de sensibilizacién
en Washington, D.C., Nueva York, Londres y Moscu. En la
actualidad, la organizacion cuenta con quince oficinas de
campo (en Amman, Belgrado, Bishkek., Dakar, Dushanbe,
Islamabad, Kabul, Nairobi, Pretoria, Pristina, Quito, Sedl,
Skopje, Thilisi y Yakarta) y sus analistas trabajan en més de
50 paises y regiones con crisis en cuatro continentes. En
Africa, estos paises incluyen Angola, Burundi, Costa de
Marfil, Republica Democréatica del Congo, Eritrea, Etiopia,
Guinea, Liberia, Ruanda, la region de Sahel, Sierra Leona,
Somalia, Sudan, Uganda y Zimbabwe; en Asia, Afganistan,

Cashemira, Corea del Norte, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Indonesia, Myanmar/Birmania, Nepal, Pakistan, Tajikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan; en Europa, Albania, Armenia,
Azerbaijan, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Kosovo,
Macedonia, Moldavia, Montenegro y Serbia; en el Medio
Oriente, toda la region desde el norte de Africa hasta Irén; y
en América Latina, Colombia, la regién andina y Haiti.

Crisis Group recauda fondos de gobiernos, fundaciones sin
animo de lucro, empresas y donantes individuales. En la
actualidad, recibe aportes de las siguientes entidades y
departamentos gubernamentales: Agencia Intergubernamental
de la Francofonia, Agencia Australiana para el Desarrollo
Internacional, Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de
Austria, Ministerio de Relaciones Exteriores de Bélgica,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional
de Canadi, Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional, Centro de Investigacion Canadiense sobre
Desarrollo Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Republica Checa, Ministerio de Relaciones Exteriores de
Holanda, Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia, Ministerio de
Relaciones Exteriores de Alemania, Ministerio de Relaciones
Exteriores de Irlanda, Agencia Japonesa para la Cooperacion
Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores del
Principado de Liechtenstein, Ministerio de Relaciones
Exteriores de Luxemburgo, Agencia de Nueva Zelandia para
el Desarrollo Internacional, Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica de China (Taiwan), Ministerio de
Relaciones Exteriores Real de Dinamarca, Ministerio de
Relaciones Exteriores Real de Noruega, Ministerio de
Relaciones Exteriores de Suecia, Ministerio Federal de
Relaciones Exteriores de Suiza, Ministerio de Relaciones
Exteriores de Turquia, Ministerio de Relaciones Exteriores del
Reino Unido y Oficina de la Commonwealth, Departamento
para el Desarrollo Internacional del Reino Unido, Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

Entre las fundaciones y los donantes del sector privado se
cuentan: Atlantic Philanthropies, Carnegie Corporation of
New York, Compton Foundation, Ford Foundation, Fundacéo
Oriente, Fundacién DARA Internacional, Bill & Melinda
Gates Foundation, William & Flora Hewlett Foundation, Hunt
Alternatives Fund, Korea Foundation, John D. & Catherine T.
MacArthur Foundation, Moriah Fund, Charles Stewart Mott
Foundation, Open Society Institute, Pierre and Pamela
Omidyar Fund, David and Lucile Packard Foundation,
Ploughshares Fund, Sigrid Rausing Trust, Rockefeller
Foundation, Rockefeller Philanthropy Advisors y Sarlo
Foundation of the Jewish Community Endowment Fund.

Diciembre de 2005

Si desea mayor informacidn sobre Crisis Group, visite nuestro sitio web: www.crisisgroup.org
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ANEXO C

INFORMES Y BOLETINES INFORMATIVOS DE CRISIS GROUP SOBRE AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE DESDE EL 2002

La esquiva busqueda de la paz en Colombia, Informe sobre
América Latina N°1, 26 de marzo de 2002

Las elecciones para Congreso del 10 de marzo en Colombia,
Boletin informativo sobre América Latina N°1, 17 de abril de 2002

The Stakes in the Presidential Election in Colombia, Boletin
informativo sobre América Latina N°2, 22 de mayo de 2002 (en
inglés)

Colombia: Perspectivas de paz con el ELN, Informe sobre
América Latina N°2, 4 de octubre de 2002

Colombia: ¢Durara la luna de miel de Uribe?, Boletin
informativo sobre América Latina N°3, 19 de diciembre de 2002

Colombia y sus vecinos: los tentaculos de la inestabilidad,
Informe sobre América Latina N°3, 8 de abril de 2003

La crisis humanitaria en Colombia, Informe sobre América
Latina N°4, 9 de julio de 2003

Colombia: negociar con los paramilitares, Informe sobre
América Latina N°5, 16 de septiembre de 2003

Colombia: la politica de seguridad democratica del presidente
Uribe, Informe sobre América Latina N°6, 13 de noviembre de
2003

Rehenes por prisioneros: ¢Un camino hacia la paz en
Colombia?, Boletin informativo sobre América Latina N°4, 8
de marzo de 2004

Venezuela: ¢Hacia una guerra civil?, Boletin informativo sobre
Ameérica Latina N°5, 10 de mayo de 2004

Fortalecer los intereses de Europa en los Andes, Boletin
informativo sobre América Latina N°6, 15 de junio de 2004

Las divisiones en Bolivia: ¢Demasiado hondas para superarlas?,
Informe sobre América Latina N°7, 6 de julio de 2004
Desmovilizar a los paramilitares en Colombia: ¢Una meta
viable?, Informe sobre América Latina N°8, 5 de agosto de 2004
Las fronteras de Colombia: el eslabén débil de la politica de
seguridad de Uribe, Informe sobre América Latina N°9, 23 de
septiembre de 2004

A New Chance for Haiti?, Informe sobre América Latina /el
Caribe N°10, 17 de noviembre de 2004 (también disponible en
francés)

Guerra y droga en Colombia, Informe sobre América Latina
N°11, 27 de enero de 2005

Haiti’s Transition: Hanging in the Balance, Boletin informativo
sobre América Latina/el Caribe N°7, 8 de febrero de 2005

Coca, droga y protesta social en Bolivia y Perd, Informe
sobre América Latina N°12, 3 de marzo de 2005

Spoiling Security in Haiti, Informe sobre América Latina/el
Caribe N°13, 31 de mayo de 2005

Colombia: Politica presidencial y perspectivas de paz, Informe
sobre América Latina N°14, 16 de junio de 2005

Can Haiti Hold Elections in 2005?, Boletin informativo sobre
América Latina/el Caribe N°8, 3 de agosto de 2005 (también
disponible en francés)

Haiti’s Elections: The Case for a Short Delay, Boletin informativo
sobre América Latina /el Caribe N°9, 25 de noviembre de 2005
(también disponible en frances)

OTROS INFORMES Y BOLETINES INFORMATIVOS

Para ver los informes y boletines informativos de Crisis
Group sobre:

e Asia

Africa

Europa

Medio Oriente y Norte de Africa

Investigaciones tematicas

CrisisWatch

visite nuestra pagina web en www.crisisgroup.org
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ANEXO D
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Presidente del Comité Directivo de World Movement for Democracy,
Nigeria

Christine Ockrent

Periodista y escritora francesa

Friedbert Pfluger

Vocero de politica exterior del Grupo Parlamentario CDU/CSU en el
Parlamento aleman

Victor M. Pinchuk

Miembro del Parlamento de Ucrania; fundador del Interpipe Scientific
and Industrial Production Group

Surin Pitsuwan

Ex ministro de Relaciones Exteriores de Tailandia

Itamar Rabinovich

Rector de la Universidad de Tel Aviv; ex embajador de Israel en los
Estados Unidos y jefe de la delegacion negociadora con Siria

Fidel V. Ramos

Ex presidente de Filipinas

Lord Robertson of Port Ellen

Ex secretario general de la OTAN; ex secretario de Defensa del Reino
Unido

Mohamed Sahnoun
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