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      خلا�صة

منذ انعقاد الم�ؤتمرين حول �سلام ال�شرق الأو�سط في مدريد )1991( ووا�شنطن )1991 ـ 1993(، 

رفع الأوروبيون ب�شكل تدريجي وتيرة انخراطهم ال�سيا�سي في منطقة ال�شرق الأو�سط. ولأن 

الأوروبيين لديهم على مدى عقود علاقات تجارية وثقافية قوية مع المنطقة التي تجاورهم، فقد 

تحرّكوا، بالتوازي مع عملية ال�سلام في ال�شرق الأو�سط ومع تطوّر �أدوات ال�سيا�سة الخارجية 

القرب  كان  وقد  �أكبر.  بفعالية  ال�سيا�سية  م�صالحهم  عن  للدفاع  الأوروبي،  بالاتحاد  الخا�صة 

من  الخوف  ال�سيا�سات، ولا�سيما  لهذه  الرئي�س  المحفّز  �سيا�سية   - الجيو  والاعتبارات  الجغرافي 

�إرهاب وجريمة  �شكل  ال�صراع على  )ت�سّرب  الأوروبي  الجوار  المنبثقة من  الأمنية  التهديدات 

منظّمة وانت�شار �أ�سلحة الدمار ال�شامل(، �إ�ضافة �إلى �أمن �إ�سرائيل والو�صول �إلى موارد الطاقة. 

وقد تمثّل الافترا�ض ال�ضمني ب�أنه من الممكن التوفيق بين هذه الم�صالح المختلفة على �أف�ضل وجه 

الجيدة  العلاقات  تعار�ض بين  )ولذا، لايوجد  �إ�سرائيل وجيرانها  �سلام بين  فيها  يكون  بيئة  في 

المنطقة  �إ�سرائيل، والعلاقات الجيدة بين الاتحاد الأوروبي وبين  بين الاتحاد الأوروبي وبين 

�أو�ضاعاً  الأو�سع الغنية بالموارد(، وحيث تجد �شعوب منطقة البحر المتو�سط وال�شرق الأو�سط 

معي�شية لائقة في بلدانها. ونتيجة لذلك، ركّز الأوروبيون جهودهم �أولًا على �إنجاز حل الدولتين 

في ال�صراع الإ�سرائيلي - الفل�سطيني، والذي يعتبرون عدم تحقيقه جوهر عدم الا�ستقرار في 

المنطقة. كما عملوا، ثانياً، على دعم قيام �سلام �شامل بين �إ�سرائيل وجيرانها. و�سعوا، ثالثاً، 

�إلى توفير بيئة تُف�ضي �إلى ال�سلام في المنطقة، �إ�ضافة �إلى تجنّب ماكان يجري ت�صوّرها )ولاتزال( 

بو�صفها مخاطر �أمنية منبثقة من المنطقة.

كل  وقبل  �أولًا  �سعوا  فيه  الأع�ضاء  والدول  الأوروبي  الاتحاد  �أن  من  الرغم  وعلى  لكن، 

البداية في الانخراط ب�شكل فاعل  �أنهم كانوا مترددين في  �إلا  �أهداف �سيا�سية،  �إلى تحقيق  �شيء 

في المفاو�ضات ال�سيا�سية المبا�شرة بين �أطراف ال�صراع في ال�شرق الأو�سط وفي الق�ضايا الأمنية 

رغم  وعلى  المتحدة.  للولايات  وحلّه  ال�صراع  �إدارة  ميدان  الغالب  في  تركوا  بحيث  ال�شائكة، 

ي�صبح  لأن  الأوروبي  الاتحاد  ب�سبب طموح  الما�ضية  القليلة  ال�سنوات  الحال خلال  تغّري  ذلك، 

لاعباً عالمياً.

وهكذا، �أ�صبح الاتحاد الأوروبي والدول الأع�ضاء فيه �أكثر ن�شاطاً على وجه الخ�صو�ص في 

الأوروبي في  الاتحاد  �إلى  التابعة  البعثات  التغيير  هذا  وت�شهد على  المنطقة.  ال�صراع في  �إدارة 

 EU BAM( 3الأرا�ضي الفل�سطينية، كبعثة الم�ساعدة الحدودية على الحدود بين قطاع غزة وم�صر



الإدارة الأوروبية للصراع في الشرق الأوسط: نحو مقاربة أكثر فعالية �

 ،)EUPOL COPPS( وبعثة ال�شرطة الخا�صة بالأرا�ضي الفل�سطينية التابعة �إلى الاتحاد ،)Rafah

بالإ�ضافة �إلى الم�شاركة الأوروبية في القطاع الأمني في لبنان والأرا�ضي الفل�سطينية، والم�شاركة 

الأوروبية القوية في قوة الأمم المتحدة الم�ؤقتة في لبنان )UNIFIL(. كما �شاركت بع�ض البلدان 

الأوروبية الأع�ضاء في الاتحاد في جهود الو�ساطة لحل الأزمة بين �إ�سرائيل والفل�سطينيين خلال 

الانتفا�ضة الثانية، بالإ�ضافة �إلى ت�سهيل عقد محادثات بين الأفرقاء والأطراف اللبنانيين، على 

�سبيل المثال. وعلاوة على ذلك، انخرط الاتحاد الأوروبي والدول الأع�ضاء فيه في محاولات 

حل ال�صراع، في �إطار اللجنة الرباعية الخا�صة بال�شرق الأو�سط )تت�ألف من الولايات المتحدة 

والاتحاد الأوروبي ورو�سيا وممثّلي الأمم المتحدة(، حيث كانت خريطة الطريق التي تم تبنّيها 

في العام 2003 نتيجة في الواقع لمبادرة �أوروبية. وقد حثّ الأوروبيون �إدارة الرئي�س بو�ش على 

�أعقاب الحرب الإ�سرائيلية  ال�شرق الأو�سط في  ت�سوية ال�صراع في  الانخراط مجدداً في جهود 

- اللبنانية في العام 2006. 

�أقنع الأوروبيون �أنف�سهم على العموم بالقيام بدور مكمّل لدور الولايات المتحدة، و�ساروا 

على خطى ال�سيا�سة الأميركية في التعامل مع ال�صراع العربي - الإ�سرائيلي ومع قوى تمثّل دولًا 

رئي�سة �أي�ضاً )ك�سورية مثلًا( و�أخرى من غير الدول )حما�س و�إلى درجة �أقل حزب الله(، في 

لين ذلك على محاولة الت�أثير فعلياً في مقاربة �إدارة بو�ش تجاه المنطقة �أوتغييرها.  المنطقة، مف�ضّ

مفاقمة  �إلى  �أدى  والإق�صائية  الانعزالية  بو�ش  �إدارة  لمقاربات  الأوروبية  ال�سيا�سات  تبنّي  لكن 

تناق�ضها مع القيم المعلنة والأهداف طويلة الأمد الأوروبية. ونتيجة لذلك، وفيما كانت الجهود 

�أنابولي�س  �إطار عملية  الفل�سطينية في   - الإ�سرائيلية  المفاو�ضات  الأوروبية �ضرورية لا�ستئناف 

وتجنّب الانهيار التام لل�سلطة الفل�سطينية، لم تتمكّن هذه الجهود من الحيلولة دون اندلاع ال�صراع 

العنيف. كما �أ�سهمت المقاربة الأوروبية في تعميق الانق�سامات في المجتمع والدولة الفل�سطينيين 

بدل الم�ساعدة على ج�سرها. وفي �ضوء وجود نظامين �سلطويين فل�سطينيين متعاديين ي�سعيان �إلى 

تقوية نف�سيهما، �أ�صبح حل الدولتين �أبعد احتمالًا من �أي وقت م�ضى.

ب�شكل مكثّف  ي�شاركوا  المنطقة عندما لم  الأوروبيون فر�صة تهدئة  �أ�ضاع  �إلى ذلك،  �إ�ضافة 

�أيار/ لبنان )في  في تعزيز الا�ستقرار وحل ال�صراع بعد الان�سحاب الإ�سرائيلي وال�سوري من 

مايو 2000 وني�سان/�أبريل 2005 على التوالي(. وبدلًا من ذلك، بذلوا جهوداً جدّية لتقوية الدولة 

ال�سورية  الأوروبية -  العلاقات  �أما   .2006 العام  بعد حرب �صيف  فقط  اللبنانية وم�ؤ�س�ساتها، 

رفيعة الم�ستوى، فقد تّم تقلي�صها �إلى �أدنى م�ستوى لها حتى وقت قريب ب�سبب اعتبارات جيو - 

�سيا�سية )ولا�سيما ال�سيا�سات ال�سورية في لبنان والعراق(، كما جمّد الأوروبيون الم�صادقة على 

يتم  لذلك، لم  2004. ونتيجة  الأول/�أكتوبر  �سورية منذ ت�شرين  الأوروبية مع  ال�شراكة  اتفاقية 

منح �سورية حوافز كي لاتتحالف �أكثر مع �إيران، كما لم تتوفر للأوروبيين �سوى و�سائل قليلة 

لدفع ودعم �إ�صلاحات مهمة في �سورية �أومعالجة العنا�صر التي تهدد بمفاقمة وت�شابك ال�صراعات 

المختلفة في المنطقة، ولا�سيما محنة اللاجئين العراقيين التي لم يتم حلّها. 



�مورييل أسبيرغ

�أن�شطتهم،  ومحاور  ال�سيا�سية  مقارباتهم  في  التفكير  الأوروبيون  يعيد  كي  الوقت  حان  لقد 

�إ�ضافة �إلى ال�سعي �إلى بلورة تن�سيق �أكثر فاعلية وتق�سيم العمل مع الإدارة الأميركية الجديدة، 

الأمر  ولايقت�صر  الأو�سط.  ال�شرق  منطقة  في  والا�ستقرار  الدائم  ال�سلام  تحقيق  في  للإ�سهام 

على الحاجة �إلى بذل جهود مكثّفة لإحياء المفاو�ضات الإ�سرائيلية - الفل�سطينية، بل ينبغي على 

الأوروبيين كذلك الا�ستعداد للم�ساعدة في دفع الم�سارات الأخرى للعملية ال�سلمية قدماً �إلى الأمام 

وجَ�سْر الفترة �إلى �أن ت�صبح الإدارة الأميركية الجديدة م�ستعدة تماماً. وفي خاتمة المطاف، ف�إن 

الدور  بلعب دور »اللاعب«، بل بحمل ذلك  بالادعاء  الأوروبيين لايتعلق  �إلى  بالن�سبة  الأمر 

على عاتقهم والم�شاركة في العملية ال�سيا�سية. وفي الوقت نف�سه، ينبغي ا�ستكمال هذه الجهود بتوفير 

الدعم لعمليات بناء الدولة في لبنان والأرا�ضي الفل�سطينية، بدل مجرّد التعاون مع القوى المحلية 

الا�ستقطاب  الآن في �ضوء  �إلحاحاً  �أكثر  الأمر  هذا  �أجنداتها. ويبدو  �أكثر في  ت�شترك معها  التي 

الاجتماعي وال�سيا�سي الم�ستمر والحاد في كل من لبنان والأرا�ضي الفل�سطينية.

تهدف هذه الدرا�سة �إلى دعم هذا الجهد، عبر تحليل المقاربات الأوروبية الحالية لإدارة وحل 

ل �إلى �سيا�سات �أكثر  ال�صراع في منطقة ال�شرق الأو�سط، وعبر رفع تو�صيات من �أجل التو�صّ

فاعلية. وهي تركّز على ال�سيا�سات العملية تجاه الكيانات الثلاثة التي لاترتبط بمعاهدة �سلام مع 

الاختلافات في  بدل تحليل  الفل�سطينية،  والأرا�ضي  ولبنان  �سورية  الآن، وهي  �إ�سرائيل حتى 

م�صالح ومقاربات الدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي، �أوما �إذا كانت ثمة �سيا�سة �أوروبية 

�أ�شهر  �ستة  امتدت  التي  �إقامتي  فترة  خلال  في  الدرا�سة  ب�إعداد  قمت  وقد  المنطقة.  في  م�شتركة 

الأو�سط في  لل�شرق  2008( كباحث زائر في مركز كارنيغي  �آذار/مار�س و�آب/�أغ�سط�س  )بين 

الأع�ضاء  الدول  �سفارات  في  موظفين  مع  �أجُريت  مقابلات  على  عموماً  تعتمد  وهي  بيروت، 

�سيا�سيين  �إلى  بالإ�ضافة  الأوروبية(،  المفو�ضية  )وفود  �أوروبية  ووفود  الأوروبي  الاتحاد  في 

في �سورية ولبنان خلال هذه الفترة وخلال زيارات �سابقة. و�ستر�سم الدرا�سة، �أولًا، الإطار 

الذي تتمو�ضع فيه ال�سيا�سات الأوروبية تجاه �سورية ولبنان والأرا�ضي الفل�سطينية. كما �ستحلل، 

ثانياً، ال�سيا�سات الأوروبية تجاه كل من الكيانات الثلاثة، وتُلقي ال�ضوء على �أهداف ال�سيا�سة، 

ق�سم  و�سينتهي كل  المقاربات.  هذه  �أوف�شل  ال�سيا�سة من حيث نجاح  ونتائج  المتاحة،  والأدوات 

ثالثاً،  الدرا�سة،  انتهاجها. و�ستقدّم  الواجب  ال�سيا�سات  ��شأن  الدرا�سة بتو�صيات محددة في  من 

ا�ستنتاجات وتو�صيات عامة للو�صول �إلى مقاربات �سيا�سة �أوروبية �أكثر فعالية.
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  ال�سيا�سات الأوروبية

في منطقتي البحر المتو�سط وال�شرق الأو�سط

لاتتم �صياغة ال�سيا�سات الأوروبية تجاه لبنان و�سورية والأرا�ضي الفل�سطينية فقط بناءً على 

منها  كل  في  الخا�صة  القيادات  ا�ستعداد  وعلى  الثلاثة،  البلدان  هذه  من  لكل  المحددة  الظروف 

للتعاون والروابط التاريخية بينها وبين دول �أوروبية بعينها، بل هي ت�ستند �إلى مقاربة �أوروبية 

.)EMP( أو�سع لدعم عملية ال�سلام في ال�شرق الأو�سط وال�شراكة الأوروبية – المتو�سطية�

العلاقات الأوروبية - المتو�سطية

�أوعملية   ،)EMP( المتو�سطية   - الأوروبية  ال�شراكة  �شكّلت   ،1995 العام  في  بدئها  منذ 

بر�شلونة، الإطار المركزي للاتحاد الأوروبي الذي تّمت من خلاله �إدارة العلاقات الأوروبية 

�أبعد الحدود، تهدف �إلى  – المتو�سطية. بد�أ الأمر بو�صفه م�شروع �شراكة طموحة و�شاملة �إلى 
المتو�سط، من خلال تعاون وتكامل  البحر  المنطقة الجنوبية وال�شرقية من  تحقيق الا�ستقرار في 

اقت�صادي �أوثق، و�أي�ضاً من خلال تحوّل اقت�صادي و�سيا�سي تدريجي طويل الأمد. وقد �سعت 

ال�شراكة الأوروبية – المتو�سطية، على وجه التحديد، �إلى تحقيق ثلاثة �أهداف رئي�سة: 1( �إقامة 

منطقة م�شتركة لل�سلام والا�ستقرار عبر تعزيز الحوار الأمني وال�سيا�سي؛ 2( خلق منطقة ازدهار 

م�شترك عبر �شراكة اقت�صادية ومالية، و�إقامة منطقة تجارة حرة ب�شكل تدريجي )التاريخ المحدد 

لإقامتها هو العام 2010(؛ و3( التقارب بين �شعوب منطقة البحر الأبي�ض المتو�سط عبر ال�شراكة 

الاجتماعية والثقافية والإن�سانية الهادفة �إلى ت�شجيع التفاهم بين الثقافات والتفاعل بين المجتمعات 

المدنية. وقد تّمت ترجمة هذه الأهداف �إلى ثلاثة »ف�صول« من التبادل الإقليمي المتعدد، والحوار 

والثقافي  والاجتماعي  الإن�ساني  والحوار  التجارة،  وحرية  الاقت�صادي  والتعاون  ال�سيا�سي، 

مايُ�سمّى  �إلى  ا�ستناداً  ال�شريكة،  والبلدان  الأوروبي  الاتحاد  بين  الثنائي  التعاون  �إلى  )�إ�ضافة 

والاندماج  الهجرة   – للتعاون  رابع  مجال  �إ�ضافة  تّمت   ،2005 العام  وفي  الاتحاد(.  اتفاقيات 

الاجتماعي والعدالة والأمن – وتبنّي مدوّنة �سلوك لمحاربة الإرهاب. ومنذ ذلك الحين، تم دعم 

الإ�صلاح الإداري وال�سيا�سي في البلدان الجنوبية ال�شريكة، بم�ساعدة مالية وفنية �أوروبية عبر 

�آلية  2007 عبر  العام  )MEDA(، ومنذ  – المتو�سطية  الأوروبية  ال�شراكة  �أر�صدة  مايُطلق عليها 

.)ENPI( الجوار وال�شراكة الأوروبية

ال�شريكة في جنوب و�شرق  البلدان  الأوروبي وبين  الاتحاد  العلاقات بين  �إدارة  تتم  وفيما 

الفل�سطينية  والأرا�ضي  والمغرب  ولبنان  والأردن  و�إ�سرائيل  وم�صر  )الجزائر  المتو�سط  البحر 

و�سورية وتون�س وتركيا( في �إطار �آلية الجوار وال�شراكة الأوروبية )ENPI(، �إلا �أن ثمة فروقاً 
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ال�شراكة والتوقيع عليها  اتفاقات  التفاو�ض على  الآن  �إلى  �إذ تم  التعاون.  كبيرة في مدى كثافة 

و�سنّ القوانين الخا�صة بها، مع كل البلدان ال�شريكة في جنوب و�شرق المتو�سط، با�ستثناء �سورية 

الأوروبية  الدول  لكن  الأولى،  بالأحرف  وُقّع عليه  ثم  اتفاق  ��شأن  التفاو�ض معها في  التي تم 

ومالطا(  )قبر�ص  �سابقان  �شريكان  بلدان  ان�ضم   ،2004 العام  وفي  عليه.  تُ�صادق  لم  الأع�ضاء 

�إلى الاتحاد الأوروبي وبد�أت تركيا مفاو�ضات الان�ضمام �إلى ع�ضويته. �أما ليبيا، فقد احتفظت 

1999، فيما بد�أت المفاو�ضات في  العام  – المتو�سطية منذ  بو�ضع مراقب في ال�شراكة الأوروبية 

��شأن اتفاق �إطار في ت�شرين الثاني/نوفمبر 2008. 

�إعلان  ففي  �إ�سرائيل.  مع  خا�ص  ب�شكل  وثيقة  علاقات  على  الأوروبي  الاتحاد  حافظ  وقد 

مع  خا�صة  بعلاقات  �إ�سرائيل  تتمتع  �أن  في  الأمل  عن  �أعُرب   ،1994 العام  �أ�صدره  الذي  �إ�سن 

الاتحاد الأوروبي على �أ�سا�س تبادل الامتيازات والم�صالح الم�شتركة. وتّمت ترجمة هذا الإعلان 

�إلى علاقات �أقوى بين �إ�سرائيل والاتحاد الأوروبي في ميادين التجارة والتبادل بين ال�شعوب 

والثقافة والبحوث والميادين الأخرى، �أكثر من �أي �شريك �آخر جنوب �أو�شرق المتو�سط. وفي 

حزيران/يونيو 2008، قرر الاتحاد الأوروبي ترقية علاقاته �أكثر مع �إ�سرائيل ب�شكل تدريجي. 

لتعزيز  قواعد  و�ضع   2008 الأول/دي�سمبر  كانون  في  الأوروبي  المجل�س  قرر  لذلك،  ونتيجة 

بنى الحوار ال�سيا�سي مع �إ�سرائيل، من خلال تكثيف اللقاءات رفيعة الم�ستوى، مثلًا، وت�شجيع 

�إ�سرائيل على الانحياز �إلى المواقف التي تم تبنّيها في �إطار ال�سيا�سة الخارجية والأمنية الم�شتركة 

للاتحاد الأوروبي، وت�شجيع التعاون العملي، ودعوة �إ�سرائيل �إلى الم�شاركة في المهمات الإن�سانية 

.)ESDP( التي يتم تنفيذها بموجب �سيا�سة الأمن والدفاع الأوروبية

زر �سوى النزر الي�سير من النجاح في  لكن، وبما �أن ال�شراكة الأوروبية – المتو�سطية لم ُحت

نقل المنطقة نحو »منطقة ال�سلام والا�ستقرار والازدهار الم�شترك«، التي تم ت�صوّرها في �إعلان 

التو�سيع  �أولًا، وبعد عملية  ال�سيا�سة:  1995، فقد تم اختبار مقاربات جديدة في  العام  بر�شلونة 

الكبيرة للاتحاد الأوروبي في العام 2004، �سنّ الاتحاد �سيا�سة الجوار الأوروبية )ENP(، التي 

كانت ت�ستهدف تعزيز العلاقات الثنائية بين الاتحاد الأوروبي وبين البلدان الواقعة في جواره 

و�أولويات  المحلية  الظروف  �أكثر  تنا�سب  التي  الإ�صلاح  �أجندة  وتبنّى  وال�شرقي،  الجنوبي 

�إ�ضافية على تنفيذ الإ�صلاح والإم�ساك بزمامه. وتتمثّل  الإ�صلاح المحلي، لمنح البلدان حوافز 

الو�سائل الرئي�سة ل�سيا�سة الجوار الأوروبية في خطط العمل الثنائية التي تّمت الموافقة عليها من 

قِبَل الاتحاد الأوروبي وكل بلد �شريك، والتي و�ضعت �أجندة للإ�صلاح ال�سيا�سي والاقت�صادي 

الدعم المالي يعتمد، نظرياً  ف�إن  ثَم،  الق�صير والمتو�سط. ومِن  �أولويات على المديين  �إلى  ا�ستناداً 

الأوروبية  بال�شراكة  الخا�صة  العمل  خطط  تنفيذ  �أن  كما  ال�شريك.  البلد  �أداء  على  الأقل،  على 

2005 مع �إ�سرائيل وال�سلطة الفل�سطينية، من بين بلدان  العام  – المتو�سطية )تم الاتفاق عليها في 
�أخرى، ومع لبنان في العام 2007(، جار على قدم و�ساق. وتهدف هذه المقاربة �أي�ضاً �إلى تحقيق 

�أحد �أهداف الا�ستراتيجية الأمنية الأوروبية التي تم تبنّيها �أواخر العام 2003: �إيجاد »حلقة من 



الإدارة الأوروبية للصراع في الشرق الأوسط: نحو مقاربة أكثر فعالية �

بعلاقات  فيها  الأوروبيون  يتمتع  الأوروبي  الاتحاد  حول  جيدة«  بحوكمة  تتمتع  التي  البلدان 

تعاون وثيقة.

تموز/يوليو  في  الأوروبي  للاتحاد  الفرن�سية  الرئا�سة  �أطلقته  الذي  المتو�سطي،  الاتحاد  �أما 

�إلى  يهدف  كان  فقد  المتو�سطية،   – الأوروبية  العلاقات  �إلى  �إ�ضافة  بمثابة  كان  والذي   ،2008

التعاون الُم�ستند على الم�شاريع في مجالات ذات اهتمام م�شترك. ولذا، فهو �سينقل ال�شراكة على 

المقاربة  على  التركيز  بدل  الم�صلحة،  على  القائم  البراغماتي  التعاون  من  مزيد  �إلى  �أوثق  نحو 

التغييرية طويلة الأمد التي تتطرّق �إلى الأ�سباب الجذرية للمخاطر الأمنية. كما ي�سعى الاتحاد 

�أي�ضاً �إلى منح عملية بر�شلونة قوة دفع جديدة عبر معالجة بع�ض نقاط �ضعفها )على  المتو�سطي 

فيها.  الو�ضوح  نق�ص  �إلى  �إ�ضافة  الم�ؤ�س�سي(،  والتوازن  الم�شاركة  انعدام  �أنه  مايُفتر�ض  غرار 

و�سيتم ذلك من خلال �شراكة تعددية ت�ضم حوالي 40 دولة ع�ضواً: كل الدول الأع�ضاء في الاتحاد 

الأوروبي والمفو�ضية الأوروبية، وكل الأع�ضاء الجنوبيين وال�شرقيين والمراقبين في ال�شراكة 

تطوير  و�سيجري  المتو�سط.  البحر  �ساحل  على  تقع  �أخرى  ودول  المتو�سطية،   – الأوروبية 

�أوالحكومات، بالتناوب في الاتحاد  ال�سيا�سية عبر عقد قمم كل �سنتين لر�ؤ�ساء الدول  العلاقات 

الأوروبي والبلدان المتو�سطية ال�شريكة. و�سيتم تعزيز الم�شاركة في الاتحاد عبر الرئا�سة الم�شتركة 

دائمة  بفرن�سا وم�صر(، و�سكرتيريا م�شتركة، ولجنة  تبد�أ  �أوروبية و�أخرى متو�سطية،  )دولة 

م�شتركة. و�سيتم تطوير وجود ال�شراكة عن طريق الم�شاريع الإقليمية و�شبه الإقليمية الإ�ضافية.

عموماً، ا�ستخدم الأوروبيون، في علاقاتهم مع بلدان المتو�سط، مقاربة هدفت لأن تكون 

بدل توفير  دائم،  �إلى �سلام  تُف�ضي  بيئة  توفّر  الأو�سط، ولأن  ال�شرق  ال�سلام في  لعملية  مكمّلة 

�أدوات للتعامل مع ال�صراع ب�شكل مبا�شر. ومع ذلك، بد�أت العلاقات الأوروبية – المتو�سطية 

ت�ضعف عندما و�صلت مفاو�ضات ال�سلام �إلى طريق م�سدود، ولا�سيما �أن الدول العربية لم تكن 

ر على �أنه تطبيع لعلاقاتها مع �إ�سرائيل، فيما هذه  راغبة في الانخراط في تعاون يمكن �أن يُ�صوَّ

الأخيرة لم تُنهِ احتلالها للأرا�ضي التي ا�ستولت عليها في العام 1967، ولم توافق على حل عادل 

الجوار  �سيا�سة  مثل  ال�سيا�سة،  ب��شأن  الأحدث  الإ�ضافات  من  �أي  ولاتطرح  اللاجئين.  لق�ضية 

الأوروبية �أوالاتحاد المتو�سطي، �أي و�سائل لحل �أو�إدارة ال�صراع. ونتيجة لذلك، من المحتم �أن 

يبقى ما �أثبت على مدى ال�سنوات الخم�سة ع�شرة الما�ضية �أنه العقبة الرئي�سة �أمام تح�سّن العلاقات 

عائقاً  الإ�سرائيلي(   – العربي  )ال�صراع  الإقليمي  والتكامل  الثقة  وبناء  المتو�سطية   – الأوروبية 

�أ�سا�سياً �أمام تعاون �أوثق، ولا�سيما في الم�شرق.

المقاربة الأوروبية للعملية ال�سلمية في ال�شرق الأو�سط

�شاملة  ت�سوية  يدعمون  الأع�ضاء  ودوله  الأوروبي  الاتحاد  كان  والإعلانات،  البيانات  في 

�إلى  الم�ستند  – الفل�سطيني  الإ�سرائيلي  الدولتين في بعده  – الإ�سرائيلي عبر حل  العربي  لل�صراع 

قرارات مجل�س الأمن الدولي ذات ال�صلة، ومبادئ م�ؤتمر مدريد العام 1991، وخريطة الطريق 
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2003 )»خريطة طريق تعتمد على الأداء لحل دائم  التي قدّمتها للجنة الراعية الدولية في العام 

الاتحاد  �أف�صح   ،1999 العام  برلين  �إعلان  – الفل�سطيني«(. وفي  الإ�سرائيلي  لل�صراع  بدولتين 

الأوروبي ب�شكل علني وللمرة الأولى عن المنطق الكامن وراء ال�سيا�سات التي اتّبعها منذ بداية 

عملية �أو�سلو حين قال: �ستكون �إقامة دولة فل�سطينية ديمقراطية قابلة للحياة وم�سالمة وذات �سيادة 

�إلى جانب �إ�سرائيل، �أف�ضل �ضمانة لأمن �إ�سرائيل كما للاعتراف بها ك�شريك يحظى بالاحترام 

في المنطقة. و�سي�شمل ذلك حلًا مُن�صفاً لم�س�ألة القد�س وحلًا عادلًا متّفقاً عليه لم�س�ألة اللاجئين. وقد تم 

ا�ستكمال ذلك الموقف بـ �إعلان �إ�شبيلية، والذي �شدّد فيه الاتحاد الأوروبي على وجوب �أن ت�شكّل 

حدود العام 1967 الأ�سا�س للت�سوية النهائية بين الفل�سطينيين و�إ�سرائيل، مع بع�ض التعديلات التي 

يرمي  الأوروبي  الاتحاد  كان  �إلى ذلك،  �إ�ضافة  ماكانت �ضرورية.  �إذا  الأطراف  عليها  تتّفق 

ل �إلى حل للبعد الإ�سرائيلي – ال�سوري والإ�سرائيلي – اللبناني لل�صراع، ا�ستناداً �إلى  �إلى التو�صّ

اعتبر  نف�سه،  الوقت  وفي  مدريد.  م�ؤتمر  ومبادئ  ال�صلة  ذات  الدولي  الأمن  مجل�س  قرارات 

قِبَل  من  ��شأنها  في  التفاو�ض  بل  النهائي،  الحل  اتفاقات  فر�ض  لاينبغي  �أنه  الأوروبي  الاتحاد 

الأطراف المعنية نف�سها على �أ�سا�س القانون الدولي.

وبناء على ذلك، بد�أ الاتحاد الأوروبي، بعد م�ؤتمر مدريد، بدعم عملية ال�سلام في ال�شرق 

الأو�سط ب�شكل عملي، و�سرعان ما �أ�صبح الداعم المالي الرئي�س. وقد ركّز الاتحاد الأوروبي 

ودوله الأع�ضاء دعمهم، من جانب، على التعاون الإقليمي والعمليات المتعددة، مثل مجموعة 

عمل التنمية الاقت�صادية الإقليمية، وعلى بناء الثقة بين المجتمعات المدنية من خلال تقديم الدعم 

للم�شروعات بين ال�شعوب. ومن جانب �آخر، قدّم الاتحاد دعماً كبيراً لبناء م�ؤ�س�سات الحكومة 

الفل�سطينية، والتنمية الاجتماعية والاقت�صادية في الأرا�ضي الفل�سطينية )بهدف تح�سين ظروف 

الأدنى  ال�شرق  في  المتحدة  الأمم  �إلى  التابعة  اللاجئين  وت�شغيل  غوث  وكالة  و�إلى  المعي�شة(، 

)�أونروا(. وبينما كانت ثمة �أهداف �سيا�سية للدعم الذي قدّموه – ت�شكيل نواة للدولة الفل�سطينية، 

في  مترددين  الأوروبيون  ظل   – الإ�سرائيلي   – العربي  ال�صراع  لت�سوية  ملائمة  بيئة  وتوفير 

الانخراط في �شكل مبا�شر على الم�ستوى ال�سيا�سي. ولاريب �أنهم ر�أوا دورهم متمّماً للمفاو�ضات 

ح�صري  ب�شكل  اهتمامه  الأوروبي  الاتحاد  ركّز  كما  المتحدة.  الولايات  �سهّلتها  التي  ال�سيا�سية 

تقريباً، بعد الانهيار المبكّر للم�سار متعدد الأطراف للعملية ال�سلمية )لم تُعقد �أي اجتماعات ر�سمية 

ينخرط الاتحاد  الفل�سطيني. ولم  الإ�سرائيلي -  الم�سار  1996(، على  �أيار/مايو  العمل منذ  للجنة 

التي  ديفيد  ف�شل محادثات كامب  بعد  �إلا  ال�صراع ومحاولات حله،  �إدارة  �أكثر في  الأوروبي 

2000؛  �أيلول/�سبتمبر  �أواخر  الثانية في  تو�سّطت فيها الولايات المتحدة، وبعد اندلاع الانتفا�ضة 

�إدارة  وكان ذلك نتيجة الو�ضع الُملحّ الذي فر�ضه تدهور الأو�ضاع، والذي ترافق مع �إهمال 

بو�ش لعملية ال�سلام في ولايتها الأولى.
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 ال�سيا�سات الأوروبية تجاه لبنان

الق�ضايا  في  انخراطهم  وتيرة  كبير  ب�شكل  الأوروبيون  رفع   ،2006 تموز/يوليو  حرب  منذ 

ال�سيا�سية والأمنية في لبنان. ويرتبط لبنان والاتحاد الأوروبي بعلاقات تجارية قوية، حيث كان 

الاتحاد والدول الأع�ضاء فيه هم المانحين الرئي�سيين للبنان، لابل �أن العلاقات الوثيقة والودية بين 

لبنان وبين بع�ض الدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي – ولا�سيما فرن�سا – وُجدت منذ ا�ستقلال 

لبنان بل وترقى حتى �إلى قبل ذلك. بيد �أن الحرب كانت بمثابة جر�س �إنذار للأوروبيين، ذكّرهم 

�أخذ الأوروبيون على  الكامن فيها. وهكذا،  المنطقة والعنف  تتم ت�سويتها في  التي لم  بال�صراعات 

عاتقهم الم�س�ؤولية و�شاركوا بقوة في قوة »اليونيفيل« المعززة. ونتيجة ذلك، اهتمت الدول الأع�ضاء 

في الاتحاد الأوروبي ب�شكل �أكبر بانخراط �سيا�سي و�أمني يدعم وجودها الع�سكري ويحميه.

يعي�ش  وتعددي  وديمقراطي  �سيادة  ذي  لبنان  دعم  �إلى  تهدف  الأوروبية  ال�سيا�سات  كانت 

ب�سلام مع جيرانه، �أكثر منه بلداً يكون �ساحة لل�صراعات الإقليمية. ولهذه الغاية �سعت ال�سيا�سات 

الأوروبية، �أولًا، �إلى تعزيز ال�سيادة اللبنانية، بما في ذلك �سيطرة الحكومة المركزية على �أرا�ضي 

الدولة  بتعزيز  المتمثّل  الثاني  الأوروبي  بالهدف  وثيق  ب�شكل  هذا  وقد تم ربط  الدولة وحدودها. 

اللبنانية والم�ؤ�س�سات الحاكمة. كما تم ربط هذا الهدف بدوره بالهدف الأوروبي الثالث، والمتمثّل 

بالإ�سهام في تثبيت وقف �إطلاق النار الإ�سرائيلي- اللبناني، من خلال ح�ضور دولي والعمل من 

�أجل حل ال�صراع الإقليمي في �إطار اتفاق �سلام �إ�سرائيلي - لبناني دائم.

النار  بعد عامين ون�صف العام من ن�شر بعثة اليونيفيل المعززة، بقي تنفيذ قرار وقف �إطلاق 

للعام 2006 جزئياً، وكانت �آثاره غام�ضة. ومامن �شك في �أن الوجود الدولي الكثيف بـ»عموده 

الفقري الأوروبي«، �ساعد في تحقيق الا�ستقرار في المنطقة ودعم الهدوء. وفي الوقت نف�سه، �ساعد 

الوجود الدولي في تجميد ال�صراع الإ�سرائيلي – اللبناني بدل حلّه. فحتى الآن، وبمعزل عن م�س�ألة 

ب�شكل   2006 العام  التي حدثت في  للمواجهة  الأ�سا�سية  الأ�سباب  �أي من  تتم معالجة  الأ�سرى، لم 

فعلي. وهذا ينطبق على وجه الخ�صو�ص على م�س�ألة ا�ستمرار تهريب الأ�سلحة عبر الحدود اللبنانية 

– ال�سورية. وقد حاول الأوروبيون الم�ساعدة في وقف تدفّق الأ�سلحة �إلى البلاد من خلال زيادة 
قدرة لبنان على �إدارة حدوده وال�سيطرة عليها. وفيما تم �إحراز بع�ض التقدم في هذا المجال، ك�شف 

م�شروع تجريبي على الحدود ال�شمالية عن تحديات خطيرة تواجه ال�سيطرة الفعلية على الحدود، 

وخ�صو�صاً م�س�ألة عدم وجود تر�سيم للحدود ال�سورية – اللبنانية، والتعاون في ��شأن ال�سيطرة على 

الحدود، والأن�شطة المهمة عبر الحدود، وال�سكان المحليين الذين يعتمدون على التهريب ب�شكل كبير، 

والوجود الفل�سطيني الم�سلّح في مع�سكرات على الحدود ال�شرقية، والأهم من ذلك، عدم وجود التزام 

وا�ضح من جانب الحكومة اللبنانية بالمبادئ والأهداف الأ�سا�سية لقوة حدودية في �إطار ا�ستراتيجية 

وطنية لأمن الحدود. و�إذ لم يدفع الأوروبيون �إلى اليوم باتجاه بدء مفاو�ضات مبا�شرة تهدف �إلى 

تحويل اتفاق وقف �إطلاق النار بين �إ�سرائيل ولبنان �إلى اتفاق �سلام دائم، فهذا �سببه الاعتبار �أن 

الم�سار الإ�سرائيلي – اللبناني يعتمد على التقدّم في الم�سار الإ�سرائيلي – ال�سوري. ومع ذلك ف�إن خطر 
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تجدد المواجهة الع�سكرية يلوح بقوة في الأفق على الجبهة الإ�سرائيلية – اللبنانية، لأنه من غير المرجّح 

�أن تراقب �إ�سرائيل طويلًا ا�ستمرار حزب الله في تكدي�س الأ�سلحة من دون �أن تتدخل.

لقد قدّمت ال�سنوات الما�ضية �شواهد كثيرة على �أن الو�ضع الأمني الم�ستقر، يمثّل �شرطاً �ضرورياً 

لل�سير في طريق الإ�صلاح الذي تبدو الحاجة �إليه ملحّة لمعالجة انق�سامات لبنان ال�سيا�سية والاقت�صادية 

والاجتماعية العديدة. وقد حدّد الأوروبيون الإ�صلاحات الانتخابية بو�صفها تمثّل �إحدى الأولويات، 

بهدف جعل الممار�سات الانتخابية �أقرب �إلى المعايير الدولية للانتخابات الحرة والنزيهة، بما يزيد في 

�صدقية و�شرعية الم�ؤ�س�سات اللبنانية الحاكمة. وعلى الرغم من ذلك، ف�إن قانون الانتخابات الجديد 

الذي تم تبنّيه في �أيلول/�سبتمبر 2008 �ضعيف في هذا ال�سياق. وبما �أن الحوار الوطني بد�أ بقيادة 

تكمل  الآن دعم �صيغ  الأوروبيين  ينبغي على   ،2008 �أيلول/�سبتمبر  �سليمان في  مي�شال  الرئي�س 

الحوار الر�سمي )على م�ستوى الزعماء ال�سيا�سيين(، من خلال �إ�شراك البرلمانيين والنقابات المهنية 

والخبراء الم�ستقلين وممثّلي المجتمع المدني كي يكون الحوار �أ�شمل، من جانب؛ ومن خلال تناول 

مو�ضوعات �أقل �إثارة للخلاف من م�س�ألة الدفاع الوطني، وحيث يمكن بناء الإجماع والثقة على 

دٍ حتى في  نحو �أ�سهل، من جانب �آخر. وقد بّني الوفد الأوروبي في بيروت �أن مثل هذا الحوار ُجم

ظل الظروف ال�سيا�سية بالغة ال�صعوبة.

علاقات التجارة والمعونات بين الاتحاد الأوروبي ولبنان

يُعدّ الاتحاد الأوروبي ال�شريك التجاري الرئي�س للبنان )تتبعه �سورية والولايات المتحدة(، حيث ا�ستحوذ على حوالي 38 

في المئة من الواردات اللبنانية و11 في المئة من ال�صادرات في العام 2006. وفي ذلك العام، احتل لبنان المرتبة الحادية 

والخم�سين )51( في �صادرات الاتحاد الأوروبي والثامنة ع�شرة بعد المئة )118( في واردات الاتحاد.

منذ �أوا�سط الت�سعينيات، كان الاتحاد الأوروبي المانح الرئي�س للبنان – على الأقل ا�ستناداً �إلى �أرقام الم�ساعدة التنموية 

عبارة  حروف  )�أوائل   MEDA I برنامج  بموجب  بها  الالتزام  تم  التي  المبالغ  �إجمالي  و�صل  حيث   –  )ODA( الر�سمية 

المالية والفنية  لتقديم الم�ساعدة  الأوروبي  البرنامج  �أي   ،Mesures d’accompagnment financiers et techniques
لتنفيذ �آلية الجوار وال�شراكة الأوروبية ]ENPI[(، �إلى 187 مليون يورو تم تخ�صي�صها للاتفاقيات والإ�صلاحات الاجتماعية 

 MEDA والاقت�صادية الرئي�سة؛ في الفترة )1995 – 1999( بلغ الإجمالي 182 مليون يورو و235 مليون يورو بموجب برنامج

II في الفترة )2000 – 2006(. وبموجب �آلية الجوار وال�شراكة الأوروبية المذكورة �آنفاً )ENPI(، تم تخ�صي�ص 187 مليون 
�ص 22 مليون يورو من هذا المبلغ لدعم الإ�صلاح ال�سيا�سي )في مجالات  يورو للبنان في الفترة بين 2007 و2010. وقد خُ�صّ

الديمقراطية وحقوق الإن�سان والحوكمة الر�شيدة والأمن والعدالة(، و86 مليون يورو لدعم الإ�صلاح الاجتماعي والاقت�صادي 

)ك�إ�صلاح قطاع الطاقة وتح�سين �شبكات الأمان الاجتماعي، وتح�سين �أو�ضاع اللاجئين الفل�سطينيين، وت�سهيل �إ�صلاح التجارة 

والجمارك، وحماية البيئة، والإدارة المالية وخف�ض الدين، و�إ�صلاح المالية العامة(، ومبلغ 79 مليون يورو لدعم �إعادة 

الإعمار )�إعادة الإعمار الاقت�صادي والاجتماعي، والتنمية المحلية، ونزع الألغام و�إزالة الذخائر غير المنفجرة(. �إ�ضافة �إلى 

ذلك، تعهّد الاتحاد الأوروبي والدول الأع�ضاء فيه بتقديم معونة مالية وتخفيف عبء الديون في م�ؤتمرات مانحين لاحقة في 

باري�س وفيينا – عُقد الأخير في حزيران/يونيو 2008، وكان يهدف �إلى �إعادة �إعمار مخيّم نهر البارد للاجئين الفل�سطينيين 

في �شمال لبنان.
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تعزيز �سيادة لبنان و�سيطرته على �أر�ضه

لتعزيز �سيطرة الحكومة اللبنانية على �أرا�ضي الدولة وحدودها، �إ�ضافة �إلى دعم وقف �إطلاق 

النار الإ�سرائيلي – اللبناني بعد حرب تموز/يوليو 2006، تولّت الدول الأوروبية زمام القيادة 

في بعثة اليونيفيل المطوّرة وقدّمت »العمود الفقري الأوروبي« فيها. �إذ يتوّىل الجنرال الإيطالي 

كلاوديو غرات�سيانو اليوم قيادة قوة اليونيفيل، كما �أن ثلثي الجنود الدوليين المنت�شرين في جنوب 

لبنان تقريباً هم من الأوروبيين، حيث ن�شرت �إيطاليا وفرن�سا و�إ�سبانيا �أكبر الفرق الع�سكرية. 

وت�ستند هذه البعثة �إلى قرار مجل�س الأمن الدولي الرقم 1701، الذي ن�صّ على وقف لإطلاق 

النار يُنهي الأعمال العدائية الع�سكرية التي �سببتها الغارة التي قام بها حزب الله عبر الحدود يوم 

12 تموز/يوليو على دورية �إ�سرائيلية والتي قتل خلالها ت�سعة جنود واختطف اثنين.
كانت  �أن  بعد  15000 جندي  )نحو  قوة  و�أكثر  يونيفيل معززة  1701 وحدات  القرار  فوّ�ض 

الإ�سرائيلية،  القوات  وان�سحاب  العنف،  �إنهاء  على  الإ�شراف  جندي(   2000 زهاء  ال�سابق  في 

والامتثال �إلى التزامات وقف �إطلاق النار الأخرى حول فر�ض حظر على تزويد القوى اللبنانية 

التي لاتنتمي �إلى الدولة، وخ�صو�صاً حزب الله، بالأ�سلحة، ودعم ت�أكيد �سيطرة الدولة اللبنانية 

على جنوب لبنان، والإ�شراف على ن�شر ماي�صل �إلى 15000 جندي من الجي�ش اللبناني ل�ضمان 

ال�سكان  �أي نوع، وحماية  اليونيفيل لأعمال عدائية من  ا�ستغلال منطقة عمليات قوات  يتم  �ألا 

�إلى  الواقعة  المنطقة  اليونيفيل على  قوات  اقت�صرت منطقة عمليات  نف�سه،  الوقت  المدنيين. وفي 

الجنوب من نهر الليطاني، ولم يتم منح هذه القوات تفوي�ضاً بالقيام بعمليات هجومية، فيما ي�سمح 

التفوي�ض. لكن نزع  النف�س ولتنفيذ  للدفاع عن  القوة  با�ستخدام  1701 وقواعد الا�شتباك  القرار 

�سلاح ميلي�شيا حزب الله ب�شكل فعلي و�شامل �أمر غير متوقع. بدل ذلك، ي�شير القرار �إلى خطة 

النقاط ال�سبع الخا�صة بالحكومة اللبنانية التي تحدد لليونيفيل دوراً م�سانداً لجهود الحكومة اللبنانية 

لب�سط �سيطرتها الفعلية على كل �أرا�ضيها، و�إقامة منطقة �إلى الجنوب من نهر الليطاني لي�س فيها 

وجود م�سلح �سوى للجي�ش اللبناني وقوات اليونيفيل. بمعنى �آخر، مهمة قوات اليونيفيل الرئي�سة 

لي�ست فر�ض ال�سلام، بل دعم تكري�س وحدة لبنان الإقليمية و�سيادته وا�ستقلاله ال�سيا�سي.

ذ القرار �إلا  بعد عامين من تبنّي قرار مجل�س الأمن 1701 ون�شر بعثة اليونيفيل المعززة، لم يُنفَّ

ب�صورة جزئية، كما �أن �آثار تنفيذه غام�ضة �إلى حد ما. فمن جانب، تم ت�أمين المناطق التي ان�سحبت 

منها القوات الإ�سرائيلية من قبل اليونيفيل و�سُلّمت �إلى الجي�ش اللبناني، حيث عادت قوات الأخير 

�إلى ال�شطر الجنوبي من البلاد للمرة الأولى منذ ثلاثين عاماً تقريباً. وقد تركت ميلي�شيات حزب 

الإ�سرائيلية. ومامن  الأرا�ضي  الهجمات على  الله مواقعها على طول الخط الأزرق و�أوقفت 

�شك في �أن الوجود الدولي ال�ضخم بـ»عموده الفقري الأوروبي«، �ساعد في تر�سيخ الا�ستقرار 

في منطقة الحدود، وحافظ على الهدوء ب�شكل عام، على رغم �أنه تم خرق وقف �إطلاق النار 

مراراً وتكراراً، خ�صو�صاً ب�سبب تحليق الطيران الإ�سرائيلي، لكن �أي�ضاً ب�سبب عمليات �إطلاق 

�صواريخ معزولة من جانب عنا�صر جهادية تعمل من جنوب لبنان. و�أقامت قوات اليونيفيل 
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هياكل ات�صال مع جي�شي الجانبين، كما تم عقد لقاءات ثلاثية. ولذا، فقد تّمت ت�سوية احتكاكات 

محدودة ب�سرعة، ما حال دون تفاقمها. و�أحرز م�شروع تجريبي لتحديد الخط الأزرق ب�شكل 

وا�ضح بع�ض التقدم، و�إن كان بطيئاَ.

بدل  اللبناني   – الإ�سرائيلي  ال�صراع  تجميد  على  الدولي  الوجود  �ساعد  �آخر،  جانب  من 

ت�سويته. وبا�ستثناء ق�ضية الأ�سرى، لم تتم معالجة �أي من �أ�سباب المواجهة التي حدثت في العام 

)�أر�ض حدودية في مرتفعات الجولان تحتلها  �شبعا  ق�ضيّتا مزارع  تبقى  �إذ  فعلي.  ب�شكل   2006

�أعادت  �إ�سرائيل  لكن  اللبنانية،  الأرا�ضي  يقع في  ال�شمالي منها  الغجر )الجزء  �إ�سرائيل( وقرية 

المتحدة  للأمم  العام  للأمين  المتعاقبة  التقارير  ولي�ست  2006(، من دون حل.  العام  احتلاله في 

�أن حزب  �إلى  التي ت�شير  1559 و1701 هي وحدها  الدولي  تنفيذ قراري مجل�س الأمن  ��شأن  في 

الله )�إ�ضافة �إلى المجموعات الفل�سطينية والجهادية المقاتلة(، قد �أعاد ت�سليح نف�سه وعزّز تر�سانته 

وخزّن الأ�سلحة ب�شكل �أ�سا�سي خارج منطقة عمليات اليونيفيل وح�سب، بل ت�شير �إلى ذلك �أي�ضاً 

الميلي�شيات  �سلاح  نزع  يتم  لم  وذاك،  هذا  وفوق  الله.  حزب  وادعاءات  الإ�سرائيلية  التقارير 

ب�شكل فعلي، في حين وجدت قوات اليونيفيل والجي�ش اللبناني مخابئ للأ�سلحة ودمّرتها. ويبدو 

�أن عمليات تهريب الأ�سلحة عبر الحدود ال�سورية – اللبنانية م�ستمرة. وفي الواقع، وجد الفريق 

الم�ستقل لتقييم الحدود اللبنانية الذي �أر�سله الأمين العام للأمم المتحدة في حزيران/يونيو 2007، 

�أن »الو�ضع الحالي لأمن الحدود غير كافٍ لمنع التهريب، ولا�سيما تهريب الأ�سلحة، �إلى �أي 

حد معقول«.)1( ولم يُ�سجّل �أي تقدم مهم من قِبَل البعثة التالية في العام 2008؛ ولذا، لم يتم فر�ض 

حظر الأ�سلحة ب�شكل فعلي. وهذا يعني �أن خطر تجدّد المواجهة الع�سكرية يلوح بقوة في الأفق، 

لأنه من غير المرجّح �أن تراقب �إ�سرائيل ا�ستمرار تخزين الأ�سلحة من قبل حزب الله من دون 

�أن تتدخل، خ�صو�صاً في �ضوء ماتعر�ضت �إليه خلال حرب العام 2006، ولأن لدى حزب الله 

ح�ساباً مفتوحاً يريد ت�سويته ب�سبب اغتيال �أحد �أبرز قادته، عماد مغنية، في �شباط/فبراير 2008، 

و�أي�ضاً في �ضوء التداعيات المحتملة لت�صعيد ال�صراع مع �إيران ب�سبب برنامجها النووي.

المهام  قوة  ا�سم  عليها  �أطُلق  بحرية،  وحدة  ن�شر  تم  المتحدة،  الأمم  تاريخ  في  الأولى  للمرة 

وفرن�سا  بلجيكا  زوّدتها  التي  البحرية،  المهام  قوة  �إلى  �أوكلت  وقد   .)MTF UNIFIL( البحرية 

2008، مهمة مراقبة المياه  �أيلول/�سبتمبر  و�ألمانيا واليونان و�إيطاليا و�إ�سبانيا وتركيا بالجنود منذ 

البحرية  المهام  قوة  وتعمل  الأ�سلحة.  تهريب  ومنع  لبنان،  �سواحل  وت�أمين  اللبنانية،  الإقليمية 

عمليات  �أمام  المجال  �أن  مايعني  اللبنانية،  الحكومة  طلب  على  بناءً  اليونيفيل  قوات  �إلى  التابعة 

الحظر البحري التي تقوم بها لمنع دخول الأ�سلحة غير الم�صّرح بها والمواد ذات ال�صلة محدودة؛ 

فبينما تقوم قوة المهام البحرية ب�أعمال الدورية في المياه اللبنانية وترحّب بال�سفن العابرة وت�ستفهم 

منها، �إلا �أن قواعد الا�شتباك تركت م�سائل ال�صعود �إلى ال�سفن الم�شتبه فيها، وم�صادرة الب�ضائع 

وعمليات الاعتقال �إلى �سلاح البحرية والجمارك اللبنانية. ومنذ بداية البعثة في ت�شرين الأول/

�أكتوبر 2006 وحتى �أواخر �آب/�أغ�سط�س 2008، تّمت مناداة 1800 �سفينة و�س�ؤالها، واعتُبر �أكثر 
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180 مركباً م�شتبهاً فيه، لكن تم في نهاية المطاف تفتي�شها والإفراج عنها من قبل م�س�ؤولي  من 

�سلاح البحرية والجمارك اللبنانية. 

يمكن اعتبار قوة المهام البحرية التابعة �إلى اليونيفيل م�شروعاً ناجحاً بمقدار ماكان وجودها 

�ضرورياً في و�ضع حد للح�صار البحري الإ�سرائيلي بعد حرب العام 2006، وفي ا�ستئناف حرية 

التجارة في الطرق البحرية اللبنانية. وعلى الرغم من ذلك، فقد تم انتقادها، وبحق، بو�صفها 

لم  الأن�شطة  هذه  لأن  ال�سلاح،  تهريب  منع  لجهة  الخط�أ  المكان  وفي  فعّالة  وغير  مكلفة  و�سيلة 

البحرية، بل على الحدود البرية خارج  المهام  البحر عموماً، حتى قبل ن�شر قوة  تكن تتم عبر 

�أي حادثة تهريب  البحرية  المهام  الواقع، لم تكت�شف قوة  اليونيفيل. وفي  منطقة عمليات قوات 

للأ�سلحة حتى كانون الأول/دي�سمبر 2008. كما �شاركت البلدان الأوروبية، و�ألمانيا على وجه 

الخ�صو�ص، في بناء قدرات �سلاح البحرية اللبناني، بهدف تمكينه من توّيل م�س�ؤولياته، التي 

تقوم بها في الوقت الراهن القوات الدولية، عبر القيام ب�أعمال الدورية في المياه الإقليمية وال�سيطرة 

على حدود لبنان البحرية. و�ساعدت هذه البلدان �سلاح البحرية في �إعادة ت�أهيل وترقية محطات 

الرادار ال�ساحلية على طول ال�ساحل اللبناني من خلال التدريب والمعدات و�إن�شاء منظمة للرادار 

الإقليمية  المياه  على  ال�سيطرة  �أن  �إلا  اللبناني،  البحرية  �سلاح  قدرات  وبينما تح�سّنت  ال�ساحلي. 

والحدود البحرية تعتمد �أولًا وقبل كل �شيء، كما هو حال �أي حدود، على الإرادة ال�سيا�سية في 

ب�سط تلك ال�سيطرة وو�ضع حد لتهريب ال�سلاح.

ال�سيطرة  على  لبنان  قدرة  زيادة  خلال  من  البلاد،  �إلى  الأ�سلحة  تدفّق  لوقف  محاولة  وفي 

لبنان  بتزويد  �ألمانيا وفرن�سا،  مقدّمتها  الأوروبية، وفي  الدول  قام عدد من  والتحكم بحدوده، 

ا�ست�شاري يعمل في عدد من المعابر الحدودية ونقاط الدخول، بما  بالمعدات، ف�ضلًا عن فريق 

وهولندا  والدنمرك  وبريطانيا  الأوروبية  المفو�ضية  من  بدعم  �ألمانيا،  قامت  كما  المطار.  فيها 

لتقييم  اللبنانية،  ال�شمالية  الحدود  في  تجريبي  م�شروع  على  بالعمل  المتحدة،  والولايات  وكندا 

�ألمانيا  وفّرت  الاحتياجات،  تقييم  وبعد  الحالية.  الحدود  �إدارة  في  الحا�صل  النق�ص  وت�شخي�ص 

�أمن  �أربع هيئات تتولى مهمة  اللبنانيين )من  لـ800 من الموظفين  التدريب والمعدات  و�شركا�ؤها 

الحدود هي القوات الم�سلحة، وقوى الأمن الداخلي، وقوى الأمن العام، والجمارك(، وعبر 

توفير مركز للعمليات الم�شتركة، والدوريات والعمليات الم�شتركة، وتح�سين القدرة على التنقل، 

تر�سيخ  �إلى  ذلك  بعد  الم�شروع  �سعى  المعلومات. وقد  �سوية وتبادل  العمل  القدرة على  وزيادة 

الأول/دي�سمبر  كانون  العمل في  الم�شتركة  قوة الحدود  للحدود، وبد�أت  الموحّدة  الإدارة  عقيدة 

2007. و�سعى الم�شروع �أي�ضاً �إلى تحديد ما �إذا كانت هذه المقاربة منا�سبة للتطبيق في حدود لبنان 

ال�شرقية.

انتهت المرحلة التجريبية في �أواخر حزيران/يونيو 2008، لكن �أهم مايمكن ا�ستنتاجه من هذه 

المرحلة هو �أنه على الرغم من كل المعدات والتدريب الذي تم توفيره، لم يُ�سفر الم�شروع عن �أي 

نتائج لجهة وقف تدفّق ال�سلاح �إلى البلاد. وقد تم توثيق ذلك في تقرير مهمة »الفريق الم�ستقل 
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لبنان قابلة  �أن »الو�ضع الإجمالي يجعل حدود  �إلى  – II«، الذي خَلُ�صَ  اللبنانية  لتقييم الحدود 

للاختراق، مثلما كانت قبل عام خلال المرحلة الأولى من التقييم«.)2( وبينما اعتبر تقييم �ألماني 

- لبناني �أن التعاون بين �شتى الوكالات الأمنية، والجوانب المتعلقة ببناء القدرات في الم�شروع 

التالية: مفهوم متما�سك للم�شروع،  ناجحة عموماً، انتقدت تقارير �أخرى الافتقار �إلى الأمور 

والإ�شراف وال�سيطرة اللبنانية، والتقييمات والتدقيقات الح�سابية الخارجية، والتن�سيق الفعّال بين 

المانحين. 

ك�شفت المرحلة التجريبية عن مزيد من التحديات الخطيرة في ��شأن ال�سيطرة الفعّالة على الحدود 

البرية. لكن هذه التحديات لم تكن تتعلق بما يمكن ت�سميته »قدرة المالك والُم�سيطِر الفعّالة«، بقدر 

تعلّقها بالعوامل ال�سيا�سية والدبلوما�سية والاجتماعية - الاقت�صادية، التي تعك�س، من بين عوامل 

�أخرى، العلاقة الملتب�سة بين �سورية ولبنان. وقد ظهر ذلك جلياً في عدم تر�سيم الحدود، مثلًا، 

ب�سبب  معقّداً،  �أمراً  كانت  الحدود  على  الفعّالة  ال�سيطرة  �أن  عن  ف�ضلًا  �ضبطها،  في  والتعاون 

الن�شاطات الوا�سعة عبر الحدود من تجارية واجتماعية وتربوية و�سوى ذلك. �أ�ضف �إلى ذلك، 

اعتماد ال�سكان المحليين ال�شديد على التهريب، والوجود الفل�سطيني الم�سلح في مخيّمين اثنين على 

كيفية  ��شأن  في  اللبنانية  الحكومة  داخل  التوافق  غياب  كله،  ذلك  من  والأهم  ال�شرقية.  الحدود 

ا�ستمر الم�شروع على نطاق �ضيق )مايمكن  التي تملكها »المقاومة«. وفيما  التعامل مع الأ�سلحة 

ت�سميتها بمرحلة التعزيز(، ف�إن م�ستقبله، ولا�سيما تو�سيعه لي�شمل الحدود ال�شرقية، يعتمد على 

حدود  لقوة  عليها  المتعارف  الأ�سا�سية  والأهداف  بالمبادئ  اللبنانية  الحكومة  من  �صريح  التزام 

م�شتركة وا�ستراتيجية وطنية لأمن الحدود.

تعزيز الم�ؤ�س�سات اللبنانية

�أما الحزمة الثانية من الجهود الأوروبية، فقد ان�صبّت على دعم الم�ؤ�س�سات اللبنانية الحاكمة، 

وكان هدفها زيادة الثقة ال�شعبية بالدولة والحكومة المركزية، والم�شاركة في �إر�ساء الا�ستقرار طويل 

الاقت�صادية والاجتماعية  الإ�صلاحات  �إلى تعزيز  الأوروبي  الدعم  �سعى  البلاد. وقد  الأمد في 

ال�سوري  الان�سحاب  بعد   ،2005 اللبنانية في تموز/يوليو  بها الحكومة  تعهدت  التي  والم�ؤ�س�ساتية 

والانتخابات النيابية، ومرة �أخرى بعد الم�ؤتمر الدولي للمانحين الذي عُقد في باري�س في كانون 

اتفاقية  �إطار  في  عنه  التعبير  تم  كما  الأوروبي،  الدعم  وركّز   .)3 )باري�س   2007 الثاني/يناير 

�أ�صبحت نافذة منذ  2006(، وخطة العمل )التي  �أ�صبحت نافذة منذ ني�سان/�أبريل  ال�شراكة )التي 

كانون الثاني/يناير 2007(، الاهتمام على ثلاثة مجالات لها الأولوية هي الإ�صلاح ال�سيا�سي، 

والإ�صلاح الاجتماعي والاقت�صادي، ودعم النهو�ض و�إعادة الإعمار. كما �أ�سهم الأوروبيون 

في بناء الم�ؤ�س�سات، ولا�سيما بناء قدرات قوى الأمن اللبنانية، عبر تدريبها على التحقيق الجنائي 

وال�سيطرة على �أحداث ال�شغب، ف�ضلًا عن بناء مدر�سة �شرطة تابعة �إلى قوى الأمن الداخلي.
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 ،2006 العام  �صيف  حرب  بحلول  الرف  على  ووُ�ضع  فج�أة  توقف  الإ�صلاح  تنفيذ  �أن  بيد 

و�أزمة العام 2007 المتعلقة بمخيم نهر البارد )قرب طرابل�س( للاجئين الفل�سطينيين، وفترة من 

القلاقل )الاغتيالات ال�سيا�سية وعنف ال�شوارع(، والح�صار ال�سيا�سي لم�ؤ�س�سات الحكومة اللبنانية 

الذي بلغ ذروته في ا�ستعرا�ض القوة الذي قام به حزب الله وحلفا�ؤه في �أيار/مايو 2008.

على  بقوة  و2008   2006 عامي  بين  الفترة  في  الأوروبي  المالي  الدعم  تركّز  لذلك،  ونتيجة 

�إعادة الإعمار والنهو�ض في المناطق التي ت�أثّرت بالعنف �أكثر من �سواها، مثل الجنوب ومخيم 

الأو�ضاع  من  الرغم  وعلى  الاقت�صادي.  الا�ستقرار  على  الفني  الدعم  ركّز  فيما  البارد،  نهر 

ال�صعبة، اتخذت الحكومة اللبنانية بع�ض الخطوات الإ�صلاحية في مجالات الاقت�صاد والتمويل 

والتجارة، فيما كان التقدم بطيئاً في مجالات �إ�صلاح حقوق الإن�سان و�إ�صلاح القطاعين الق�ضائي 

والاجتماعي. 

�أزالت ت�سوية الدوحة التي و�ضعت حداً للم�أزق ال�سيا�سي في لبنان،   ،2008 �أيار/مايو  وفي 

 ،2008 �أوائل تموز/يوليو  �سليمان رئي�ساً، وت�شكيل حكومة وحدة وطنية في  وانتخاب مي�شال 

بع�ض العقبات الرئي�سة التي كانت تعرقل برنامج الحكومة للإ�صلاح. ولكن مع الانتخابات التي 

يُفتر�ض �إجرا�ؤها في حزيران/يونيو 2009، �ستكون الحكومة الحالية م�ؤقّتة. كما �أن الخلافات 

الرئي�سة في ��شأن ال�سيا�سة بين �شركاء الائتلاف الحكومي م�ستمرة، لذا لايمكن للمرء �أن يتفاءل 

كثيراً بانطلاقة برنامج الإ�صلاح قبل مجيء حكومة جديدة بعد انتخابات العام 2009، وتكري�س 

توافق على الخطوط العامة لل�سيا�سة.

الأوروبيين  لدى  الإ�صلاح  �أولويات  �إحدى  تتمثّل  النيابية،  الانتخابات  موعد  اقتراب  مع 

ت�شجيع  في  الحكومية(  غير  اللبنانية  والمنظمات  الإنمائي،  المتحدة  الأمم  برنامج  مع  )بالتعاون 

�إ�صلاح النظام الانتخابي، ا�ستناداً �إلى تو�صيات بعثة المراقبة التابعة �إلى الاتحاد الأوروبي للعام 

2005، ف�ضلًا عن م�شروع قانون تقدمت به لجنة لبنانية برئا�سة ع�ضو البرلمان ووزير الخارجية 

ال�سابق ف�ؤاد بطر�س، بهدف تطبيق الإ�صلاحات التي لاتزال تُعتبر مجدية ع�شية انتخابات العام 

 .2009

وبينما تهدف الإ�صلاحات الانتخابية، بح�سب الأوروبيين، على المدى الطويل �إلى التخلّ�ص 

الدولية  المعايير  من  �أكثر  الاقتراب  الق�صير  المدى  على  المهم  من  �سيكون  الطائفي،  النظام  من 

انتخابات  قانون  اللبناني  البرلمان  �أقرّ   ،2008 �أيلول/�سبتمبر  ففي  والنزيهة.  الحرة  للانتخابات 

جديداً، كان هدفه الرئي�س تنفيذ بنود اتفاق الدوحة لجهة الدوائر الانتخابية في بيروت. وهكذا، 

لتنظيم  جديدة  بنوداً  ت�ضمّن  كما  الت�صويت،  دوائر  بع�ض  حدود  ر�سم  الجديد  القانون  �أعاد 

تلك  م�صروفات  وتحديد  والانتخابات،  الانتخابية  الحملات  فترة  خلال  الإعلام  و�سائل  دور 

الحملات. ون�صّ القانون على �إجراء الانتخابات في يوم واحد بدل �أيام عدة، ف�ضلًا عن �إعطاء 
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المغتربين الحق في الت�صويت ابتداء من العام 2013. وفي الوقت نف�سه، تم رف�ض �إ�صلاحات عدة 

مُقترحة، بما فيها خف�ض �سن الاقتراع من 21 �إلى 18 �سنة، والبدء بتخ�صي�ص ن�سبة للن�ساء على 

انتخابات حرة ونزيهة، لن تكون  �إجراء  �أنه بخ�صو�ص  القوائم الانتخابية. والأهم من ذلك، 

هناك �أوراق اقتراع مطبوعة م�سبقاً ولالجنة انتخابية م�ستقلة.

اللبناني الذي بد�أ في  �إحياء مايُ�سمّى الحوار الوطني  �شاركت دول �أوروبية عدة في محاولة 

�أعقاب الان�سحاب ال�سوري من لبنان، لإيجاد توافق بين �ألوان الطيف ال�سيا�سي في ��شأن ق�ضايا 

تحظى باهتمام وطني كبير، مايُوفّر منبراً �شاملًا يمكن تطوير ال�سيا�سات في �إطاره. لكن الحوار 

انقطع قبيل حرب تموز/يوليو 2006. وفي ربيع و�صيف العام 2007، عقدت »الجمعية ال�سوي�سرية 

للحوار الأوروبي – العربي – الإ�سلاميASDEAM «، بدعم من الحكومة ال�سوي�سرية، جولات 

عدة من الحوار في مون بيليران، بمدينة بيرن، وفي بيروت مع ممثّلين من ال�صف الثاني من 

الوطني الأ�صلي. وو�سط جو احتفالي �صاخب، دعا  التي �شاركت في الحوار  ال�سيا�سية  القوى 

كلو  �سان  �سيل  في  محادثات  جولة  �إلى  اللبنانيين  ال�سيا�سيين  الزعماء  الفرن�سي  الخارجية  وزير 

ال�سيا�سيين والبحث في كيفية تدعيم  2007، لا�ستئناف الحوار بين الخ�صوم  �أوا�سط تموز/يوليو 

الدولة اللبنانية. 

ل �إلى نقاط انطلاق م�شتركة.  حقق الحوار ال�سوي�سري نتائج جديرة بالملاحظة، حيث تو�صّ

فاتفق الم�شاركون على ق�ضايا مهمة )مثل مبد�أ التعاي�ش، والحاجة �إلى �صياغة موقف م�شترك تجاه 

1989 الذي  �إ�سرائيل، وتحرير الأرا�ضي اللبنانية والأ�سرى، والالتزام باتفاق الطائف للعام 

ذ �إلى الآن،  �أنهى عقوداً من الحرب الأهلية، والد�ستور، وتنفيذ �شروط اتفاق الطائف التي لم تُنفََّ

والالتزام بالديمقراطية الطائفية، في الوقت الراهن، و�أهمية بناء الد�ستور واللامركزية(. وحدد 

الحوار ال�سوي�سري �أي�ضاً الق�ضايا الخلافية بتف�صيل �أكثر )مثل �سلاح »المقاومة«، والعلاقات مع 

لبنان،  في  الفل�سطينية  الجالية  مع  والعلاقات  لبنان  في  الفل�سطينية  الجماعات  و�أ�سلحة  �سورية، 

وتجاوز ال�سيا�سة الطائفية في المدى المتو�سط، وكيفية تر�سيخ ال�سيادة والا�ستقلال(.

ومع ذلك، لم تنجح كل هذه المبادرات الأوروبية، ومعها جهود ت�سهيل الحوار التي بذلتها 

الجامعة العربية، في تقلي�ص الخلاف �أوالتغلب على المجابهة بين المع�سكرين المت�صارعين قبل �أن 

تتطوّر هذه الأخيرة �إلى عنف في �أيار/مايو 2008. ومن المثير للاهتمام �أن الوفد الأوروبي نظّم 

ثلاث ور�ش عمل في �أيار/مايو 2007، وني�سان/�أبريل 2008، وت�شرين الأول/�أكتوبر 2008، 

�شاركت فيها جميعاً قوى �سيا�سية لبنانية رئي�سة، ونقابات مهنية وخبراء م�ستقلون. وقد �سعت هذه 

الور�ش �إلى تحقيق �أهداف �أكثر توا�ضعاً مركّزة على مو�ضوعات �أقل �إثارة للخلاف لكنها مهمة 

جداً – المقاربات الاقت�صادية وال�سيا�سات الاجتماعية – و�أثبتت نجاحاً تاماً في الاقتراب من ر�ؤية 

م�شتركة، بما في ذلك عنا�صر مهمة للإ�صلاح في قطاعي التعليم وال�صحة، و�إ�صلاحات ترمي 

�إلى جعل الاقت�صاد �أكثر تناف�سية، بما يفيد كل اللبنانيين.
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الم�ساهمة في حل ال�صراع الإقليمي

ال�شرق  في  ال�شامل  ال�سلام  بتحقيق  والمتمثّل  ل�سيا�ستهم  الثالث  الرئي�س  بالهدف  مايتعلق  في 

مفاو�ضات  لبدء   ،2006 العام  حرب  منذ  مبا�شر،  �شكل  في  الأوروبيون  ي�ضغط  لم  الأو�سط، 

�إ�سرائيلية – لبنانية بهدف تحويل اتفاق وقف �إطلاق النار الإ�سرائيلي – اللبناني �إلى اتفاق �سلام 

الإ�سرائيلي  الم�سار  التقدم على  �أن  اعتبار  هو  ذلك  الرئي�س في  ال�سبب  دائم.  – لبناني  �إ�سرائيلي 

– اللبناني يعتمد على التقدم على الم�سار الإ�سرائيلي – ال�سوري. وفي الواقع، �صّرحت الحكومة 
ولهذا  �إ�سرائيل.  مع  �سلام  �صفقة  يوقّع  بلد  �آخر  �سيكون  لبنان  ب�أن  الحرب  بعد  مراراً  اللبنانية 

الم�سارات الأخرى  النجاح على  لتحقيق  ال�سبب، ولأن الأوروبيين اعتبروا �سورية �ضرورية 

للعملية ال�سلمية، فقد حاولوا �إقناع �إدارة بو�ش لي�س ببذل جهود لإحياء العملية ال�سلمية الإ�سرائيلية 

خاتمة  وفي  ال�سورية.   – الإ�سرائيلية  ال�سلام  محادثات  ب�إحياء  �أي�ضاً  بل  وح�سب،  الفل�سطينية   –
المطاف، دعت �إدارة بو�ش ممثّلين عن �سورية ولبنان �إلى ح�ضور اجتماع �أنابولي�س في ت�شرين 

ال�سوري في مو�سكو في ربيع  الم�سار  لمتابعة  اقتراح م�ؤتمر لاحق  2007. وقد تم  الثاني/نوفمبر 

العام 2008، لكنه لم يُعقد ب�سبب فقدان الدعم الأميركي له.

الأوروبي  الاتحاد  في  الأع�ضاء  الدول  ممثّلي  من  عدد  حاول   ،2006 العام  حرب  بعد 

)�ألمانيا و�إ�سبانيا وفرن�سا( �إ�ضافة �إلى م�س�ؤولين في الاتحاد الأوروبي التعاطي مجدداً مع �سورية 

والح�صول على م�ؤ�شرات �إيجابية لجهة التدخل ال�سوري في الحياة ال�سيا�سية اللبنانية، وتهريب 

ال�سلاح عبر الحدود ال�سورية – اللبنانية، و�إمكانية تعاون �سورية في الم�شروع التجريبي الخا�ص 

بالحدود وم�س�ألة مزارع �شبعا. لكنهم لم يحققوا الكثير. 

لم يكن الأوروبيون في و�ضع يمكّنهم من ا�ستمالة �سورية كي تتعاون �أكثر، �أومن دفع الم�سار 

الإ�سرائيلي – ال�سوري قدماً �إلى الأمام )ناهيك عن ت�سهيل المفاو�ضات( طالما �أنهم كانوا يحاولون 

�إبقاء القيادة ال�سورية معزولة.

ومع ذلك، �أ�سهم الأوروبيون في حل بع�ض الم�سائل البارزة الواردة في قرار مجل�س الأمن 

�ألماني مُعّني من قبل الأمم المتحدة )غيرهارد  1701. وعلى �سبيل المثال، فقد نجح و�سيط  الرقم 

الخلاف  نقاط  �إحدى  حل  في  قبل،  من  م�شابهة  �أن�شطة  في  �شارك  قد  كان  والذي  كونراد(، 

العالقة بين حزب الله و�إ�سرائيل، عبر التو�سّط في �صفقة لتبادل بقايا جثث القتلى في تموز/يوليو 

.2008

تو�صيات

ال�سيادة وال�سيطرة على الحدود: �أظهر الم�شروع التجريبي للحدود ال�شمالية �أنه �إذا ما �أُريد 

لم�س�ألة بناء القدرات في مجال �إدارة الحدود �أن تحقق �أي نتائج ملمو�سة، فلا يجب فقط �أن يتم 

مع  وثيق  ب�شكل  ذلك  يترافق  �أن  �أي�ضاً  يجب  بل  �أف�ضل،  ب�شكل  المانحين  ن�شاطات  وتن�سيق  فهم 

ا�ستراتيجية �إدارة الحدود اللبنانية �أو �أن تَبني عليها. وبدورها، ف�إن مثل هذه الا�ستراتيجية تقت�ضي 
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�أن تقرر الحكومة ما �إذا كانت ترغب بال�سيطرة حقاً على الحدود. �أوبمعنى �آخر، يعتمد النجاح 

في �إدارة الحدود على الأقل على الإرادة ال�سيا�سية للحكومة اللبنانية، بقدر اعتماده على القدرات 

المتوفّرة لتنفيذ هذه الإرادة. وبما �أنه يُنظر في لبنان �إلى حزب الله وجماعات �أخرى م�سلحة، 

بو�صفهم »مقاومة« �شرعية لإ�سرائيل، وبما �أن هذه »المقاومة« تُعتبر جزءاً من ا�ستراتيجية لبنان 

للدفاع الوطني، ف�إن الحزب والجماعات �سيحتفظون بقدرتهم الع�سكرية على الأقل �إلى �أن يتم 

– الإ�سرائيلي. لذا، من غير المرجّح �أن يتم تحقيق تقدم مهم على �صعيد  حل ال�صراع اللبناني 

ال�سيطرة على الحدود قبل �أن يحدث ذلك.

والدفاعية  الأمنية  لل�سيا�سة  �أوروبية  بعثة  ت�شكيل  فكرة  �أن  في  الرئي�س  ال�سبب  �أي�ضاً  هو  هذا 

لل�سيطرة على الحدود لن توفّر حلًا. فمثل هذه البعثة لن تكون قابلة للحياة في ظل غياب الإ�شراف 

وال�سيطرة اللبنانية، والإجماع الداخلي اللبناني، والقبول ال�سوري. وبينما �سي�ساعد �إن�شاء هيئة 

منف�صلة لحرا�سة الحدود كثيراً في ال�سيطرة على هذه المناطق ب�شكل فعّال على المدى الطويل، �إلا 

�أنه لاينبغي �أن يكون ذلك �أولوية في ظل الو�ضع الحالي اله�ش. وبانتظار تبلور التزام لبناني، 

على الأوروبيين الاتفاق في مابينهم على نوع الدعم الذي لديهم ا�ستعداد لتقديمه �إلى جهود �إدارة 

لتطوير  اللبنانيون  الذي يحتاجه  التمهيدي  العمل  الم�ستقبل. كما عليهم دعم وت�شجيع  الحدود في 

ا�ستراتيجية �أ�شمل لإدارة الحدود، ت�أخذ في اعتبارها م�صالح كل المعنيين ب�شكل مبا�شر، ودعمه 

المحليين  ال�سكان  لانتقال  بيروقراطية  ترتيبات غير  الا�ستراتيجية  تت�ضمن  �أن  وينبغي  بالخبرة. 

يومياً عبر الحدود، وتوفير م�صادر دخل بديلة للعائلات المنخرطة في تجارة التهريب، وا�ستنباط 

برامج لل�سيطرة الفعّالة على الف�ساد.

علاوة على ذلك، وبناءً على �إ�شارات �سورية �إيجابية في القمة المتو�سطية التي عُقدت في باري�س 

علاقات  و�إقامة   ،2008 �آب/�أغ�سط�س  في  اللبنانية   - ال�سورية  والقمة   ،2008 تموز/يوليو  في 

دبلوما�سية بين البلدين في ت�شرين الأول/�أكتوبر 2008، على الأوروبيين �أن يوا�صلوا مطالبة 

على  العبور  نقاط  وت�أمين  الحدود،  تر�سيم  على  الإلحاح  خلال  من  بالتنفيذ  ال�سوري  الجانب 

الحدود، والتعاون ال�سوري – اللبناني في ال�سيطرة على الحدود.

�إن ن�شر �آلاف الجنود من القوات الخا�صة ال�سورية �إلى ال�شمال من الحدود ال�سورية – اللبنانية 

في �أيلول/�سبتمبر وت�شرين الأول/�أكتوبر 2008، رداً على هجمات بالقنابل في دم�شق وطرابل�س، 

اللبنانية من احتواء المقاتلين  �إذا لم تتمكن الحكومة  والذي ترافق مع تحذيرات �سورية بالتدخل 

�سورية داخل  اللبنانيين من عمليات ع�سكرية  �أطلق مخاوف كبيرة بين  ال�سلفيين في طرابل�س، 

الأرا�ضي اللبنانية؛ كما �سلّط ذلك ال�ضوء على الحاجة الملحّة �إلى تن�سيق �سوري – لبناني وتعاون 

في ال�سيطرة على الحدود.

الأوروبيين  �أن  اللبنانية  القوى  لكل  مراراً  التو�ضيح  المهم  من  اللبنانية:  الم�ؤ�س�سات  دعم 

يتوقعون �أن تتم الانتخابات في موعدها ومن دون �أي تلاعب. وقد �سبق �أن عر�ض الأوروبيون 

تقديم الم�ساعدة في �إدارة الانتخابات ومراقبتها. وعقب الانتخابات، ينبغي على الاتحاد الأوروبي 
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الإبقاء على دعمه من �أجل تحقيق �إ�صلاحات انتخابية و�سيا�سية وا�سعة النطاق، كما جاءت في 

الدور  تقلي�ص  الت�صويت، و�إلى  ال�شفافية والم�ساواة في  الطائف والد�ستور، بهدف زيادة  اتفاق 

الذي يلعبه رجال الدين والقادة المحليون الأقوياء على المديين المتو�سط والبعيد. وتتمثّل �إحدى 

اعتماد نظام برلماني ذي مجل�سين ت�شريعيين. و�سيتعّني  الطائف في  حت في  اقُرت التي  المقاربات 

على الأوروبيين كذلك �إعادة النظر في ما �إذا كان ينبغي دعم ومراقبة �أي انتخابات في الم�ستقبل، 

في حال الا�ستمرار في تجاهل المطالبة ب�إجراء �إ�صلاحات انتخابية رئي�سة، مثل ا�ستخدام �أوراق 

اقتراع وفق المقايي�س المطبوعة م�سبقاً.

الحوار الوطني: على الرغم من ت�سوية الدوحة وت�شكيل حكومة وحدة وطنية، لاتزال الق�ضايا 

�أوتجدّد  العنف  �إلى  اللجوء  يبقى  وبالتالي،  الهواء.  معلّقة في  ال�سيا�سية  الأطراف  بين  الأ�سا�سية 

على  ال�سيا�سيون  القادة  وافق  الدوحة،  ففي  حال.  ب�أي  م�ستبعد  غير  �أمراً  الم�ؤ�س�سات،  ح�صار 

ا�ستئناف الحوار الوطني بقيادة الرئي�س �سليمان في �أ�سرع وقت ممكن. وفي هذه الأثناء، ا�ست�أنف 

الرئي�س الحوار، حيث ركّزت الجل�سات الأولى منه على ا�ستراتيجية الدفاع الوطني. وفي حين 

ال�سيا�سات  قاعدة ل�صنع  الوطنية وت�أمين  الوحدة  بالفعل ل�ضمان  �إلى الحوار ملحّة  تُعتبر الحاجة 

لْ الحوار الوطني عن حملة الانتخابات المقبلة،  والتعاي�ش ال�سلمي، فمن المهم بالقدر نف�سه �أن يُف�صَ

بما يمكّن من �إجرائه في �أجواء هادئة وت�صالحية. ولكن، على الأرجح، لن يكون ممكناً انطلاق 

الحوار ب�شكل فعلي �إلا بعد الانتخابات.

دعم  بدل  الديمقراطية  الم�ؤ�س�سات  تعزيز  على  الأوروبي  الدعم  يركّز  �أن  يجب  مبدئياً، 

بروز قادة �سيا�سيين �أقوياء. وهذه المقاربة يجب �أن تُنفّذ مبا�شرة، مثلًا، حين ي�ضع البرلمانيون 

يلتقوا مع نظرائهم في  �أن  �أن عليهم  �إذ  لبنان جداول مواعيدهم؛  الذين يزورون  الأوروبيون 

البرلمان اللبناني لا مع زعماء غير منتخبين. وعموماً، على الأوروبيين �أن يبقوا على ات�صال 

م�ستمر مع جميع القوى ال�سيا�سية ذات التمثيل المهم في البرلمان. وعلى عك�س الولايات المتحدة، 

للقيام بذلك، لأن الاتحاد الأوروبي لايعتبر حزب  �أي عقبات قانونية  لاتعتر�ض الأوروبيين 

الله منظمة �إرهابية، با�ستثناء الهولنديين الذين �صنّفوا الحزب كجماعة �إرهابية في العام 2004. 

بالطرف  الهزيمة  �إلحاق  بهدف  لدعم طرف  �أي محاولة  التخلّي عن  يجب  نف�سه،  الوقت  وفي 

الآخر، �أوعلى الأقل، موازنته ع�سكرياً )كان ذلك �أحد الدوافع القوية للدعم الغربي لقوى الأمن 

الداخلي التي ي�سيطر عليها ال�سنّة(.

ينبغي دعم الحوار الوطني لحل بع�ض الم�شاكل ال�صعبة. لكن، على الأوروبيين �أن يدركوا 

�أنهم لن يكونوا نافعين �إلا حين يُنظر �إليهم من جانب كل �ألوان الطيف ال�سيا�سي كو�سطاء نزيهين. 

�إ�ضافة �إلى ذلك، لايمكن فر�ض الحوار من الخارج، بل يجب �أن يعتمد على رغبة كل القوى 

ال�سيا�سية الرئي�سة، و�أن يكون بقيادة لبنانية ل�ضمان تبنّيه من قبل جميع اللبنانيين. ثم يجب على 

الأوروبيين اتخاذ جانب الحيطة والحذر حيال عدم �إطلاق م�سارات متناف�سة، بل القيام بدور 

�أوالم�شورة الفنية الأخرى من خلال  داعم؛ وذلك بتوفير خبراء في ق�ضايا ال�سلام والمفاو�ضات 
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مايمكّنها  و�شاملة،  ومنظمة  الت�صميم  ح�سنة  عملية  في  الم�ساهمة  على  قادرة  ا�ست�شارية  مجموعة 

من طرح خيارات عدة للم�سائل المطروحة للنقا�ش. لقد �أثبتت التجربة حتى الآن �أن بناء الثقة 

والو�صول �إلى الإجماع عمليتان بطيئتان و�صعبتان، ولذا، من الأف�ضل �أن تبد�آ بالم�سائل التي 

ي�سهل الإجماع عليها، �أوتلك التي يمكن تفكيكها �إلى م�سائل فنية وعملانية فرعية، بدل معالجة 

الم�سائل الأكثر تعقيداً �أولًا. ويمكن لبع�ض المو�ضوعات التي تم تحديدها في المحادثات التي �أجريت 

في �سوي�سرا، �أوالتي �سهّلها الوفد الأوروبي في بيروت، �أن توفّر نقطة انطلاق معقولة.

عوامل عدم الا�ستقرار: نظراً �إلى الو�ضع الأمني المتقلقل في البلاد، يجب على الأوروبيين 

زيادة م�ساعدتهم بمعالجة عوامل عدم الا�ستقرار ب�شكل مبا�شر في المناطق الح�سّا�سة من البلاد، 

�شارك الاتحاد  اللاجئين. وبينما  ال�شمالية( وفي مخيمات  المناطق  المهمّ�شة )ولا�سيما  المناطق  �أي 

الأوروبي ودوله الأع�ضاء في دعم الأونروا وجهود �إعادة الإعمار في المخيمات، تباط�أ التقدم 

كثيراً على �صعيد تح�سين ظروف المعي�شة وتثبيت الو�ضع الأمني في المخيمات. لذا، ف�إن احتمال 

على  وبالتالي،  البتة.  م�ستحيلًا  �أمراً  لي�س  البارد  نهر  مخيّم  في  حدث  لما  مماثلة  �أزمة  انبعاث 

الأوروبيين التركيز على دعم �إجراءات توفّر لل�سكان ظروفاً معي�شية وم�ستقبلًا لائقاً عبر العمل 

يبنوا على مزيد من  �أن  �أي�ضاً  العملية، عليهم  �سياق هذه  للي�أ�س والتطرف. وفي  الت�صدّي  على 

التقدم في الحوار اللبناني - الفل�سطيني وي�شجعوه.

ب�أنف�سهم، تحت �أي ظرف، عن الانخراط  الن�أي  على الأوروبيين  بلبنان:  محكمة خا�صة 

في »�صفقات �سيا�سية« مع �سورية بخ�صو�ص نتيجة المحكمة الدولية لمحاكمة الم�شتبه فيهم بجريمة 

قتل رفيق الحريري، رئي�س الوزراء اللبناني ال�سابق. ومن الأهمية بمكان �أي�ضاً، بالن�سبة �إلى 

الثقافة ال�سيا�سية في لبنان والعلاقات ال�سورية - اللبنانية م�ستقبلًا، �أن يُو�ضع حد لثقافة الح�صانة 

المحيطة بالاغتيال ال�سيا�سي. ولذا، على الأوروبيين �أن يقاوموا �إغراء ت�سيي�س المحكمة، وبالتالي 

ت�شويهها، عبر جعلها ورقة م�ساومة في مفاو�ضات �سيا�سية من �أي نوع. بدلًا من ذلك، يجب 

على المحكمة، التي من المقرر �أن تبد�أ العمل في ربيع العام 2009، �أن تبا�شر ن�شاطها ب�شكل مهني، 

و�أن تنطق بالعدل ا�ستناداً �إلى الأدلة المتوافرة. وفي حال اتخذ مجل�س الأمن �إجراءات معيّنة من 

�أي نوع، ا�ستناداً �إلى �أحكام المحكمة، فهذه م�س�ألة �أخرى - �سيا�سية �أي�ضاً - ولاينبغي ا�ستباقها.

ال�صراع اللبناني ـ الإ�سرائيلي: بينما �ساهم الوجود الدولي، من خلال قوات اليونيفيل والقوة 

متعددة المهام التابعة �إليها، في و�ضع حد للأعمال العدائية بعد حرب العام 2006 وت�أمين وقف 

�إطلاق النار، ف�إنه لم يكن �سوى �أداة لإدارة ال�صراع ولن يكون قادراً على تحقيق الا�ستقرار 

ل في  في المنطقة على المديين المتو�سط والبعيد، مالم يتم �إحراز تقدم في ت�سوية الم�سائل التي لم ُحت

العلاقات اللبنانية - الإ�سرائيلية.

في تموز/يوليو 2008، حُلّت م�شكلة الأ�سرى والرهائن بو�ساطة من الأمم المتحدة. ومع ذلك، 

المطاف،  خاتمة  في  الغجر.  وقرية  �شبعا  مزارع  �أهمها  �أخرى،  مفتوحة  نزاعات  ثمة  لاتزال 

ينبغي �أن يت�ضمن �أي اتفاق لل�سلام �ضمانات �أمنية متبادلة، والاتفاق على �صيغة لإدارة المياه، 
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�إ�ضافة �إلى معالجة محنة اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان. وترتبط بع�ض هذه الق�ضايا ب�شكل وثيق، 

�إقليمية،  مثل مزارع �شبعا، بالعلاقات ال�سورية - اللبنانية، فيما يرتبط البع�ض الآخر بت�سوية 

بنّاءً تجاه  تُبدي موقفاً  �أن  الفل�سطينيين. ولايُتوقع من �سورية  مثل م�س�ألة المياه وق�ضية اللاجئين 

تحقيق الا�ستقرار في لبنان وحل خلافاتها مع �إ�سرائيل، مادام نظام الأ�سد يخ�شى �أن يبقى خارج 

محادثات ال�سلام، فلا يتمكن من ا�ستعادة مرتفعات الجولان؛ �إذ لن يكون مجدياً الدفع في اتجاه 

 - ال�سوري  الم�سار  على  ملمو�س  تقدم  تحقيق  قبل  مبا�شرة،  �إ�سرائيلية   - لبنانية  مفاو�ضات  عقد 

الإ�سرائيلي، كما اقترح بع�ض الأوروبيين و�إ�سرائيل والولايات المتحدة.

على كل حال، هذا لايعني �أن على الأوروبيين، والمجتمع الدولي عامة، �أن يقفوا مكتوفي 

الأيدي، بل يجب عليهم �أن ي�ساهموا بفعالية في �إدارة وحل ال�صراع على الم�سار الإ�سرائيلي - 

اللبناني عن طريق:

ات�صال  قنوات  على  الحفاظ  �أهمية  وت�أكيد  الا�ستباقية  لل�ضربات  الوا�ضح  الرف�ض  �أولًا،   *

�إلى  �إ�ضافة  ولبنان،  و�إ�سرائيل  المتحدة  الأمم  ي�شمل  الأطراف  مفتوحة عن طريق حوار ثلاثي 

قنوات �أخرى لتجنّب ت�صاعد العنف.

* ثانياً، دعم )و�إقناع الإدارة الأميركية ب�أن تفعل ال�شيء نف�سه( حل م�ؤقت للجزء ال�شمالي 

من قرية الغجر، حتى قبل بدء مفاو�ضات ال�سلام، وفيما بعد التقدّم بمقاربة لحل ق�ضية مزارع 

�شبعا على مراحل.

* ثالثاً، التح�ضير لمفاو�ضات الو�ضع النهائي الإ�سرائيلي – اللبناني، عن طريق دعم منابر 

العلاقات  في  الأخرى  الخلافية  للق�ضايا  حلول  لإعداد  العميقة  الخبرة  توفّر  ودرا�سات  للنقا�ش 

الثنائية.

 ال�سيا�سات الأوروبية تجاه �سورية

 
لكن،  الأو�سط.  ال�شرق  في  ال�سلام  عملية  في  محورية  دولة  �سورية  الأوروبيون  اعتبر 

مثير  �شريك  �أي�ضاً  فهي  الفل�سطينية،  والأرا�ضي  والعراق  لبنان  تجاه  �سيا�ساتها  �إلى  ونظراً 

للجدل. لكن الأوروبيين، وعلى عك�س الولايات المتحدة، لم يكتفوا بالتركيز على محاولات 

الداخلي.  الإ�صلاح  دعم  على  �أي�ضاً  عملوا  بل  وح�سب،  ال�سورية  الإقليمية  ال�سيا�سات  تغيير 

وبذلك، وبدلًا من ال�سعي �إلى تغيير النظام )ب�شكل مفاجئ �أوتدريجي(، �ضغطوا بقوة في مجال 

الإ�صلاح الذي �أظهر النظام اهتماماً به. وهكذا، قدّم الأوروبيون )على الأقل بع�ض الدول 

الأع�ضاء والمفو�ضية الأوروبية( الدعم لعملية الإ�صلاح الاقت�صادي في �سورية وحافظوا على 

علاقات تجارية قوية معها، من جهة، لكن كانت العلاقات الأوروبية - ال�سورية )خ�صو�صاً 
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العام  خريف  بعد  ما  حد  �إلى  عدائية  ال�سورية(   - والبريطانية  ال�سورية   - الفرن�سية  العلاقات 

ال�سيا�سية العليا مع  2004، من جهة �أخرى. فقد قطع الأوروبيون ات�صالاتهم على الم�ستويات 

الأولى  بالأحرف  ووُقّعت  عليها  التفاو�ض  تم  التي  ال�شراكة  اتفاقية  وجمّدوا  ال�سوري  النظام 

ال�شراكة  الوحيد في  ال�شريك  ال�سنة. وبذلك، ظلّت �سورية  �أكتوبر من تلك  في ت�شرين الأول/ 

الأوروبية - المتو�سطية مع الاتحاد الأوروبي من دون اتفاقية �شراكة، وبالتالي، خارج خطة 

عمل �سيا�سة الجوار الأوروبية. ومع ذلك، �سورية ع�ضو في ال�شراكة الأوروبية - المتو�سطية، 

وت�ستفيد من الم�ساعدة المالية نتيجة لذلك، كما ت�شارك في �إطارها متعدد الأطراف.

هدفان  �سورية  تجاه  الأوروبية  لل�سيا�سات  كان  الما�ضية،  القليلة  ال�سنوات  مدى  على 

�إلى  �إ�ضافة  �صعبة،  انتقالية  مرحلة  في  يمر  لبلد  المدى  بعيد  الا�ستقرار  تحقيق  �أولًا،  رئي�سان: 

المنطقة.  على  حالياً  الم�سيطرة  ال�صراعات  بنتائج  ومت�أثراً  ومنخرطاً  جغرافياً  مح�صوراً  كونه 

وقد �سعت تلك ال�سيا�سات، ثانياً، �إلى تغيير �سلوك النظام ال�سوري تجاه جيرانه وجعله جزءاً 

على  الأوروبيون  يتّفق  لم  ذلك،  من  الرغم  وعلى  الأو�سط.  ال�شرق  �صراع  في  الحل  من 

�أي�ضاً مثار نزاع مع  الم�شاركة. وقد كان هذا  �أم  العزل  ال�سلوك: عبر  التغيير في  كيفية تحقيق 

الولايات المتحدة.

�سيا�سات �سورية  لتغيير  العزل  القائمة على  المقاربة الأوروبية  تناق�ضت  وكما تبّني لاحقاً، 

للإ�صلاح  الأوروبي  الدعم  �أ�ضعفت  فقد  البلد.  هذا  في  الا�ستقرار  خلق  هدف  مع  الإقليمية 

2008، توحّدت جهود الدول الأوروبية  وقلّ�صت الت�أثير الأوروبي �إلى حد بعيد. ومنذ العام 

الأع�ضاء تدريجياً مرة �أخرى في مايخ�ص التعاون مع �سورية و�إعادة التوا�صل مع دم�شق.

�أكثر  نظام  �إلى  التدريجي  التحوّل  ي�ؤيدون  الأوروبيون  الذي كان في  الوقت  �أي�ضاً، وفي 

�أن  يمكن  �سيا�سي  انفتاح  نحو  الدفع  عدم  على  حري�صين  كانوا  ف�إنهم  �سورية،  في  ليبرالية 

يعرّ�ض ا�ستقرار النظام �إلى الخطر. ومع ذلك، لايُتوقع للإ�صلاح الاقت�صادي والإداري في 

القانون، وقدر  �أن ي�شهد تقدماً ملمو�ساً من دون خطوات تواكبه باتجاه تحقيق �سيادة  �سورية 

الإبداع وروح  يعمل حالياً على خنق  الذي  ذلك  �سلطوية من  �أقل  الم�ساءلة، ومناخ  �أكبر من 

عوامل  كافٍ  ب�شكل  الأوروبيون  يعالج  لم  نف�سه،  الوقت  وفي  الجماعية.  والم�شاركة  المبادرة 

يقيمون  الذين  المليون لاجئ عراقي  ب�شكل خا�ص على  ينطبق  المحتملة. وهذا  الا�ستقرار  عدم 

الأوروبيون  �أ�صّر  ال�سوريين. والأهم من ذلك، وفيما  الأكراد  في �سورية، كما على و�ضع 

في  ف�شلوا  �أنهم  �إلا  المجدّدة،  الأو�سط  ال�شرق  �سلام  عملية  في  طرفاً  �سورية  تكون  �أن  على 

موقف  �إن  ال�سوري.   - الإ�سرائيلي  الم�سار  متابعة  على  جدّياً  بالعمل  المتحدة  الولايات  �إقناع 

الأوروبيين الفاتر من الم�شاركة، وتردّدهم في ت�سهيل مثل هذه المحادثات، لم يكن مفيداً. وفي 

خاتمة المطاف، �أ�ضاعوا فر�صة الدفع ب�شكل فعّال لتحقيق �سلام �شامل في المنطقة. 
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الا�ستقرار بعيد المدى اعتماداً على دعم الإ�صلاح الهيكلي

ال�سورية م�سودة برنامج عمل   )2010 العا�شرة )2006 -   اعتبر الأوربيون الخطة الخم�سية 

ال�سوق  اقت�صاد  �إلى  الموجّه  الاقت�صاد  والانتقال من  ال�شامل  الاقت�صادي والاجتماعي  للإ�صلاح 

الا�شتراكي. في هذه الخطة، تم تحديد الإ�صلاح الهيكلي )الإداري والاقت�صادي والاجتماعي( 

على �أنه �ضروري لا�ستقرار البلاد في المنظور المتو�سط �إلى بعيد المدى. وت�شمل هذه الإ�صلاحات 

�إ�ضفاء الان�سيابية على الإدارة العامة وتحديثها و�إلغاء مركزيتها، وتح�سين �إدارة الإنفاق العام، 

و�إعادة هيكلة وخ�صخ�صة ال�شركات المملوكة للدولة، وتقلي�ص دعم الأ�سعار، وتنمية الر�أ�سمال 

الب�شري، وت�أ�سي�س �شبكة �أمان اجتماعي هادفة، وتح�سين مناخ الأعمال، وتعزيز �سيادة القانون 

خلال  من  الإ�صلاحية  الإجراءات  هذه  ا�ستلهام  تم  الخا�ص.وقد  القطاع  بتطوير  وال�سماح 

العلاقات التجارية والتعاون بين الاتحاد الأوروبي و�سورية

ال�سورية  التجارة  الأوروبي في  الاتحاد  �أن ح�صة  الرغم من  ل�سورية، على  �أكبر �شريك تجاري  الأوروبي  الاتحاد  يُعدّ 

تراجعت خلال ال�سنوات القليلة الما�ضية. فبينما كانت ح�صة الاتحاد الأوروبي في ال�صادرات ال�سورية 52.4 في المئة في العام 

2003، انخف�ضت �إلى 32.7 في المئة في العام 2006. كما انخف�ضت ح�صة الاتحاد الأوروبي في الواردات ال�سورية في الفترة 
�إلى الاتحاد الأوروبي مكوّنة بالدرجة الأ�سا�سية  22.2 في المئة. كانت ال�صادرات ال�سورية  �إلى  34.3 في المئة  ذاتها من 

من النفط الخام والمنتجات البترولية. والواقع �أن حوالي 86 في المئة من واردات الاتحاد الأوروبي من �سورية في العام 

2007 كانت عبارة عن وقود غير ع�ضوي وزيوت الت�شحيم ومواد ذات �صلة، مايجعل �سورية تحتل المرتبة التا�سعة كم�صدر 
لواردات الطاقة �إلى الاتحاد الأوروبي. ويمكن تف�سير انخفا�ض الح�صة الأوروبية في التجارة ال�سورية على �ضوء تراجع 

ال�صادرات ال�سورية من المنتجات البترولية، وزيادة تجارة �سورية مع تركيا و�إيران والبلدان العربية والآ�سيوية، بعد انفتاح 

الاقت�صاد ال�سوري.

تم توقيع اتفاقية ال�شراكة بين �سورية والاتحاد الأوروبي بالأحرف الأولى �أواخر العام 2003 بعد مباحثات مرهقة ب�سبب 

الخلافات حول الحواجز التجارية ب�شكل خا�ص. يومها، وبعد الاتفاق على الن�ص من قبل الجانبين، ا�ست�أنف الأوروبيون 

ل �إلى اتفاق من جديد في خريف العام 2004. وبما  المفاو�ضات لإ�ضافة عبارة تتعلق ب�أ�سلحة الدمار ال�شامل. لكن تم التو�صّ

�إلى اتفاقية التعاون للعام  �أنه لم تتم الم�صادقة على الاتفاقية �إلى الآن، ف�إن التعاون ال�سوري مع الاتحاد الأوروبي ي�ستند 

.1977
الم�ساعدة  لتقديم  الأوروبي  )البرنامج   )1999  -  1995(  1 ميدا  المتو�سطية  الأوروبية  ال�شراكة  اتفاقية  �سريان  خلال 

المالية والفنية(، لم تقدّم �أي م�ساعدة �إلى �سورية من المفو�ضية الأوروبية، على الرغم الالتزام بتقديم 101 مليون يورو. 

وخلال فترة ميدا 2 ) 2000 - 2006(، تم دفع 90 مليون يورو، �أي مايعادل 50 في المئة من المبالغ المخ�ص�صة. مع ذلك، 

وح�سب �أرقام »دعم التنمية الر�سمية« على الأقل، يُعتبر الاتحاد الأوروبي المانح الرئي�س ل�سورية، �إذ تبلغ ح�صة �سورية 

من المخ�ص�صات العالمية في الاتحاد الأوروبي 130 مليون يورو خلال الفترة بين 2007 - 2010، مع ا�ستعداد م�سبق لزيادة 

الح�صة تدريجياً خلال ال�سنوات الأربع.
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تحرير  �إجراءات  ومن  العالمية،  التجارة  منظمة  ع�ضوية  �إلى  للان�ضمام  ال�ضرورية  الخطوات 

التجارة الُمتّفق عليها في مفاو�ضات ال�شراكة الأوروبية - المتو�سطية.

كان دعم الإ�صلاح الهيكلي �أ�سا�سياً في المقاربة الأوروبية للا�ستقرار بعيد المدى في �سورية. 

وكانت المفو�ضية الأوروبية و�ألمانيا من بين المانحين الرئي�سيين، تتبعهما �إيطاليا و�إ�سبانيا وفرن�سا 

)على الأقل في الفترة من 2003 �إلى 2004 بالن�سبة �إلى هذه الأخيرة(. وقُدّم الدعم ب�شكل �أ�سا�سي 

في  والق�ضاء  والمالية  الاقت�صادية  الم�ؤ�س�سات  �إلى  كبار  وم�ست�شارين  خبراء  �إر�سال  طريق  عن 

�سورية و�إلى هيئة التخطيط ال�سورية، من خلال �إدخال عن�صر الإ�صلاح �إلى م�شروعات التنمية 

في  الم�ساعدة  ت�أمين  خلال  ومن  والتربية؛  وال�صحة  المياه  قطاعات  غرار  على  تقليدية،  الأكثر 

�إن�شاء اتحادات �أعمال و�شركات �صغيرة ومتو�سطة. بيد �أن العوامل الجيو - �سيا�سية �أثّرت �سلباً 

على الدعم الأوروبي للإ�صلاح؛ فقد �أدى عدم وجود »اتفاقية �شراكة« وتردّي العلاقات بين 

�سورية والدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي، �إلى انخفا�ض الم�ساعدة المالية والفنية كما النفوذ 

الأوروبي. وكان الدعم الأوروبي ل�سورية �ضئيلًا بالمقارنة مع الم�ساعدة الأوروبية الُمقّدمة �إلى 

بلدان ال�شراكة الأوروبية - المتو�سطية الأخرى. كما �أن دفع الأموال ت�أخّر كثيراً.

عملية الإ�صلاح في �سورية انطلقت من اقت�صاد مغلق �إلى حد ما وخا�ضع للدولة. وقد بد�أت 

هذه العملية مت�أخرة وا�ستمرت بطيئة، وتميّزت بم�ستويات عالية وم�ستمرة من الف�ساد والتعقيدات 

الروتينية. لابل �أن بع�ض �إجراءات الإ�صلاح �أعاقت التقدم بدل �أن تدعمه، من خلال �إ�ضافة 

طبقات جديدة من القوانين والأنظمة. ومع ذلك، دخلت �سورية مرحلة تحوّل اقت�صادي وقطعت 

ات مهمة في القطاع الم�صرفي )مثل �سماح الحكومة بت�أ�سي�س م�صارف  �شوطاً طويلًا، محققة تغّري

خا�صة في العام 2001(، والتحرير الجزئي للقطاعين المالي والت�أميني، وزيادة فر�ص الا�ستثمار 

وتحديث  الجمركية  الر�سوم  في  كبير  خف�ض  �إلى  �إ�ضافة  للتجارة،  الجزئي  والتحرير  الأجنبي 

الإدارة الجمركية وتب�سيط �إجراءات الجمارك.

بيد �أن �إلقاء نظرة على بع�ض الم�ؤ�شرات الرئي�سة ت�شير �إلى �أن نزراً ي�سيراً من التقدم ح�صل 

فعلًا في مجال الأعمال وفي تناف�سية الاقت�صاد ال�سوري. ف�سورية ت�أتي في مرتبة متدنية جداً وقد 

2008 وفي الم�ؤ�شر ال�سنوي للحريات الاقت�صادية  �أداء الأعمال للعام  تدهور ترتيبها في ت�صنيف 

للعام 2008 )الذي ي�صنّف �سورية كاقت�صاد »مكبّل«(. وفي ت�صنيف منظمة ال�شفافية الدولية للعام 

التناف�سية  الف�ساد فيها متف�شّياً. وفي تقرير  يُعتبر  التي  البلدان  نّفت �سورية كواحدة من  2007، �صُ

الثانية  المرتبة  �سورية  احتلت   ،2007 للعام  العالمي  الاقت�صادي  المنتدى  عن  ال�صادر  العربية 

ع�شرة بين 13 بلداً عربياً - متقدمة فقط على موريتانيا. ولم ت�ستفد الطبقتان الو�سطى والفقيرة 

النفطي  غير  القطاع  في  الاقت�صادي  النمو  تح�سّن  حين  ففي  �أي�ضاً.  الاقت�صادية  التطورات  من 

النمو ومن الخ�صخ�صة ومن  الأ�سا�سي من هذا  الم�ستفيد  النخبة الحاكمة  2004، كانت  العام  منذ 

الاحتكارات التي ظهرت حديثاً. ولم ي�ستفد ال�سواد الأعظم من ال�سكان حتى الآن من �إجراءات 

تحرير الاقت�صاد هذه، بل عانوا من تقلي�ص الدعم الحكومي )لوقود الديزل والخبز، على �سبيل 
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المثال( ومن ارتفاع الأ�سعار. كان لهذه الإجراءات ت�أثيرها القوي نظراً �إلى غياب ال�سيا�سات 

كن �أن ت�صبح �أ�شد ق�سوة  الاجتماعية الهادفة �إلى تخفيف �آثار تحرير الاقت�صاد، تلك الآثار التي ُمي

تكن �سرعة  �إلى ذلك، لم  �إ�ضافة  ب�شكل كبير.  العام  القطاع  العاملة في  القوة  تقلي�ص  يتم  عندما 

لمواجهة  تكفي  بدرجة  كبيرة  حكومية  عائدات  وخلق  النمو  لإحداث  كافيين  الإ�صلاح  وعمق 

يدخلون  �سوري   300.000 )حوالي  الكبير  ال�سكاني  للنمو  المتقاطعة  الآثار  الناجمة عن  التحديات 

كله  )وهذا  العراق  من  للاجئين  الكبير  والتدفق  ال�سريعة  التَمَدْيُن  وحركة  �سنوياً(  العمل  �سوق 

على  الأولى  وبالدرجة   - العامة  الخدمات  على  �ضغوطاً  وي�ضيف  الأ�سعار  زيادة  �إلى  ي�ؤدي 

قطاعي ال�صحة والتربية - ويزيد �أعباء الميزانية عبر الدعم المتزايد لل�سلع الغذائية الأ�سا�سية(. ولم 

�إلى م�ستورد  النفط )�سورية تتحوّل ب�سرعة  �آثار تراجع عائدات  يتمكّن الإ�صلاح من تعوي�ض 

للنفط( �أوالعقوبات الأميركية )التي بدت ملمو�سة ب�شكل خا�ص في قطاعي التكنولوجيا المتطورة 

والم�صارف(.

تحرير  �أن  �أي  الأوروبية،  المقاربة  عليه  تقوم  الذي  الافترا�ضات  �أحد  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة 

الاقت�صاد �سي�ؤدي �إلى تحرير ال�سيا�سة، لم تُثبَت �صحته حتى الآن. وبما �أن �أفراد النخبة الحاكمة 

كانوا الم�ستفيد الأكبر من الانفتاح الاقت�صادي، ف�إن هذا الانفتاح لم ي�سفر عن »خلق قوى �سيا�سية 

الأوروبيون  ال�سيا�سية«.)3( كان  التعددية  �أكبر من  �أوتحفيز درجة  جديدة م�ستقلة عن الحكومة 

مدركين جيّداً �أن التح�سينات في المجال الاقت�صادي الاجتماعي والا�ستقرار بعيد المدى يتطلبان، 

و�سيادة  ال�سلطات،  وف�صل  �أف�ضل،  حوكمة  �إلى  يهدف  �أ�سا�سياً  �سيا�سياً  �إ�صلاحاً  الأقل،  على 

القانون، ونظام �أقل قمعاً. مع ذلك، لم تكن الدقرطة �أف�ضلية �أوروبية في �سورية، لأن البلد - 

على الرغم من التنوّع الديني والعرقي - كان موطن ا�ستقرار في منطقة ابتُليت بالعنف الطائفي 

الذي �أطلقته »ا�ستراتيجية ن�شر الحرية« الأميركية. وقد خ�شي الأوروبيون �أي�ضاً من �أن القوى 

البديلة، حتى لو و�صلت �إلى ال�سلطة بطريقة �سلمية، لن تكون �أكثر ديمقراطية وحتى �أقل ميلًا �إلى 

الغرب من النظام الحالي. �أخيراً ولي�س �آخراً، تُعتبر �سورية واحداً من البلدان القليلة في المنطقة 

حيث تتمتع الأقليات الم�سيحية، في ظل النظام البعثي العلماني )ب�شكل �أوب�آخر( بالأمان والم�ساواة. 

لم  ف�إنهم  ليبرالية،  �أكثر  نظام  �إلى  التدريجي  التحوّل  ي�ؤيدون  الأوروبيون  كان  بينما  وهكذا، 

ا�ستقرار  وبالتالي  النظام،  يُعرّ�ض  �أن  يمكن  �سيا�سي  انفتاح  باتجاه  الدفع  �إلى  متحمّ�سين  يكونوا 

البلاد، �إلى الخطر. وهذا مادفعهم �إلى دعم مقاربة ب�شار الأ�سد للإ�صلاح التي ت�سعى �إلى الجمع 

بين التغيير الاقت�صادي والا�ستقرار ال�سيا�سي ب�شكل تدريجي.

التعددية  لت�شجيع  الُم�صمّمة  ال�صغيرة  الم�شروعات  بع�ض  في  الأوروبيون  �شارك  ذلك،  مع 

وبناء الديمقراطية من القاعدة. لم تكن هذه مهمة �سهلة لأن النظام ال�سوري، منذ نهاية »ربيع 

المدني  المجتمع  تعزيز  �إلى  الرامية  الم�شروعات  كثب  عن  يراقب  كان   ،2001 العام  في  دم�شق« 

وحقوق الإن�سان وتعميق الم�شاركة ال�سيا�سية. فعلى �سبيل المثال، �سارع النظام �إلى �إغلاق مركز 

من  وتمويل  بدفع   2006 �شباط/فبراير  في  دم�شق  في  افتُتح  قد  كان  الذي  المدني  المجتمع  تدريب 

الإدارة الأوروبية للصراع في الشرق الأوسط: نحو مقاربة أكثر فعالية



27مورييل أسبيرغ

ميزانية المبادرة الأوروبية للديمقراطية وحقوق الإن�سان. وعلى كل حال، كان ثمة مجال - 

ولو محدود ولايمكن التنب�ؤ به - للدعم الأوروبي لتعزيز التمثيل الاجتماعي. لقد �سمح النظام 

للمنظمات غير الحكومية ال�سورية بالعمل في ميادين اعتُبرت »غير �سيا�سية« )ب�شكل خا�ص المر�أة 

على  ت�شجّع  بمكوّنات  �إعلامي  وتدريب  تنمية  م�شاريع  ب�إدارة  للأوروبيين  و�سمح  والتنمية(، 

الم�شاركة. �أحد الأمثلة على ذلك، م�شروع �إعادة ت�أهيل مدينة حلب القديمة )1994 - 2007( الذي 

�إلى  تطوّر  الذي   )Gesellschaft fur technich Zusammenarbeit( الألمانية   gtz تقوده م�ؤ�س�سة 

تمرين في التخطيط الت�شاركي للمدن، وتبّني �أنه عمل ناجح.

�إ�ضافة �إلى ذلك، قدّم الأوروبيون الدعم �إلى اللاجئين الفل�سطينيين في �سورية، والتمويل �إلى 

ال�سلطات ال�سورية والمفو�ضية العليا للاجئين التابعة �إلى الأمم المتحدة )UNHCR( للتعامل مع تدفّق 

2008 )في بلد  اللاجئين العراقيين الذين بلغ عددهم قرابة المليون �شخ�ص بحلول منت�صف العام 

عدد �سكانه حوالي 20 مليون ن�سمة(. بيد �أن دعم المجتمع الدولي للمفو�ضية العليا للاجئين ولجهود 

�سورية في ق�ضية اللاجئين كان �أقل من المطلوب، تاركاً وكالة الأمم المتحدة تواجه با�ستمرار خطر 

الا�ضطرار �إلى تخفي�ض �أو وقف تقديم الخدمات الإن�سانية الأ�سا�سية للاجئين. كان الأوروبيون 

ل �إلى  مترددين في توفير ملاذ للاجئين والم�شاركة في برامج �إعادة توطين دائمة، ولم يتم التو�صّ

ت�سوية بين وزراء الداخلية الأوروبيين �إلا في ت�شرين الثاني/نوفمبر 2008. دعت هذه الت�سوية 

الدول الأع�ضاء »�إلى ا�ستقبال« نحو 10.000 لاجئ عراقي ممن يُعتبرون الأكثر حاجة، ولكن 

على »�أ�سا�س طوعي بحت وعلى �ضوء القدرات الا�ستيعابية للدول الأع�ضاء والجهد الإجمالي 

المبذول م�سبقاً«. لم يتم تحديد موعد محدد، كما لم تُعالج م�س�ألة �إن كان الـ10.000 لاجئ �سيعاد 

توطينهم ب�شكل دائم. �إ�ضافة �إلى ذلك، كان الرقم المحدد �أقل بكثير مما هدف �إليه المفو�ض ال�سامي 

20.000 في �أوروبا.  80.000 لاجئ عراقي على مدى ثلاث �سنوات، بينهم  وهو �إعادة توطين 

وفي خاتمة المطاف، ترك الأوروبيون �سورية )وبلدان م�ضيفة �أخرى، مثل الأردن(، تتعامل 

وقد  والبعيد.  المتو�سط  المديين  كبير على  ب�شكل  كلها  المنطقة  بزعزعة  تهدد  بمفردها مع ظاهرة 

ف�شل الأوروبيون �إلى الآن �أي�ضاً في معالجة عامل �آخر قد ي�شكل خطراً على الا�ستقرار: م�صير 

الأكراد ال�سوريين.

تغيير �سلوك النظام ال�سوري في المنطقة: العزل مقابل الم�شاركة 

في  كما  الأو�سط  ال�شرق  في  ال�سلام  عملية  في  محورية  دولة  �سورية  الأوروبيون  اعتبر 

المنطقة، �أي دولة �ضرورية لتحقيق الت�سوية ال�سلمية؛ في حين اعتُبرت �سيا�ستها في لبنان عاملًا 

رئي�س  اغتيال  وراء  تقف  التي  القوة  بو�صفها  �سورية  الكثيرون  حدد  وقد  الا�ستقرار.  يهدد 

الوزراء ال�سابق رفيق الحريري والاغتيالات اللاحقة، واتهموها بموا�صلة التدخّل في ال��شؤون 

بالأ�سلحة  الراديكالية الأخرى  الله والمجموعات  اللبنانية، ولاموها على تزويد حزب  الداخلية 

�أوت�سهيل نقلها �إليهم. علاوة على ذلك، اتُهمت �سورية با�ست�ضافة المجموعات الفل�سطينية الم�سلحة 
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)حما�س والجهاد الإ�سلامي وبع�ض المتطرفين العلمانيين(، و�إثارة التمرّد في العراق عن طريق 

ا�ست�ضافة جزء من قيادة حزب البعث العراقي المخلوع، والتغا�ضي عن المقاتلين الذين يعبرون 

�إلى العراق. نتيجة لذلك، قلّ�ص الأوروبيون ات�صالاتهم بالنظام ال�سوري ب�شكل ملمو�س �أواخر 

العام 2004 وجمّدوا اتفاقية ال�شراكة. وقد تعاون الأوروبيون �أي�ضاً، وب�شكل خا�ص فرن�سا في 

التدخّل  لإنهاء  الأمن  ب�شكل وثيق في مجل�س  المتحدة  الولايات  �شيراك، مع  الرئي�س جاك  عهد 

ال�سوري في لبنان. ففي �أيلول/�سبتمبر من العام 2004، �أعدّت فرن�سا بم�شاركة الولايات المتحدة 

قرار مجل�س الأمن الرقم 1559 الذي يدعو �إلى ان�سحاب �سورية من لبنان، ونزع �سلاح الملي�شيات 

�أجنبي.  تدخّل  �أي  من  خالية  ونزيهة  حرة  رئا�سية  انتخابات  و�إجراء  اللبنانية،  وغير  اللبنانية 

ومع ذلك، عملت دم�شق من �أجل تمديد ولاية الرئي�س اللبناني �إميل لحود الموالي ل�سورية. ثم 

ت�صاعدت التوتّرات �أكثر بعد اغتيال رئي�س الوزراء ال�سابق رفيق الحريري في �شباط/ فبراير 

2005. و�سرعان ماوُجّهت �أ�صابع الاتهام �إلى �سورية. وعندئذ، كثّفت كل من الولايات المتحدة 

لبنان على  ال�شعبية في  القوى  لبنان و�شجّعت  قواتها من  ل�سحب  �سورية  ال�ضغوط على  وفرن�سا 

التحرّك �ضد �سورية، ما �أدى �إلى »ثورة الأرز«. كل هذا فر�ض الان�سحاب ال�سوري من لبنان 

في ني�سان/�أبريل 2005، الذي يُعدّ �إنجازاً كبيراً للجهود الأوروبية - الأميركية الم�شتركة.

وفي الوقت نف�سه، قرر الأوروبيون عدم تبنّي المقاربة التي اعتمدتها الولايات المتحدة بعد 

تحقيق  في  �سورية  جانب  من  تعاون  عدم  اعتُبر  وما  العراق  لحرب  القوي  ال�سوري  الانتقاد 

الا�ستقرار في البلد المجاور لها. فقد اعتبرت الولايات المتحدة �سورية، في بع�ض الأحيان، جزءاً 

من »محور ال�شر« و�صنّفتها »دولة راعية للإرهاب«، فلوّحت بفكرة تغيير النظام، وفر�ضت 

عقوبات محدودة في �أيار/مايو 2005 )ا�ستناداً �إلى قانون محا�سبة �سورية وا�ستعادة �سيادة لبنان 

في كانون الأول/ دي�سمبر 2003(، وفي �شباط/فبراير 2005، ا�ستدعت �سفيرها رداً على اغتيال 

الحريري. في المقابل، لم يتخذ الأوروبيون �أي قرار ر�سمي باتجاه عزل �سورية ب�شكل كامل. 

لقد كانوا مهتمين بتغيير ال�سلوك، لابتغيير النظام في �سورية - لي�س �أقله لأنهم �أرادوا تجنّب المزيد 

من عدم الا�ستقرار الذي كان يمكن �أن ي�ؤدي �إلى حريق �إقليمي �شامل -. مع ذلك، وكما �أ�شرنا 

�سابقاً، ف�إنه ابتداءً من خريف 2004 و�صاعداً، تقلّ�صت �إلى حد كبير الات�صالات عالية الم�ستوى 

بين �سورية وممثّلي الدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي وم�ؤ�س�ساته.

بعد حرب العام 2006، وفي الفترة التي �سبقت م�ؤتمر �أنابولي�س، �أ�صّر الأوروبيون على �أن 

�إلى  �إر�سال مبعوثين  المتجددة، وكرّروا  ال�شرق الأو�سط  تكون �سورية جزءاً من عملية �سلام 

�سيا�سية الخطرة.  الجيو -  الق�ضايا  �أكثر تجاه  بنّاء  �سوري  تكوين موقف  لتعزيز فر�ص  دم�شق 

وقد حاولت كل من �إ�سبانيا و�إيطاليا و�ألمانيا على وجه الخ�صو�ص، �إبقاء قنوات ات�صال مفتوحة 

مع نظام الأ�سد. وفي �آذار/مار�س 2007، قام خافيير �سولانا، الممثّل الأعلى لل�سيا�سة الخارجية 

والأمن الأوروبية، بزيارة �إلى دم�شق. وفي الوقت نف�سه، تركّزت جهود الاتحاد الأوروبي 

على حل الأزمة الداخلية في لبنان. لكن الأوروبيين �أظهروا، في هذه الحالة، موقفاً متناق�ضاً 
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�إلا  الداخلية،  اللبنانية  ال��شؤون  التدخّل في  فبينما طلبوا من �سورية الامتناع عن  ال�شيء:  بع�ض 

�أي�ضاً على ا�ستخدام نفوذها لدى حلفائها اللبنانيين لت�سوية الأزمة اللبنانية. لابل �أن  �أنهم حثّوها 

اللبنانية مع  للرئا�سة  المحتملين  المر�شّحين  قائمة   2007 العام  �أواخر  الفرن�سيين بحثوا في  المبعوثين 

النظام من الخارج لم يزل مطروحاً  �أن خيار تغيير  ال�سوري. على كل حال، وطالما  النظام 

على الطاولة، ف�إن النظام �سي�شعر �أنه مهدد بالمحكمة الدولية، و�سيرى �إلى لبنان في ظل حكومة 

يعتبرها مُوالية للغرب بو�صفه مدخلًا للخطط الأميركية لإعادة ترتيب المنطقة. وبما �أن �إدارة 

بو�ش لم تبدِ اهتماماً برفع العقوبات عن �سورية والتعاطي معها، ومع ا�ستمرار الأوروبيين في 

�إر�سال �إ�شارات متناق�ضة في مايتعلق بالعزل مقابل الم�شاركة، فقد ف�شل الأوروبيون في ت�شجيع 

�سورية على اتخاذ موقف بنّاء.

كذلك، ومع �أن �إدارة بو�ش دعت �سورية في خاتمة المطاف �إلى ح�ضور م�ؤتمر �أنابولي�س في 

نهاية ت�شرين الثاني/نوفمبر 2007، فقد ف�شل الأوروبيون في �إقناع الولايات ب�أن ت�ستكمل عملية 

من  الفاتر  موقفهم  �أن  هو  الم�ؤكد  الأمر  لكن  ال�سوري،   - الإ�سرائيلي  الم�سار  على  جدّياً  ال�سلام 

الم�شاركة وترددهم في ت�سهيل مثل هذه المحادثات )�آخذين في الاعتبار عدم الاهتمام الإ�سرائيلي( 

لم يكن مفيداً. ولذا، فهم �أ�ضاعوا فر�صة لل�ضغط الم�ؤثّر لتحقيق �سلام �شامل في المنطقة. �إ�ضافة 

�إلى ذلك، وفي الوقت الذي �أدت فيه المقاربة الم�شتركة تجاه �سورية من جانب الولايات المتحدة 

والأوروبيين والدول العربية الكبرى �إلى زيادة ال�ضغط على النظام، �إلا �أنه لم يُبدِ �سلوكاً بنّاءً، 

حيث لم يرَ �أي فر�صة في ظل حكومتي بو�ش و�شيراك لتبنّي �سيا�سات �أميركية و�أوروبية مختلفة. 

وبدلًا من ذلك، نجح النظام ال�سوري، �إلى حد ما، في تنويع علاقاته ال�سيا�سية والاقت�صادية، 

المطاف  خاتمة  في  العزل  �سيا�سة  حرمت  وهكذا،  �إيران.  مع  تحالفه  عمّق  خا�ص  وب�شكل 

الأوروبيين من القدرة على الت�أثير، ودفعت �سورية �أكثر نحو �أح�ضان النظام في طهران.

هذا  لكن  الأوروبية،   – ال�سورية  العلاقات  في  كبير  تح�سّن  ح�صل   ،2008 العام  �صيف  في 

الفرن�سية  المقاربة  ت  تغّري ف�أولًا،  والدولية:  الإقليمية  البيئة  في  ات  التغّري من  �سل�سلة  بف�ضل  تم 

�إزاء �سورية بعد توّيل نيكولا �ساركوزي الرئا�سة في �أيار/مايو 2007. فقد كان الرئي�س ال�سابق 

عزل  دعاة  �أبرز  �أحد  القتيل،  اللبناني  الوزراء  لرئي�س  �شخ�صياً  �صديقاً  كان  الذي  �شيراك، 

�إلى  الم�ستوى  �إر�سال مبعوثين رفيعي  �إلى  �سارع  �ساركوزي رئي�ساً،  �أ�صبح  �أن  �سورية. وبعد 

�سورية مطالباً بدور �أكثر �إيجابية في حل الأزمة اللبنانية. وثانياً، تخلّت �إدارة بو�ش عن »عملية 

تحرير �سورية« و�أعادت الات�صال مع �سورية ب�شكل بطيء وانتقائي خلال العام 2007 )في �سياق 

م�ؤتمر �أنابولي�س، وعملية الدول المجاورة للعراق، وزيارة معاونة وزيرة الخارجية ل��شؤون 

العقوبات  ا�ستمرار  ظل  في  حتى  دم�شق(،  �إلى  �سوربري  �إيلين  والهجرة  واللاجئين  ال�سكان 

)و�إن لم  المتحدة تدريجياً  الولايات  قلّ�صت  نف�سه،  ال�سياق  �سورية. وفي  ال�سلبي تجاه  والخطاب 

�سورية.  تجاه  العزل  مقاربة  في  للا�ستمرار  الأوروبيين  على  �ضغوطها  كلياً(  الآن  �إلى  تتخلَّ 

ثالثاً، فُهمت الإ�شارات ال�سورية في �أيار/مايو 2008 على �أنها �إيجابية، ومنها الت�سهيل غير المعلن 
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بال�سلام،  جدياً  معنية  �سورية  �أن  والإعلان  المتنازعة،  اللبنانية  الأطراف  بين  الدوحة  لاتفاق 

و�أن محادثات ال�سلام الإ�سرائيلية - ال�سورية غير المبا�شرة م�ستمرة بو�ساطة تركية. �إن ت�سهيل 

اتفاق الدوحة لم يُ�سهم فقط في التغلب على الأزمة الم�ؤ�س�سية في لبنان، بل �أزاح �أي�ضاً من طريق 

�سورية الخطر المتوقّع من حكومة تُعتبر معادية لها، وذلك عبر تمهيد الطريق �أمام انتخاب مي�شال 

�سليمان رئي�ساً ومنح المعار�ضة »الثلث المعطل« في حكومة الوحدة الوطنية التي كانت �ست�شكّل بما 

ي�ضمن عدم تجاوزها في الق�ضايا الأ�سا�سية. رابعاً، �أدى حر�ص الرئي�س �ساركوزي ال�شديد على 

2008 �إلى نجاح دبلوما�سي عبر  تحويل م�ؤتمر القمة المتو�سطية في باري�س منت�صف تموز/يوليو 

�ضمان ح�ضور جميع ر�ؤ�ساء دول وحكومات بلدان ال�شراكة المتو�سطية، �إلى التودد �إلى الرئي�س 

ال�سوري، �إذ لم يكتفِ بدعوته �إلى الم�شاركة في القمة، بل دعاه كذلك �إلى الم�شاركة في احتفالات 

نح انتقائياً، ويمثّل خطوة رمزية مهمة باتجاه  يوم البا�ستيل التي �أعقبتها، وهذا تكريم خا�ص ُمي

بالح�صول  �ساركوزي نجاحاً كبيراً  بدوره، حقق  البلدين.  الودّية بين  العلاقات  ت�أ�سي�س  �إعادة 

على وعد �سوري )مجدداً( ب�إقامة علاقات دبلوما�سية �سورية - لبنانية وفتح �سفارتين وتر�سيم 

الحدود. وقد تم �إقرار هذه النوايا في لقاء قمة �سوري - لبناني في �آب/�أغ�سط�س 2008، وبذلك 

ت�أ�سي�س  اتفاقية ال�شراكة مع �سورية و�إعادة  �إحدى العقبات الرئي�سة من طريق ت�صديق  �أُزيحت 

العلاقات الطبيعية معها.

تو�صيات

ا�ستقرار  تر�سيخ  يتم  �أن  والمنطقة  المتحدة  والولايات  الأوروبيين  م�صلحة  من  الا�ستقرار: 

)ال�صراع  ال�صراع  مناطق  من  عدد  بين  جغرافياً  المحا�صر  البلد  وهي  زعزعته،  بدل  �سورية 

العربي - الإ�سرائيلي والعراق و�إيران( والذي يعاني من نتائج هذه ال�صراعات )وعلى ر�أ�سها 

تدفّق اللاجئين(. ويُعدّ ا�ستقرار �سورية حيوياً لمنع اندلاع حرب �إقليمية. ويتعّني على الأوروبيين 

موا�صلة دعم الإجراءات الرامية �إلى ت�أمين الا�ستقرار بعيد المدى والتنمية الاجتماعية الاقت�صادية 

وتوفير »هبوط �سل�س« للنظام ال�سوري. وعلى كل حال، يمكن لهذه الإجراءات �أن تكون فعّالة 

فقط �إذا ماتّم �إ�شراك �سورية بدلًا من تركها في منزلة و�سطى بين الم�شاركة والعزلة.

اتفاقية ال�شراكة: تعني هذه بالن�سبة �إلى الأوروبيين وجود علاقات مع �سورية ت�شبه العلاقة 

مع �شركاء متو�سطيين �آخرين، على �أ�سا�س اتفاقية �شراكة يتم ا�ستكمالها عن طريق »خطة عمل 

اتفاقية  بت�صديق  مبكّراً  البدء  �إلى  ي�سعوا  �أن  الأوروبيين  الأوروبي«. وعلى  ال�شراكة والجوار 

ال�شراكة. وبمعزل عن كونه �إ�شارة ذات دلالة حيال تقلي�ص عزلة �سورية، ف�إن تنفيذ الاتفاقية 

الاتفاقية  على  الت�صديق  �سيجعل  كما  الأجنبية،  الا�ستثمارات  زيادة  على  الأرجح  على  �سيحفز 

الأوروبيين �أي�ضاً في موقع �أف�ضل لل�ضغط على �سورية لت�سريع الإ�صلاح الإداري والاقت�صادي. 

اجتماعية مطلوبة  �سيا�سات  ي�ساعدوا في و�ضع وتطبيق  �أن  �أي�ضاً  الأوروبيون  ي�ستطيع  وبهذا، 
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الفقر بفاعلية، وتجنّب حدوث ا�ضطرابات  الهيكلية، ومحاربة  التعديلات  �آثار  ب�إلحاح لتخفيف 

اجتماعية.

دعم الإ�صلاح: لايُتوقع للإ�صلاح الاقت�صادي والإداري �أن يُف�ضي �إلى تقدم ملمو�س، من 

دون خطوات مرافقة باتجاه تحقيق �سيادة القانون، ودرجة �أكبر من الم�ساءلة، ومناخ �أقل ت�سلّطاً 

يعمل حالياً على تقييد الإبداع والمبادرة الحرة وجو الم�شاركة. وحين يتم تفعيل اتفاقية ال�شراكة، 

و�إ�صلاحات  تدريجي  انفتاح  �أجل  من  للدفع  ال�سيا�سي  الحوار  ي�ستخدموا  �أن  الأوروبيين  على 

�سيا�سية و�ضمانات حقوق الإن�سان، بينما يجب في الوقت نف�سه ا�ستغلال الفر�ص للانخراط بحذر 

في بناء القدرات بين منظمات المجتمع المدني ودعم الإ�صلاحيين في الإدارة.

عوامل تهديد الا�ستقرار: بناءً على تجربة التعاون والإ�صلاح الأوروبية - المتو�سطية وفي 

بلدان متو�سطية �أخرى، من غير المرجّح تماماً �أن يدفع الاتحاد الأوروبي الإ�صلاحات �أبعد من 

الإطار ال�ضيق الُمحدّد من قبل النظام. وفي الوقت نف�سه، قد لايكون »الهبوط ال�سل�س« ممكناً، 

�إذا مابقيت عوامل تهديد الا�ستقرار الرئي�سة المحتملة من دون علاج. �إن العلاقات القائمة على 

الثقة مع الاتحاد الأوروبي يمكن �أن ت�ساعد النظام ال�سوري على تقبّل الدعم في بع�ض المجالات 

الح�سا�سة التي يحتاج فيها تحديداً �إلى تعزيز �شرعيته وتح�صين نف�سه وتجنّب امتداد ال�صراعات 

العرقية - المذهبية في العراق ولبنان �إليه. ويتمثّل �أحد المخاوف في و�ضع الأكراد ال�سوريين. 

يجب على الأوروبيين �أن يحثّوا الحكومة ال�سورية على اتخاذ �إجراءات تهدف �إلى توفير �آفاق 

الآلاف ممن لايزالون  لب�ضع مئات  �سورية كمواطنين - وب�شكل خا�ص  للأكراد �ضمن  مقنعة 

من دون جن�سية - بدل الاكتفاء بقمع تطلعات الأكراد القومية ورغبتهم في الح�صول على الحكم 

ال�سورية  فال�سلطات  �سورية.  في  عراقي  لاجئ  مليون  حوالي  وجود  هو  الآخر  الهم  الذاتي. 

ووكالات الأمم المتحدة في حاجة ما�سة �إلى مزيد من الدعم المالي لتلبية الحاجات الأ�سا�سية للاجئين 

في هذا البلد، وعلى الأوروبيين �أن يقوموا بدور �أكبر لتحا�شي احتمال �أن يكون هناك جيل من 

ال�شباب العراقي يكبر من دون وطن ولاتعليم. على الأوروبيين �أي�ضاً �أن ي�ضغطوا بقوة �أكبر 

غير  مادامت  اللاجئين،  بمواطنيها  الاهتمام  في  م�س�ؤولياتها  تتولى  كي  العراقية  الحكومة  على 

�آخرون في  العراق. وثمة لاجئون  لهم في  الآمنة والكريمة  قادرة على توفير ظروف الحياة 

حاجة �إلى المعالجة والملاذ خارج المنطقة. لذا من ال�ضروري �أن ي�ستقبل الأوروبيون جزءاً كبيراً 

من ه�ؤلاء اللاجئين.

من  �أ�سا�ساً  �سورية  �إلى  النظر  عن  الكف  الأوروبيين  على  اللبنانية:   - ال�سورية  العلاقات 

منف�صلة  ال�شراكة  اتفاقية  على  الت�صديق  عملية  تكون  �أن  لاينبغي  لكن،  اللبنانية.  العد�سة  خلال 

والقمة   ،2008 العام  الدوحة  اتفاق  �إلى  ل  التو�صّ فمع  ال�سورية.  الإقليمية  ال�سيا�سات  عن  كلياً 

اللبنانية - ال�سورية في �آب/�أغ�سط�س 2008، و�إقامة العلاقات الدبلوما�سية بين البلدين في ت�شرين 

الأول/�أكتوبر 2008، تّمت �إزاحة بع�ض العقبات ال�سيا�سية الكبيرة �أمام الت�صديق على الاتفاقية. 
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ومع ذلك، وقبل تبنّي تقارب كامل مع �سورية، على الأوروبيين �أن يت�أكدوا من �أن �إعلانات 

تبادل  باتجاه  وموثوقة  عملية  بخطوات  �ستُتبع  اللبنانية   - ال�سورية  بالعلاقات  المتعلقة  النوايا 

تبنّي موقف الاتحاد  فعّال؛ كما يجب  ب�شكل  الأ�سلحة  ال�سفراء، وتر�سيم الحدود، ومنع تهريب 

الأوروبي الم�شترك من جانب المجل�س الأوروبي ونقله من قِبَل الممثل الأعلى لل�سيا�سة الخارجية 

�إلى  ر�سالة  ت�سليم  تم  وقد  ال�سورية.  القيادة  �إلى  الأوروبي  الاتحاد  �أورئا�سة  الم�شتركة  والأمنية 

�ألمانيا و�إ�سبانيا و�إيطاليا، ربطت  قِبَل وزراء خارجية  وزير الخارجية ال�سوري وليد المعلم من 

تح�سّن علاقات الاتحاد الأوروبي ب�سورية وتوقيع اتفاقية ال�شراكة، بتطبيع العلاقات ال�سورية 

- اللبنانية.)4(

عملية ال�سلام في ال�شرق الأو�سط: تُعدّ �سورية �شريكاً لايمكن الا�ستغناء عنه في عملية ال�سلام 

في ال�شرق الأو�سط، �إ�ضافة �إلى �أنها )عن طريق وكلائها( قادرة على تعطيل الجهود ال�ساعية �إلى 

تحقيق الا�ستقرار في لبنان والأرا�ضي الفل�سطينية والعراق، �إذا مار�أت �أن م�صالحها الم�شروعة 

 - الإ�سرائيلية  العلاقات  �صعيد  على  للتقدم  يمكن  الواقع،  وفي  مهدداً.  نظامها  �أوكان  �أُهملت 

�إذ  المنطقة:  نقطة تحوّل في  ي�شكّلا  �أن  �سورية   - �إ�سرائيلية  �سلام  اتفاقية  �إلى  ل  والتو�صّ ال�سورية 

�أن ذلك �سيفتح الباب �أمام مفاو�ضات �إ�سرائيلية - لبنانية ويخفف )من دون �أن يف�سد( العلاقات 

وحما�س  الله  حزب  با�ستخدام  ال�سوري  الاهتمام  كبير  ب�شكل  ويقلّ�ص  الإيرانية،   - ال�سورية 

والجهاد الإ�سلامي والجماعات الأخرى باعتبارهم وكلاء له في الحروب بالوا�سطة مع �إ�سرائيل. 

و�سيتيح ذلك تحقيق تقدّم في الحياة ال�سيا�سية الداخلية اللبنانية وربما يهدئ العلاقات الإ�سرائيلية 

- الفل�سطينية.

�إلى  تركية  بو�ساطة  المبا�شرة  غير  المحادثات  من  الانتقال  دعم  بالتالي،  الأوروبيين،  على 

المفاو�ضات المبا�شرة برعاية �أميركية؛ �إذ �ستكون ثمة حاجة �إلى الم�شاركة الأميركية المبا�شرة، لي�س 

�أن ال�صفقة الإ�سرائيلية -  �أي�ضاً ل�ضمان  �أمنية مقنعة لكلا الطرفين وح�سب، بل  لتقديم �ضمانات 

ال�سورية لن تت�ضمن �أي تفاهم يعيد �شيئاً من ال�سيطرة ال�سورية على لبنان. وعلى الأوروبيين �أن 

يوفّروا مايدعم �أويكمل المحادثات التي تجري بو�ساطة تركية، وعليهم �أي�ضاً �أن يقنعوا نظراءهم 

الأميركيين ب�ألا ي�ضعوا �شروطاً م�سبقة غير واقعية قبل الم�شاركة في هذه المحادثات، ك�أن ي�شترطوا 

فك التحالف مع �إيران �أوالفل�سطينيين والأحزاب �أوالملي�شيات اللبنانية. وفي الوقت نف�سه، ينبغي 

على الأوروبيين �أن يرف�ضوا بو�ضوح ال�ضربات الا�ستباقية والو�سائل العنيفة الأخرى لت�سوية 

ال�صراعات )مثل الغارة الإ�سرائيلية على هدف في �شرق �سورية في �أيلول/�سبتمبر من العام 2007 

على ما اعتُبر مجمّعاً نووياً قيد الإن�شاء(، والت�أكيد بدل ذلك على �أهمية القانون الدولي و�آليات 

�أن يتدار�سوا  �إطار الوكالة الدولية للطاقة الذرية. و�أخيراً، على الأوروبيين  �أي في  الرقابة، 

ل �إلى ت�سوية �سلمية. م�ساهمتهم )مالياً وع�سكرياً( في التو�صّ
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 ال�سيا�سات الأوروبية تجاه الأرا�ضي الفل�سطينية

ل�سيا�سات  الأهم  الهدف  الدولتين  لحل  الملمو�س  الدعم  كان  لل�سلام،  �أو�سلو  عملية  بداية  منذ 

�أولًا،  م�سارين:  �أ�سا�ساً عبر  �إلى تحقيقه  الأوروبيون  �سعى  المنطقة. وقد  الأوروبي في  الاتحاد 

من خلال دعم )و�أحياناً محاولة دفع( عملية المفاو�ضات التي تقودها الولايات المتحدة، وثانياً، 

دعم بناء اقت�صاد وم�ؤ�س�سات دولة فل�سطينية ديمقراطية قابلة للحياة. وحتى الآن، كان الاتحاد 

الأوروبي ودوله الأع�ضاء �أكبر المانحين للفل�سطينيين، ومع ذلك، لم تُطِلّ ب�شائر النجاح بر�أ�سها. 

�أو�سلو،  اتفاقيات  يُفتر�ض خلالها، ح�سب  كان  والتي  1995 و1999،  الفترة بين عامي  فخلال 

�أن تكون الدولة الفل�سطينية قد ظهرت �إلى الوجود و�أن يكون قد تم حل ال�صراع الفل�سطيني - 

الإ�سرائيلي، لم تحرز الأرا�ضي الفل�سطينية �أي تقدم يُذكر باتجاه الا�ستقلال، لابل �شهدت تعزيز 

حركة بناء الم�ستوطنات الإ�سرائيلية التي جزّ�أت تلك الأرا�ضي. كما �أن النظام ال�سيا�سي الذي تم 

ت�أ�سي�سه، تمحور بقوة حول يا�سر عرفات وابتُلي بالمح�سوبية ومحاباة الأقارب و�سوء ا�ستخدام 

الأموال العامة وانتهاكات حقوق الإن�سان. وفي تموز/يوليو من العام 2000، انهارت محادثات 

الو�ضع النهائي التي كانت ترعاها الولايات المتحدة في كامب ديفيد. 

�أجبرت التطورات اللاحقة الأوروبيين على تعديل �أهدافهم ق�صيرة المدى وتغيير �أولويات 

�أيلول/�سبتمبر  �أواخر  الثانية  الانتفا�ضة  اندلاع  في:  التطورات  هذه  وتمثّلت  مراراً.  تمويلهم 

2000 والان�سحاب الإ�سرائيلي من طرف واحد من قطاع غزة ومن م�ستوطنات ال�ضفة الغربية 

 ،2006 الثاني/يناير  كانون  انتخابات  في  حما�س  وانت�صار   ،2005 العام  �صيف  في  المعزولة 

واختطاف الجندي الإ�سرائيلي جلعاد �شاليط، واندلاع الحرب الإ�سرائيلية - اللبنانية في �صيف 

العام 2006، و�أخيراً ا�ستيلاء حما�س العنيف على غزة في منت�صف حزيران/يونيو 2007. ومنذ 

اندلاع الانتفا�ضة الثانية، حوّل الاتحاد الأوروبي تركيز دعمه من بناء الم�ؤ�س�سات والتنمية �إلى 

دعم الميزانية والم�ساعدات الطارئة الهادفة �إلى حماية ال�سلطة الفل�سطينية من الانهيار و�إلى تقلي�ص 

التدهور ال�سريع في الو�ضع الاجتماعي والاقت�صادي في الأرا�ضي الفل�سطينية.

وفي الوقت نف�سه، مار�س الأوروبيون دوراً �أكثر فاعلية في �إدارة وحل ال�صراع. فمثلًا، 

حاولوا �إيجاد �سبل لإعادة الأطراف �إلى طاولة المفاو�ضات، عن طريق ا�ستنباط نُذُر ما �أ�صبح 

يُعرف بـ»خريطة الطريق« التي رعتها اللجنة الرباعية والتي تم تبنّيها في ربيع العام 2003. ثم 

حاولوا تحويل الخطوات الإ�سرائيلية الأحادية الجانب، مثل الان�سحاب من قطاع غزة ومن �أربع 

م�ستوطنات معزولة في ال�ضفة الغربية منت�صف العام 2005، �إلى تقدم باتجاه حل الدولتين، عن 

طريق الم�شاركة في الإعداد لها، ومن خلال تزويد فريق مبعوث الرباعية الخا�ص لفك الارتباط 

جون وولفن�سون بالموظفين، مادفع �إ�سرائيل �إلى تن�سيق هذا العمل مع الفل�سطينيين وو�ضع اتفاقية 

من  بو�ساطة  المطاف  خاتمة  في  )تّمت  المرور  وحق  بالتنقل  المتعلقة   2005 الثاني/نوفمبر  ت�شرين 
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وزيرة الخارجية الأميركية(. وبعد الان�سحاب الإ�سرائيلي من قطاع غزة، ن�شر الأوروبيون 

لمراقبة الحركة عبر معبر رفح الحدودي بين م�صر والقطاع.  ال�سيا�سة الأمنية والدفاعية  بعثة 

وبعد حرب العام 2006، �ضغطوا من �أجل تجديد الم�شاركة الأميركية في محادثات الحل النهائي، 

والتم�سوا دعماً عربياً لتجديد عملية ال�سلام و�إعادة ت�أكيد مبادرة ال�سلام العربية.

 ظل حل الدولتين، الذي يفتر�ض قيام دولة فل�سطينية م�سالمة وديمقراطية وقادرة على البقاء 

تعي�ش جنباً �إلى جنب مع دولة �إ�سرائيل، الهدف بعيد المدى لل�سيا�سات الأوروبية. ولهذه الغاية، 

تعمل ال�سيا�سة الأوروبية هذه الأيام دبلوما�سياً، بالدرجة الأولى، على دعم عملية ال�سلام التي 

 .2007 الثاني/نوفمبر  ت�شرين  في  �أنابولي�س  في  تن�شيطها  �أُعيد  والتي  المتحدة  الولايات  تقودها 

وفي الوقت نف�سه، �شعر الأوروبيون �أن تجديد عملية ال�سلام لن ينجح مالم يكن له ت�أثير ملمو�س 

و�إيجابي على الحياة اليومية للفل�سطينيين. ولهذا ال�سبب عملوا، ثانياً، على ا�ستكمال عملية �أنابولي�س 

في  المعي�شية  الظروف  لتح�سين  ملمو�سة  �إجراءات  واتخاذ  المالي  دعمهم  في  �ضخمة  زيادة  عبر 

الأرا�ضي الفل�سطينية. ثم ثالثاً، وا�صلوا جهود بناء الدولة والم�ؤ�س�سات. وفي هذا المجال، �أُعطيت 

الأولوية لبناء الأجهزة الأمنية الفعالة وتطبيق القانون والنظام الق�ضائي والم�ؤ�س�سات الجزائية. 

وقد �أر�سل الاتحاد الأوروبي البعثة الأوروبية لل�سيا�سية الدفاعية والأمنية لدعم ال�شرطة المدنية 

الفل�سطينية وتمكينها من تنفيذ الالتزامات الفل�سطينية الخا�صة بخريطة الطريق على �صعيد تر�سيخ 

النظام و�سيادة القانون والمحافظة عليهما.

الاتفاق  يتم  لم  �إذ  نجاح،  �أي  �إلى  �أنابولي�س  عملية  ت�ؤدِّ  لم  بو�ش،  جورج  ولاية  نهاية  مع   

ل �إلى مثل هذه ال�صفقة.  بين �إ�سرائيل والفل�سطينيين لاعلى الو�ضع النهائي ولاعلى مبادئ للتو�صّ

وبالتالي، لم يكن ثمة �أفق �سيا�سي وا�ضح، بل على العك�س، ت�صاعدت عمليات بناء الم�ستوطنات 

في ال�ضفة الغربية التي ينظر �إليها الفل�سطينيون كدليل ملمو�س على �أن الإ�سرائيليين لن ين�سحبوا 

الفل�سطينية لم تتح�سن ب�شكل  �أن الظروف المعي�شية في الأرا�ضي  �أبداً من الأرا�ضي المحتلة. كما 

ملمو�س. وفي حين �شهد �سكان ال�ضفة الغربية تح�سّناً �ضئيلًا في الأو�ضاع الاجتماعية والاقت�صادية، 

�أ�صبح الو�ضع في قطاع غزة ينذر بكارثة - م�سبّباً تراجعاً هائلًا في التنمية، وتاركاً �سكان القطاع 

يعتمدون على �شحنات الم�ساعدات الدولية وال�سلع المهرّبة غالية الثمن. كما �أدت مقاربة »ال�ضفة 

الغربية �أولًا«، التي قادتها الولايات المتحدة ودعمها الاتحاد الأوروبي، �إلى مفاقمة الا�ستقطاب 

ال�سيا�سي الحاد بين فتح وحما�س بدلًا من ج�سره. وبينما كان النظامان ال�سلطويان المتخا�صمان 

الو�ساطة  محاولات  ف�شلت  التوالي،  على  غزة  وقطاع  الغربية  ال�ضفة  في  �سيطرتهما  يعززان 

العربية )مرة �أخرى( �أواخر العام 2008، في تجديد اتفاقية تقا�سم ال�سلطة بين الف�صائل. ونتيجة 

لذلك، �أ�صبح حل الدولتين �أبعد منالًا.

في مثل هذه الأجواء، كانت فر�ص نجاح الجهود الأوروبية في �إدارة ال�صراع وبناء الدولة 

�ضئيلة. فقد عُلِّق عمل بعثة معبر رفح الحدودي منذ حزيران/يونيو2007. وركّزت م�شاركة 

في  المدنية  ال�شرطة  وتجهيز  تدريب  على  الأمني  القطاع  �إ�صلاح  مجال  في  الأوروبي  الاتحاد 
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�أقرب لأن تكون هيئة �شرعية غير حزبية  القوة  الغربية، لكنها لم تتمكن من جعل هذه  ال�ضفة 

ومنظمة في �صورة ديمقراطية.

علاقات التجارة والمعونات بين الاتحاد الأوروبي والفل�سطينيين

 تتم �إدارة العلاقات الفل�سطينية مع الاتحاد الأوروبي في �إطار اتفاقية ال�شراكة الم�ؤقتة حول التجارة والتعاون للعام 1997 

 .2005 للعام  الأوروبي  ال�شراكة والجوار  الفل�سطينية( وخطة عمل  ال�سلطة  )با�سم  الفل�سطينية  التحرير  الموقّعة مع منظمة 

والعلاقات التجارية بين الاتحاد الأوروبي والفل�سطينيين معقّدة نظراً �إلى كون الاقت�صاد الفل�سطيني يعتمد �إلى درجة كبيرة على 

�إ�سرائيل. كما �أن ال�سلطة الفل�سطينية تتمتع ب�سيادة محدودة في مجالي التجارة والنقد بموجب بروتوكول باري�س الموقّع بين 

الطرفين الإ�سرائيلي والفل�سطيني في العام 1994، وب�سبب �سيطرة �إ�سرائيل على كل نقاط دخول وخروج التجارة الر�سمية من 

و�إلى الأرا�ضي الفل�سطينية.

للفل�سطينيين. وفي  �أكبر المانحين  الأع�ضاء  الأوروبي ودوله  يُعتبر الاتحاد  الر�سمية«،  التنمية  لأرقام »م�ساعدة   وفقاً 

الفترة من 2000 �إلى 2007، وفّرت المفو�ضية الأوروبية 2.4 بليون يورو للفل�سطينيين. وخلال ال�سنوات القليلة الما�ضية، 

جّلت زيادة كبيرة في المعونات: فبينما بلغ المعدل ال�سنوي لمعونات المفو�ضية الأوروبية في الفترة مابين 2000 و2004  �سُ

245 مليون يورو، ازداد �إلى 280 مليون يورو في العام 2005 و�إلى 340 مليون يورو في العام 2006 لي�صل �إلى 550 مليوناً 
في العام 2007. والأهم من ذلك �أن الم�ساهمات الثنائية من الدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي ازدادت �أي�ضاً ب�شكل ملحوظ 

2005، بلغ الإجمالي 315 مليون يورو، و385 مليون في 2006، و405 مليون في 2007(. في العام 2008،  العام  )في 

ل�صعوبات مالية غاية  الفل�سطينية  ال�سلطة  �إلى ذلك، ومع مواجهة  �إ�ضافة  486 مليون يورو.  الأوروبية  قدّمت المفو�ضية 

في ال�شدّة، كرر الاتحاد الأوروبي تقديم مبالغ �إ�ضافية لم�ساعدتها على مواجهة النفقات المتكررة و�ضمان ا�ستمرار تقديم 

الخدمات العامة والمعونات الطارئة.

وفي م�ؤتمر للمانحين عُقد في باري�س في كانون الأول /دي�سمبر2007، وعد ممثلو 87 دولة ومنظمة بتقديم الدعم المالي 

�إلى ال�سلطة الفل�سطينية على �أ�سا�س خطة التطوير والإ�صلاح الفل�سطينية للفترة 2008 - 2010. وتعهّد المانحون بتقديم 7.7 

بليون دولار مقررة للم�ساعدة في دعم تنفيذ خطة التطوير والإ�صلاح الفل�سطينية. وفي حين دلّت هذه التعهدات على وجود 

دعم عالمي جماعي لعملية ال�سلام وحكومة �سلام فيا�ض في ال�ضفة الغربية، �إلا �أن تحويل الأموال ت�أخّر عملياً في كثير من 

الحالات ليخلق م�شكلات تدفق ال�سيولة بالن�سبة �إلى ال�سلطة الفل�سطينية.

دعم عملية �أنابولي�س

�أعرب الاتحاد الأوروبي عن دعمه الكامل لعملية �أنابولي�س التي �سهّلتها الولايات المتحدة، 

والتي با�شر الرئي�س جورج بو�ش من خلالها مفاو�ضات اتفاقية الو�ضع النهائي بين الإ�سرائيليين 

ل �إلى اتفاقية بحلول نهاية 2008 وتحقيق »ر�ؤيته لدولتين تعي�شان  والفل�سطينيين. كان هدفه التو�صّ

ب�سلام جنباً �إلى جنب«. والواقع �أن الأوروبيين �ضغطوا بقوة من �أجل العودة �إلى مفاو�ضات 

الو�ضع النهائي بعد حرب العام 2006، و�أعدّوا لها دبلوما�سياً مع الدول العربية، كما �سعوا �إلى 

للجنة  �أي دور مهم  تتوقع  المتحدة لم  الولايات  �أن  لدعمها، على رغم  تكميلية  �إجراءات  اتخاذ 
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الرباعية والاتحاد الأوروبي في هذه العملية.

فك  النزاع وخطوات  �سنوات من  �سبع  بعد  التفاو�ض  ا�ستئناف عملية  �أن  البيان  وغني عن 

الارتباط من جانب واحد، مثّلت �إنجازاً مهماً في حد ذاته. على الرغم من ذلك، وحتى الآن، 

تقدّماً  واللاجئين(  والم�ستوطنات  )القد�س  الجوهرية  الق�ضايا  مايُ�سمّى  حول  المداولات  تحقق  لم 

حتى  ل  التو�صّ ي�شهد  لم   2008 العام  �أن  والحال  كبيرة.  الطرفين  بين  الفجوة  ولاتزال  ملمو�ساً 

ال�ضعف  �سببه  وهذا  الدولتين.  لت�سوية  العامة  الخطوط  تفا�صيل  ت�ضع  واقعية  �إطار  اتفاقية  �إلى 

ال�سيا�سي لدى القادة عند الطرفين: فقد ا�ستهلك رئي�س الوزراء الإ�سرائيلي �إيهود �أولمرت ر�صيده 

في المعركة التي خا�ضها من �أجل بقائه ال�سيا�سي بعد الحرب اللبنانية و�سل�سلة من ف�ضائح الف�ساد. 

وفي �أيلول/�سبتمبر 2008، اختيرت وزيرة الخارجية ت�سيبي ليفني كرئي�سة للوزراء، لكنها ف�شلت 

رى الانتخابات في �شباط/فبراير 2009. من جهته،  في ت�شكيل حكومة. ومن المقرر الآن �أن ُجت

واجه محمود عبا�س وحكومة فيا�ض مناف�سة �شديدة، و�أحياناً عنيفة، من جانب حكومة حما�س 

في غزة. بيد �أن هذا الم�أزق ال�سيا�سي له علاقة �أي�ضاً بالمقاربة التي اختارتها �إدارة بو�ش: ففي حين 

�سهّلت الولايات المتحدة محادثات ال�سلام بين الطرفين، �إلا �أنها لم تُعطِ هذا الجهد �أولوية ق�صوى 

ولم تحاول التو�سّط ب�شكل فعال والتغلب على الفجوات القائمة بين الطرفين.

�إ�ضافة �إلى مفاو�ضات الو�ضع النهائي، التزم الطرفان في �أنابولي�س تنفيذ التزاماتهما بموجب 

 ،2008 الثاني/يناير  كانون  �أواخر  2003. وفي  لعام  لل�سلام  الطريق  معدّلة من خريطة  �صيغة 

عيّنت �إدارة �أوباما الجنرال وليم فريزر الثالث للإ�شراف على الالتزام بتطبيق الخريطة. على 

ل �سوى القليل من التقدم حتى الآن: فقد ا�ست�ؤنف التعاون الأمني بين �إ�سرائيل  كل حال، لم يُ�سجَّ

ورام الله، وركّزت ال�سلطة الفل�سطينية بنجاح على تدريب و�إعادة تجهيز قواها الأمنية، وعلى 

ا�ستعادة النظام والقانون تدريجياً في مدن منتقاة من ال�ضفة الغربية. �إلا �أن التزامات »المرحلة 

الفل�سطينية  �أي تقدم ملمو�س، فلم تُتخذ خطوات مهمة لتطبيع الحياة  الأولى« الأخرى لم ت�شهد 

المراكز  تفكيك  تم  ولا  الحركة،  على  القيود  تخفيف  خلال  من  المعي�شية  الظروف  وتح�سين 

الا�ستيطانية ب�شكل منهجي، مثلما لم يتوقف بناء الم�ستوطنات عملياً. على العك�س من كل ذلك، 

ازداد بناء الم�ستوطنات منذ �أنابولي�س. ولم يتم كذلك �إعادة فتح الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية في القد�س 

ال�شرقية. وبذلك، لم تُ�ستعد الثقة بجدّية هذه العملية لدى ال�شعبين على كلا الجانبين. وفي حين 

انتقدت الولايات المتحدة جزئياً عدم الالتزام، مثلًا في حالة بناء الم�ستوطنات، لم يكن لهذا الانتقاد 

�أي نتائج ملمو�سة. وفي خاتمة المطاف، بدا الإ�شراف الأميركي وك�أنه غير موجود.

الأ�سو�أ من ذلك �أن عملية �أنابولي�س لم توفّر �أي طريقة بنّاءة للتغلب على الانق�سام ال�سيا�سي 

والجغرافي الفل�سطيني الذي �أعقب ا�ستيلاء حما�س على غزة في حزيران/يونيو 2007، بل على 

العك�س عزّزته، ما �أدى �إلى زعزعة فر�ص حل الدولتين ب�شكل خطير. وفي الحقيقة، ارتكزت 

عملية �أنابولي�س ب�شكل قوي على مقاربة »ال�ضفة الغربية �أولًا« التي تبنّاها المجتمع الدولي، رداً 

المقاربة  ال�سلطة في قطاع غزة عن طريق العنف. وقد ت�ضمّنت هذه  ا�ستيلاء حما�س على  على 
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عن�صرين رئي�سين: الأول، �إجراءات هدفها تعزيز موقف الرئي�س الفل�سطيني وحكومة فيا�ض في 

ال�ضفة الغربية )من خلال الدعم الدبلوما�سي والمالي والاقت�صادي والأمني، �إ�ضافة �إلى مفاو�ضات 

الوا�سع على  �إلى الح�صار الإ�سرائيلي  �إ�ضافة  ال�سلام(؛ والثاني، عزل حما�س دبلوما�سياً ومالياً 

كان  ال�ساحلية.  المنطقة  لهذه  الأ�سا�سية  الإن�سانية  الم�ساعدات  بدخول  فقط  وال�سماح  غزة  قطاع 

الفل�سطينيين بما  الغربية وتزويد  ال�ضفة  الحياة في  ازدهار  �إلى  ت�ؤدي  �أن  التوليفة  بهذه  يفتر�ض 

كانت وزيرة الخارجية الأميركية كوندوليزا راي�س تحب �أن ت�سميه »الأفق ال�سيا�سي«. ولذا، 

كان لابد لها )التوليفة( �أن تُقنع الفل�سطينيين ب�أن فتح هي الخيار الأف�ضل و�أن تجعلهم ي�صوّتون 

التهديدات  عليها  �أكدت  التي  المقاربة،  هذه  �أدت  المطاف،  خاتمة  في  �أوي�سقطوها.  حما�س  �ضد 

الإ�سرائيلية والأميركية بتعليق عملية ال�سلام �إذا ما �أعادت الف�صائل الفل�سطينية توحيد �صفوفها، 

ل �إلى اتفاقية جديدة لتقا�سم ال�سلطة بين الف�صائل الفل�سطينية.  �إلى تجميد التقدم �إلى حد عرقلة التو�صّ

ويبدو �أن �إيران �ضغطت ب�شكل متزايد �أي�ضاً على قادة حما�س كي لايقدموا تنازلات �أوي�سمحوا 

بتقا�سم ال�سلطة مجدداً.

�إ�سرائيل  لأن  عبا�س،  م�ساندة  في  المتمثّلة  المق�صودة  النتيجة  �أي�ضاً  �أنابولي�س  عملية  تحقق  لم 

والمجتمع الدولي لم يفعلا مافيه الكفاية لتعزيز موقف �أولئك الفل�سطينيين الذين يُعتبرون معتدلين. 

�ساهمت  وقد  وا�ضحاً.  �سيا�سياً  �أفقاً  العاديون  الفل�سطينيون  يرَ  لم  �سرية،  المفاو�ضات  كانت  ولما 

العمليات الع�سكرية الإ�سرائيلية الم�ستمرة - بما في ذلك في المدن التي �أُعيدت ا�سمياً �إلى ال�سيطرة 

وفي  �أكثر.  الأمنية  وقواها  الفل�سطينية  القيادة  �صدقية  �إ�ضعاف  في   - الفل�سطينية  لل�سلطة  الأمنية 

حين ا�ستطاعت ال�سلطة الفل�سطينية دفع رواتب موظفيها - ب�شكل �أ�سا�سي بف�ضل الم�ساعدات المالية 

القيمة  �ضرائب  و�أموال  المحجوزة  الفل�سطينية  الجمارك  لر�سوم  التدريجي  والت�سليم  الأوروبية 

الم�ضافة من قبل �إ�سرائيل - وفي حين عملت الم�شروعات �سريعة الت�أثير على �ضخ مبالغ من المال 

في اقت�صاد ال�ضفة الغربية، �إلا �أن كل ذلك لم يُحقق �أي تح�سّن اقت�صادي ملمو�س.

كذلك، ولأن مقاربة »ال�ضفة الغربية �أولًا« كانت تهدف �إلى �إلغاء �سيطرة حما�س على ال�سلطة 

في غزة، ف�إنها لم توفّر للحركة حوافز تدفعها �إلى اتخاذ موقف بنّاء، بل على العك�س �شجّعتها على 

تعطيل العملية. فبعد انتخابات العام 2006، تبنّى المجتمع الدولي ما�سُمّي »معايير اللجنة الرباعية« 

التي جعلت الات�صالات الدبلوما�سية والتعاون مع الحكومة التي تقودها حما�س م�شروطة بالتخلّي 

ال�سابقة.  الاتفاقيات  كل  وقبول  الوجود،  �إ�سرائيل في  بحق  العنف، والاعتراف  ا�ستخدام  عن 

ففي  �إرهابية:  كمنظمة  حما�س  ت�صنيف  يعنيه  كان  لما  متطرفاً  تف�سيراً  الأوروبيون  تبنّى  وبذا، 

الوقت الذي لم يكونوا فيه في و�ضع قانوني ي�سمح لهم بالتعاون مالياً و�سيا�سياً مع حما�س، ف�إن 

�سيا�سة عدم الات�صال بها لم تكن واجبة. وفي الواقع، وب�ضغط من الولايات المتحدة، تبنّى جميع 

�أع�ضاء اللجنة الرباعية با�ستثناء رو�سيا مقاربة العزل. وفي هذه الأثناء، �أ�شار الأوروبيون في 

تو�صيات مجل�سهم في ت�شرين الثاني/نوفمبر 2006 �إلى �أنهم م�ستعدون لإعادة النظر في �سيا�سة عدم 

الات�صال بحما�س �إذا ما �أعادت الحركة النظر في مواقفها. وقد حثّوا الفل�سطينيين على العمل من 
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�أجل الوحدة الوطنية وت�شكيل حكومة على �أ�سا�س برنامج يعك�س مبادئ اللجنة الرباعية وي�سمح 

�أي�ضاً  بم�شاركة مبكّرة. كما قد �أعلنوا �أن حكومة وحدة وطنية من هذا النوع، يمكن �أن تكون 

�شريكاً للمجتمع الدولي في �إعادة �إطلاق عملية ال�سلام.

لقد �أظهر اتفاق مكة في �شباط/فبراير 2007 لإنهاء النزاع بين حما�س وفتح ولعودة التعاون 

واقترب  حما�س  براغماتية  من  جانباً  وطنية،  وحدة  حكومة  ت�شكيل  من  ذلك  وماي�ستتبع  بينهما 

كثيراً من تحقيق �شروط اللجنة الرباعية. لكن حما�س لم تعلن �صراحة التزامها بمطالب اللجنة 

يرفعوا  �أنهم لم  �إلا  الائتلافية،  بالحكومة  الأوروبيون  وفيما رحّب  ذلك،  بناء على  الرباعية. 

مقاطعتهم الدبلوما�سية عن ممثّلي حما�س، ولم ي�ست�أنفوا التعاون مع ال�سلطة الفل�سطينية. ونتيجة 

لهذا، �أ�ضاعوا فر�صة للتقارب وتحقيق الا�ستقرار، و�ساهموا في دفع حما�س �أكثر �إلى �أح�ضان 

�إيران. والواقع �أن بع�ض الأوروبيين غير الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي )�سوي�سرا والنرويج( 

والاتحاد  المتحدة  الولايات  تحدثت  بينما  الجديدة،  الحكومة  في  وفتح  حما�س  ممثّلي  �إلى  تحدثوا 

مقاطعته  �أي�ضاً  الأوروبي  الاتحاد  وا�صل  وقد  فقط.  حما�س  خارج  من  ممثّلين  �إلى  الأوروبي 

المالية لل�سلطة الفل�سطينية.

بع�ض  من  �صريح  ب�شكل  مدعومة   - خطة  المتحدة  الولايات  و�ضعت  نف�سه،  الوقت  في 

الرئا�سي  والحر�س  فتح  قوات  لتعزيز   - تقريبـاً  كلـهم  الآخرين  من  و�ضمنياً  الأوروبيين، 

الفل�سطيني، على �أمل �أن ي�ؤدي ذلك �إلى تمكين فتح من مواجهة حما�س و�إلحاق الهزيمة الع�سكرية 

بها. وفي ربيع 2007، بد�أت الولايات المتحدة بتزويد فتح بالمال والتدريب والإمدادات الع�سكرية 

المبكرة  الانتخابات  خلال  من  �إما  لل�سلطة  ا�ستعادتها  �إلى  ذلك  ي�ؤدي  �أن  متوقعة  مبا�شر،  ب�شكل 

بين  العنيفة  المواجهات  عن  بالتغا�ضي  المتحدة  الولايات  تكتفِ  لم  وبهذا،  الع�سكري.  �أوالعمل 

المجموعات الفل�سطينية وح�سب، بل �شجّعتها �أي�ضاً. ولم يكن الهدف النهائي، كما �أُعلن في حينه، 

ت�شجيع حما�س على تغيير �سلوكها، بل على العك�س �إجبارها على الابتعاد عن ال�سيا�سة. وبهذه 

بدء  الطرفين. ومع  ال�سلطة بين  تقا�سم  اتفاق  المتحدة والأوروبيون  الولايات  �أ�ضعفت  الطريقة 

ت�شكيل وتدريب ملي�شيات فتح، وجدت حما�س نف�سها في مواجهة �ضغوط متزايدة. وحين وافقت 

2007، عملت  ثقيلة في حزيران/يونيو  �أ�سلحة  فتح في قطاع غزة  ت�سليم وحدات  �إ�سرائيل على 

حما�س من �أجل الق�ضاء على الخطر المتزايد عبر �ضربة ا�ستباقية. وخلال ب�ضعة �أيام من القتال 

الدامي تمكّنت من ال�سيطرة على غزة.

 في خاتمة المطاف، لم ي�سعَ الدعم الأوروبي لمقاربة »ال�ضفة الغربية �أولًا« �إلى عزل حما�س 

»كياناً  �إ�سرائيل  �صنّفته  )الذي  غزة  قطاع  على  الإ�سرائيلي  الح�صار  �أي�ضاً  دعم  بل  وح�سب، 

لتغيير  هائلة  �ضغوط  �إلى  يتعرّ�ض  �شعبه  وجعلت   ،)2007 العام  من  �أيلول/�سبتمبر  في  معادياً« 

�سيا�سات كهذه  تتعار�ض  الجماعي. ولم  العقاب  �إجراءات  ال�سيا�سية من خلال فر�ض  خياراته 

ب�شدّة مع المبادئ الأوروبية المعلنة وح�سب، بل كانت تتناق�ض ب�شكل �صارخ �أي�ضاً مع الأهداف 

الأوروبية لبناء الدولة والم�ؤ�س�سات، وكانت كلفتها باهظة على دافع ال�ضرائب الأوروبي، نظراً 
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�إلى المبالغ التي باتت مطلوبة �أكثر لتخفيف الآثار الإن�سانية الناتجة عن الح�صار.

�أي تقارب بين حما�س  �إ�سرائيل المجتمع الدولي في منع  عملياً، وفي الوقت الذي قادت فيه 

وفتح، �أدركت قيادتها في منت�صف العام 2008 �أن عليها، �إذا ماكانت تريد وقف �إطلاق ال�صواريخ 

من قطاع غزة، �إما �أن تقوم بهجوم ع�سكري كبير �أو �أن تقبل ب�سيطرة حما�س على هذه المنطقة 

لت الخيار الثاني، وبالتالي، وافقت �إ�سرائيل وحما�س في حزيران/يونيو  ك�أمر واقع. لكنها ف�ضّ

2008 على هدنة م�ؤقتة بو�ساطة م�صرية في قطاع غزة. كان ثمة التزام �إلى درجة كبيرة بهذه 

ل �إلى �صفقة  الهدنة حتى منت�صف كانون الأول/دي�سمبر 2008، و�إن ظلت ه�شة لأنه لم يتم التو�صّ

تبادل بخ�صو�ص الجندي الإ�سرائيلي المختطف جلعاد �شاليط. وقد ا�ستمرت العمليات الع�سكرية 

الإ�سرائيلية �ضد م�ؤ�س�سات حما�س وممثّليها في ال�ضفة الغربية، كما ا�ستمر تهريب الأ�سلحة عبر 

ال�صراع على �شكل  ينفجر  �أن  المعابر مقفلة عموماً. ولذلك لم يكن مفاجئاً  بينما ظلت  الأنفاق، 

حرب مرة �أخرى في �أواخر كانون الأول/دي�سمبر 2008 على �شكل هجوم ع�سكري وا�سع �شنّته 

�إ�سرائيل بهدف »توجيه �ضربة قا�صمة �إلى حما�س«. وفي حين �أعلن الطرفان، كل على حدة، 

الأميركية  الخارجية  وزيرة  مع  �إ�سرائيل  واتفقت  ال�شديد،  القتال  من  �أ�سابيع  ثلاثة  بعد  التهدئة 

ل �إلى اتفاقية حول  ال�سابقة على �إجراءات لمنع تدفّق الأ�سلحة على حما�س، �إلا �أنه لم يتم التو�صّ

كيفية التوفيق بين الم�صالح الأمنية للطرفين، وكيفية ال�سماح ب�إعادة البناء والتنمية الاقت�صادية في 

قطاع غزة.

ا�ستكمال عملية �أنابولي�س

وتح�سين الظروف المعي�شية في الأرا�ضي الفل�سطينية

في خاتمة المطاف، ر�ضي الاتحاد الأوروبي بلعب دور داعم لعملية �أنابولي�س، بدل محاولة 

دفع المفاو�ضات. وقد ان�صب اهتمامه على دعم الم�ؤ�س�سات الفل�سطينية وتقديم المعونات الإن�سانية، 

الغربية. ولهذه  ال�ضفة  �إلى  الأموال  ال�سريع ل�ضخ  الأثر  الم�شروعات ذات  تنفيذ  والتركيز على 

 ،2007 الأول/�أكتوبر  ت�شرين  الأو�سط في  ال�شرق  الأوروبي خطة عمل  الاتحاد  تبنّى  الغاية، 

والتي كانت ترمي �إلى تحقيق الأهداف التالية في ال�ضفة الغربية فقط:

الفل�سطيني،  القطاع الخا�ص  تقوية  المانحين عبر  الفل�سطينيين على معونات  اعتماد  تقلي�ص  	- 1
من خلال ت�شجيع ال�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة و�إن�شاء مناطق اقت�صادية خا�صة.

من  �إ�سرائيل  وت�أمين  والع�صابات،  الجريمة  من  الفل�سطينيين  لل�سكان  الحماية  توفير  	- 2
الانتحاريين والتهديدات الإرهابية، من خلال تقديم معونات �أكبر لتدريب وتجهيز ال�شرطة 

بالمعدات و�إن�شاء نظام ق�ضائي قوي.

تطوير  الجيّد، من خلال  والتدريب  التعليم  فل�سطينيين من ذوي  �سكان  �إيجاد  الإ�سهام في  	- 3
المدار�س العامة وتقديم م�ساعدات مالية للطلاب والجامعات.
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�إ�صلاح نظام  فعّالة و�شفافة عن طريق تعزيز عملية  الفل�سطينية  جعل م�ؤ�س�سات »الدولة«  	- 4
الحوكمة، بما فيها تطوير الأحزاب الديمقراطية. 

لكن ات�ضح على الرغم من ذلك �أن تحويل الدعم �إلى الفل�سطينيين كان �صعباً، لأن الاتحاد 

الأوروبي والدول الأع�ضاء فيه علّقوا الم�ساعدات الفنية والمالية المبا�شرة لل�سلطة الفل�سطينية بعد 

ال�سلطة  م�ؤ�س�سات  على  وللحفاظ   .2006 �آذار/مار�س  في  حما�س  تقودها  التي  الحكومة  ت�شكيل 

الفل�سطينية وتعزيز مكانة الرئي�س الفل�سطيني محمود عبا�س والحيلولة دون حدوث تدهور �شامل 

في الظروف المعي�شية، ا�ستمر الاتحاد الأوروبي في تقديم م�ساعداته المالية �إلى ال�شعب الفل�سطيني 

من خلال �أداة م�ستحدثة هي »الآلية الدولية الم�ؤقتة«، والتي قامت بتحويل الرواتب �إلى موظفي 

ال�سلطة الفل�سطينية من غير المنتمين �إلى حما�س، كما قدّمت الخدمات الأ�سا�سية، �إ�ضافة �إلى الدعم 

الاجتماعي والمعونة الإن�سانية، متجاوزة الأقنية الحكومية. كما قدّمت التمويل للم�ساعدة التقنية 

وبناء القدرات الخا�صة بمكتب الرئي�س. 

لتقديم  جديدة  �أوروبية  ب�آلية  الم�ؤقتة«  الدولية  »الآلية  ا�ستبدال  تم   ،2008 �شباط/فبراير  وفي 

بتحويل  الأوروبية  النية  عك�ست  والتي   ،»PEGASE« ا�سم  عليها  �أُطلق  الفل�سطينيين  �إلى  الدعم 

التركيز في م�ساعداتها من تقديم م�ساعدات الإغاثة �إلى عملية تنمية فل�سطينية م�ستدامة، كما �سجّلت 

العودة �إلى مزيد من الدعم المبا�شر �إلى الحكومة في رام الله. ولم تتحمل �آلية »PEGASE« النفقات 

للعائلات  التقاعدية، والم�ساعدة  الرواتب والمعا�شات  �أ�سا�سية  )ب�صورة  الفل�سطينية  لل�سلطة  الثابتة 

الأربعة  القطاعات  الواردة في  التنمية  تكاليف م�شاريع  �أي�ضاً  المحتاجة، والوقود( وح�سب، بل 

من »الخطة الفل�سطينية للتطوير والإ�صلاح« )وهي الحوكمة، والتنمية الاجتماعية، والإ�صلاح 

الاقت�صادي والقطاع الخا�ص، وم�شروعات البنية الأ�سا�سية العامة(. 

في الحقيقة، ومنذ العام 2006، زاد الاتحاد الأوروبي والدول الأع�ضاء فيه حجم معوناتهم 

لل�سلطة الفل�سطينية ب�شكل كبير )�أنظر الأرقام في الجدول �أعلاه( �إدراكاً منهم للتدهور ال�سريع في 

النمو الاقت�صادي والظروف المعي�شية، وهو �أمر فاقمه �إغلاق العديد من الم�ؤ�س�سات الخيرية التابعة 

التكاليف  للإغاثة ودعم  المخ�ص�صة  ازدادت الح�صة  الغربية. وقد  ال�ضفة  �إلى حركة حما�س في 

الت�شغيلية الخا�صة بال�سلطة الفل�سطينية ب�شكل �أ�سرع من الأموال المخ�ص�صة لم�شاريع التنمية وبناء 

الم�ؤ�س�سات. فمثلًا، تم تخ�صي�ص �أكثر من ن�صف الأموال )258 مليون يورو( التي التزمت بها 

المفو�ضية الأوروبية للعام 2008 للنفقات الثابتة )الرواتب ب�صورة �أ�سا�سية(، و66 مليون يورو 

للمعونات الغذائية والإن�سانية، و76 مليون يورو للأونروا، و13 مليون يورو لإعادة �إعمار 

مخيّم نهر البارد في لبنان، و5 ملايين يورو لن�شاطات المجتمع المدني، و15 مليون لبعثة ال�شرطة 

التابعة �إلى الاتحاد الأوروبي في الأرا�ضي الفل�سطينية وبعثة الم�ساعدة الحدودية التابعة �إلى الاتحاد 

الأوروبي في معبر رفح، فيما تم تخ�صي�ص 53 مليون يورو فقط لم�شروعات التنمية. 

لقد ادّعى الاتحاد الأوروبي �أنه �ساهم في منع ح�صول كارثة �إن�سانية في الأرا�ضي الفل�سطينية. 
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بيد �أن هذا مدعاة لل�سخرية، لأن �سيا�سات العزل والح�صار التي اتّبعها كل من الغرب و�إ�سرائيل 

للتدهور الحاد في الأو�ضاع الاجتماعية والاقت�صادية في  المقام الأول  الرئي�س في  ال�سبب  كانت 

المفرو�ضة  للقيود  نتيجة  �أ�ضرار فادحة  �إلى  اقت�صاد غزة ب�شكل خا�ص  قطاع غزة. فقد تعرّ�ض 

على فر�ص الا�ستيراد والت�صدير الناجمة عن الإغلاق �شبه التام الذي فُر�ض منذ حزيران/يونيو 

2007، حيث تم �إغلاق المعابر �إلى القطاع �أمام كل ال�سلع با�ستثناء كمية محدودة جداً من المواد 

التنمية” في قطاع غزة. فوفقاً  “نق�ض  الإن�سانية الأ�سا�سية. وتجري الآن، ب�شكل فاقع، عملية 

لجمعيات الأعمال في غزة، �أدت القيود �إلى �إيقاف 95 في المئة من العمليات ال�صناعية في غزة، 

م�شاريع  غالبية  وتوقفت  ب�شكل كبير،  الت�صدير  يعتمد على  الذي  الزراعي  القطاع  كما ت�ضرر 

وم�شاريع  الخا�ص  القطاع  ن�شاطات  ت�أثرت  كما  المواد.  نق�ص  ب�سبب  التطوير  وم�شاريع  البناء 

المانحين ب�سبب خف�ض واردات الوقود.

وفي الوقت نف�سه، لم تتمكّن الم�ساعدات الأوروبية والدولية من �إيقاف التدهور في الظروف 

المعي�شية داخل الأرا�ضي الفل�سطينية، ولا�سيما في قطاع غزة. �إذ يُقدّر البنك الدولي �أن ن�سبة نمو 

الناتج المحلي الإجمالي في العام 2007 بلغت �صفر في المئة، وهو ما �أدى، نظراً �إلى النمو ال�سكاني 

ال�سريع، �إلى مزيد من الانخفا�ض في معدل الدخل الفردي. 

في منت�صف العام 2008، قُدّر متو�سط الدخل الفردي ب�أقل من 40 في المئة مما كان عليه قبل 

انطلاق الانتفا�ضة الثانية، وو�صل معدل البطالة الر�سمي �إلى 23 في المئة في الأرا�ضي الفل�سطينية 

و33 في المئة في قطاع غزة. كما بقيت ن�سبة الغزاويين الذين يعي�شون في فقر مدقع مرتفعة )35 في 

المئة من الأ�سر(. و�إذا ما ا�ستثنينا التحويلات والم�ساعدات الغذائية، وو�ضعنا بعين الاعتبار الدخل 

الفردي فقط، ف�سنجد �أن ثلثي الأ�سر في غزة هم فقراء فعلًا. 

 لطالما �أ�شارت الم�ؤ�س�سات المالية الدولية �إلى �أنه �سيكون من قبيل الت�ضليل التلميح �إلى �إمكانية 

�أو �إلى تح�سّن اقت�صادي على الأقل، طالما  التنمية الم�ستدامة،  �إلى  الانتقال من الم�ساعدة الطارئة 

�أي�ضاً الاعتقاد  المقدمة �سخية. ومن الخداع  التبرعات  الإغلاق الحالي، مهما تكن  ا�ستمر نظام 

ر�أينا  كما  الفل�سطينية،  الأرا�ضي  �إلى  الأمد  وطويل  كبير  خا�ص  ا�ستثمار  �أي  جذب  يمكن  ب�أنه 

في محاولة م�ؤتمري التجارة والا�ستثمار اللذين عُقدا في بيت لحم ولندن في �أيار/مايو وكانون 

الأول/دي�سمبر 2008، طالما لم يتح�سّن الو�ضع ال�سيا�سي، وا�ستمرت الغارات الإ�سرائيلية، وبقي 

خطر ا�ستيلاء حما�س على ال�ضفة الغربية، �أوالعودة �إلى عنف �شبيه بالانتفا�ضة مابين الإ�سرائيليين 

والفل�سطينيين يلوح في الأفق. وفي خاتمة المطاف، ف�إن التح�سّن في الظروف المعي�شية وتحقيق 

تنمية اقت�صادية م�ستدامة يعتمدان �أولًا وقبل كل �شيء على الو�ضع القائم، ولا�سيما �إنهاء الحظر 

المفرو�ض على قطاع غزة وتحقيق تح�سّن ملمو�س في حركة الأ�شخا�ص وال�سلع �إلى، و�ضمن، 

وبين، وخارج الأرا�ضي الفل�سطينية. كما يعتمد على تكري�س �سيادة القانون، �إ�ضافة �إلى تحقيق 

تقدم ملمو�س في العلاقات الإ�سرائيلية - الفل�سطينية.



الإدارة الأوروبية للصراع في الشرق الأوسط: نحو مقاربة أكثر فعالية 42

بناء م�ؤ�س�سات حكومية و�أجهزة �أمنية ديمقراطية وفعالة 

�أكد الأوروبيون على �أن هدفهم الرئي�س يبقى متمثّلًا في دعم �إن�شاء م�ؤ�س�سات الدولة الفل�سطينية 

الم�ستقبلية الديمقراطية والم�ستقلة والقابلة للحياة. بيد �أن هذه البيانات تبدو فارغة نظراً �إلى ال�سيا�سات 

الأوروبية المتّبعة منذ �أن حققت حما�س ن�صرها الانتخابي في العام 2006. فقد ت�ضع�ضعت الثقة 

بالدعم الأوروبي للانتخابات الديمقراطية وبعثات مراقبة الانتخابات في نظر ال�سكان المحليين 

�أكد  والعالم العربي عموماً، نتيجة للموقف الأوروبي من الحكومة التي تقودها حما�س. وكما 

التقرير الخا�ص ببعثة المراقبة الأوروبية، فقد كانت الانتخابات الفل�سطينية، بمقدار ما�سمحت به 

ظروف الاحتلال الم�ستمر، حرة وعادلة �إلى حد بعيد وجيّدة التنظيم، كما �أنها كانت تناف�سية. 

لذلك، كان يمكن لهذه الانتخابات �أن تكون في الواقع نموذجاً لبقية العالم العربي. وفي النتيجة، 

فقد كانت �إ�شارة مريبة جداً �إلى الحكومات العربية ال�سلطوية وال�شارع العربي �أن تحظى نتائج 

الانتخابات بمجرّد اعتراف �شكلي، فيما تم رف�ض منح �شرعية الأمر الواقع �إلى حزب الأغلبية، 

وفُر�ضت �شروط قا�سية لا�ستمرار الات�صالات والتعاون مع الحكومة التي تقودها حما�س. 

 2006 العام  انتخابات  بعد  التراجع  يتم  كان  فيما  ب�صمت  الأوروبي  الاتحاد  راقب  كذلك، 

تبنّته  الذي  الر�شيد  والحكم  والم�ساءلة،  ال�شفافية،  تعزيز  �إلى  الهادف  الم�ؤ�س�ساتي  الإ�صلاح  عن 

ال�سلطة الفل�سطينية بين عامي 2002 و2004، نتيجة �ضغط قوى الإ�صلاح المحلية وال�شروط التي 

فر�ضها الاتحاد الأوروبي لتقديم دعم مبا�شر لميزانية ال�سلطة الفل�سطينية - لتكري�س تفوّق من�صب 

حما�س(.  من  هنية  )ا�سماعيل  الوزراء  رئي�س  من�صب  على  فتح(  من  عبا�س  )محمود  الرئي�س 

على  الثانية  الانتفا�ضة  انطلاق  بعد  الأوروبي  الاتحاد  �سيا�سات  هو معروف، تمحورت  وكما 

�أمام عملية ال�سلام(، وذلك  الحد من �سلطات الرئي�س )يا�سر عرفات حينها، الذي اعتُبر عائقاً 

عبر فر�ض �أمور عدة، من بينها �إن�شاء من�صب رئي�س وزراء له �صلاحيات، وتكري�س ال�شفافية 

�إ�شراف  المالية مع  المالية، وتوجيه كل الموارد لتكون �ضمن ح�ساب واحد ت�شرف عليه وزارة 

البرلمان على الميزانية، وتوحيد معظم الأجهزة الأمنية تحت �سلطة وزارة الداخلية. وبالمثل، 

)بتعاون  الأوروبي  انتهج الاتحاد   ،2006 �آذار/مار�س  بقيادة حما�س في  ت�شكيل الحكومة  وبعد 

وثيق مع الولايات المتحدة(، �سيا�سة هدفت �إلى تعزيز �سلطة الرئي�س عبا�س، الذي اعتبره الاتحاد 

النظير ال�شرعي الوحيد، وذلك من خلال التعاون المبا�شر وتقديم الدعم المالي والفني. كما دعم 

الاتحاد الأوروبي �ضمناً عملية التراجع عن الإ�صلاحات ال�سابقة، كالتي نُفّذت مع بدء الانتفا�ضة 

الرئي�س  و�إعلان  غزة،  على  لحما�س  العنيف  الا�ستيلاء  وبعد  ثم،  �أعلاه.  �أ�شرنا  كما  الثانية 

م�ؤقتة  ت�شكيل حكومة  مر�سوم  و�إ�صدار  الوطنية،  الوحدة  الطوارئ وحل حكومة  حالة  عبا�س 

�أولت�صريف الأعمال برئا�سة �سلام فيا�ض، اعترف الأوروبيون فوراً بحكومة فيا�ض كحكومة 

فل�سطينية �شرعية - على الرغم من �أنها لم تنل لاحقاً ثقة البرلمان كما هو مفرو�ض وفقاً للقانون 

الفل�سطيني الأ�سا�سي -. وفي النهاية، �أدت ال�سيا�سات الأوروبية التي هدفت �إلى دعم عبا�س، �إلى 

تقوي�ض �سيادة القانون، و�ساهمت في تدهور العمليات الديمقراطية �أكثر، وفي زيادة الان�شقاق 
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بين الطرفين الفل�سطينيين المتخا�صمين. واليوم، تحكم �سلطتان متوازيتان غير �شرعيتين ال�ضفة 

الغربية وقطاع غزة، وتحاول كل منهما تعزيز قب�ضتها على الحكم ب�أ�سلوب �سلطوي.

 �إلحاقاً لخريطة الطريق في العام 2003، ركّز المجتمع الدولي جهوده ب�شكل متزايد على القطاع 

الأمني. وكانت هذه الجهود تهدف �إلى تمكين ال�سلطة الفل�سطينية من تنفيذ التزاماتها المحددة في 

خريطة الطريق حيال توطيد القانون والنظام ومحاربة الإرهاب بفعالية. وارت�أت تلك الجهود 

�أنه يجب �إعادة بناء القدرات الأمنية - التي دُمّر معظمها نتيجة للعمليات الانتقامية الإ�سرائيلية 

قامت  المهام،  تق�سيم  الموجودة. و�ضمن  القوات  الثانية - وتدريب وتجهيز  الانتفا�ضة  بداية  في 

�إ�ضافة �إلى الحر�س الرئا�سي،  الولايات المتحدة بتدريب قوى الأمن الوطني ال�شبيهة بالدرك، 

في حين اهتم الأوروبيون بال�شرطة المدنية والعدل الجنائي. وفي ت�شرين الثاني/نوفمبر 2005، 

�أ�س�س المجل�س الأوروبي بعثة �صغيرة )في المفو�ضية الأوروبية لل�سيا�سة الأمنية والدفاعية( بهدف 

ا�ستكمال عمل »مكتب التن�سيق الأوروبي لدعم ال�شرطة الفل�سطينية«. وفي حين كان من المفتر�ض 

�أن تبد�أ عمليات هذه البعثة �أوائل العام 2006 بعد �أن فتحت مكتبها في رام الله، �إلا �أنها تعرّ�ضت 

�إلى ال�شلل خلال الفترة التي قادت فيها حما�س الحكومة، ثم خلال حكومة الوحدة الوطنية )�آذار/

مار�س 2006 – حزيران/يونيو 2007(. وهي لم تبد�أ العمل �إلا بعد الان�شقاق ال�سيا�سي في ال�سلطة 

الفل�سطينية، حيث ا�ستمر �أع�ضاء ال�شرطة الفل�سطينية في قطاع غزة الموالين ل�سلطة رام الله بت�سلّم 

رواتبهم )مثل باقي موظفي ال�سلطة الفل�سطينية( و�إن ب�شكل غير منتظم �شريطة عدم ذهابهم �إلى 

مكان عملهم. ومنذ ذلك الوقت، قدّمت البعثة التدريب والتجهيزات والا�ست�شارة والتعليم �إلى 

ال�شرطة المدنية، على �صعيد كل من الأولويات العملانية المبا�شرة والتطوير طويل الأمد. كما 

قامت بتن�سيق وت�سهيل الم�ساعدة المالية لل�شرطة المدنية، �سواء كانت من بلدان الاتحاد الأوروبي 

�أومن الدول المانحة الأخرى.

في حزيران/يونيو 2008، نظّمت الحكومة الألمانية م�ؤتمراً مهماً للمانحين في برلين يتعلّق بهذا 

المو�ضوع. وقد �أكد الم�شاركون على �أهمية اتّباع منهج �شامل ومتكامل ومن�سّق لإ�صلاح قطاع 

الأمن الفل�سطيني، ورحّبوا بتق�سيم المهام بين الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة. وفي �أوا�سط 

التن�سيق  مكتب  بـ  الخا�ص  التفوي�ض  بتو�سيع  �أي�ضاً  الأوروبي  الاتحاد  مجل�س  قام   ،2008 العام 

الأوروبي لدعم ال�شرطة الفل�سطينية لي�شمل العدل الجنائي. ومنذ ذلك الحين، بُذلت الجهود �أي�ضاً 

لتح�سين البنية الأ�سا�سية الخا�صة بفر�ض القانون )مثل ال�سجون، والمحاكم، ومخافر ال�شرطة(، 

مع التركيز على �إ�صلاح نظام العقوبات. وبعد انتهاء التفوي�ض الأولي للفترة 2006 - 2008، 

يُتوقع �صدور تقرير تقييمي في كانون الثاني/يناير 2009. وقد تم تمديد مهمة البعثة ل�سنتين حتى 

نهاية 2010. 

وفي غ�ضون ذلك، تم تدريب وتجهيز المئات من عنا�صر الأمن من قبل الاتحاد الأوروبي 

والولايات المتحدة وبدعم من الأردن وم�صر، وتم توزيعهم تدريجياً على مدن ال�ضفة الغربية. 

و�أدى ن�شر هذه العنا�صر �إلى �إنهاء الفو�ضى الأمنية ووجود الع�صابات الم�سلحة، وتعزز �إلى حد 
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�أوّلهما  لعاملين:  نتيجة  �أن �شرعية هذه الجهود تزعزعت  بيد  الفل�سطينيين.  المواطنين  �أمن  كبير 

انت�شار انطباع وا�سع لدى الفل�سطينيين �أن هذه الجهود تُبذل لخدمة فتح في ال�صراع ال�سيا�سي على 

ال�سلطة. وفي الواقع، ترافقت هذه الجهود مع اعتقالات وا�سعة لعنا�صر حما�س و�إغلاق الهيئات 

والم�ؤ�س�سات الخيرية المرتبطة بحما�س، وقد تّم كل هذا بتعاون وثيق مع �إ�سرائيل. ونتيجة لذلك، 

تعززت  نظرة  وهي   – الفل�سطينيين  من  بدلًا  الاحتلال  تخدم  �أنها  على  الجهود  هذه  �إلى  يُنظر 

الجهود  هذه  �أن  فهو  ثانيهما،  �أما   .- ذاتها  المدن  في  الم�ستمرة  الإ�سرائيلية  الع�سكرية  بالعمليات 

ت�أثّرت �سلباً مع ت�صاعد الادعاءات بوجود اعتقالات ع�شوائية، و�أماكن اعتقال �سرية وعمليات 

تعذيب يقوم بها الأمن الوقائي والمخابرات العامة �سيئي ال�سمعة التابعين �إلى ال�سلطة الفل�سطينية. 

خلال  غزة  قطاع  في  �سادت  التي  الأمنية  الفو�ضى  على  ال�سيطرة  تّمت  نف�سه،  الوقت  في 

�أمني جديد ي�ضم، كما تذكر التقارير  ال�سنوات التي �سبقت ا�ستلام حما�س لل�سلطة، ون��شأ قطاع 

لدى  المت�ضخم  الأمني  الجهاز  من  بكثير  �أقل  وعددها  ومندفعة،  من�ضبطة  عنا�صر  الإعلامية، 

ال�سلطة الفل�سطينية، ويتمتع بكفاءة �أكبر وهرمية وا�ضحة. وجلب وقف �إطلاق النار مع �إ�سرائيل 

�أمناً �إ�ضافياً ل�سكان قطاع غزة بدءاً من حزيران/يونيو 2008 وحتى الهجوم الإ�سرائيلي في كانون 

الأول/دي�سمبر. لكن، ومرة �أخرى، كان ثمن تحقيق مزيد من الأمن زيادة الاعتقالات ال�سيا�سية 

ال�صحافيين،  �إلى الاعتداءات على  �إ�ضافة  الانتقامية على عنا�صر ومنا�صري فتح،  والهجمات 

وتقييد حرية التعبير والتجمع. 

حتى الآن، لم يتم �إ�صلاح �شامل لقطاع الأمن، ولم ت�سعَ �إليه حتى مبادرات الولايات المتحدة 

الدولية على  اقت�صرت الجهود  م�سيّ�سة، حيث  الأمنية  الهيئات  بقيت  الأوروبي. وقد  والاتحاد 

الله، على  رام  عليها حكومة  تعتمد  التي  الأجهزة  بع�ض  ا�ستثناء  كما تم  الغربية.  ال�ضفة  نظام 

غرار الأمن الوقائي والمخابرات العامة، من جهود الإ�صلاح والمطالبة بالم�ساءلة. ولم يقم مكتب 

التن�سيق الأوروبي لدعم ال�شرطة الفل�سطينية، وب�سبب التفوي�ض المحدود الممنوح له، بفعل الكثير 

حقوق  وانتهاكات  الت�سيي�س،  وهي:  الفل�سطيني  الأمن  جهاز  في  بروزاً  الم�شاكل  �أكثر  لمواجهة 

الن�شاطات  في  الأمنية  القوى  وتورّط  والميلي�شيات  الر�سمية  الهياكل  مابين  والتداخل  الإن�سان، 

الإجرامية، وانعدام ال�سيطرة والم�ساءلة، وبالتالي �أخفق في تحقيق �إ�صلاح جوهري.

خريطة  في  المحددة  الالتزامات  من  جزءاً  �أ�صلًا  كان  الآن  حتى  تحقق  الذي  الإ�صلاح  �إن 

منظمة  عن  ال�صادرة  الأمن  قطاع  ب�إ�صلاح  الخا�صة  التوجيهات  اتّباع  وفق  ولي�س  الطريق، 

التعاون الاقت�صادي والتنمية )OEDC(، والتي ت�شدد على �أولوية �أمن المواطنين وت�أ�سي�س �آليات 

رقابة وقيادة محلية والتزام بعملية الإ�صلاح. وفي الحالة الفل�سطينية، تم التحكم بعملية الإ�صلاح 

والتمويل  بالتدريب  الأمن عموماً  لذلك، وفي حين رحّب عنا�صر  �إلى حد كبير.  الخارج  من 

والتجهيز، �إلا �أن انعدام الالتزام بعملية الإ�صلاح كان بادياً للعيان. وفي الوقت نف�سه الذي تم 

فيه دمج الدورات المتعلقة بحقوق الإن�سان �ضمن الدورات التدريبية، �إلا �أنه لم يتحقق �أي تقدم 

الأمن.  قطاع  �إ�صلاح  من  لايتجز�أ  جزءاً  يكون  �أن  يجب  كان  والذي  القانون،  �سيادة  باتجاه 
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�أنه لم يكن بالإمكان تحقيق ذلك في ظل الجهود المتنامية لتعزيز الحكومات  وجوهر الم�س�ألة هو 

الت�سلطية في غزة وال�ضفة الغربية، وبوجود برلمان فل�سطيني عديم الجدوى، واحتلال �إ�سرائيلي 

متوا�صل.

 �إ�ضافة �إلى ذلك، وبينما �أكدت �إ�سرائيل على اهتمامها بتجديد التن�سيق الأمني وتح�سين القدرات 

الفل�سطينية، �إلا �أنها ترددت في ترك الميدان للقوات الفل�سطينية المنت�شرة حديثاً، ووا�صلت العمل 

في المناطق نف�سها. كما ترددت في ال�سماح بت�سليم المعدات الأ�سا�سية �إلى قوى الأمن الفل�سطينية. 

والواقع �أنه في �إطار الم�شهد ال�سيا�سي الراهن، من العبث توقّع تطوّر ال�شرطة خلال العامين 

المقبلين لت�صبح قوة فعّالة ومنظمة ديمقراطياً. وبالتالي، ينبغي على الإ�صلاح الم�ستدام �أن يُعطي 

بالأمن  خا�صة  فل�سطينية  �سيا�سة  بتطوير  والبدء  الفل�سطينية،  الأمنية  للاحتياجات  �أكبر  �أولوية 

العمليات  �إلى  بالعودة  ت�سمح  بيئة  �ضمن  �إلا  فعّالة  تكون  �أن  ال�سيا�سة  لهذه  ولايمكن  القومي. 

الم�ؤ�س�ساتية »الاعتيادية«، وبالتالي، �إلى الاخت�صا�صات الوا�ضحة والإدارة الفعّالة وم�ؤ�س�سات 

الإ�شراف الديمقراطية. 

فبعد  الدولة.  وبناء  ال�صراع  �إدارة  في  �آخر  مجال  في  الم�ساهمة  �أي�ضاً  الأوروبيون  حاول 

ت�شرين  في  الفل�سطينية  وال�سلطة  الإ�سرائيليون  ل  تو�صّ غزة،  قطاع  من  الإ�سرائيلي  الان�سحاب 

الثاني/نوفمبر 2005 �إلى »اتفاق الحركة والعبور - AMA«، وقد رحّب مجل�س الاتحاد الأوروبي 

به، واتفق على �أن يقوم الاتحاد بدور »الطرف الثالث« المقترح �ضمن الاتفاق و»المبادئ المتفق 

عليها الخا�صة بمعبر رفح« الملحقة به. ولذلك، قرر الاتحاد الأوروبي �إطلاق »بعثة الم�ساعدة 

الحدودية التابع �إلى الاتحاد الأوروبي عند معبر رفح - EUBAM Rafah«، وكان هدف البعثة 

العالم  �إلى  الوحيدة  البوابة  فتح  ل�ضمان  وم�صر  غزة  بين  المعبر  عند  ثالث  طرف  وجود  ت�أمين 

الخارجي بالن�سبة �إلى قاطني قطاع غزة )1.4 مليون ن�سمة( والتي كان لايُ�سمح بالعبور منها �سوى 

على  البعثة  مهمة  ا�شتملت  وقد  عبرها.  �أوالخروج  �إ�سرائيل  �إلى  بالعبور  لها  الم�سموح  القلة  �إلى 

تطبيق المراقبة الفعّالة والتحقق من/ وتقييم �أداء ال�سلطة الفل�سطينية في تنفيذ »المبادئ المتفق عليها«، 

و�ضمان التزام ال�سلطة الفل�سطينية بكل التعليمات والنظم المطبقة. ووفّرت البعثة فريقاً للمراقبة 

عند المعبر، و�أقامت مكتب ارتباط عند معبر كرم �أبو �سالم للتن�سيق بين ممثّلي ال�سلطة الفل�سطينية 

و�إ�سرائيل. كما وفّرت التدريب والتجهيزات لفريق الحدود التابع �إلى ال�سلطة الفل�سطينية حول 

�إدارة الحدود و�إجراءات الجمارك.

بد�أت المرحلة العملانية للبعثة بعد الاتفاق على ت�شكيلها مبا�شرة في ت�شرين الثاني/نوفمبر 2005. 

ومثّل ن�شر البعثة نجاحاً كبيراً بمقدار ماتخلّت �إ�سرائيل عن ال�سيطرة المبا�شرة على المعبر وعلى 

ال�شريط الحدودي، و�سمحت لل�سلطة الفل�سطينية ب�إدارته تحت الرقابة الأوروبية. وفي الوقت 

نف�سه، �أبقت �إ�سرائيل على وجود غير مبا�شر من خلال �شا�شات �إلكترونية مرتبطة بمركز تحكّم 

�إ�سرائيلي، واحتفظت بحقّها في �سحب موافقتها على هذا الترتيب والأمر ب�إغلاق المعبر. وخلال 

الأ�شهر ال�سبعة التالية، �ساهمت البعثة في فتح المعبر على فترات منتظمة. لكن، وبعد اختطاف 
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الإ�سرائيلية،  الانتقامية  والعمليات   2006 حزيران/يونيو  في  �شاليط  جلعاد  الإ�سرائيلي  الجندي 

الممثلون  بذل  فقط. وقد  ا�ستثنائية  وفُتِح في حالات  الاعتيادية،  العمليات  �أمام  المعبر  �إغلاق  تم 

الأوروبيون جهوداً كبيرة في التو�سط لا�ستئناف العمليات الاعتيادية. ونجحوا فقط في فتح المعبر 

في منا�سبات قليلة لغايات �إن�سانية مثل الحج وما�شابه. 

بعد �سيطرة حما�س على غزة وماتلاها من فر�ض حظر على القطاع، تم �إغلاق المعبر تماماً. 

لك�سر  هجوم  في  عنيفة  بطريقة  �إحداها  كانت  فقط،  مرات  ب�ضع  فتحه  �أعُيد  الحين،  ذلك  ومنذ 

الأوروبية  البعثة  عُلّّقت  لذلك،  ونتيجة   .2008 الثاني/يناير  كانون  في  حما�س  نظمته  الح�صار 

للحدود ب�شكل م�ؤقت، ووُ�ضعت في حالة انتظار منذ ذلك الوقت. ومع �أن عددها خُفّ�ض، �إلا 

�أنها لاتزال تحتفظ بقدراتها العملانية، حيث �أعرب الاتحاد الأوروبي عن ا�ستعداده لا�ستئناف 

ن�شاطاتها خلال مدة وجيزة، حالما ت�سمح الظروف عند اتفاق الطرفين.

وعلى الرغم من م�ساهمة »البعثة الأوروبية للم�ساعدة على الحدود عند معبر رفح« في تعزيز 

�أنها  �إلا  التدريب والتجهيز والمراقبة،  �إدارة الحدود من خلال  الفل�سطينية على  ال�سلطة  قدرات 

�أخفقت في خاتمة المطاف في مهمتها الرئي�س المتمثّلة في �ضمان فتح المعبر ب�صورة منتظمة. ويعود 

ال�سبب الأ�سا�سي، بالطبع، �إلى �أن فتح المعبر ب�صورة منتظمة يعتمد على اتفاق الأطراف الثلاثة 

المعنية )ال�سلطة الفل�سطينية و�إ�سرائيل وم�صر(، �إ�ضافة �إلى التفاهم بين الحكومتين الفل�سطينيتين. 

وفي حين �سمحت حما�س للعنا�صر التابعة �إلى ال�سلطة الفل�سطينية في ت�شغيل المعبر قبل حزيران/

�شارك  وفيما  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة  ذلك.  بعد  الاتفاق  ت�ستطيعا  لم  الحكومتين  �أن  �إلا   ،2007 يونيو 

يتمكّن  �أنه لم  �إلا  اتفاقية الحركة والعبور،  ب��شأن �شروط  التفاو�ض  بقوة في  الأوروبي  الاتحاد 

)ولم يبذل جهداً كافياً( لتحقيق �أي من ال�شروط الأخرى، مثل ت�سهيل حركة الب�ضائع والأ�شخا�ص 

افتتاح مطار  و�إعادة  ميناء غزة  نف�سها، وبناء  ال�ضفة  الغربية و�ضمن  بين قطاع غزة وال�ضفة 

غزة المحتملة. وفي خاتمة المطاف، لم يتحوّل ان�سحاب �إ�سرائيل من غزة �إلى خطوة نحو �إنهاء 

الاحتلال، بل وفّر، بدلًا من ذلك، الأ�سا�س لفر�ض عزلة �شبه تامة على القطاع وف�صل �أرا�ضي 

المنطقتين الفل�سطينيتين. 

تو�صيات

ال�سكان،  ومحا�صرة  لل�صراع،  ع�سكري  حل  على  الآمال  تعليق  الفل�سطينية:  الم�صالحة 

هذه  لدى  الحوافز  زيادة  �إلى  �سي�ؤدي  غزة،  في  حما�س  �سلطة  لإنهاء  بالانتخابات  �أوالتلاعب 

هو  الع�سكرية  بالو�سائل  حما�س  على  فالق�ضاء  المعرقل.  بدور  للقيام  تقلي�صها،  بدل  الأخيرة، 

مجرّد وهم، نظراً �إلى تعاظم �سلطتها وعمق جذورها الاجتماعية. ومن المحتمل جداً �أن ت�ؤدي 

ال�سيا�سات الم�ستندة �إلى المواجهة ومحاولة تجريد الأغلبية البرلمانية من حقها في النظام ال�سيا�سي، 

�إلى مزيد من الت�صعيد والراديكالية. ولاينبغي على الاتحاد الأوروبي، مهما كانت الظروف، 
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�إ�شراك الولايات المتحدة في هذه الم�س�ألة. ومع  دعم ت�سليح الميلي�شيات. ومن المهم ب�شكل خا�ص 

فتح وحما�س،  ال�سلطة من جديد بين  لتقا�سم  اتفاقاً  �أن  �إلا  الآن،  يبدو غير محتمل  قد  الأمر  �أن 

�أودول  م�صر  ماحاولت  �إذا  وبالتالي،  �شرعية.  فل�سطينية  لقيادة  �أ�سا�ساً  �سيوفّر  الذي  وحده  هو 

ل �إلى ترتيب �آخر لتقا�سم ال�سلطة )�أوللتعاون التقني( بين الف�صائل  عربية �أخرى التو�سط للتو�صّ

الفل�سطينية، فيجب على الأوروبيين عدم عرقلته بل دعمه. 

من الناحية الجوهرية، لايهدف الاتفاق بين فتح وحما�س �إلى تحقيق وقف �إطلاق نار �شامل 

وح�سب، وبالتالي �إلى ا�ستقرار الو�ضع الأمني، ولكن �أي�ضاً �إلى �إيجاد حل لمعبر رفح وتخفيف 

�سي�سمح  وحده  الاتفاق  هذا  مثل  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة  غزة.  لقطاع  الم�أ�ساوي  الإن�ساني  الو�ضع 

للانتخابات ب�أن تُعطي الرئي�س الفل�سطيني الدعم اللازم لإجراء مفاو�ضات �سلام وتطبيق اتفاق 

الو�ضع النهائي. 

معبر رفح الحدودي: بغ�ض النظر عمن ي�سيطر على قطاع غزة، فمن م�صلحة الفل�سطينيين 

على  دائم  ب�شكل  معتمدين  ال�سكان  �إبقاء  عدم  عموماً(  الدولي  )والمجتمع  الأوروبي  والاتحاد 

�شحنات المعونات الدولية. ولل�سماح بمتابعة �أعمال �إعادة البناء، ومن ثم الن�شاطات الاقت�صادية 

والتجارية، يجب فتح الحدود ب�شكل دائم ويُعتدّ به �أمام الأ�شخا�ص وال�سلع. لايوجد خيار �سوى 

ل الفل�سطينيون �إلى ت�سوية م�ؤقتة ل�ضمان فتح  �إما بناء �إجماع فل�سطيني، �أوعلى الأقل �أن يتو�صّ

المعابر الحدودية كي تتم عملية الرقابة على الحدود بكل �سلا�سة. 

يجب على الأوروبيين حفز حكومة رام الله على الدخول في مفاو�ضات جدّية مع نظرائهم 

�إ�سرائيل لتطبيق »اتفاق الحركة والعبور«  ال�ضغط على  ثَم  اتفاق، ومن  �إلى  ل  للتو�صّ في غزة 

البقاء جاهزين لا�ستئناف دورهم  2005 و�إعادة فتح المعابر. كما ينبغي على الأوروبيين  لعام 

الرقابي في »بعثة الم�ساعدة الحدودية التابعة �إلى الاتحاد الأوروبي عند معبر رفح« حتى ولو كان 

نظرا�ؤهم على الجانب الفل�سطيني من القوات التابعة �إلى حما�س، طالما �أن ذلك ي�ستند �إلى تفاهم 

ل �إلى ترتيب ي�ضمن �إغلاق الأنفاق ب�شكل دائم ومنع  فل�سطيني. وفي الوقت نف�سه، يجب التو�صّ

�إقامة قنوات جديدة للتهريب.

الفل�سطينية  الم�ؤ�س�سات  لبناء  الأوروبيون على دعمهم  �أكد  لقد  الم�ؤ�س�سات:  وبناء  الحوكمة 

من  الفل�سطينية  ال�سلطة  تمكين  الأ�سا�سي  الهدف  يكون  �أن  ويجب  القانون،  و�سيادة  والحوكمة 

الم�ؤ�س�ساتي  الدعم  على  لايجب  الحوكمة،  تح�سين  وبهدف  مبدئية،  ناحية  ومن  بفعالية.  الحكم 

ال�شفافية،  نحو  توجيهه  يجب  بل  ال�سيا�سية،  الانتهازية  تفر�ضها  التي  الإملاءات  �إلى  الخ�ضوع 

والتقيّد بالقواعد الديمقراطية، وتعزيز الهياكل الحكومية لا ال�شخ�صيات ال�سيا�سية.

في كانون الثاني/يناير 2009، انتهت ولاية محمود عبا�س كرئي�س لل�سلطة الفل�سطينية، على 

الأقل وفقاً للقانون الأ�سا�سي. وا�ستناداً �إلى قانون الانتخابات، يجب �أن تتم الانتخابات الرئا�سية 



الإدارة الأوروبية للصراع في الشرق الأوسط: نحو مقاربة أكثر فعالية 48

قد  القانون  هذا  لكن   .2010 الثاني/يناير  كانون  في  المتوقعة  البرلمانية  الانتخابات  مع  بالتوازي 

قِبَل الرئي�س، ولم ي�صادق عليه المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني. وعلى كل حال، يمكن  �سُنّ من 

ي�صاً لا�ستبعاد  ل خ�صّ للانتخابات �أن تجري فقط �إذا لم يتم النظر �إلى قانون الانتخابات على �أنه مف�صّ

حما�س من الم�شاركة ال�سيا�سية، وبعد تر�سّخ حد �أدنى من الم�صالحة بين الف�صائل الرئي�سية، حينها 

يمكن �أن تتم الانتخابات في كل الأرا�ضي الفل�سطينية ولن يُنظر �إليها على �أنها مهزلة. 

يجب على الاتحاد الأوروبي توخّي الحذر لعدم تكرار الخط�أ الذي ارتكبه في العام 2006، 

بل عليه التعاون مع القيادة وال�سلطة التي تقبلها كل الف�صائل الفل�سطينية المعنية. ينبغي عليه �أي�ضاً 

القانون  �إلى  الم�ستندة  ال�سيا�سية  العملية  �إلى  والعودة  ب�سرعة  الطوارئ  حالة  لإنهاء  ي�ضغط  �أن 

كل  �سلاح  ونزع  الوزراء،  ورئي�س  الرئي�س  وم�س�ؤوليات  �صلاحيات  وتو�ضيح  الأ�سا�سي، 

الميلي�شيات �أودمجها في قوى الأمن غير الحزبية وغير المتناف�سة والتي يتم اختيارها على �أ�سا�س 

الكفاءة والمنظمة ديمقراطياً تحت �إ�شراف وزارة الداخلية. 

�أن يدرك، و�أن يجعل  الأوروبي  على الاتحاد  الإ�سرائيلية:   – الفل�سطينية  ال�سلام  عملية 

و�أن  الذي تلا حرب غزة ه�ش جداً،  الهدوء  �أن  �أي�ضاً،  يدركون  الرباعية  اللجنة  �شركاءه في 

الاعتماد فقط على الا�ستمرار في �إدارة ال�صراع لي�س في �صالح الإ�سرائيليين ولا الفل�سطينيين ولا 

المجتمع الدولي. فالاقت�صار على �إدارة ال�صراع لاي�ؤدي �إلى ا�ستقرار دائم، وي�ستنفد المزيد من 

ل  الموارد، من دون خلق فر�ص نهو�ض اقت�صادي، ويقلّ�ص في النهاية ب�شكل هائل فر�ص التو�صّ

الغربية  ال�ضفة  التفتت لأرا�ضي  ترافق مع مزيد من  الو�ضع لأنه  �سلمية. ون��شأ هذا  ت�سوية  �إلى 

)بناء الجدار العازل وتو�سيع الم�ستوطنات المترافق مع �شبكات الطرق الخا�صة بها لايتركان �أي 

على  حما�س  �سيطرة  خطر  مع  �أي�ضاً  ترافق  كما  الفل�سطينية(؛  الدولة  عليها  تقام  متّ�صلة  �أرا�ضٍ 

ال�ضفة الغربية، �أو �أن تنهار ال�سلطة الفل�سطينية تماماً. وفي الحقيقة، تبدو ر�ؤية حل الدولتين غير 

واقعية �أكثر بالنظر �إلى التفتت المتزايد لأرا�ضي ال�ضفة الغربية، والانف�صال بين ال�ضفة وقطاع 

غزة، والا�ستقطاب الحا�صل في الم�شهد ال�سيا�سي الفل�سطيني. 

العملية  لا�ستئناف  وال�ضغط  للتحرّك  الأوروبي  الاتحاد  �أمام  منا�سباً  الوقت  يجعل  هذا  كل 

ال�صعبة  بالخطوات  للقيام  للطرفين  قوي  دولي  توجيه  وجود  هنا  ال�ضروري  ومن  ال�سلمية. 

عليه  لذلك،  بمفرده،  بذلك  القيام  الأوروبي  الاتحاد  لاي�ستطيع  الخلاف.  لج�سر  ال�ضرورية 

�أي�ضاً( ب�أن المواكبة الأقوى للعملية  العمل بن�شاط لإقناع �إدارة �أوباما )و�أع�ضاء اللجنة الرباعية 

مع  وثيق  ب�شكل  تن�سق  فعّالة  توجيه  �إلى مجموعة  تتحوّل  رباعية  قبل لجنة  ال�سلمية مطلوبة من 

»الرباعية العربية« )ال�سعودية وم�صر والأردن و�إحدى الدول الخليجية ال�صغيرة(. و�سيعني 

م  هذا بال�ضرورة �إعداد مقترحات لتقريب وجهات النظر، �أي م�سودة لت�سوية الو�ضع النهائي تُقدَّ

�إلى الأطراف المعنية ما �أن ت�صل المباحثات الثنائية �إلى طريق م�سدود. وكما تدل ا�ستطلاعات 

الر�أي، ف�إن الجمهور في كل من �إ�سرائيل والأرا�ضي الفل�سطينية م�ستعد مبدئياً لقبول حل معقول 

وفقاً لـ»مبادئ كلينتون«. وعندها، على الرباعية �إجبار الأطراف على تنفيذ الخطة. يتطلب ذلك 
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�أي�ضاً �أن تكون الرباعية جاهزة لدعم المفاو�ضات ب��شأن تفا�صيل اتفاق الو�ضع النهائي وتطبيقه، 

للنزاعات  حل  و�إيجاد  بالو�ساطة  الالتزام  ذلك  في  بما  والم�ستمر،  الجاد  الانخراط  عبر  وذلك 

واحتمال وجود ع�سكري دائم. و�ضمن هذا ال�سياق فقط يمكن �أن تكون قوات ال�سلام مبّررة، 

ومهمتها يجب �أن تكون توفير ال�ضمانات الأمنية اللازمة لتطبيق اتفاق الو�ضع النهائي. 

 ا�ستنتاجات:

كيف يمكن �أن يكون الاتحاد الأوروبي �أكثر فاعلية؟

في �سياق جهودهم لإدارة وحل ال�صراع في منطقة ال�شرق الأو�سط، ركّز الأوروبيون، 

�أولًا، على تحقيق حل الدولتين لل�صراع الإ�سرائيلي – الفل�سطيني، والذي يعتبرونه جوهر عدم 

�إلى  ل  التو�صّ في  الإ�سهام  حاولوا   ،1993 العام  في  �أو�سلو  اتفاقات  ومنذ  المنطقة.  في  الا�ستقرار 

مثل هذا الحل عبر و�ضع �أ�س�س تنمية اجتماعية واقت�صادية في الأرا�ضي الفل�سطينية ودعم �إقامة 

بين  �شامل  �سلام  �إلى  ل  التو�صّ �إلى دعم  ثانياً،  الأوروبيون،  و�سعى  فل�سطينية؛  م�ؤ�س�سات حكم 

�إ�سرائيل وجيرانها، وانخرطوا في البعد متعدد الأطراف للعملية ال�سلمية في ال�شرق الأو�سط، 

عبر قيادة مجموعة عمل التنمية الاقت�صادية الإقليمية، على �سبيل المثال. كما �سعى الأوروبيون، 

مخاطر  �أنها  مات�صوّروا  تجنّب  �إلى  �إ�ضافة  المنطقة،  في  ال�سلام  �إلى  تُف�ضي  بيئة  خلق  �إلى  ثالثاً، 

المنظمة.  والجريمة  ال�شرعية  غير  والهجرة  الإرهاب  وخ�صو�صاً  المنطقة،  من  منبثقة  �أمنية 

الاجتماعية  والتنمية  الإقليميين،  والتكامل  التعاون  الأوروبيون  الأهداف، دعم  هذه  ولتحقيق 

و�شرق  جنوب  في  التدريجية  وال�سيا�سية  والاقت�صادية  الإدارية  والإ�صلاحات  والاقت�صادية، 

البحر المتو�سط في �إطار ال�شراكة الأوروبية - المتو�سطية، و�سيا�سة الجوار الأوروبية، و�أخيراً 

الاتحاد المتو�سطي.

�أولًا وقبل كل  �سيا�سية  �أهداف  �إلى تحقيق  �سعوا  الأع�ضاء  الأوروبي ودوله  �أن الاتحاد  مع 

�شيء، �إلا �أنهم ترددوا، ولوقت طويل، في الانخراط ب�شكل فعّال في المفاو�ضات ال�سيا�سية بين 

�أطراف ال�صراع في ال�شرق الأو�سط، وفي الم�سائل الأمنية ال�صعبة �أي�ضاً، بحيث تركوا ميدان 

حل ال�صراع للولايات المتحدة ب�صورة �أ�سا�سية. على الرغم من ذلك، �أ�صبح الاتحاد الأوروبي 

�إدارة ال�صراع في المنطقة. وت�شهد  �أكثر فاعلية في  القليلة الما�ضية  ال�سنوات  ودوله الأع�ضاء في 

الفل�سطينية على غرار  الأرا�ضي  الأوروبية في  والدفاع  الأمن  �سيا�سة  بعثات  التغيير  هذا  على 

بعثة الم�ساعدة الحدودية التابعة �إلى الاتحاد الأوروبي عند معبر رفح، وبعثة ال�شرطة الخا�صة 

بالأرا�ضي الفل�سطينية التابعة �إلى الاتحاد الأوروبي، والانخراط الأوروبي في �إ�صلاح القطاع 

المعززة  الم�ؤقتة  القوة  القوية في  الأوروبية  الفل�سطينية، والم�شاركة  لبنان والأرا�ضي  الأمني في 

التابعة �إلى الأمم المتحدة في لبنان. كما انخرط بع�ض الأوروبيين في جهود التو�سّط في الأزمة 
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بين �إ�سرائيل والفل�سطينيين خلال الانتفا�ضة الثانية، فيما عمل �آخرون )فرن�سا و�سوي�سرا والوفود 

�إ�ضافة �إلى ذلك، �شارك الاتحاد  الأوروبية مثلًا( على ت�سهيل الحوار بين الجماعات اللبنانية. 

الرباعية  اللجنة  �سياق  في  خ�صو�صاً  ال�صراع،  حل  محاولات  في  الأع�ضاء  ودوله  الأوروبي 

الخا�صة بال�شرق الأو�سط. وفي الواقع، تم تبنّي ما �أُ�سمي »خريطة الطريق لل�سلام في ال�شرق 

�إلى  بو�ش  �إدارة  الأوروبيون  دفع  كما  �أوروبية.  لمبادرة  نتيجة   ،2003 العام  في  الأو�سط« 

الانخراط من جديد في ت�سوية �صراع ال�شرق الأو�سط بعد حرب العام 2006.

الجهود الأوروبية في الميزان

لو �ألقينا نظرة على ك�شف ح�ساب الجهود الأوروبية في �إدارة ال�صراع وحلّه، �سنرى �أن ثمة 

�أربع م�سائل تبدو وثيقة ال�صلة بالمو�ضوع �أكثر من �سواها:

كبيرة  فرقة  الأوروبيون  لها  وفّر  التي  وهي  ناجحة،  ال�صراع  �إدارة  اعتبار  يمكن  �أولًا، 

لبنان  بين  النار  �إطلاق  وقف  على  الحفاظ  في  �ساعدت  لأنها  الأوروبي(،  الفقري  )العمود 

الأوروبي،  الع�سكري  الانت�شار  �سياق  وفي  المنطقة.  �إلى  الا�ستقرار  جلبت  وبذلك  و�إ�سرائيل، 

ان�سحب حزب الله من مواقعه على طول الخط الأزرق، كما جرت الم�شاورات الثلاثية )بين 

نزع  في  و�ساعدت  منتظم،  ب�شكل  والإ�سرائيلية(  اللبنانية  الع�سكرية  والقوات  اليونيفيل  قوات 

الإ�سرائيلي  ال�صراع  الدولي في تجميد  الوجود  �ساعد  فقد  المحلية. ومع ذلك،  ال�صراعات  فتيل 

- اللبناني بدل حله. وبا�ستثناء م�س�ألة الأ�سرى، لم تتم معالجة �أي من الأ�سباب الرئي�سة للمواجهة 

التي حدثت في العام 2006 ب�صورة فعّالة، �إذ لاتزال م�س�ألة مزارع �شبعا من دون حل، والجزء 

�أعاد ت�سليح نف�سه وعزز  تل. كما ت�شير التقارير �إلى �أن حزب الله  ال�شمالي من قرية الغجر ُحم

�أ�سا�سية.  ب�صورة  اليونيفيل  قوات  منطقة عمليات  الأ�سلحة خارج  تخزين  تر�سانته، من خلال 

ب�صورة  يُطبَّق  لم   ،1701 الرقم  الأمن  مجل�س  قرار  �إليه  دعا  الذي  الأ�سلحة  حظر  ف�إن  لذلك، 

فعلية. وهذا يعني �أن خطر تجدد المواجهة الع�سكرية يلوح في الأفق، لأن من غير المحتمل �أن 

تراقب �إ�سرائيل ا�ستمرار تخزين الأ�سلحة من دون �أن تتدخل. كما تنطوي الجبهة الإ�سرائيلية 

- اللبنانية على خطر تجدد العنف، نظراً �إلى عدم ت�سوية الح�سابات بين حزب الله و�إ�سرائيل، 

والمرتبطة بحرب العام 2006 واغتيال عماد مغنية، �أحد �أبرز قادة حزب الله في �شباط/فبراير 

2008، والعواقب المحتملة لأي ت�صعيد لل�صراع مع �إيران ب�سبب برنامجها النووي.

الرادار  نظام  ت�أهيل  �إعادة  مثل  الأمني،  القطاع  في  الأوروبي  الانخراط  �أظهر  ثانياً، 

�ألمانية،  بقيادة  لبنان  للحدود في �شمال  المتكاملة  التجريبي للإدارة  اللبناني، والم�شروع  ال�ساحلي 

بناء  �صعيد  على  مفيد  �أنه  الفل�سطينية،  الأرا�ضي  في  الأوروبية  والدفاع  الأمن  �سيا�سة  وبعثتي 

القدرات. وعلى الرغم من ذلك، لم يُ�سهم �إلى الآن �إلا ب�شكل �ضئيل في تحقيق �إ�صلاح في القطاع 

الأمني في لبنان والأرا�ضي الفل�سطينية، �أوفي تحقيق الأهداف المعلنة للم�شروعات �أوالبعثات. 
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في  الأوروبي  الاتحاد  �إلى  التابعة  الحدودية  الم�ساعدة  بعثة  تعليق  تم  فقد  ذلك،  على  وكمثالين 

معبر رفح )�أو هي في طور ال�سبات( منذ تموز/يوليو 2007. كما �أكد تقرير العام 2008 للفريق 

الم�ستقل لتقييم الحدود اللبنانية �أنه لم يتم �إحراز تقدم في منع تهريب الأ�سلحة عبر الحدود اللبنانية 

- ال�سورية. ويكمن ال�سبب الرئي�س في �أن هذه الجهود لم تحظَ بالبيئة ال�سيا�سية الملائمة كي تكون 

مثل هذه الإجراءات فعّالة، كالتزام الحكومة اللبنانية بال�سيطرة الفعلية على حدودها، والتعاون 

ال�سوري في منع تهريب الأ�سلحة و�إدارة الحدود، �إ�ضافة �إلى اتفاق جديد )على الأقل اتفاق فني( 

لتقا�سم ال�سلطة بين الف�صائل الفل�سطينية، وهو مايُعدّ �شرطاً م�سبقاً لت�أ�سي�س جهاز �أمن موحد وغير 

حزبي. وفي التحليل النهائي، كانت الجهود الأوروبية في حل ال�صراعات مدفوعة بالأزمات، 

وانفعالية، ومرتجلة، بدل �أن تكون �سيا�سات ا�ستباقية ترتكز �إلى مفهوم �شامل يوازن بدقة بين 

الوجود الأوروبي على الأر�ض، وبناء القدرات، وبين الحل ال�سيا�سي لل�صراع. وعموماً، فقد 

تباط�أت العملية ال�سيا�سية وعرقلت نجاح �إجراءات �إدارة ال�صراع.

�أولويتهم  اعتبروه  الذي  ال�سيا�سة  ميدان  في  النجاح  من  قدر  �أقل  الأوروبيون  حقق  ثالثاً، 

الرئي�س، وحيث تم توجيه الجزء الأكبر من الدعم الأوروبي المالي والدبلوما�سي والفني على 

مدى ال�سنوات الخم�سة ع�شرة الما�ضية، �أي باتجاه حل الدولتين. �إذ �أن هناك تاريخاً طويلًا من 

ولو  الإ�سرائيلي.   – العربي  ال�صراع  مع  التعامل  في  الدولي  المجتمع  جانب  من  ال�سيا�سة  ف�شل 

نظرنا �إلى التطورات الأخيرة، لات�ضح لنا �أن الأوروبيين �ساعدوا، عبر دعم عملية �أنابولي�س 

التي بد�أتها �إدارة بو�ش في ت�شرين الثاني/نوفمبر 2007، والتي ت�ستند �إلى مقاربة »ال�ضفة الغربية 

�أولًا«، في تكري�س الانق�سام ال�سيا�سي والجغرافي بين الفل�سطينيين في ال�ضفة الغربية، من جانب، 

على  م�أ�ساوية  �آثار  الموقف  لهذا  يكن  ولم  �آخر.  جانب  من  حما�س،  وحركة  غزة  قطاع  وبين 

الو�ضع الإن�ساني في قطاع غزة وح�سب، بل كان له ت�أثير �ضار �أي�ضاً على ماكان �سي�شكّل الأ�سا�س 

الم�ؤ�س�سي لدولة فل�سطينية. وفي الحقيقة، ف�إننا ن�شهد اليوم نظامين فل�سطينيين منف�صلين ومتناحرين 

ازدياد  �ضوء  في  �أكثر  واقعية  غير  الدولتين  حل  ر�ؤية  تبدو  كما  الت�شكّل؛  طور  في  و�سلطويين 

تفتت �أرا�ضي ال�ضفة الغربية، والانق�سام بين ال�ضفة وقطاع غزة، وا�ستقطاب الم�شهد ال�سيا�سي 

الفل�سطيني. 

رابعاً، على مدى ال�سنوات القليلة الما�ضية، ر�ضي الأوروبيون على العموم بلعب دور مُكمّل 

العربي  ال�صراع  مع  التعامل  الأميركية في  ال�سيا�سة  وتتبعوا خطوات  المتحدة،  الولايات  لدور 

– الإ�سرائيلي، �إ�ضافة �إلى الدول الرئي�سة والقوى الأخرى في المنطقة، بدل محاولة الت�أثير فعلياً 
القليلة  ال�سنوات  تجربة  �أظهرت  فقد  وبالطبع،  وتغييرها.  المنطقة  تجاه  بو�ش  �إدارة  مقاربة  في 

ال�سيا�سات،  �أهداف محددة في  �أن التعاون الأميركي - الأوروبي الوثيق لجهة تحقيق  الما�ضية 

يمكن �أن يكون في غاية الفعالية، خ�صو�صاً �إذا مادعمه تحرّك �شعبي، كما كان الحال مع ال�ضغط 

�أقل فاعلية لجهة  التعاون كان  النوع من  لبنان. لكن هذا  الم�شترك على �سورية للان�سحاب من 

تحقيق الا�ستقرار في لبنان والأرا�ضي الفل�سطينية ب�سبب المقاربات التي كانت تهدف �إلى تهمي�ش 
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قوى مهمة متجذرة في المجتمع )مثل حما�س، وبدرجة �أقل حزب الله(، �إ�ضافة �إلى محاولة عزل 

لاعب �إقليمي، و�إن بغير حما�سة، يتمتع بقوة تخريب كبيرة )�سورية(. ومن خلال تبنّي مقاربات 

العزل والمنع، تناق�ضت ال�سيا�سات الأوروبية ب�شكل متزايد مع القيم الأوروبية المعلنة والأهداف 

بعيدة المدى لبناء الدولة والم�ؤ�س�سات، والنظام ال�سيا�سي ال�شامل والتنمية الاجتماعية والاقت�صادية. 

وبدا ذلك �أكثر و�ضوحاً في حالة الأرا�ضي الفل�سطينية. ومع ذلك، وفي حالة �سورية �أي�ضاً، كان 

للاتحاد الأوروبي ت�أثير �ضئيل على عملية الإ�صلاح ال�سورية )المحدودة(، ومن الم�شكوك فيه �أن 

تكون العزلة ال�سيا�سية قد حققت الأثر المطلوب بالن�سبة �إلى العلاقات ال�سورية مع �إيران. ومع 

�أن الأوروبيين اعتبروا �سورية لاعباً �أ�سا�سياً في عملية ال�سلام في ال�شرق الأو�سط، �إلا �أنهم لم 

يكونوا، وب�سبب نهج العزلة الذي اختاروه، في و�ضع يمكّنهم من دفع الإدارة الأميركية ب�شكل 

�أ�ضاعوا فر�صة  �أنابولي�س، وبذلك  التي تم تفعيلها في  العملية  معقول لمنح دم�شق دوراً مهماً في 

الانخراط في عملية �شاملة لتبديد خوف �سورية من تغيير النظام بطريقة عنيفة، وتقديم حوافز 

كي تنتهج �سورية �سيا�سات بناءة �أكثر في المنطقة. ومن ح�سن الحظ �أن العلاقات الأوروبية - 

ال�سورية تطوّرت ب�شكل كبير منذ �صيف العام 2008.

�أولويات ومقاربات ل�سيا�سات ال�شرق الأو�سط 

الدولتين،  ال�سريع لجدوى حل  التراجع  يفر�ضه  الذي  الإلحاح  وب�سبب  المقبلة،  الأ�شهر  في 

وقف  �إلى  التو�صل  �إلى  والحاجة  غزة،  في  العنف  ت�صاعد  وتجدد  �أنابولي�س،  عملية  وانهيار 

الأجندة عبر  الرئي�سة في  الأولويات  �إحدى  ال�سلام  تكون عملية  �أن  النار، يجب  دائم لإطلاق 

الأطل�سية. وفي الحقيقة، حدد وزراء خارجية الاتحاد الأوروبي عملية �إحلال ال�سلام في ال�شرق 

المتحدة،  الولايات  في  الجديدة  الإدارة  مع  للتعاون  الاتحاد  �أولويات  �إحدى  �أنها  على  الأو�سط 

مثل  �أن  هو  ذلك  من  والأهم  ملمو�سة.  عمل  خطة  و�ضع  في  مترددين  الآن  حتى  كانوا  لكنهم 

هذه الخطة ت�شمل الانتقال من �إدارة الأزمة )�أوالإ�شراف عليها( �إلى حل الأزمة )�أوت�سويتها(. 

ويجب �أن يكون التركيز على تن�شيط عملية �سلام �شاملة وذات معنى، بدءاً بالم�سارين ال�سوري 

والفل�سطيني. وهذا يعني �أن يكون الاتحاد الأوروبي م�ستعداً للانخراط ب�شكل فعّال مع الإدارة 

الم�سبقة  ال�شروط  �أحد  ف�إن  �إلى الأمام. وبالطبع،  ال�سلام قدماً  الأميركية الجديدة في عملية دفع 

لمثل هذا الدور الأوروبي، لايتمثل فقط بالتن�سيق الوثيق مع الرئي�س الأميركي الجديد، بل �أي�ضاً 

الاتحاد  رئا�سة  عبر  �سواء  م�شترك،  ب�شكل  الم�س�ؤولية  تحمّل  على  وقدرتهم  الأوروبيين  برغبة 

الأوروبي �أوالممثّل الأعلى لل�سيا�سة الخارجية والأمن، ي�سانده فريق عمله الخبير في �سكرتارية 

الرباعية  اللجنة  مع  وثيق  ب�شكل  وتن�سّق  بانتظام  تلتقي  معززة  رباعية  لجنة  �إطار  في  المجل�س، 

العربية.

وفي الواقع، ثمة حاجة �إلى و�ساطة ورعاية خارجية �أقوى للعملية ال�سلمية، ت�ساعد �أطراف 
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ال�صراع ب�شكل فعّال ودائم في التغلب على خلافاتهم. وهذا يجب �أن ي�شمل: 1 - تقديم اقتراح 

تحدد  اتفاق  م�سودة  )�أي  النهائي  الحل  حول  وثيقة  �أوم�سـودة  الأطراف،  بين  الهوة  يج�سر 

�سابقة  مفاو�ضات  من  م�ستوحاة  المتحدة  الأمم  قـرارات  على  تعتمد  لت�سـوية  الأ�سا�سية  العنا�صر 

على  التـفاو�ض  بدل  التفا�صيل  عـلى  يتفاو�ضون  الأطراف  وترك  لها،  �أ�سا�ساً  تكون  �أن  يمكن 

مبــادئ الت�سـوية(؛ 2 - مراقبة تلبية الأطراف للالتزامات الم�ؤقتة التي ت�ؤدي �إلى ت�سوية نهائية؛ 

و3 - عرو�ض ملمو�سـة لوجود فعلي على الأر�ض للإ�شراف على تنفيذ اتفاق الو�ضع النهائي. 

الو�ضع  اتفاق  تفا�صيل  حول  المفاو�ضات  لدعم  جاهزين  الرباعية  �شركاء  يكون  �أن  يعني  وهذا 

يفكّر  �أن  يجب  ال�سياق،  هذا  وفي  القوة.  وا�ستخدام  الامتثال  عدم  لتوثيق  وم�ستعدين  النهائي، 

الأوروبيون والأميركيون بالحوافز والعقوبات للت�أثير على �سلوك الأطراف عبر زيادة تكلفة 

�إلى  بالن�سبة  يعني  وهذا  ال�صراع.  لت�سوية  الإغراءات  زيادة  مع  العنف،  وا�ستخدام  الاحتلال 

الاتحاد الأوروبي، على �سبيل المثال، ربط التعاون الوثيق مع �إ�سرائيل، الذي تقرر مبدئياً في 

كانون الأول/دي�سمبر 2008، بالوقف التام لبناء الم�ستوطنات. وفي ال�سياق نف�سه، يجب �أن يُعر�ض 

على الفل�سطينيين تعاون �أوثق مع الاتحاد الأوروبي �إذا مابذلوا �أق�صى جهدهم للوفاء بالتزاماتهم 

المحددة بخريطة الطريق. 

�أخريان في غاية الأهمية في مايخ�ص عملية ال�سلام الإ�سرائيلية - الفل�سطينية،  ثمة م�س�ألتان 

�أولاهما تتمثل بتقا�سم ال�سلطة. �إذ ينبغي على الأوروبيين والأميركيين دعم الم�صالحة الوطنية، 

ل �إلى اتفاق جديد في ��شأن تقا�سم ال�سلطة بين الف�صائل الفل�سطينية  بدل عرقلتها - �أوعلى الأقل التو�صّ

– لتوفير الدعم ال�ضروري للرئي�س الفل�سطيني �أثناء المفاو�ضات، نظراً �إلى انتهاء ولاية عبا�س 
الفل�سطيني الأ�سا�سي. كذلك، لايمكن  2009، على الأقل وفقاً للقانون  9 كانون الثاني/يناير  في 

لبناء الم�ؤ�س�سات، ولا لا�ستقرار الو�ضع الأمني، ولا للتنمية الاقت�صادية �أن تحقق تقدماً م�ستداماً 

طالما بقي الانق�سام قائماً داخل ال�سلطة الفل�سطينية. وقد �آن الأوان لمحادثات جدّية بين فتح وحما�س 

حول كيفية تفادي تجدد الأزمة، وتوفير بيئة ملائمة لإجراء انتخابات حرة ونزيهة، من بين 

العمل مع  ت فيه دول الاتحاد الأوروبي عن رغبتها في  �أخرى. وفي الوقت الذي عّرب �أ�شياء 

حكومة وحدة وطنية جديدة، فقد تركت الأمور عالقة. وبهدف تقديم حوافز وا�ضحة لتحقيق 

تعاون بين فتح وحما�س، على الأوروبيين والأميركيين دعم محادثات الم�صالحة الوطنية التي 

تتو�سّط فيها م�صر وتدعمها الجامعة العربية )�أوال�سعودية( عبر �إر�سال �إ�شارة وا�ضحة في ��شأن 

الف�صائل  قبل  من  �أومدعومة  من  م�ؤلفة  م�ؤقتة،  حكومة  في  �شريكاً  لقبولها  الوا�ضح  الا�ستعداد 

الرئي�سية. كذلك، على الأوروبيين الإ�شارة �إلى ا�ستعدادهم لتقديم تعاون مالي م�ستمر من خلال 

ح�ساب خزينة فل�سطينية واحدة.

�أخيراً، يجب �أن يُ�ؤخذ البعد الإقليمي بعين الاعتبار: فمن الوا�ضح �أن �إيران، الراعي الرئي�س 

في  القاهرة  في  تُعقد  �أن  يُفتر�ض  كان  التي  ال�سلطة  تقا�سم  محادثات  �أف�سدت  التي  هي  لحما�س، 

موافقتها.  دون  من  للم�صالحة  �إمكانية  ثمة  تكون  لن  �أنه  �إلى  بقوة  �أ�شار  ما  وهو   ،2008 نهاية 
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وبالتالي، لن تتوفّر �أي و�سيلة �أخرى عدا �إ�شراك �إيران وك�سبها للقيام بدور داعم، كما حدث 

في الم�شاورات ال�سعودية - الإيرانية التي �سبقت اتفاق مكة في العام 2007. و�أف�ضل من يمكنهم 

�إجراء مثل هذه الم�شاورات مع �إيران هم �أي�ضاً �أع�ضاء الرباعية العربية. لكن، �سيكون لمثل هذه 

�إيران، مبنية  �أميركية جديدة تجاه  �سياق مقاربة  للنجاح في  �أكبر  التح�ضيرية فر�صة  المحادثات 

على الحوار لا المواجهة.

من  فالعديد  ممكنة.  الم�ستدامة  الاقت�صادية  التنمية  فيها  تكون  بيئة  توفير  هي  الثانية  الم�س�ألة 

تقارير الم�ؤ�س�سات المالية الدولية، مثل البنك الدولي، يحدد ب�شكل وا�ضح القيود المفرو�ضة على 

الحركة كعقبة رئي�سة �أمام التنمية الاقت�صادية الم�ستدامة في الأرا�ضي الفل�سطينية. ولن يكون الدعم 

المالي الأوروبي، الذي ارتفع ب�شكل هائل في ال�سنوات القليلة الما�ضية، فعّالًا �إن لم يترافق مع 

�إجراءات تهدف �إلى التخفيف من تلك القيود. فبينما يحق لإ�سرائيل اتخاذ تدابير لحماية مواطنيها 

من العنف، ف�إنه يمكن عمل الكثير للحد من تعطيل التجارة الفل�سطينية والحياة اليومية، حتى في 

الفل�سطينية و�ضع  الأرا�ضي  الأميركي في  الجي�ش  كبار �ضباط  الاحتلال. وعلى  ا�ستمرار  ظل 

الحركة  على  المفرو�ضة  القيود  من  بالحد  ت�سمح  والفل�سطينيين  الإ�سرائيليين  �أقرانهم  مع  خطط 

في ال�ضفة الغربية ب�شكل �سريع ودائم. �إ�ضافة �إلى ذلك، لن ي�سود الهدوء في غزة �إن لم ت�ؤخذ 

الم�صالح الأ�سا�سية للطرفين في الح�سبان. لذلك، على الأميركيين والأوروبيين العمل على فتح 

معابر غزة الحدودية ب�شكل دائم و�إعطاء الأولوية لتطبيق اتفاق العام 2005 حول الحركة وحق 

المرور. كما عليهم عقد محادثات مع كل الأطراف )م�صر، و�إ�سرائيل، وال�سلطة الفل�سطينية، 

– غزة، و�إعادة ن�شر  ب�إعادة فتح معبر رفح على حدود م�صر  وحما�س( لإيجاد ترتيب ي�سمح 

مراقبي الحدود الأوروبيين. ويجب �أن يُ�ستكمل هذا ببعثة مراقبة �أخرى على الطرف الم�صري 

من الحدود للإ�شراف على �إغلاق الأنفاق وقطع طرق تهريب الأ�سلحة.

الم�ساران الإ�سرائيلي - ال�سوري والإ�سرائيلي - اللبناني

عُقدت جولات عدة من المفاو�ضات غير المبا�شرة على الم�سار الإ�سرائيلي - ال�سوري في العام 

2008 بم�ساهمة تركية. وقد كان لهذه المحادثات، �إ�ضافة �إلى �إ�شارات بنّاءة �أخرى �صدرت من 

دم�شق في �سياق اتفاق الدوحة في �أيار/مايو 2008 وفي قمة الاتحاد من �أجل المتو�سط في باري�س في 

تموز/يوليو 2008 وفي قمة دم�شق في �آب/�أغ�سط�س 2008، �آثار جانبية �إيجابية على �سورية. فقد 

تقلّ�صت عزلتها الدولية، ومن بين البلدان الأوروبية، عمدت فرن�سا و�إيطاليا وم�ؤخّراً بريطانيا 

التوا�صل  �إلى  �سورية،  عزل  م�ؤيدي  �أبرز  من  الما�ضية  القليلة  ال�سنوات  مدى  على  كانت  التي 

مجدداً معها. لكن، لايُتوقع تحقيق تقدم كبير في محادثات ال�سلام طالما �أنها غير مبا�شرة وطالما 

لم ت�شترك فيها الولايات المتحدة. ينبغي على الإدارة الأميركية الجديدة �أن تنخرط في هذا الم�سار 

�أي�ضاً وت�سمح بانتقال الات�صالات من كونها محادثات غير مبا�شرة لتكون مبا�شرة. وبالن�سبة �إلى 
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الم�سار الإ�سرائيلي - الفل�سطيني، ربما يكون الأوروبيون قادرين على القيام بدور داعم يبني 

الج�سور لدفع المحادثات �إلى الأمام، لكنهم لن يكونوا في و�ضع ي�سمح لهم بالحلول محل الولايات 

المتحدة كو�سيط لل�سلام وتوفير �ضمانات �أمنية. و�سيحتّم الانخراط الأميركي �إنهاء عزلة النظام 

ال�سوري، وعلى المدى المتو�سط، رفع العقوبات الأميركية )المحدودة حالياً( المفرو�ضة عليه. وفي 

الحقيقة، �آن الأوان للقيام بهذا، خ�صو�صاً �أن التو�صل �إلى �صفقة �سلام �إ�سرائيلي - �سوري يحمل 

العلاقات  �إلى  �إ�ضافة  الفل�سطينية،  الإ�سرائيلية -  العلاقات  �إيجابياً على  الت�أثير  احتمال  في طياته 

الإ�سرائيلية - اللبنانية.

ومع ذلك، لاينبغي على المرء �أن يتفاءل كثيراً لجهة تحقيق تقدم على هذا الم�سار: ففي حين 

 - الإ�سرائيلي  الم�سار  على  منها  و�صعوبة  تعقيداً  �أقل  و�سورية  �إ�سرائيل  بين  العالقة  الم�سائل  �أن 

الفل�سطيني، لي�س ثمة الكثير من الحوافز �أمام القيادة الإ�سرائيلية كي ت�سعى �إلى �إجراء المفاو�ضات 

ل �إلى اتفاق. وعلى العك�س من ذلك، ف�إن الر�أي العام الإ�سرائيلي يُعار�ض ب�شدّة  ب�سرعة والتو�صّ

التخلّي عن مرتفعات الجولان، في الوقت الراهن على الأقل. ومع ذلك، من المفيد ا�ستك�شاف 

ل �إلى ت�سوية �سلمية عبر مفاو�ضات مبا�شرة. وفي الوقت نف�سه، ف�إن �إنهاء عزلة  خيارات التو�صّ

�إلى  الهرولة  لايعني  عادية،  دبلوما�سية  علاقات  و�إقامة  معها  مفاو�ضات  في  والدخول  �سورية 

العلاقات  لتح�سين  ومحددة  ملمو�سة  بخطوات  دم�شق  تقم  لم  طالما  الأقل،  على  �سورية،  قبول 

وتو�ضيح  مراقبتها،  في  والتعاون  الحدود  وتر�سيم  ال�سفراء،  تبادل  )�أي  ال�سورية   - اللبنانية 

مطالبها الإقليمية في مايخ�ص مزارع �شبعا ب�شكل ر�سمي(. ومن الم�ستح�سن للأوروبيين اعتماد 

موقف م�شترك ي�ستند �إلى عملية تدريجية وم�شروطة لتحقيق تعاون �أوثق مع �سورية.

 طالما لم تتح�سن العلاقات ال�سورية - اللبنانية ب�شكل ملمو�س، وطالما بقي الإجماع الداخلي في 

لبنان ه�شاً، فلي�س من المفيد الدفع باتجاه المفاو�ضات المبا�شرة على الم�سار الإ�سرائيلي – اللبناني، 

على عك�س ما اقترحه بع�ض الأوروبيين والأميركيين. وفي الوقت نف�سه، من المهم جداً تعزيز 

جهود �إدارة ال�صراع وتخفيف حدته )مثلًا عبر اللجنة الثلاثية: الأمم المتحدة - �إ�سرائيل- لبنان( 

ل �إلى حل م�ؤقت لبلدة الغجر، مع اعتماد مقاربة على  ودعم و�ساطة الأمم المتحدة لجهة التو�صّ

التقدم  على  البناء  والأميركيين  الأوروبيين  وعلى  �شبعا.  مزارع  م�س�ألة  �إلى  بالن�سبة  مرحلتين 

الأوّلي في العلاقات ال�سورية – اللبنانية للعمل على �ضبط الحدود ب�صورة م�شتركة.

 ترابط ال�صراعات في المنطقة 

 - العربي  لل�صراع  المختلفة  الأبعاد  بين  الربط  الح�سبان  في  الأوروبيون  ي�أخذ  لم  �أخيراً، 

الإ�سرائيلي، �إ�ضافة �إلى خطر اندلاع حرائق �إقليمية ناجمة عن تمدد ال�صراعات الأخرى - على 

غرار العراق والخلاف حول برنامج �إيران النووي. وبالنظر �إلى الو�ضع الأمني المتقلقل في 

المنطقة، على الأوروبيين زيادة دعمهم لمعالجة عوامل عدم الا�ستقرار في الأماكن الرخوة في 

العنف. وينطبق هذا قبل كل �شيء على  اندلاع  بعد  �أفعال  المنطقة، بدل الاقت�صار على ردود 
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�إلى  �إ�ضافة  الأكراد،  ب�سكانها  �سورية  لبنان و�شمال �شرق  �شمال  المهم�شة، مثل مناطق  المناطق 

�أولياً  انطباعاً   2007 العام  في  البارد  نهر  �أزمة  �أعطت  وقد  والفل�سطينيين.  العراقيين  اللاجئين 

حول �إمكانية اندلاع العنف المرتبط بالمجموعات المتطرفة – التي يغذّيها المقاتلون العائدون من 

العراق وترعاهم دول وقوى �سيا�سية مختلفة في المنطقة – عبر اللجوء �إلى المخيمات وا�ستخدامها 

قاعدة لهجماتهم على الدولة. 

المتحدة  الأمم  وكالة  بدعم  الأع�ضاء  ودوله  الأوربي  الإتحاد  فيه  �شارك  الذي  الوقت  وفي 

لغوث وت�شغيل اللاجئين الفل�سطينيين ب�شكل عام وجهودها في �إعادة �إعمار المخيمات الفل�سطينية 

الأمني  الو�ضع  وا�ستقرار  المعي�شية  الأو�ضاع  التقدم في تح�سين  �أن  �إلا  ب�شكل خا�ص،  لبنان  في 

التابعة  ال�سلطات ال�سورية والمفو�ضية العليا للاجئين  �إلى  الُمقدّم  �أن الدعم  تباط�أ ب�شكل كبير. كما 

يكن  �سورية لم  العراقيين في  اللاجئين  مليوناً من  مايقارب  احتياجات  لتوفير  المتحدة  الأمم  �إلى 

توطين  ب�إعادة  مايتعلق  المطلوب في  والأميركيون في تحقيق  الأوروبيون  ف�شل  كذلك،  كافياً. 

بع�ض اللاجئين الذين يعي�شون ظروفاً مزرية. وبما �أن الأميركيين والأوروبيين يرغبون في 

تحقيق الا�ستقرار في المنطقة، فعليهم التركيز على دعم الإجراءات التي من ��شأنها توفير �شروط 

الحياة الكريمة وبناء حياة �أف�ضل في بيئة �آمنة، وبالتالي مناه�ضة الي�أ�س والتطرف و�سد المنافذ �أمام 

التلاعب باللاجئين من قبل المتطرفين والمجموعات الجهادية.
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