
أوراق
 كارنيغي

الطفرة النفطية
في بلدان مجلس 
التعاون الخليجي
: 2008 - 2002

تحديات قديمة
وديناميات متغيّرة

إبراهيم سيف

مؤسسـة كـارنيغي
للسـلام الـدولـي
واشنطن  •  موسكو  •  بيجينغ  •  بيروت  •  بروكسيل

مركز كارنيغي للشرق الأوسط

العدد 15• آذار/مارس 2009 

على الرغم من الأزمة المالية العالمية، 

لم تغيرّر بلدان مجل�ض التعاون 

الخليجي �سيا�ساتها القت�سادية. بيد 

اأن ثمة حاجة اإلى التزام قوي ورا�سخ 

بالإ�سلاح. فهل �ستقوم هذه الدول، 

في ظل المناخ القت�سادي الراهن، 

بتطبيق اإ�سلاح قوانين العمل 

واإجراءات التنويع ال�ساقة، اأم اأنها 

�ستبقى في اإطار حالة من المراوحة؟  



© 2009  موؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي. جميع الحقوق محفوظة

يمنع ن�سخ اأي جزء من هذه الورقة اأونقله في اأي �سكل اأوو�سيلة من الو�سائل بدون اإذن خطي من موؤ�س�سة كارنيغي 

ـ الرجاء توجيه الطلبات اإلى:

Carnegie Endowment for International Peace
Publications Department

Massachusetts Avenue, NW 1779
Washington, DC 20036

هاتف: 7600 - 483 - 202

فاك�ض: 1840 - 483 - 202

www.CarnegieEndowment.org

أوإلى العنوان التالي:

مركز كارنيغي للشرق الأوسط
شارع البرلمان 88

وسط بيروت . لبنان
تلفون: 9611991491
فاكس: 9611991591

ص. ب: 11 - 1061 رياض الصلح 
www.carnegie-mec.org

يمكن تحميل هذا البحث مجاناً على العنوان الآتي:

http://www.carnegieendowment.org/program/arabic
ثمة عدد محدود من النسخ المطبوعة بالإنكليزية.

pubs@CarnegieEndowment.org :للحصول على نسخة أرسل طلبك عبر

اأوراق كارنيغي

اأوراق كارنيغي عبارة عن درا�سات من اإعداد الباحثين في الموؤ�س�سة ونظرائهم من موؤ�س�سات اأخرى. ت�سمل ال�سل�سلة 

اء.يمكنكم اإر�سال  اأبحاثاً جديدة اآنية ومقتطفات اأ�سا�سية من اأبحاث اأو�سع يجري العمل عليها. نرحب بتعليقات القرّر

اأوعبر الموقع الإلكتروني:  العنوان البريدي للموؤ�س�سة  القانون« على  اإلى »م�شروع الديمقراطية و�سيادة  تعليقاتكم 

www.carnegie-mec.org

الموؤلف

�ض في ال�سوؤون القت�سادية. حائز على �سهادة دكتوراه من كلية الدرا�سات ال�شرقية  اإبراهيم �سيف باحث متخ�سّر

حول  درا�سية  محا�شرات  األقى  حيث  ويال،  لندن  جامعتي  في  �سابقاً  �ض  درّر لندن.  جامعة   -  SOAS والأفريقية  

النقد  �سندوق  الدولي،  البنك  مثل  الدولية  المنظمات  من  لعدد  م�ست�ساراً  يعمل  كما  الأو�سط.  ال�شرق  اقت�سادات 

اإلى كارنيغي، �سغل  ان�سمامه  الإقت�سادية. قبل  البحوث  الدولية، وهو زميل في منتدى  العمل  الدولي، ومنظمة 

من�سب مدير مركز الدرا�سات ال�ستراتيجية في جامعة الأردن.

التعديل  وبرامج  الدولية،  التجارة  الأو�سط،  لل�شرق  ال�سيا�سي  القت�ساد  ت�سمل  �سيف  لأبحاث  الرئي�سة  المجالت 

�سيف  يعمل  الأو�سط.  ال�شرق  ومنطقة  الأردن  من  كل  على  التركيز  اإلى  اإ�سافة  هذا  النامية،  البلدان  في  الهيكلي 

حالياً على درا�سة الأثر الذي اأحدثته الطفرة النفطية الأخيرة على بلدان مجل�ض التعاون الخليجي، وعلى التدقيق 

بتداعياتها الإقليمية. 



المحتويات

ملخّص	..........................................................................................................3	

		 مقدّمة	...........................................................................................................4

التطورات	الاقتصادية	)2008-2002(	.................................................5
الاعتماد الدائم على النفط ..................................................................6
الإنفاق العام والعقود الاجتماعية ........................................................8

كفاءة السياسة النقدية المقيّدة	..........................................................11
احتياطي مريح من العملات الأجنبية ................................................	14	

التحديات	التي	تواجه	بلدان	مجلس	التعاون	الخليجي	.............	16
سياسات متباينة نحو تنويع غير ناجح ............................................	17
معضلة سوق العمل ............................................................................	20
عتبة التضخم المفرط ...........................................................................	22 
تحدّي الحوكمة ........................................................................................	23 

الخلاصات	وتوصيات	السياسات	.........................................................	28

 ملاحظات	...................................................................................................	30

1





      ملخّ�ص

من  كبير  قدر  عن   )2008 العام  اأوا�سط  حتى   2002( الأخيرة  النفطية  الطفرة  اأ�سفرت 

الإيرادات لدول مجل�س التعاون الخليجي ال�ست، البحرين وعمان والكويت وقطر والإمارات 

الفترة بين  بليون دولر في   327 اإلى  ي�سل  �سنوي  رت بمعدل  قُدِّ وال�سعودية،  المتحدة  العربية 

2002 و2006، اأي اأكثر من �سعف متو�سطها، مقارنة بال�سنوات الخم�س ال�سابقة)1(. وقد كانت 
وفرة الإيرادات مفيدة في تعزيز النمو القت�سادي، حيث كانت موؤ�شرات القت�ساد الكلي كالنمو 

وال�ستثمار في بلدان مجل�س التعاون الخليجي قوية في الفترة بين 2002 و2007. ومن جانب 

اآخر، كانت الموؤ�شرات الأخرى المتعلقة ب�سوق العمل، وهيكل ال�سوق والحوكمة، اأقل اإيجابية.

لكن، وعلى الرغم من هذه الطفرة النفطية الكبيرة، واجهت بلدان مجل�س التعاون الخليجي 

التحديات نف�سها التي اعتر�ستها في فترات �سابقة. اإذ لم توؤد محاولت تنويع اقت�ساداتها وتقلي�س 

العتماد الكبير على النفط، �سوى اإلى تغيرّر محدود، على الرغم من المقاربة متعددة الم�سارات التي 

اتبعتها هذه البلدان. فقد عانت �سوق العمل من العتماد المفرط على العمالة الأجنبية الرخي�سة، 

ر �سلباً على الإنتاجية. كما كانت  على ح�ساب مواطني مجل�س التعاون الخليجي، الأمر الذي اأثّر

موؤ�شرات الحوكمة �سعيفة، حيث تطلّرب تح�سين اأداء المالية العامة تح�سين الم�ساءلة و�سيادة القانون 

اللتين كانتا غائبتين ب�سكل ملحوظ.

بعت بلدان مجل�س التعاون الخليجي ال�سيا�سات نف�سها التي انتهجتها في الفترات ال�سابقة، من  اتّر

ة: فهي زادت من حجم الإنفاق العام بهدف توزيع  دون اأن تتكيّرف مع حركة الديناميات المتغيرّر

المدى  ذلك على  ال�ستمرار في  اأنه ليمكن  تبينّر  اأنه  بيد  المتوقعة،  الجديدة غير  النفطية  المكا�سب 

الطويل، نظراً لتقلّرب اأ�سعار النفط. هذا اإ�سافة اإلى اأن ال�سيا�سة النقدية بقيت محافظة، ولم تتمكن 

ات المحلية في الوقت المنا�سب. من ال�ستجابة اإلى التغيرّر

وت�سي الأزمة المالية العالمية الأخيرة وهبوط اأ�سعار النفط باأنه ليمكن لبلدان مجل�س التعاون 

اقت�سادات  تطوير  م�ساألة  �ستبقى  لذلك  با�ستمرار.  مرتفعة  نفط  اأ�سعار  على  العتماد  الخليجي 

منافِ�سَة تعتمد على الكفاءة، هي التحدي الأبرز الذي يواجه هذه البلدان. وهذا يحتاج اإلى التزام 

دائم وقوي اإزاء الإ�سلاح القت�سادي من جانب زعماء الدول ب�شرف النظر عن الظروف 

القت�سادية الراهنة. اإذ اأن الف�سل في التزام الإ�سلاح الم�ستدام يعني اأن محاولت الإ�سلاح �ستتم 

اإجراءات  الإ�سلاحات -  النجاح لأن معظم  اأن ذلك ليحقق  بيد  الأزمات وح�سب.  في وقت 

التنويع واإ�سلاح قوانين العمل - موؤلمة وتحتاج اإلى وقت قبل اأن تحدث تاأثيراً.
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  مقدّمة

اأدى ارتفاع معدلت اأ�سعار النفط بين العام 2002 وخريف العام 2008 اإلى تعزيز الموؤ�شرات 

البحرين والكويت وعمان وقطر  ال�ست،  الخليجي  التعاون  بلدان مجل�س  الكلية في  القت�سادية 

وال�سعودية والإمارات العربية المتحدة. فقد و�سل متو�سط النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي 

العملة  احتياطيات  اأداء  كان  حيث  و2007،   2002 عامي  بين  الفترة  في  �سنوياً  المئة  في   8 اإلى 

الأجنبية وال�ستثمارات والميزانيات، قوياً على حد �سواء. 

نتيجة لذلك، نما متو�سط ن�سيب الفرد في الناتج المحلي الإجمالي بن�سبة ت�سل اإلى حوالي 32 

في المئة في الفترة بين 2002 و2007. ووفقاً لتقديرات �سندوق النقد الدولي)2(، ارتفع متو�سط 

ن�سيب الفرد في الدخل، مُقا�ساً بتعادل القوة ال�شرائية )PPP( من 12000 دولر في العام 2002 

اإلى مايزيد عن 20000 دولر في العام 2007. ومع ذلك، فقد كان متو�سط ن�سيب الفرد في 

الدخل يُخفي تباينات كبيرة بين بلدان مجل�س التعاون الخليجي، يتراوح بين 16000 دولر في 

ال�سعودية، الدولة الأكثر �سكاناً في الخليج، و36000 دولر في قطر، وهو معدل يفوق متو�سط 

ن�سيب الفرد في منطقة اليورو والذي ي�سل اإلى نحو 33000 دولر.

تتميّرز اقت�سادات بلدان مجل�س التعاون الخليجي بق�سمات م�ستركة عدة: العتماد الكبير على 

النفط، وهيمنة القطاع العام في ظل وجود فائ�س مالي كبير، وقوة عمل وطنية �سابة �شريعة 

النمو، والعتماد المفرط على العمالة الوافدة. كما تواجه بلدان مجل�س التعاون الخليجي الحاجة 

�سوق  واإخفاقات  الإنتاجية  �سعف  ومعالجة  اقت�ساداتها  تنويع  م�ستركة:  تحديات  معالجة  اإلى 

العمل، وتطوير القطاع الخا�س غير النفطي، وتطوير قدرات الموؤ�س�سات الإدارية وموؤ�س�سات 

اإلى  التعاون الخليجي م�ساألة الحاجة  بلدان مجل�س  ناق�ست  �سنوات،  العام. وعلى مدى  القطاع 

تبنّري عمل جماعي لمواجهة هذه التحديات. وفي كانون الثاني/يناير2008، اأطلقت بلدان المجل�س 

�سوقاً م�ستركة تهدف اإلى تو�سيع التبادل القت�سادي وتعميقه بما يتجاوز حركة ال�سلع والخدمات 

الترتيبات  نوع  الآن  اإلى  يت�سح  والعمالة. ولم  الأموال  كل من روؤو�س  انتقال  �سهولة  لتوفير 

الموؤ�س�سية التي �سيتم تطويرها لتطبيق التفاقيات في ذلك التجاه في �سورة فعالة.

تواجه بلدان مجل�س التعاون الخليجي تحديات م�ستركة لكن بدرجات متفاوتة. وهنا لينبغي 

التقليل من �ساأن التباينات الموجودة بينها على �سعيد الثروات الطبيعية وال�سيا�سة القت�سادية. اإذ 

تواجه البلدان ذات الموارد المحدودة ن�سبياً من النفط والغاز، على غرار البحرين وعمان �سعوبة 

متزايدة في الحفاظ على المعدلت ال�سابقة للاإنفاق العام. ومن جانب اآخر، تواجه المملكة العربية 

ال�سعودية، على الرغم من اإنتاجها النفطي ال�سخم، م�سكلة هيكلية مختلفة تتعلق بركود معدلت 

ن�سيب المواطن في الإنتاج النفطي، وهي م�سكلة تفاقمها الزيادة ال�شريعة في عدد ال�سكان. وفي 

ر بن�سبة 15 في المئة في العام 2005، تواجه ال�سعودية �سغطاً ملحاً لإ�سلاح  ظل معدل بطالة قُدِّ

يبلغ  واللتان  المتحدة وقطر،  العربية  الإمارات  اأما  الحالي.  القت�سادي والجتماعي  نموذجها 
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في  اأمثاله  �ستة  النفطي  الإنتاج  في  المواطن  ن�سيب  يبلغ  فيما  فقط  المئة  في   3 فيهما  البطالة  معدل 

ال�سعودية تقريباً، فيمكنهما الم�سي قدماً في الإنفاق. وعلاوة على ذلك، تُعاني بع�س البلدان على 

غرار ال�سعودية والإمارات من تفاوت بين المناطق المختلفة داخلها، وهو مااأرغمها على محاولة 

تطبيق برامج ت�سحيح في مجال الدعم الجتماعي والإنفاق.

اأ�سعار  ت�ستطيع  هل  حتمياً:  �سوؤالً  الثروة  تراكم  طرح  النفط،  اأ�سعار  ارتفاع  حقبة  خلال 

النفط المرتفعة توفير حلول لكل الم�ساكل؟ لقد وفّررت اأ�سعار النفط المرتفعة ال�سائدة في ال�سوق لكل 

اقت�سادات بلدان مجل�س التعاون الخليجي، واإن بن�سب متفاوتة، فوائ�س �سخمة على �سعيدي 

المجل�س  بلدان  اقت�سادات  م�ستقبل  تقرير  في  العليا  اليد  كانت  ولذا  الجاري.  والح�ساب  التجارة 

ل�سانعي ال�سيا�سات. وقد اأتُيحت لبلدان مجل�س التعاون الخليجي فر�سة تحقيق تغيرّر ملحوظ في 

بناها القت�سادية عبر ا�ستغلال اإيرادات النفط المتراكمة، قبل الهبوط الأخير في اأ�سعار النفط. 

تهدف هذه الورقة اإلى ا�ستك�ساف مختلف الديناميات، داخل البلد الواحد، التي تُحدد الأجندة 

في  الأولى  وهي  النفط.  اأ�سعار  عن  النظر  بغ�س  الخليجي  التعاون  مجل�س  لبلدان  الإ�سلاحية 

لل�سيا�سة  المتنوعة  التحديات  الناجمة عن  المختلفة  الم�سامين  �ست�ست�شرف  التي  الأوراق  �سل�سلة من 

القت�سادية في بلدان مجل�س التعاون الخليجي، التي تم اإيجازها هنا. و�ستدر�س الأوراق كذلك 

غير  اأخرى  عربية  بلدان  على  الخليجي  التعاون  مجل�س  لبلدان  المختلفة  ال�سيا�سة  خيارات  تاأثير 

نفطية كم�شر و�سوريا ولبنان والأردن. 

 التطورات الاقت�صادية )2008-2002(

الإيرادات  هيمنة   ،2008 العام  ومنت�سف   2002 العام  بين  النفط،  اأ�سعار  ارتفاع  عزز 

النفطية في اقت�سادات بلدان مجل�س التعاون الخليجي. فقد زادت ح�سة النفط في القت�ساد من 

لت  30.8 في المئة في الناتج المحلي الإجمالي في العام 2002 اإلى 40 في المئة في العام 2006. و�سكّر
2006، مقارنة  العام  الإيرادات الحكومية في  اإجمالي  المئة من  86 في  ن�سبة  النفطية  الإيرادات 

بن�سبة 77.4 في المئة في العام 2002. وفي الفترة نف�سها، زادت م�ساهمة النفط في ال�سادرات اأي�ساً 

رد على  من 61 اإلى 67 في المئة. وتوحي هذه الأرقام باأن بلدان الخليج العربي تعتمد في �سكل مطّر

م�سدر واحد لتوليد الإيرادات، على الرغم من محاولت التنويع، الأمر الذي يجعلها عُر�سة 

با�ستمرار اإلى تقلبات اأ�سعار النفط. وعلى الرغم من ذلك، فاإن المتو�سطات الكلية تخفي فروقات 

مهمة في داخل البلد الواحد. ذلك اأنه في الوقت الذي زادت فيه ح�سة العائدات النفطية، ن�سبة 

اإلى اإجمالي الإيرادات الحكومية، في البحرين والكويت وال�سعودية والإمارات العربية المتحدة، 

اإل اأنها انخف�ست في عمان وقطر.

كانت زيادة معدلت الإنفاق العام التي تم توجيهها لتحديث البنية الأ�سا�سية، عاملًا مهماً في 

تنويع اقت�سادات بلدان مجل�س التعاون الخليجي نحو القطاع غير النفطي. وعلاوة على ذلك، 
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فاإن تقلي�س القيود في قطاعات مهمة مثل القطاع المالي والتعليم وال�سياحة اجتذبت طيفاً وا�سعاً من 

الم�ستثمرين، وهذا اأدى الى تعزيز دور القطاع الخا�س وقدرته التناف�سية.

الإماراتال�صعوديةقطرعمانالكويتالبحرين
بلدان

مجل�ص التعاون

  2002  2006  2002  2006  2002  2006  2002  2006  2002  2006  2002  2006  2002  2006ال�صنة

الإيرادات

الحكومية
77.0   67.390.8   88.464.8   73.155.2   63.789.7   78.080.5   71.585.9   77.4

60.9   31.967.6    76.038.8   62.781.7    71.366.1    91.576.2    30.783.3   54.3ال�صادرات

30.8   21.240.1   30.038.2    56.832.4    29.957.3    38.422.7    24.255.2   26.0)ن م اإ(

الجدول الرقم 1: 

دور النفط في الإيرادات الحكومية وال�صادرات والناتج المحلي الإجمالي في بلدان مجل�ص التعاون الخليجي )2002 ـ 2006(

الم�صادر:

بنك البحرين المركزي، 

تقرير 2008

بنك الكويت المركزي،

تقرير 2003 و2006

بنك عمان المركزي،

تقرير 2003 و2007

بنك قطر المركزي،

تقرير 2003 و2006

موؤ�ص�صة النقد العربي ال�صعودي،

اإح�صاءات المالية العامة، الإيرادات 

والم�صروفات الحكومية ال�صنوية

من المهم هنا الملاحظة باأن هذه الإح�ساءات تقي�س وح�سب الدور المبا�شر للنفط في القت�ساد. 

الخدمات  قطاعي  على  النفطية  للاإيرادات  المبا�شر  غير  التاأثير  الح�سبان  في  ماو�سعنا  اإذا  لكن 

وال�سناعة، فاإن م�ساهمة النفط في الناتج المحلي الإجمالي �ستكون اأكبر بكثير، وهذا مايبرز اأكثر 

اأهمية النفط في القت�ساد. و�سيتم ا�ستطلاع الم�ساهمة غير المبا�شرة للاإيرادات النفطية من خلال 

ذلك  ومايعنيه  النفطية  غير  القطاعات  تطوير  في  النفطية  الإيرادات  دور  على  ال�سوء  ت�سليط 

بالن�سبة اإلى ال�سيا�سة العامة وال�سيا�ستين النقدية والمالية.

العتماد الدائم على النفط

الخليجي   التعاون  مجل�س  اقت�سادات  في  النفطي  وغير  النفطي  القطاعين  بين  العلاقة  تعتبر   

تفاعلية وديناميكية في اآن. فقد نجح القطاع غير النفطي في بع�س بلدان مجل�س التعاون الخليجي، 

مدفوعاً بالإيرادات النفطية، في تقلي�س العتماد على النفط. بيد اأنه من غير الوا�سح بعد اإلى اأي 

مدى يبدو النمو في القطاع غير النفطي م�ستقلًا عن النمو في الإيرادات النفطية. واإذا ماو�سعنا في 

عين العتبار الطبيعة غير الموؤكدة لأ�سعار الطاقة في الم�ستقبل، فاإن هذا يطرح تحديات جدية على 

�سعيد ال�سيا�سة في مايتعلق بالظروف الممكنة التي يجب تعزيزها بالن�سبة اإلى النمو غير النفطي، 

اإ�سكاليات هذه العلاقة اأكثر حين  اأقل اعتماداً على الإيرادات النفطية. و�سيتم ا�ستك�ساف  ليكون 

نتناول تحدي التنويع في الق�سم التالي.

النفطية  والإيرادات  ال�سادرات  على  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  اعتماد  ا�ستمرار  اإن 

خلال هذه الفترة ناجم عن ارتفاع اأ�سعار النفط، لعن الف�سل في تطوير القطاع غير النفطي في 
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القت�ساد)3(. وفي الحقيقة فاإن معدل النمو ال�سنوي للاقت�ساد غير النفطي )ي�سار اإليه اأحياناً بو�سفه 

القت�ساد غير الكربوني( في الفترة بين 2002 و2006، تجاوز نمو القت�ساد النفطي كما يو�سح 

الجدول الرقم 1. وبلغ متو�سط النمو ال�سنوي في القطاع غير النفطي 7.72 في المئة. وقد اأ�سفر 

هذا النمو عن زيادة في ح�سة القطاع غير النفطي في اإجمالي ح�سة القت�ساد من معدل منخف�س 

بلغ 4.4 في المئة في العام 2002 اإلى 7.8 في المئة في العام 2007.
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ال�صكل الرقم 1:

 معدل النمو ال�صنوي )2003-2007( للاقت�صاد النفطي وغير النفطي في بلدان مجل�ص التعاون الخليجي

الم�صدر: 

الم�صهد القت�صادي الإقليمي 

2007، �صندوق النقد الدولي

على م�ستوى البلدان، ي�سير ال�سكل الرقم 1 اإلى اأن النمو في كل من قطر والكويت والإمارات 

العربية المتحدة ارتبط بنمو قوي في القطاع غير النفطي، حيث اأن ن�سيب الفرد في النفط والغاز 

اأعلى بكثير منه في بقية بلدان مجل�س التعاون الخليجي. وقد كانت هذه القت�سادات حري�سة على 

تبنّري �سيا�سات اقت�سادية تهدف اإلى تنويع م�سادر دخلها. وفي هذه الأثناء كانت ال�سعودية تحاول 

ت�سجيع القطاعات غير النفطية عبر مختلف الو�سائل، غير اأنها توا�سل تحقيق ن�سبة نمو متوا�سعة 

ن�سبياً، حيث يتفوق القطاع النفطي على غير النفطي بهام�س �سئيل.

ل القطاع النفطي فيهما ن�سب نمو �سلبية  لكن البحرين وعمان تقدمان �سورة مختلفة. فقد �سجّر

على مدى فترة هذه الدرا�سة، وهو مايو�سح اأن البلدان ذات الموارد ال�سعيفة غير قادرة على 

في  �شريع  انحدار  من  البلدان  وتعاني  الطبيعية.  والثروات  النفط  اأ�سعار  ارتفاع  من  ال�ستفادة 

اإلى  البلدين  النفطيون على حاجة  الإنتاج. وي�سدد الخبراء  النفطية، و�ساآلة طاقة  الحتياطيات 

نة ل�ستخراج النفط. وقد كانت ن�سبة النمو في البحرين وعمان مدفوعة  ال�ستثمار في طرق مح�سّر

في �سورة اأ�سا�سية بالقطاعات غير النفطية كالخدمات المالية والبناء.

لقد ا�ستفاد القطاع غير النفطي ب�سكل كبير من الإنفاق العام الهادف ومن الزيادات الحادة 

جه اإلى تحديث البنية الأ�سا�سية ال�سناعية، وتقلي�س القيود في القطاعات  في الإنفاق الراأ�سمالي الموّر

المئة(  في   4.6( ال�سعودية  العربية  المملكة  في  خا�سة  ال�شريع،  ال�سكاني  النمو  وتطلّرب  الرئي�سة. 

والإمارات العربية المتحدة )3.1 في المئة(، اإنفاقاً راأ�سمالياً اأكبر على الإ�سكان والخدمات العامة. 
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التجارة  للتكيف مع تنامي حجم  اإن�ساء طرق و�سكك حديدية وموانئ ومطارات جديدة  وقد تم 

في داخل المنطقة وخارجها. وعلاوة على ذلك، ا�ستفاد القطاع غير النفطي من تقلي�س القيود 

تراخي�س   10 ال�سعودية  منحت  المثال  �سبيل  وعلى  والتعليم.  وال�سياحة  التمويل  قطاعات  في 

للم�سارف الأجنبية لفتح فروع في البلاد بعد العام 2003. وقبل هذا التاريخ، كانت الم�سارف 

مة بموجب قانون يعود اإلى العام 1976، ين�س على اأن تكون اأغلبية الم�ساهمين في البنوك  منظّر

العاملة في البلاد من ال�سعوديين. لكن قطر والإمارات العربية المتحدة عمدتا اإلى تحرير قطاع 

التعليم بفتح عدد من الفروع لجامعات عالمية �سهيرة، وهي خطوة يُتوقع اأن تفتح الطريق اأمام 

اإقامة �سوق تعليمية على الم�ستوى الإقليمي.

اأكثر  دوراً  الخا�س  القطاع  لعب  الما�سي،  القرن  �سبعينيات  النفطية في  الطفرة  على عك�س 

عملية  النا�سئ  الخا�س  القطاع  حفز  وقد  و2008.   2002 عامي  بين  النفطية  الطفرة  في  فاعلية 

النمو غير النفطي في بلدان مجل�س التعاون الخليجي. كما تطور القطاع الخا�س من مجرد قطاع 

»ريعي«، اإلى قطاع يديره متعهدون ومنظمون اأكفّراء وجدوا اأنف�سهم مرغمين على المناف�سة بحدة 

اأكبر للح�سول على عقود و�سمان الدخول اإلى �سوق الأعمال. كما ات�سعت دائرة ال�شراكة بين 

القطاعين الخا�س والعام، وهو مااأدى اإلى تح�سين نوعية الم�شروعات المنفذة في المنطقة. فخلال 

الطفرة النفطية في ال�سبعينيات، اأدت اأحياناً الزيادة ال�شريعة في الإيرادات اإلى تنفيذ م�شروعات 

بنية اأ�سا�سية وخدمات تم التخطيط لها على عجل وكانت �سيئة الجودة. اأما الم�شروعات الأخيرة 

في البنية الأ�سا�سية والخدمات، فقد تم اختيارها بحر�س اأكبر ووفقاً لإطار مقرر �سلفاً، كما تم 

لبلدان  ال�سعيفة  الموؤ�س�سية  الطاقة  الختلاف في  هذا  وتكمن جذور  الكلية)4(.  بالموؤ�شرات  ربطها 

مراحلها  في  النامية  الدول  طاقة  ت�سبه  كانت  والتي  ال�سبعينيات،  في  الخليجي  التعاون  مجل�س 

اأنظمة قادرة على التكيف مع المكا�سب  اأما الآن فتمتلك بلدان مجل�س التعاون الخليجي  المبكرة. 

النفطية المفاجئة بمعدلت منخف�سة كثيراً في الدين العام.)5(

الإنفاق العام والعقود الجتماعية

كانت ال�سيا�سة النقدية لبلدان مجل�س التعاون الخليجي تو�سعية وا�ستُخدمت للحفاظ على العقد 

الجتماعي بين الدولة والمجتمع. وكان الإنفاق العام هو الأداة الرئي�سة التي ا�ستخدمت للتاأثير في 

الأداء القت�سادي. وبقي الحال على هذا المنوال حتى بعد اأن انخف�ست اأ�سعار النفط من متو�سط 

بلغ 108 دولرات للبرميل في العام 2008، اإلى �سعر متوقع للبرميل يبلغ 75 دولراً في العام 

الخليجي  التعاون  بلدان مجل�س  لكن  المئة،  28 في  بحوالي  النقدي  الفائ�س  و�سينخف�س   .2009
�ستكمل الم�شروعات القائمة من دون �سعوبات.

بلدان  في  النفطية  الإيرادات  وتوزيع  النمو  ديناميكيات  فهم  في  مفيداً  العام  الإنفاق  يعتبر 

من  المئة  في   86 ن�سبة  النفطية  الإيرادات  �سكلت  �سابقاً،  اأ�شرنا  وكما  الخليجي.  التعاون  مجل�س 

اإجمالي الإيرادات الحكومية في العام 2006، مقارنة بن�سبة 77.4 في المئة في العام 2002. وكما 
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يظهر ال�سكل 2، ت�سكل ال�شرائب المحلية م�سدراً �سئيلًا للاإيرادات الحكومية والإنفاق. وبلغت 

ال�شرائب المحلية، في المتو�سط، اأقل من 5 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي، ولذا فهي ت�سكل 

ال�شريبية  الإيرادات  ت�سكل  مثلًا،  الكويت،  ففي  الحكومات.  اإيرادات  من  جداً  �سئيلة  ح�سة 

حوالي 1 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي. وهذا يعني اأن بلدان مجل�س التعاون الخليجي تعتمد 

على ريع ناتج عن ت�سدير النفط لتوليد الإيرادات لتمويل الإنفاق العام.

ال�شريبية،  ال�سيا�سة  ولي�س  العام،  الإنفاق  ا�ستخدام  تم  اأنه  منطقياً  ال�ستنتاج  للمرء  يمكن 

بو�سفه اآلية توزيع للثروة اأكثر منه �سيا�سة �شريبية. فقد اأطلقت بلدان مجل�س التعاون الخليجي، 

خلال الطفرة النفطية في �سبعينيات القرن الما�سي، برامج اإنفاق عام طموحة على البنية الأ�سا�سية 

والخدمات. ومع النخفا�س الن�سبي في اأ�سعار النفط في الثمانينيات والت�سعينيات، واجهت بلدان 

قدرة  �سل  اإلى  مااأف�سى  الميزانيات،  مفاقمة عجز  اإلى  اأدت  متزايدة،  م�سكلات  التعاون  مجل�س 

ب�سورة  البطالة  معدلت  ارتفعت  فقد  العا�سفة.  الجتماعية  الم�سكلات  مواجهة  على  الحكومة 

ملحوظة، وو�سلت اإلى 15 في المئة في ال�سعودية و17.5 في المئة في البحرين وعمان. ووجدت 

الحكومات نف�سها تدور في حلقة مفرغة، ب�سبب الحاجة اإلى خف�س عجز الميزانية )ومعه بالتالي 

الإنفاق العام(، وفي الوقت نف�سه ب�سبب ال�سغط الجتماعي لتوفير الخدمات العامة. وقد فر�س 

في  النظر  لإعادة  الحكومات  على  متزايدة  �سغوطاً  فيه  ال�ستمرار  ليمكن  الذي  الو�سع   هذا 

�سيا�ساتها القت�سادية والجتماعية. 

في مختلف الأحوال، اأتاح الرتفاع في اأ�سعار النفط في العام 2002 لبلدان مجل�س التعاون 

الخليجي تجنّرب الدخول في دورة اإعادة هيكلة تنطوي على تحديات داخلية. فقد لجاأت الحكومات 

من  المزيد  تخ�سي�س  عبر  والراأ�سمالية،  الجارية  الم�شروفات  على  الداخلي  الإنفاق  زيادة  اإلى 

ال�صكل الرقم 2: 

الإنفاق الحكومي والإيرادات ال�صريبية )ا�صتناداً اإلى اأرقام العام 2007()6(

 الم�صدر: 

موؤ�صر 2008 للحرية 

القت�صادية، ذا هيريتج 

فاوندي�صن.
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الموارد للخدمات ال�سحية والتعليم والأجور للمواطنين. وهكذا اأدت الطفرة النفطية اإلى تاأخير 

 ،2002 اإجراءات الإ�سلاح القت�سادي التي تدار�ستها بلدان مجل�س التعاون قبل العام  بع�س 

زيادة  اإلى  الهادفة  وال�سيا�سات  القطاعات،  بع�س  وفتح  المحلية،  ال�شرائب  معدلت  كزيادة 

توظيف المواطنين في القطاع الخا�س.

اأن  ال�شرائب. ومعروف  الأدنى من  الحد  �سيا�سة  تبني  الم�سترخية في  المالية  ال�سيا�سة  لت  تجّر

تراكم  اإلى  ونظراً  ذلك،  ومع  جداً،  �سيقة  محلية  �شريبة  قاعدة  التعاون  مجل�س  بلدان  لدى 

احتياطيات العملات الأجنبية، من غير المرجح اأن يتم ا�ستغلال هذا الم�سدر للاإيرادات الحكومية 

لموؤ�شر  ووفقاً  النفط.  اأ�سعار  في  الأخير  الهبوط  ظل  في  حتى  القريب،  الم�ستقبل  في  اأكبر  ب�سكل 

الحرية القت�سادية للعام 2008 )7(، تتمتع معظم بلدان مجل�س التعاون بدرجة عالية من »الحرية 

الن�سبة الأعلى هي في  الناتج المحلي الإجمالي.  اإلى  بالن�سبة  المالية« مقا�سة بالإيرادات ال�شريبية 

البحرين بواقع 5.5 في المئة، و5.1 في المئة في ال�سعودية، و4.6 في المئة في قطر، و2.1 في المئة 

في الإمارات و2.8 في المئة في عمان، مع اأن هذه الأخيرة لي�ست بلداً غنياً بالنفط. وفي الكويت 

بلغت هذه الن�سبة 1 في المئة، وهي الأدنى في المنطقة.

ل �سيا�سة الحد الأدنى ال�شريبية هذه جزءاً من العقد الجتماعي غير الر�سمي بين الدولة  ت�سكّر

والمجتمع في معظم بلدان مجل�س التعاون الخليجي، حيث تختار الدول األ تفر�س ال�شرائب على 

مواطنيها، في مقابل األ ي�سارك المواطنون في �سناعة القرار ب�سكل فعال، على اأن يتمتعوا بمزايا 

والحوكمة  ال�سفافية  على  هامة  تاأثيرات  الحقيقية  الم�ساركة  لغياب  وبالطبع  النفطية.  الإيرادات 

الر�سيدة)8(. وتمثّرل الكويت، التي لديها انتخابات منتظمة ذات معنى وبرلمان قوي، ا�ستثناءً من 

هذه القاعدة، على رغم اأن نوعية الحوكمة هناك تبقى متدنية.

على رغم الحقيقة باأن الرتفاع في اأ�سعار الطاقة ا�ستمر لفترة اأطول )2002 ـ اأوا�سط 2008( 

بلدان  كانت  فقد  والثمانينيات،  ال�سبعينيات  في  النفط  اأ�سعار  في  المتقلب  والهبوط  الرتفاع  من 

المالية وكانت متحم�سة  الحتياطيات  العام ومراكمة  الإنفاق  التعاون متحفظة في زيادة  مجل�س 

لدفع بع�س ديونها الداخلية والخارجية. لذلك فاإن التو�سع في الإنفاق العام في الفترة بين عامي 

2002 و2008، ارتبط ب�سيا�سة عامة اأكثر �شرامة ن�سبياً لتقلي�س الدين العام. وبعد العام 2002، 
نجحت بلدان مجل�س التعاون في ال�سيطرة على الدين العام وتقلي�سه اإلى متو�سط 20.4 في المئة من 

الناتج المحلي الإجمالي في العام 2006، مقارنة مع متو�سط 69.9 في المئة في الفترة بين 1998 

و2002. و�سجلت المملكة العربية ال�سعودية اأعلى ن�سبة دين اإلى الناتج المحلي الإجمالي في العام 

اأدنى ن�سبة  23.3 في المئة، فيما �سجلت الكويت  28 في المئة، تبعتها البحرين بن�سبة  2006 بلغت 
8.5 في المئة. هذه المقاربة المحافظة هي نتاج درو�س الما�سي من الطفرة النفطية في ال�سبعينيات 
عندما وجدت بلدان مجل�س التعاون الخليجي نف�سها تراكم معدلت مرتفعة من الدين الخارجي 

والداخلي ن�سبة اإلى ناتجها المحلي الإجمالي.

اإذا مااأخذنا فائ�س الح�ساب الجاري المتراكم في عين العتبار، فيمكن القول اأن في مقدور 
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بلدان مجل�س التعاون تحمل دفع دينها الداخلي ب�سهولة. بيد اأنها لم تقم بذلك، بهدف الحفاظ على 

مخزون الأوراق المالية وال�سندات الحكومية، والتي يمكن ا�ستخدامها في مرحلة لحقة لأغرا�س 

نقدية كتحديد معدل اأ�سعار الفائدة وامت�سا�س فائ�س ال�سيولة من الأ�سواق المالية.)9(

وعلى الرغم من اأن بلدان مجل�س التعاون الخليجي اتبعت �سيا�سة اأكثر ح�سافة في ا�ستخدام 

الإيرادات النفطية، اإل اأن �سيا�ستها النقدية ظلت في حاجة اإلى معالجة عدد من التحديات الرئي�سة: 

1- اتخاذ اإجراءات لتجنب ال�سغط الت�سخمي للاإنفاق العام؛ 2- تح�سين كفاءة و�سفافية الم�شروفات 
لهذه  ت�ستجيب  ولكي  النفط.  عن  بعيداً  الإيرادات  م�سادر  لتنويع  خطوات  تبني  و3-  العامة؛ 

التحديات، كانت بلدان مجل�س التعاون الخليجي في حاجة لأن تعزز قدراتها الإدارية المالية عبر 

ا�ستخدام اأف�سل الممار�سات العالمية في مايتعلق باإعداد الميزانيات ومراقبة الم�شروفات. وليبدو 

اأن هذه التحديات حظيت بالأولوية نظراً اإلى الو�سع المالي المريح الذي تمتعت به بلدان مجل�س 

التعاون الخليجي خلال فترة الدرا�سة.

كفاءة ال�صيا�صة النقدية المقيّدة

كانت ال�سيا�سة النقدية في دول مجل�س التعاون الخليجي مقيدة نتيجة الرتباط الُمحكم بين دول 

اإلى ذلك، كانت  اإ�سافة  الأميركي.  بالدولر  الأميركي عبر ربط عملاتها  المجل�س والقت�ساد 

ال�سيا�سة المالية، لالنقدية، هي الأداة الرئي�سة التي ا�ستخدمت للتاأثير في الأداء القت�سادي.

با�ستثناء الكويت، فاإن اأ�سعار �شرف عملات بلدان مجل�س التعاون الخليجي مرتبطة بالدولر 

الأميركي. وعلى الرغم من اأن هذه ال�سيا�سة تحرم البنوك المركزية من ا�ستغلال اأ�سعار الفائدة 

المحلية كاأداة نقدية لل�سيطرة على الت�سخم، فاإن لها مزاياها. فنظراً اإلى اأهمية الإيرادات النفطية، 

يفيد نظام الربط في ا�ستقرار ال�سادرات كما الإيرادات الحكومية. وعلاوة على ذلك، فاإن لها 

دوراً هاماً في تعزيز �سدقية ال�سلطات النقدية، وتحد من عمليات الم�ساربة على العملة.

بين  و2008،   2002 عامي  بين  الفترة  في  وا�سع  اختلاف  ثمة  كان  ذلك،  من  الرغم  على 

في  حاد  هبوط  مع  ترافق  الأميركي،  القت�ساد  وفي  التعاون  مجل�س  بلدان  في  الأعمال  دورة 

�ساأن  اإلى جدل في  الرئي�سة الأخرى، وهو مااأدى  اليورو والعملات  الدولر مقارنة مع  قيمة 

مدى ملاءمة ال�سيا�سة النقدية الراهنة. ففي الوليات المتحدة، التي بداأ اقت�سادها بالتباطوؤ واإظهار 

موؤ�شرات على ركود و�سيك منذ اأوا�سط العام 2007، اأدى هذا اإلى ت�سهيل ال�سيا�سة النقدية وخف�س 

اأ�سعار الفائدة. وبالتالي كانت بلدان مجل�س التعاون الخليجي مرغمة على خف�س اأ�سعار الفائدة 

فقد  النمو وتعاني من �سغوط ت�سخمية.  اقت�ساداتها كانت محمومة  اأن  الرغم من  اأي�ساً، على 

اأ�سفرت معدلت الت�سخم المرتفعة و�سعر الفائدة الإ�سمي المنخف�س عن �سعر فائدة حقيقي �سلبي، 

مااأدى اإلى تحفيز نمو �شريع في الئتمان وتعزيز الطلب المحلي الذي كان يتو�سع ب�شرعة اأ�سلًا. 

التعاون  مجل�س  لبلدان  المتوقع  من   ،2008 العام  في  حدة  الأكثر  القت�سادي  التباطوؤ  ظل  وفي 

الخليجي اأن ت�سجل تباطوؤاً في نمو الئتمان خلال الن�سف الثاني من العام 2008 وحتى منت�سف 

العام 2009. وينبغي لهذا، بالإ�سافة اإلى تح�سن قيمة الدولر موؤخراً وانخفا�س اأ�سعار ال�سلع، 
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اأن يخمد الت�سخم ويجعل ال�سيا�سة النقدية اأكثر كفاءة. 

لي�س من المتوقع اأن تغيرّر بلدان مجل�س التعاون الخليجي �سيا�سة اأ�سعار ال�شرف الحالية، اإذا 

ماو�سعنا في اعتبارنا، كما جاء في تقرير �سادر عن �سندوق النقد الدولي )2008(، اأن اأ�سعار 

الأخرى،  العملات  مع  بالمقارنة  الرتفاع  عالية من  تظهر درجة  الإ�سمية لم  الفعلية  ال�شرف 

وهو مايدل �سمناً على اأن تاأثير �سعر ال�شرف على الت�سخم محدود واأن المعاو�سة الحالية ل�سالح 

العالمية  المالية  الأزمة  بعد  اإقناعاً  اأكثر  الحجة  هذه  وتبدو  اأجلها.  من  ال�سعي  ت�ستحق  ال�ستقرار 

ن �سعر الدولر الأميركي مقابل العملات الأخرى.  وتح�سّر

بلدان  بين  الوثيقة  كالعلاقات  ال�سيا�سية،  بالعتبارات  يرتبط  القرار  لهذا  اآخر  تف�سير  ثمة 

اأكثر �سعوبة حتى  الربط بالدولر  التخلي عن  التي تجعل  المتحدة،  التعاون والوليات  مجل�س 

يكون في مقدور  اأن  ينبغي  اأمراً مفهوماً،  هذا  يبدو  الأ�سول. وفيما  تنويع محفظة  اإلى  بالن�سبة 

بلدان مجل�س التعاون الخليجي تنويع اأ�سولها، ب�سكل جزئي على الأقل، وهو ما�سيقلّر�س �سعف 

ال�سوق وتقلبها.

200220032004200520062007

61.73%48.56%49.93%48.27%44.78%46.10%البحرين

104.31%86.05%77.17%74.15%78.59%79.38%الكويت

33.84%28.48%27.98%34.28%38.00%40.30%عمان

46.37%36.98%35.28%33.68%38.63%39.78%قطر

17.90%23.00%30.00%41.71%43.31%40.94%ال�صعودية

81.87%66.61%57.98%50.82%46.86%44.87%الإمارات

 بلدان

مجل�ص التعاون
%46.16%47.67%46.50%41.60%41.17%46.01

الجدول الرقم 2:

 الئتمان المحلي/الناتج المحلي الإجمالي2007-2002 

الم�صدر:

قاعدة بيانات الإح�صاءات المالية الدولية 2008، 

�صندوق النقد الدولي :

http://www.imfstatistics.org/imf

من  ثابت  متو�سط  على  حافظت  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  اأن   2 الرقم  الجدول  يبينّر 

القطاع  اإلى  بمعظمه  قدم  الإجمالي،  المحلي  الناتج  من  المئة  في   46 اإلى  ي�سل  المحلي  الئتمان 

الخا�س في الفترة مابين 2002 و2007، ومع ذلك تجدر ملاحظة الن�سب المتباينة بين البلدان. 

وبا�ستثناء المملكة العربية ال�سعودية وعمان، ارتفعت الن�سب ب�شرعات مختلفة. وكان نمو الدين 
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هو الأعلى في الكويت، حيث تجاوز الناتج المحلي الإجمالي بن�سبة 4 في المئة. تبعتها الإمارات 

80 في المئة.  العربية المتحدة حيث و�سلت ن�سبة الئتمان المحلي اإلى الناتج المحلي الإجمالي اإلى 

و�سهدت ال�سعودية انخفا�ساً في هذه الن�سبة من حوالي 41 في المئة في العام 2002 اإلى حوالي 18 

في المئة في العام 2007، ويعود ذلك ب�سورة اأ�سا�سية اإلى عمليات ت�سحيح في �سوق الأ�سهم، وهو 

مايظهر اأن جزءاً كبيراً من ذلك الدين ا�ستخدم للم�ساربة في �سوق الأ�سهم.

 معظم الدين في بلدان مجل�س التعاون الخليجي هو على �سكل قرو�س �سخ�سية، ماي�سير اإلى ثقة 

ع ال�ستهلاك،  الجمهور في اأداء القت�ساد وزيادة الطلب الذي يحفزه ارتفاع الأجور الذي �سجّر

ز �سدقية ملاءة الأ�سخا�س اأمام الموؤ�س�سات الئتمانية.  وعزّر

وعلى الرغم من اأن معدلت الئتمان ارتفعت في ال�سنوات الما�سية، اإل اأنها لزالت تُعتبر 

منخف�سة مقارنة بالبلدان المتقدمة. ففي بلدان التحاد الأوروبي والوليات المتحدة، على �سبيل 

المثال، يتجاوز حجم الئتمان ن�سبة اإلى الناتج المحلي الإجمالي 100 في المئة و141 في المئة على 

ع ال�شريع في الئتمان اأن ي�سعف جودة المحافظ الم�شرفية اإذا مااأخفقت قدرة  التوالي. ويمكن للتو�سّر

هذه البنوك على تقييم �سدقية ملاءة المقتر�سين في التما�سي مع نمو عمليات الإقرا�س)10(، واأثبتت 

الأول/اأكتوبر2008.  وت�شرين  اأيلول/�سبتمبر  في  المالي  النهيار  في  دقيقة  اأنها  التحذيرات  هذه 

راأ�س  )ن�سبة  المال  راأ�س  كفاية  معدل  تقديرات  تراوحت  الخليجي،  التعاون  مجل�س  بلدان  وفي 

العربية  الإمارات  في  المئة  في   16.7 بين  المخاطر(  اإلى  تتعر�س  اأن  ح  المرجّر الأ�سول  اإلى  المال 

الذي  المعدل  من  بكثير  اأعلى  الرقم  وهذا  ال�سعودية.  العربية  المملكة  في  المئة  في  و21.9  المتحدة 

الموقف  الم�شرفي. ويعك�س  القطاع  قوة  تقييم  يتم بموجبه  الدولي، والذي  الت�سويات  بنك  يطلبه 

المفرط في التحفظ من قبل الم�سارف المخاطر القت�سادية والجيو�سيا�سية الأكبر في المنطقة. وفي 

اأعقاب الأزمة القت�سادية العالمية، بقيت بلدان مجل�س التعاون الخليجي مر�سملة ومربحة، حيث 

قدر  ثمة  المئة، كما كان  5 في  اأقل من  القرو�س  اإجمالي  اإلى  العاملة  القرو�س غير  ن�سبة  بلغت 

�س اإلى المخاطر في المنتجات المتطورة الم�ستندة اإلى الرهون العقارية، مع بع�س  محدود من التعرّر

اإجراءات  الفائدة وطبقت  اأ�سعار  النقدية  ال�سلطات  اإلى ذلك، خف�ست  ال�ستثناءات. وبالإ�سافة 

لتوفير ال�سيولة للنظام الم�شرفي. وكان بع�س هذه الإجراءات يتناق�س مع اإجراءات طُبّرقت في 

ال�سابق، كزيادة الحتياطي القانوني وال�سمانات على اإيداعات البنوك، والتي تم تبنّريها لتبريد 

القت�ساد محموم النمو لمت�سا�س بع�س ال�سيولة الزائدة في ال�سوق.)11( 

وهو  الأجل،  ق�سير  ا�ستحقاق  ذات  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  في  الودائع  معظم  اإن 

لت  اإلى الم�سارف تقديم قرو�س طويلة الأجل، حيث ف�سّر بالن�سبة  مايجعل من ال�سعوبة بمكان 

التي تم  العقار  اآمنة مثل �سوق  اأ�سواق تبدو  القرو�س في  الدرا�سة تقديم  البنوك طيلة فترة هذه 

ولهذا  العقار،  �سوق  في  المخاطرة  في  مغالة  ذلك  عن  ونجم  قوية.  اإ�سافية  ب�سمانات  �سمانها 

نحو كاف.  متنوعة على  تكن  البنوك لم  افِظْ  مَحَ اأكثر �سعوبة لأن  ال�سوق  اأ�سبح ت�سحيح هذه 

للبنوك  تتيح  اأدوات جديدة  اإلى ت�سهيل تطوير  بلدان المجل�س  ورداً على ذلك، تحتاج حكومات 
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النخراط في اإ�سدار �سندات دين �سادرة عن ال�شركات وراأ�سمال مغامر. كما اأن ثمة حاجة اإلى 

اإن�ساء مكاتب ائتمان يمكنها تقييم المخاطر على نحو اأكثر كفاءة. وينبغي اأن يرتبط ذلك بموؤ�س�سات 

رقابية قوية لتجنّرب التذبذب و�سوء ال�ستخدام في �سوق ال�سندات. ولقد اأ�سبح هذا اأكثر اإلحاحاً بعد 

الأزمة المالية العالمية التي ك�سفت مدى ال�شرر الذي يمكن اأن ينجم عن اأنظمة الرقابة ال�سعيفة.

وبدرجات  تعاني،  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  في  النقدية  ال�سيا�سة  فاإن  المح�سلة  وفي 

متفاوتة، من قيود خطيرة في قدرتها على التاأثير على �سانعي القرار في قطاع الأعمال )البنوك( 

وفي احتواء الت�سخم. ولهذه الأ�سباب، اإلى حد ما، لزالت بلدان مجل�س التعاون الخليجي تعتمد 

على ال�سيا�سة المالية لالنقدية بو�سفها الأداة ال�ساملة لل�سيطرة على الت�سخم.

احتياطي مريح من العملات الأجنبية

في الفترة بين 2002 و2008، تعاملت بلدان مجل�س التعاون الخليجي مع الإيرادات النفطية 

النفط  اأ�سعار  لزيادة  وكان  ال�سابقة.  النفطية  بالطفرات  مقارنة  ومحافظة  ح�سافة  اأكثر  بطريقة 

نها  مامكّر التعاون الخليجي، وهو  لبلدان مجل�س  القت�سادي الخارجي  الو�سع  تاأثير  كبير على 

رة مهمة لراأ�س المال على  من مراكمة فوائ�س كبيرة في الح�ساب الجاري، ومن اأن ت�سبح م�سدّر

الم�ستوى الدولي، وم�ستثمرة في بقية اأنحاء ال�شرق الأو�سط والعالم. وفي الوقت نف�سه، اأ�سبحت 

بلدان مجل�س التعاون الخليجي اأكثر جذباً للم�ستثمرين الأجانب، وهو ماجذب معدلت مرتفعة 

من ال�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة.

التعاون  مجل�س  لبلدان  بال�سادرات،  مقارنة  الواردات،  في  ن�سبياً  البطيئة  الزيادة  اأتاحت 

الخليجي التمتع بفترة من فائ�س الح�ساب الجاري. فقد ارتفعت واردات ال�سلع في بلدان مجل�س 

التعاون الخليجي من 56.7 بليون دولر اأميركي في العام 2002 اإلى 184 بليوناً في العام 2007. 

وارتفعت الواردات، كجزء من الناتج المحلي الإجمالي، من 18.15 في المئة في العام 2002 اإلى 

م�ستوى 23.27 في المئة في العام 2007.

اأرباح ال�سادرات في بع�س  الواردات بقي دون م�ستوى نمو  اأن نمو  ويمكن تف�سير حقيقة 

اأكثر  ا�ستجابة  الإ�سارة،  �سبقت  كما  ذلك،  يعك�س  اأن  يمكن  اأولً،  مختلفتين.  بطريقتين  البلدان 

محافظة لزيادة الإيرادات النفطية، مما كان عليه الحال في فترات الطفرة النفطية ال�سابقة. ثانياً، 

العر�س مثل نق�س  بالمعوقات الموجودة على �سعيد  الهيكلية  الناحية  اأكثر ارتباطاً من  قد يكون 

وهو  الرخي�سة،  الماهرة  العمالة  وندرة  البناء  قطاع  اإلى  بالن�سبة  ول�سيما  المتوفرة  الخام  المواد 

الن�سبي في  التلكوؤ  هذا  اإلى  يا  اأدّر العاملين  اأن هذين  هو  ال�ستيراد. والأرجح  اإلى  الميل  مايحدّر من 

الواردات.

اأ�سعار النفط �سيوؤثر على الو�سع الخارجي  اأن التباطوؤ القت�سادي الأخير وهبوط  ول�سك 

وفائ�س الح�ساب الجاري. ومع ذلك �ستكون بلدان مجل�س التعاون الخليجي في و�سع يمكنها من 
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ال�ستمرار في مراكمة احتياطيات العملات الأجنبية ولو بمعدل منخف�س.

الصادرات وفقاً للمنطقة: التوجّه شرقاً
اآ�سيا  التعاون الخليجي، حيث زادت  بلدان مجل�س  ل ملحوظ في م�سدر واردات   ثمة تحوّر

مجل�س  بلدان  واردات  انخف�ست  فقد  الأميركية.  المتحدة  الوليات  ح�سة  ح�ساب  على  ح�ستها 

التعاون من الوليات المتحدة من 16 في المئة من اإجمالي الواردات في العام 1997 اإلى 11 في 

المئة في العام 2006. وفي غ�سون ذلك، و�سلت الواردات من اآ�سيا اإلى 31 في المئة من اإجمالي 

الواردات في العام 2006، مقارنة بـ 26 في المئة في العام 1997. ويعك�س ارتفاع الواردات من 

اآ�سيا الدور المتنامي لل�سين بو�سفها مركز العالم للت�سنيع رخي�س الكلفة. ولتزال الواردات من 

التحاد الأوروبي تحتل المرتبة الأولى بح�سة بلغت 32 في المئة.

ت�سدير  في  التو�سع  نتيجة  كان  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  في  الفائ�س  اأن  الوا�سح  من 

الخدمات  ميزان  التعاون عجزاً تجارياً في  بلدان مجل�س  لت معظم  �سجّر فقد  الواقع  ال�سلع. وفي 

نتيجة المعدلت المرتفعة من واردات الخدمات، با�ستثناء البحرين التي كان فيها فائ�س، ب�سبب 

دورها كمركز مالي في المنطقة. كما عانت بلدان مجل�س التعاون من عجز في عمليات التحويل 

ال�سافية، والتي تعك�س التدفقات المرتفعة لتحويلات العمال الوافدين، وم�ساعدات التنمية الر�سمية 

المقدمة اإلى البلدان العربية اأوالمجتمع الدولي مثل مبلغ الـ 500 مليون دولر الذي تعهدت المملكة 

العربية ال�سعودية بتقديمه اإلى برنامج الغذاء العالمي ومبلغ مماثل لتمويل مبادرة »الطاقة من اأجل 

الخارج،  من  �سافياً  دخل  عن�شر  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  معظم  وتمتلك  الفقراء«.)12( 

يعك�س العائد على ماتملكه من اأ�سول اأجنبية من خلال �سناديق الثروة ال�سيادية وال�ستثمار في 

الخارج، من �سمن اأ�سياء اأخرى.

والمح�سلة النهائية هي اأن بلدان مجل�س التعاون الخليجي تمتعت بفائ�س مريح من احتياطيات 

الأو�سط  ال�شرق  بلدان  في  واإقليمياً  محلياً  للا�ستثمار  جيد  و�سع  في  كانت  وقد  الأجنبية.  العملة 

و�سمال اأفريقيا وعلى الم�ستوى الدولي. فبعد الحادي ع�شر من اأيلول/�سبتمبر 2002، اأ�سبح هناك 

ميل زائد للا�ستثمار في منطقة ال�شرق الأو�سط و�سمال اأفريقيا رداً على القيود التي تم فر�سها على 

ال�ستثمار العربي في الأ�سواق المالية الدولية. وقد عزز ذلك الدور القت�سادي لبلدان مجل�س 

من  الما�سية  الخم�س  ال�سنوات  مدى  على  اأفريقيا  و�سمال  الأو�سط  ال�شرق  في  الخليجي  التعاون 

خلال ال�ستثمار المبا�شر الذي قامت به حكومات بلدان مجل�س التعاون الخليجي والقطاع الخا�س 

هناك. ومن خلال �سناديق الثروة ال�سيادية، خ�س�ست بلدان مجل�س التعاون الخليجي جزءاً من 

ا�ستثماراتها للبلدان العربية الأخرى مثل م�شر والمغرب والأردن و�سوريا. وقد غطت قنوات 

ال�ستثمار هذه قطاعات متنوعة من ال�سناعة اإلى العقار اإلى م�شروعات البنية التحتية.

هي  والتي  الخليجي،  التعاون  مجل�س  بلدان  في  الخا�س  القطاع  دخل  م�سابه،  نحو  وعلى 
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الأغنى في الجزء العربي من منطقة ال�شرق الأو�سط، في �شراكات مع نظرائه في بلدان مجل�س 

التعاون الخليجي الأخرى، بالإ�سافة اإلى بلدان المغرب والم�شرق. وقد �سهدت �شركات بلدان 

لً نوعياً من كونها معتمدة على الدولة اإلى العمل بو�سفها �ساحبة  مجل�س التعاون الخليجي تحوّر

ر اأن التدفقات  وممولة م�شروعات متطورة م�ستعدة للمناف�سة وال�ستثمار في بيئة اأكثر تحدياً. ويقدّر

بلدان  اإلى  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  من  و2006   2002 عامي  بين  الفترة  في  الراأ�سمالية 

60 بليون دولر.)13( وتم توجيه الجزء الأكبر  اأفريقيا، بلغت حوالي  ال�شرق الأو�سط و�سمال 

من ال�ستثمارات اإلى م�شر والمغرب وتركيا.

لم يقت�شر دور بلدان مجل�س التعاون الخليجي على كونها م�سدرة لراأ�س المال، حيث �سهدت 

الأجانب  الم�ستثمرين  اجتذاب  تزايد  ب�سبب  المبا�شرة،  الأجنبية  للا�ستثمارات  �سافياً  تدفقاً  المنطقة 

اإلى قطاعي الطاقة والبناء. وكانت زيادة ال�ستثمار الأجنبي المبا�شر نتيجة لنفتاح بلدان مجل�س 

التعاون الخليجي ب�سكل اأكبر، والتي اأ�سبحت اأكثر تقبلًا للا�ستثمار الأجنبي في قطاعات كانت 

تقت�شر عليها ب�سكل تقليدي. فقد فتحت بلدان مجل�س التعاون الخليجي قطاع البناء ب�سكل خا�س 

اأمام ال�ستثمار الأجنبي و�سمحت بالم�ساركة في بع�س م�شروعات البنية الأ�سا�سية عبر تبني برامج 

تمويل جديدة مثل اأ�سلوب )البناء والت�سغيل والت�سليم ـ BOT()14( في الإمارات العربية المتحدة.

العالمية  لل�سناعات  جاذبة  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  اأ�سبحت  ذلك،  اإلى  وبالإ�سافة 

اأ�سعار الطاقة  اأ�سعار الطاقة كان في �سالحها. كما اأن انخفا�س  الخا�سة بالطاقة لأن الفرق في 

في الخليج، م�سفوعاً بالعمالة الأجنبية الرخي�سة ن�سبياً)15(، جعل ميزة كلفة العمل في بلدان مجل�س 

التعاون الخليجي م�سجعاً جداً. لذا من المرجح تماماً اأن ن�سهد فتح م�سانع جديدة ل�سناعات الألمنيوم 

والبتروكيماويات وال�سلب في بلدان مجل�س التعاون الخليجي.

 التحديات التي تواجه بلدان مجل�ص التعاون الخليجي

كلية  اقت�سادية  ظروفاً  المرتفعة  النفطية  الإيرادات  فيها  خلقت  �سنوات  �ست  من  الرغم  على 

القت�سادية  التحديات  تتمكن من معالجة  اأنها لم  اإل  التعاون الخليجي،  بلدان مجل�س  موؤاتية في 

التحديات  بع�س  معالجة  اإلى و�سع محاولت  المفاجئة  النفطية  المكا�سب  اأدت  فقد  الأمد.  طويلة 

رت الأزمة المالية العالمية �سانعي القرار في بلدان مجل�س التعاون الخليجي  على الرف، بينما ذكّر

موؤاتية،  الكلية  القت�سادية  الظروف  فيه  تكون  وقت  في  الهيكلية  التحديات  معالجة  بوجوب 

لعندما تتباطاأ القت�سادات.

ويمكن ت�سنيف التحديات اإلى فئتين عامتين، الأولى ذات طبيعة هيكلية مثل الحاجة اإلى تنويع 

القت�ساد و�سوق العمل. اأما الثانية، فهي ذات طبيعة لها �سلة بال�سيا�سة وترتبط بم�ساألتي الت�سخم 

والحوكمة.
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�صيا�صات متباينة نحو تنويع غير ناجح

كما لحظنا �سابقاً، نما القت�ساد غير النفطي في بلدان مجل�س التعاون الخليجي بمعدل اأ�شرع 

من القت�ساد النفطي. لكن، ثمة حاجة اإلى مزيد من الجهود لحفز قاعدة الإنتاج: اأولً، ينبغي 

تبنّري �سيا�سات ذات اأهداف وا�سحة لت�شريع عملية الإ�سلاح وت�سهيل م�ساركة القطاع الخا�س في 

القت�ساد. ثانياً، يتعينّر على القطاعين الخا�س والعام اإعادة التفكير في قراراتهما ال�ستثمارية 

�سمن اإطار كلي �سامل. 

ز اأولها على  تتبنى بلدان منطقة مجل�س التعاون الخليجي ثلاث مقاربات رئي�سة للتنويع. تركّر

خلق اقت�ساد مواز للتغلب على البنية الحالية الجامدة والقواعد المنظمة الُمثقِلة. وهذا هو الحال في 

كل من المملكة العربية ال�سعودية والكويت. وتهدف المقاربة الثانية اإلى ت�سجيع الو�سع التناف�سي 

والبحرين  المتحدة  العربية  الإمارات  حال  كما  والتعليم،  وال�سياحة  التمويل  مثل  قطاعات  في 

وقطر. وترتبط المقاربة الثالثة، وهي �سائعة في كل بلدان مجل�س التعاون الخليجي لكن بدرجات 

متفاوتة، بعملية الإ�سلاح القت�سادي. فقد �شرعت دول مجل�س التعاون الخليجي بعملية اإ�سلاح 

اقت�سادي تهدف اإلى ت�سجيع م�ساركة القطاع الخا�س وتحفيز القطاعات غير النفطية عبر اإزالة 

العوائق التنظيمية والإدارية.

 

اإن�صاء اقت�صاد مواز في المملكة العربية ال�صعودية والكويت

تبنّرت المملكة العربية ال�سعودية مقاربة ذات م�سارين لإ�سلاح القت�ساد: تثبيت الم�سار القديم 

وخلق م�سار جديد. هذا فيما تحاول الكويت ت�شريع عملية الخ�سخ�سة وتحرير القت�ساد ب�سكل 

اأكبر. 

على  الر�سوم  خف�س  اإلى  ال�سعودية  العربية  المملكة  عمدت  القديم،  الم�سار  ت�سحح  لكي 

العام  وفي  الطيران.  قطاع  تحرير  في  و�شرعت  الت�سالت  قطاع  وخ�سخ�ست  الواردات، 

المملكة  �شرعت  الجديد،  الم�سار  ولخلق  العالمية.  التجارة  منظمة  اإلى  ال�سعودية  ان�سمت   2005
هذه  الخا�س.  القطاع  ت�ساعد  بتنظيمات  القت�سادية  المدن  تطوير  في  المبادرات  من  �سل�سلة  في 

المدن الم�سممة للتركيز على ن�ساط اقت�سادي محدد، �ستكون »مراكز تميّرز« تجتذب ا�ستثمارات 

جديدة. وينبغي لمثل هذه الخطوة اأن تف�سي اإلى تقلي�س مركزية ال�سلطة وتعزز تطوير المناطق 

الإنتاجية.)16(

البيروقراطية   تجاوز  اإلى  يوؤدي  مواز  اقت�ساد  خلق  �ستتيح  المبادرة  هذه  اأن  ذلك  من  الأهم 

كيفية  يتمثّرل في  المتنامي  التحدي  ذلك،  الما�سي.)17( ومع  الخا�سة في  ال�ستثمارات  اأعاقت  التي 

الحفاظ على التوازن والن�سجام في هذا النظام الثنائي النا�سئ من دون تو�سيع الفجوة ومفاقمة 

اأنه على عك�س بلدان  ال�سعودية، ذلك  العربية  المناطقي في المملكة  التفاوت في الدخل والتفاوت 

مجل�س التعاون الخليجي الأ�سغر، يُعد التفاوت في داخل البلد م�سكلة خطيرة وح�سا�سة في المملكة 
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العربية ال�سعودية.)18(

وتائر عملية الخ�سخ�سة وتطبيق  ت�شريع  زت جهودها على  اآخر، ركّر الكويت، من جانب 

المزيد من عمليات تقلي�س القيود في القت�ساد. و�سدرت الموافقة على اإطار لعقود البناء والتملك 

والت�سغيل، في اأواخر الت�سعينيات، بالإ�سافة اإلى قرار لخف�س ال�شرائب على ال�شركات الأجنبية 

اإقرار قانون في البرلمان ي�سمح بخ�سخ�سة  15 في المئة. كما تم  55 في المئة اإلى  ب�سكل كبير من 

الأخرى،  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  غرار  وعلى  الكويتية.  الجوية  الخطوط  �شركة 

انخرطت الكويت في م�شروعات اإ�سكانية و�سياحية كبيرة في جزيرتي بوبيان وفيلكا الكويتيتين، 

ت�سمل تطوير ميناء بحري عميق في جزيرة بوبيان وخطة بقيمة 85 بليون دولر لم�شروع مدينة 

الحرير)19(. هذه الم�شروعات وال�ستثمارات تعني اأن القطاع العام ي�سخ الأموال في القت�ساد، 

ويتيح اأي�ساً الفر�س اأمام القطاع الخا�س للعب دور اأكثر فاعلية.

خلق �صوق ل�صلع مميّزة

ل مدرو�س اأكثر باتجاه القطاعات  في بلدان مجل�س التعاون الخليجي الأخرى، كان ثمة تحوّر

غير النفطية، خا�سة في قطاعي التمويل وال�سياحة خلال ال�سنوات الخم�س الما�سية. فقد اأطلقت 

دبي وقطر مركزين ماليين هما مركز دبي المالي الدولي ومركز قطر المالي على التوالي، لمناف�سة 

البحرين التي تُ�سنّرف بو�سفها المركز المالي الأول في المنطقة. وبدورها، منحت البحرين نف�سها 

قوة دفع جديدة لموقعها باإطلاقها »مرفاأ البحرين المالي«.

التطورات في قطاع ال�سياحة كانت لفتة اأكثر. فقد ا�ستحوذت دبي على معظم الهتمام عبر 

بناء اأماكن جذابة مثل اأطول برج في العالم واأكبر مركز للت�سوق التجاري. كما اأطلقت اأبو ظبي 

م�شروعات �سياحية �سخمة، بما في ذلك تطوير جزر �سبيهة بتلك التي تم تطويرها في �سنوات 

�سابقة في دبي. وفي هذا المنحى نف�سه، دفعت دولة الإمارات العربية المتحدة مبلغ 548 مليون 

دولر ل�ستخدام ا�سم متحف اللوفر الفرن�سي، ويُتوقع اأن تدفع مبلغ 788 مليون دولر اإ�سافية 

مقابل الإدارة والم�سورة لمتحف اللوفر ومتاحف فرن�سية اأخرى.)20( وفي قطر كان هناك تركيز 

كبير على اجتذاب اأبرز الجامعات لفتح فروع لها في البلد ال�سغير ل�ست�سافة طلاب من كل اأنحاء 

المنطقة. وقد اأن�ساأت موؤ�س�سة قطر مركز ال�سدرة للطب والبحوث في الدوحة بتبرع بلغت قيمته 

8 بلايين دولر.)21( 
نت الحكومة اإ�سلاحات تهدف اإلى فتح القت�ساد. وتما�سياً مع جهود الإ�سلاح  وفي عمان، د�سّر

هذه، اأقرت الحكومة قانون �شرائب جديداً في اأيلول/�سبتمبر 2003، وقانون خ�سخ�سة جديداً 

والطاقة  كالت�سالت  رئي�سة  اقت�سادية  قطاعات  الحكومة  فتحت  كما   .2004 تموز/يوليو  في 

والخدمات العامة وال�سياحة اأمام م�ساركة القطاع الخا�س.)22( 

في  الإفراط  خطر  من  مازاد  المنطقة،  اأنحاء  عبر  التنويع  جهود  من  كثير  ا�ستن�ساخ  تم  لقد 

ق  )الت�سوّر المت�سابهة  الجذب  اأماكن  اإلى  اإ�سافة  نف�سها  الخدمات  البلدان  معظم  تقدم  اإذ  العر�س. 
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وال�سياحة وموؤتمرات الأعمال(، ويجب اأن ياأتي الطلب من الخارج اإذا مااأريد لهذه ال�ستثمارات 

اأن تحقق عائداً مرتفعاً على الأ�سول التي تم ا�ستثمارها. هذا هو حال القطاع المالي حيث تتناف�س 

وجه  على  ال�سياحة  �ستكون  ذلك،  على  وعلاوة  الإقليمي.  المالي  المركز  لت�سبح  بلدان  اأربعة 

الخ�سو�س عر�سة لأي ت�سعيد خطير في التوترات الجيو�سيا�سية، ولن يكون الطلب من داخل 

قيود كثيرة وروؤى غير وا�سحة، وعلينا النتظار  التنويع من  المنطقة كافياً. كما تعاني جهود 

لنرى مدى نجاح هذه ال�سيا�سات على المدى الطويل.

اقت�صادات التعاقد الخارجي

مجل�س  بلدان  عمدت  المحلي،  العر�س  م�سكلات  ومعالجة  اقت�ساداتها  لتنويع  محاولتها  في 

التعاون الخليجي اإلى ا�ستك�ساف الفر�س خارج حدودها. و�سعت هذه البلدان خا�سة اإلى تعزيز 

ا�ستثمرت الإمارات  الغذائي من خلال ال�ستثمار في الإنتاج الزراعي في الخارج. وقد  اأمنها 

ال�سودان وم�شر، واأ�س�ست  الزراعي في  القطاع  ال�سعودية في  العربية  المتحدة والمملكة  العربية 

ماوراء  في  الأ�سماك  ومزارع  المزارع  ل�شراء  قاب�سة  �شركة  موؤخراً  ال�سعودية  العربية  المملكة 

قطر  وتدر�س  تايلند.  في  اأرز  مزارع  ل�شراء  القاب�سة  ال�سعودية  ال�شركة  وتخطط  البحار. 

باك�ستان  م�ست�سلحة خ�سو�ساً في  اأرا�س زراعية غير  �شراء  المتحدة  العربية  الإمارات  ودولة 

وال�سودان، كما ت�ستطلع الحكومة الكويتية الآفاق في ميانمار وكمبوديا ولو�س بو�سفها اأهدافاً 

محتملة ل�ستثماراتها.)23(

تاأتي مبادرات التعاقد الخارجي هذه رداً على القيود المفرو�سة على تو�سيع القطاع الزراعي 

محلياً. فعلى �سبيل المثال، اأرغم ارتفاع كلفة الإنتاج المملكة العربية ال�سعودية على التخلي عن 

اإنتاج القمح محلياً، على الرغم من اأنها حققت اكتفاءً ذاتياً في هذا المح�سول. وقد �شرعت الحكومة 

)24(، ب�سبب الكلفة المرتفعة للمياه  في خطة للتوقف تدريجياً عن اإنتاج القمح بحلول العام 2016 

المحلاة الم�ستخدمة في ري حقول القمح. ويُتوقع اأن تتخذ بلدان اأخرى في مجل�س التعاون الخليجي 

 على ال�سعيدين البيئي والقت�سادي، اإل 
ً

الخطوات نف�سها. وبينما يبدو القرار ال�سعودي ذا معنى

اأنه يمثّرل اأي�ساً عائقاً اأمام جهود التنويع القت�سادي لأنه �سيوؤدي اإلى تقلي�س القطاع الزراعي، 

وبالتالي اإلى مزيد من العتماد على ال�سناعات والخدمات المرتبطة بالنفط.

المداخل المركّزة اإلى الئتمان 

عرقلت طبيعة الأ�سواق المالية في بلدان مجل�س التعاون الخليجي محاولت التنويع القت�سادي 

فيها، وهي الأ�سواق التي لم تن�ساأ لتوجيه الموارد اإلى الموؤ�س�سات ال�سغيرة والمتو�سطة. اإذ تعاني 

ال�شركات ال�سغيرة من محدودية قدرتها على الو�سول اإلى الئتمان نتيجة لبنية تحتية مالية غير 

متطورة، مثل مكاتب الئتمان والوكالت المحلية للت�سنيف الئتماني. وهذا يجعل تقييم المخاطر 

عها على تقلي�س عمليات الإقرا�س.)25( ولهذا  قِبَلْ البنوك المحلية مكلفاً جداً و�سعباً، ماي�سجّر من 



الطفرة النفطية في بلدان مجلس التعاون الخليجي 2002 ـ 2008: تحديات قديمة وديناميات متغيّرة 20

ه الأموال ب�سكل ح�شري تقريباً اإلى الم�شروعات الحكومية واإلى ال�شركات  فاإن النظام المالي يوجّر

النخبوية الرا�سخة. وهذا يترك الموؤ�س�سات ال�سغيرة والمتو�سطة، التي تعد مفيدة في تعزيز ثقافة 

تاأ�سي�س وتنظيم ال�شركات والبتكار، في موقع غير موؤات.

اإن حالة القطاع المالي ت�سلّرط ال�سوء على حاجة بلدان مجل�س التعاون الخليجي اإلى تبنّري اإطار 

الأهداف  لتحقيق  لة  مف�سّر �سيا�سات  اإلى  حاجة  وثمة  القت�سادي.  ل  التحوّر عملية  لتوجيه  �سامل 

مالي  نموذج  هناك  يكون  اأن  يجب  ذلك،  جانب  واإلى  الحكومات.  قبل  من  الُمعلنة  المرجوة 

وافترا�سات معقولة يمكن تطوير خطة عمل بناء عليها. ويُعد الو�سوح حول هيكلية القت�ساد 

ل المرغوب، نقطة النطلاق لمثل تلك  المن�سود وتحديد الأهداف والأدوات المطلوبة لتحقيق التحوّر

قة وحدها لن تغيرّر  المنمّر اللغة  اأن  الأ�سواق، كما  ي�سمل كل  اإطار  الآن ليوجد  اإلى  لكن  الخطة. 

الحقائق على الأر�س.)26( ولعل هذا يوحي باأن هذه الم�ساألة �ست�ستمر في اإرهاق اقت�سادات بلدان 

غياب  ظل  في  الطبيعي  لم�ساره  التطور  ماتُرِك  اإذا  مقبلة،  عقود  اإلى  الخليجي  التعاون  مجل�س 

�سيا�سات عامة تهدف اإلى اإحداث التغييرات المن�سودة عن طريق و�سع جملة من الحوافز المنا�سبة. 

وتعتمد هذه الحوافز على الأ�سلوب الذي يرغب كل بلد في انتهاجه والقطاعات التي يرغب في 

التعليمية  الملائمة وال�سيا�سات  الأ�سا�سية  البنية  امتلاك  تناف�سيتها. ويت�سمن ذلك  لتعزيز  ت�سجيعها 

والت�سهيلات الئتمانية.

مع�صلة �صوق العمل

يتميّرز �سوق العمل في بلدان مجل�س التعاون الخليجي باأربع �سمات رئي�سة، تتمثّرل الأولى في 

ال�سمة  ال�سكاني.  للنمو  المرتفعة  الن�سبة  تفاقمها  م�سكلة  ال�سباب، وهي  بين  للبطالة  المرتفعة  الن�سبة 

المقبولة  التوظيف  فر�س  توليد  النفطي في  الخا�س غير  للقطاع  المحدود  الدور  تبرز في  الثانية 

الأجنبية،  العمالة  و�سع  هي  الثالثة  وال�سمة  الخليجي.  التعاون  مجل�س  بلدان  مواطني  قِبَل  من 

والتي ت�سكل في معظم بلدان المجل�س اأغلبية القوة العاملة. وال�سمة الرابعة والأخيرة هي الم�ساركة 

الن�سائية ال�سعيفة بين مواطني مجل�س التعاون الخليجي.

تواجه بلدان مجل�س التعاون الخليجي و�سعاً ديمغرافياً �سعباً، حيث اأن ثلث عدد �سكان المجل�س 

هم دون �سن ال�ساد�سة ع�شرة. وهذا يجعل تطوير الموارد الب�شرية والتوظيف اأولوية ق�سوى.)27( 

ل النمو ال�سكاني اأرقاماً قيا�سية عالمية، حيث و�سلت الن�سبة ال�سنوية في الإمارات العربية  وقد �سجّر

المتحدة اإلى 7.2 في المئة في العام 2007، وحتى البحرين، التي �سجلت اأقل ن�سبة نمو بلغت 2 في 

المئة في العام 2007، تتجاوز متو�سط الن�سبة لكل البلدان النامية والذي يبلغ 1.2 في المئة.)28( وفي 

المتو�سط تقّردر ن�سبة النمو ال�سكاني بين المواطنين في بلدان مجل�س التعاون الخليجي بـ 3.1 في المئة 

�سنوياً، وهي واحدة من اأعلى الن�سب في العالم.

لت ن�سبة العمالة غير العربية من اإجمالي  وطبقاً لإح�ساءات ن�شرتها منظمة العمل العربية، �سجّر

قوة العمل متو�سطاً بلغ 71 في المئة في العام 2005. وقد �سجلت الإمارات العربية المتحدة اأعلى 
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ن�سبة )82 في المئة( تبعتها الكويت )81 في المئة(، وعمان )66 في المئة(، وال�سعودية )65 في المئة(، 

والبحرين )59 في المئة(، وقطر )57 في المئة(.)29( وتواجه م�ساركة قوة العمل الوطنية و�سعاً اأكثر 

ل المواطنون ن�سبة 1.8 في المئة من اإجمالي قوة  تحدياً في القطاع الخا�س. ففي العام 2004، �سكّر

العمل في القطاع الخا�س في الكويت والتي ت�سل اإلى 850 األفاً. وفي قطر وعمان والإمارات 

وفي  الخا�س،  القطاع  في  العمل  قوة  من  المئة  في   10 حوالي  المواطنون  ل  ي�سكّر المتحدة  العربية 

البحرين 27 في المئة، وفي ال�سعودية اأكثر بقليل من 30 في المئة.  

يجلب ال�سعف البنيوي لدول مجل�س التعاون الخليجي في مجال توليد فر�س التوظيف الجاذبة 

لمواطنيها مخاطر على المدى المتو�سط للا�ستقرار ال�سيا�سي والقت�سادي. فقد تت�سبب البطالة في 

اأو�ساط المواطنين في خيبة اأمل تجاه الحكومة، كما اأنها قد تزيد من احتمالت حدوث �سخط على 

العمال الأجانب من جانب المواطنين. وقد عبرّر قادة بلدان مجل�س التعاون الخليجي عن مخاوفهم 

اإزاء العمال ال�سيوف في قمة الدوحة في كانون الأول/دي�سمبر 2007. )30(

عامة في  �سيا�سة  اإلى  لت  بالمواطنين تحوّر الأجانب  العمال  ا�ستبدال  �سيا�سة  تطبيق  اأن  والحال 

ر العمالة الرخي�سة ي�سهم  مختلف بلدان مجل�س التعاون الخليجي. لكن الأهم من ذلك هو اأن توفّر

ال�سيئة  اإذ توؤدي ظروف العمل  في مايعرف في مجال اقت�ساديات العمالة بال�سباق نحو القاع. 

اإلى ت�سجيع القطاع الخا�س على توظيف اأرخ�س عمالة متوفرة في العالم بدلً من ال�ستثمار في 

تطوير القوة العاملة الوطنية في دول مجل�س التعاون الخليجي. وهذا �سيوؤدي على المدى الطويل 

اإلى انخفا�س اإنتاجية العمالة واإلى اإلحاق ال�شرر في المقدرات الكامنة لدى القوة العاملة الوطنية 

النا�سئة، التي لت�ستطيع مناف�سة العمالة الرخي�سة. 

ويتزامن تزايد الحديث عن ظروف ت�سغيل العمالة الأجنبية في دول مجل�س التعاون الخليجي 

مع الهتمام المت�ساعد الذي توليه المنظمات الدولية، مثل منظمة هيومان رايت�س ووت�س لحقوق 

 2007 للعام  العالمي  المنظمات  تقرير هذه  فقد عر�س  الأجانب.  العمال  اأو�ساع  اإلى  الإن�سان، 

لأو�ساع العاملين الأجانب في دول مجل�س التعاون الخليجي، وتحدث عن الإمارات العربية 

�س فيها العمال الأجانب اإلى »�سوء المعاملة، بما فيها عدم دفع الأجور،  المتحدة ب�سفتها دولة يتعرّر

والعمل ل�ساعات مديدة من دون تعوي�س للعمل الإ�سافي، وبيئة عمل غير اآمنة ت�سفر عن وفيات 

اإلى حجز  بالإ�سافة  واإ�سابات ج�سدية، واأو�ساع معي�سية مزرية �سمن مع�سكرات عمل، هذا 

جوازات اأو وثائق ال�سفر«.)31(

من جهة اأخرى، اأثّررت محاولت التوطين �سلباً على القطاع الخا�س، حيث ليعتبر العمل 

حكومات  ت�سحح  اأن  المهم  من  لذلك  الخليجي.  التعاون  مجل�س  دول  لمواطني  جذاباً  عادة  فيه 

التي  العامة المت�سخمة والتركيز على جعل فر�س العمل  الناتجة عن الأجور  الت�سوهات  الخليج 

تحتاج اإلى مهارة وتلك التي لتحتاج اإليها في القطاع الخا�س اأكثر جاذبية لمواطنيها. وهذا الأمر 

يتطلّرب اتخاذ خطوات جذرية، مثل اإ�سدار ت�شريعات ل�سمان ظروف عمل اأف�سل للاأجانب، 

الفجوة في  ي�سيّرق  ب�سكل  للاأجور  اأدنى  العمل عبر فر�س حد  اأرباب  الكلفة على  يزيد  ما�سوف 
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اأ�سكال  ببع�س  ال�سماح  هنا  مفيداً  يكون  وقد  والأجنبية.  الوطنية  العمالة  ا�ستخدام  مابين  التكلفة 

العمل الجماعي والتنظيم العمالي. ومع ذلك فقد يكون من ال�سعب للغاية تحديد هذا الخيار نظراً 

للعمل  تقريباً  المطلق  والغياب  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  في  ال�سيا�سية  التركيبة  طبيعة  اإلى 

الجماعي الر�سمي.

عتبة الت�صخم المفرط 

من المحتمل اأن يكون الت�سخم ظاهرة موؤقتة في بلدان الخليج ناتجة في الأ�سا�س عن عوامل 

ال�سغط  تراجع   ،2008 العام  منت�سف  ومنذ  خطيراً.  بنيوياً  خللًا  ليعك�س  وقد  خارجية، 

اأنه فر�س تحديات جدية على جميع حكومات دول مجل�س التعاون  الت�سخمي على الرغم من 

الخليجي، كما كانت له اآثار �سلبية خطيرة على ال�سكان والمقيمين على حد �سواء في هذه الدول قبل 

حزيران/يونيو2008.

خلال الفترة بين 2002 و2008 برز الت�سخم في دول مجل�س التعاون الخليجي ب�سكل رئي�سي 

ب�سبب: 1- تراجع قيمة الدولر الأميركي؛ 2- الطلب المحلي القوي المترافق مع نمو التدفقات 

النقدية والقرو�س؛ 3- بروز معوقات في القت�ساد ونق�س العر�س، خا�سة في القطاعات غير 

القابلة للاتجار، مثل العقارات؛ 4- ارتفاع اأ�سعار المواد الغذائية العالمية؛ 5- ارتفاع اأ�سعار المواد 

الخام مثل الحديد وال�سمنت؛ 6- ارتفاع كلفة العمالة. بيد اأن الأزمة المالية العالمية الأخيرة اأدت 

اإلى تباطوؤ الئتمان وانخفا�س اأ�سعار المواد الغذائية العالمية. وترافق هذا مع ازدياد قوة الدولر 

مقابل العملات الأخرى وخا�سة اليورو. ونتيجة لذلك لم يرَ �سانعو ال�سيا�سات في دول مجل�س 

التعاون الخليجي في اأواخر العام 2008 مايدعو اإلى القلق من الت�سخم. لكن على �سنّراع ال�سيا�سة 

اإلى  وتوؤدي  ثانية  ال�سطح  على  المذكورة  الظروف  تطفو  قد  اإذ  فاعلية،  اأكثر  يكونوا  اأن  هوؤلء 

النتائج ال�سابقة نف�سها.)32(

كانت معدلت الت�سخم عالية على وجه الخ�سو�س في قطر والإمارات العربية المتحدة خلال 

الفترة من 2002 وحتى 2008، وهذا اأولً لأن البلدين اعتمدا تنظيمات اأكثر ليبرالية في مايخ�س 

ملكية العقارات لغير المواطنين ما�سبّرب ارتفاع اأ�سعار قطاع العقارات. ومما زاد الو�سع �سوءاً 

ز ملكية الأر�س في اأيدي حكومات هذه البلدان الخليجية ب�سكل قلّر�س من قدرة القطاع الخا�س  تركّر

لرتفاع  اآخر  �سبب  وثمة  الم�ساكن.)33(  في  النق�س  ومواجهة  المت�ساعد  للطلب  ال�ستجابة  على 

معدلت الت�سخم الم�سجلة في قطر والإمارات العربية المتحدة وهو اأن البلدين ا�ستقبلا اأعداداً كبيرة 

من الأجانب، فيما كان اقت�ساد كل منهما ينمو بمعدلت اأ�شرع من البلاد الأخرى.

وفي حال عاودت ال�سغوط الت�سخمية الظهور فلن يكون من ال�سهل على ال�سلطات النقدية 

احتواء الت�سخم. ويُعزى هذا اأولً اإلى القيود المفرو�سة على ال�سيا�سة النقدية نظراً لرتباط عملات 

دول الخليج بالدولر، كما �سبقت الإ�سارة. وفي الحقيقة فاإن الأداة الوحيدة المتوفرة اأمام هذه 

ال�سيا�سة، اإذا ماعادت الأو�ساع اإلى الزدهار، �ستكون تحديد �سعر الفائدة. لكن تخفي�س ن�سبة 
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الفائدة في وقت ينمو فيه القت�ساد ب�شرعة يتعار�س مع الأ�س�س التي تق�سي برفع ن�سبة الفائدة في 

مثل هذه الأوقات لتهدئة القت�ساد. وبالتوازي، فاإن دول مجل�س التعاون الخليجي تعتمد عموماً 

�سيا�سات مالية تو�سعية ت�سعل الت�سخم اأي�ساً. وعادة ماي�ساحب الت�سخم ارتفاع في كلفة العمالة 

التلازم م�ساعفات  الت�سخم. ولهذا  تتوافق مع  العمال بزيادة في الأجور  اإذ �سيطالب  المحلية، 

خطيرة اإذ قد تقع اقت�سادات بع�س الدول فري�سة �سهلة لدوامة الت�سخم - الأجور، ماقد يخلق 

عائقاً خطيراً اأمام النمو القت�سادي.

اإدارية يمكن  اإدراكاً منها لهذه الأخطار، لجاأت دول مجل�س التعاون اإلى اعتماد اإجراءات 

العديد من الم�سارف المركزية معدلت الحتياطيات  الت�سخم، فرفع  اأن ت�ساعد في كبح جماح 

الإلزامية وت�سددت في ن�سب القرو�س/الودائع بهدف الحد من نمو الئتمان الخا�س. وتحاول 

تجنّرب  بهدف  ال�سوق  مراقبة  نف�سه  الوقت  وفي  العقارات،  في  العر�س  زيادة  الدول  هذه  كل 

ال�سعودية  العربية  المملكة  اأدخلت  المثال،  �سبيل  وعلى  الأ�سعار.  في  ومفاجئة  كبيرة  زيادات 

اإجراءات تنظيمية جديدة للتحكم ب�سوق العقارات في البلاد. واأطلقت غرفة التجارة في الريا�س 

خطة ت�سعير العقارات التي ت�ستهدف مختلف الم�ساهمين في هذا القطاع. كما اأقدمت المملكة على 

وفي  المحلية.  ال�سوق  في  للبنزين  منخف�س  �سعر  على  تحافظ  وهي  الغذائية،  ال�سلع  بع�س  دعم 

1.15 بليون ريال )330 مليون دولر اأميركي( للعائلات  2008 خ�س�ست الحكومة  رم�سان 

ذات الدخل المحدود، كما و�سعت كل من قطر وال�سعودية �سقفاً لزيادة الإيجار.)34(

ت�سي الإجراءات المعتمدة من قِبَل دول مجل�س التعاون الخليجي اإلى اأنه على الرغم من علم 

زت  ال�سلطات بحدة الت�سخم، اإل اأنها ظنّرت اأنها غير قادرة على التحكم به. ونتيجة لذلك، ركّر

جهودها على التخفيف من انعكا�سات الت�سخم على العامة عبر زيادة الإنفاق الحكومي وتو�سيع  

نطاق الإجراءات الجتماعية وتطوير خطط اجتماعية هادفة.

وتجاوباً مع الأزمة المالية فقد خف�ست ال�سلطات النقدية في دول مجل�س التعاون اأ�سعار الفائدة 

عن  التراجع  خلال  من  ذلك  تفعل  وهي  النقدية.  ال�سيا�سة  لت�سهيل  اإجراءات  وتبنت  الرئي�سية، 

قرارات �سابقة تتعلق ب�شروط اأكثر ت�سدداً خا�سة بالحتياطي الإلزامي الأعلى و�سمانات الودائع 

بهدف ت�سجيع دخول �سيولة اأكبر اإلى ال�سوق. بيد اأنه ليحتمل اأن يكون لهذه ال�سيا�سات �سوى 

تاأثير �سعيف على ال�سوق والت�سخم ب�سبب المناخ الم�ساد للت�سخم الذي يهيمن على ال�سوق اليوم. 

ونتيجة لهذه التطورات، يُتوقع اأن يبقى الت�سخم منخف�ساً في الم�ستقبل القريب.

تحدّي  الحوكمة

التعاون  مجل�س  بلدان  في  القت�سادي  النمو  اإعاقة  بالحوكمة  المرتبطة  الم�سائل  وا�سلت 

اأمام الحكومات طريق طويلة  المجالت، لتزال  التقدم في بع�س  الرغم من  الخليجي. وعلى 

من  ويعاني  حا�سم  اأمر  الحوكمة  و�سع  تحليل  محاولة  اإن  بالحوكمة.  المرتبطة  العوائق  لإزالة 

ل بيانات م�سللة. وعلى المرء اأن يكون حذراً من تراكم الحرية القت�سادية التي تميل اإلى  تدخّر
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اإخفاء اختلالت هامة بين الموؤ�شرات. وعلى ذلك، �سيعالج هذا الق�سم م�ساألة الحوكمة في دول 

مجل�س التعاون باعتماد منظور متعدد الأبعاد، و�سيتم التدقيق في هيكل الحوكمة لهذه الدول من 

خلال النظر في الموؤ�شرات الفرعية ب�سكل منف�سل لكل منها لتوفير �سورة اأكثر �سمولً.

التي و�سعها كوفمان، وكراي وما�ستروزي)35(  للحوكمة  الفرعية  الموؤ�شرات  تُظهر معاينة 

نقاط �سعف دول مجل�س التعاون الخليجي من ناحية الحوكمة. وهذا ينطبق اأي�ساً على الموؤ�شرات 

على  واأي�ساً  العنف،  وغياب  ال�سيا�سي،  وال�ستقرار  المحا�سبة،  درجة  تقي�س  التي  ال�سيا�سية 

موؤ�شرات الحوكمة القت�سادية التي تقي�س فعالية الحكومة والجودة الرقابية، هذا بالإ�سافة اإلى 

موؤ�شرات الحوكمة الموؤ�س�ساتية التي تقي�س �سيادة القانون و�سبط الف�ساد.)36(

الحوكمة ال�صيا�صية

لكل من دول مجل�س التعاون الخليجي اأ�سلوب مختلف في الحوكمة ال�سيا�سية، لكن الحوكمة 

ال�سيا�سية في هذه البلدان �سعيفة ب�سكل عام. ومع ا�ستثناء جزئي للكويت والبحرين، تفتقر باقي 

دول مجل�س التعاون الخليجي اإلى هيئات منتخبة فعالة ذات تاأثير على �سنع القرار. وقد اتبعت 

بلدان اأخرى �سيغاً تمثيلية مختلفة على غرار مجل�س ال�سورى في ال�سعودية اأوالهيئات ال�ست�سارية 

الأولى  المرتبة  الكويت  تحتل   ،3 ال�سكل  في  يظهر  وكما  وقطر.  المتحدة  العربية  الإمارات  في 

وتليها قطر فالبحرين والإمارات، وعمان، وال�سعودية. لكن ت�سجل كل هذه الدول قيماً �سلبية 

في مايخ�س »الت�سويت والم�ساءلة« مما ي�سير اإلى اأن المنطقة في حاجة اإلى اإعادة التفكير باأ�ساليب 

تمثيلها ال�سيا�سي.
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وبالمثل، فاإن فريدوم هاو�س، التي تقي�س الحقوق ال�سيا�سية والحريات المدنية، �سنّرفت الكويت 

اأن وجود  اأنها »غير حرة«. والحال  التعاون الخليجي على  كبلد »حر جزئياً« وبلدان مجل�س 

م تف�سيراً معقولً لأ�سباب  معدلت �شريبة منخف�سة للغاية، ول�سيما على الدخل ال�سخ�سي، قد تقدّر

ع في هذه النقطة بالإ�سارة اإلى  ت�سامح المواطنين مع الإنجازات المتوا�سعة للحكومة. ويمكن التو�سّر

اأن الم�ستويات العالية في الإنفاق العام التي لوحظت �سابقاً تفيد ك�سمان غير ر�سمي �سد ت�ساعد 

المطالبة بالم�ساءلة العامة. 

الحوكمة القت�صادية

الحوكمتين  من  اأعلى  نقاطاً  الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  في  القت�سادية  الحوكمة  �سجلت 

لت  �سجّر كما  عمان.  ثم  الإمارات  وتلتها  اأداء  كاأف�سل  قطر  برزت  وقد  والموؤ�س�ساتية.  ال�سيا�سية 

البحرين والكويت ن�سباً اأعلى، في حين �سجلت ال�سعودية نقاطاً اأقل من 50، وكانت ال�ستثناء. 

وا�ستناداً اإلى هذه الأرقام، يمكن القول اأن حكومات دول مجل�س التعاون الخليجي كانت ناجحة 

في تنفيذ ال�سيا�سات القت�سادية المو�سوعة. 

التعاون الخليجي في مايخ�س »فعالية الحكومة خلال مدة  اأداء دول مجل�س   4 ال�سكل  يبينّر 

دة من الزمن. ويقي�س هذا الموؤ�شر نوعية الخدمات العامة ودرجة ا�ستقلاليتها عن ال�سغوط  محدّر

التزام الحكومة بهذه  ال�سيا�سيين، ومدى �سدقية  ال�سيغة والتطبيق  ي�سمل نوعية  ال�سيا�سية. كما 

ال�سيا�سات«.)38( 
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وعلى ذلك، احتلت الإمارات العربية المتحدة والبحرين وقطر وعمان الدرجات العليا في 

ر  الركب. ويوفّر الوا�سح عن  ال�سعودية  تاأخر  الكويت. والملفت هو  ثم  فعالية الحكومة،  مدى 

�سبيل  وعلى  الدول.  هذه  توفرها  التي  العامة  الخدمات  نوعية  حول  مهمة  دلئل  الموؤ�شر  هذا 

المثال، على الرغم من الإنفاق العالي جداً على التعليم في ال�سعودية، اإل اأن هذا لم ينعك�س على 

واأطلقت  الو�سع،  هذا  لي�ست غافلة عن  الم�ستقبلية(. والمملكة  العاملة  )القوة  م�ستوى الخريجين 

موؤخراً خططاً مختلفة لتقييم توفير الخدمات العامة. 

لتعزيز  اإجراءات  توفير  مع  الإرادة  تتكامل  مالم  تنجح  اأن  التنوع  تحقيق  لجهود   ليمكن 

يقي�س  موؤ�شر  وهو  التنظيمية،  النوعية  موؤ�شر   5 ال�سكل  ويظهر  الخا�س.  القطاع  تطوير 

وكما  الخا�س.  القطاع  بتطوير  ت�سمح  منا�سبة  ونظم  �سيا�سات  وتنفيذ  لت�سكيل  الحكومة  قدرة 

الجهود  وبذل   ،2002 العام  منذ  ملحوظ  �سكل  في  التنظيمية  النوعية  تتطور  لم  وا�سح،  هو 

�شروري لتطوير الإطار التنظيمي من اأجل تعزيز انخراط القطاع الخا�س.

الطفرة النفطية في بلدان مجلس التعاون الخليجي 2002 ـ �200 تحديات قديمة وديناميات متغيّرة
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والملفت هنا اأنه من بين كل الموؤ�شرات يت�سح اأن اأف�سل النقاط قد تحققت في فعالية الحكومة 

التنظيمية. والنوعية 

ولكن، ونظراً اإلى اأن دول مجل�س التعاون الخليجي ا�ستثمرت ب�سكل متزايد في الخارج،  

وخا�سة عبر �سناديق الثروة ال�سيادية، اأ�سبح من المهم اتباع اإجراءات �سفافية اأكثر �شرامة، 

وو�سوحاً اأكبر في اأهداف هذه ال�سناديق ال�سيادية. اإ�سافة اإلى ذلك، وبهدف موا�سلة جذب 

في  اأعلى  م�ستويات  خلق  اإلى  التعاون  مجل�س  دول  تحتاج  المبا�شرة،  الخارجية  ال�ستثمارات 

مجمل معايير الحوكمة لتح�سين المفهوم ال�سائد عن �سيطرة الف�ساد.

الحوكمة الموؤ�ص�صاتية

قت قطر على بقية دول مجل�س التعاون الخليجي باحتلالها المرتبة  بالن�سبة اإلى �سبط الف�ساد، تفوّر
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32 من بين 180 بلداً مذكوراً في موؤ�شر ال�سفافية الدولية لمفهوم الف�ساد لعام 2007. وقد جاءت 
الإمارات العربية المتحدة بعد قطر )34(، والبحرين )46(، وعمان )53( والكويت )60(، فيما 

احتلت ال�سعودية )79( الترتيب الأخير في هذه الدول. من الناحية العملية، لي�س ثمة �سفافية في 

كيفية اإعداد هذه البلدان لميزانياتها وتخ�سي�س عوائدها. وفي غياب ج�سم برلماني فعال، تزداد 

فر�س اإ�ساءة الت�شرف بالأموال العامة، وي�سهل انت�سار الف�ساد. ويمكن تعزيز ال�سوابط المالية 

عبر تطوير الإطار الموؤ�س�ساتي الذي تعمل من خلاله ال�سيا�سة المالية. ويتم هذا من خلال اإدارة 

اأكثر فعالية للميزانية وال�سفافية واأي�ساً من خلال اعتماد نظم مالية اأكثر و�سوحاً. 

كما تحتاج دول مجل�س التعاون اإلى تعزيز الهياكل القانونية، وخا�سة في مجال فر�س تنفيذ 

العقود وا�ستقلالية المحاكم. ويمكن للجهود الأكثر جدية اأن تعزز ثقة عامة النا�س بقوانين المجتمع. 

وقد تم التطرق اإلى هذه العوامل المهمة في الحوكمة �سمن موؤ�شر حكم القانون.

يمثّرل ال�سكل 6 تغيرّر حكم القانون على امتداد 1996-2006. ويلاحظ على وجه الخ�سو�س 

باحتلالها  الو�سع  تغيير  وا�ستطاعت  اأ�سا�سية  ات  تغيرّر غمار  خو�س  على  قادرة  كانت  قطر  اأن 

�سوؤالً  الأولى يطرح  المرتبة  فاإن حلول قطر في  الحقيقة،  لكن، في   .2006 الأولى في  المرتبة 

ت�سف  الد�ستورية،  ال�سمانات  من  الرغم  فعلى  باأكملها.  المنطقة  في  القانون  حكم  و�سع  حول 

فريدوم هاو�س النظام الق�سائي على اأنه »غير م�ستقل عملياً«. فمع اأن الد�ستور القطري يحمي 

ال�سادر في   17 القانون  اأن  اإل  التعذيب،  الأفراد من العتقال العتباطي والحتجاز ويحظر 

2002، يمنح الحق بتعليق هذه ال�سمانات من اأجل »حماية المجتمع«.
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اإ�سلاحات  اإدخال  لكن  تواجهها.  التي  الم�ساكل  حجم  تماماً  التعاون  مجل�س  دول  تدرك 

�شرورية يتطلب اإرادة �سيا�سية، بيد اأن هذه الإرادة �سعيفة الآن وبالتالي، فاإن و�سع  الحوكمة 

الكلي �سعيف كذلك.)39(

 الخلا�صات وتو�صيات ال�صيا�صات 

تتلقى دول مجل�س التعاون الخليجي حجماً كبيراً من عائدات النفط، وعلى الرغم من التدهور 

اأ�سعار النفط، فمن المتوقع ا�ستمرار تدفق عائدات وفيرة في ال�سنوات القليلة المقبلة.  الأخير في 

 36 هو:   2009 العام  ميزانية  توازن  يحقق  الذي  والإيرادات  للنفقات  الموازن  النفط  و�سعر 

دولر  و51  الكويت،  في  دولر  و48  قطر،  في  دولر  و38  الإمارات،  في  للبرميل  دولر 

في ال�سعودية، و71 دولر في عمان، و73 دولر في البحرين. وهكذا قد تقع كل من عمان 

والبحرين �سمن خطر ح�سول عجز، لكن يمكن للبلدان الأخرى الحفاظ على ميزانية متوازنة 

ب�سهولة اأكبر.

وبالنظر اإلى الحتياطي التراكمي والأ�س�س ال�سلبة للاقت�ساد الكلي، ليزال من المتوقع بقوة 

اأن تحقق دول مجل�س التعاون الخليجي نمواً قوياً في العام 2009، واإن كان بمعدل اأقل من ذلك 

الم�سجل خلال فترة 2002-2008. وتعزيز القدرات الموؤ�س�سية لإدارة عائدات النفط عبر خلق 

التوازن مابين خلق فر�س عمل وتح�سين م�ستويات المعي�سة يجب اأن يحتل اأعلى �سلّرم الأولويات 

في هذه البلدان.

 لقد وفّررت عائدات النفط الوفيرة اأو�ساعاً موؤاتية للنمو في دول مجل�س التعاون الخليجي، 

لكن هذه الدول اأ�ساعت فر�سة اإ�سلاح اقت�ساداتها ب�سكل جذري من خلال التعاطي مع التحديات 

العمل،  لتنويع القت�ساد، ومعالجة الختلالت في �سوق  التي تواجهها، مثل الحاجة  الرئي�سة 

مناهجها  مراجعة  اإلى  حاجة  في  الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  فاإن  كذلك  الإنتاجية.  وزيادة 

ذلك  وي�ستدعي  النا�سئ.  الخا�س  القطاع  العمل، خ�سو�ساً في  �سوق  احتياجات  لتلبية  التعليمية 

اإ�شراك القطاع الخا�س اأكثر في التعليم العالي والفني من خلال ال�سماح له بالتدخل اأكثر في توفير 

المنا�سب  بالتعيينات في  الكفاءة  تعتمد على ربط  التي  الثقافة  ت�سجيع  التعليمية. ويجب  الخدمات 

رب  دور  لعب  في  ال�ستمرار  لي�ستطيع  اأنه  بو�سوح  العام  القطاع  يعلن  اأن  ويجب  العامة، 

العمل الأول لمواطني هذه الدول. كما يتعينّر اأن ت�سع دول مجل�س التعاون الخليجي مجموعة 

برامج  ودعم  ال�شريبية  اأوالت�سهيلات  الح�سومات  مثل  المواطنين،  ت�سغيل  لت�سجيع  الحوافز  من 

التدريب بدلً من دعم الأجور.

بالنتقال اإلى الهياكل القت�سادية، نجد اأن جهود التنويع تواجه قيوداً �سعبة. وقد تم بالفعل 

اإعادة توجيه التنويع في الزراعة بعيداً عن ال�ستثمارات المحلية باتجاه ال�ستثمارات الدولية. وقد 

يكون النجاح ن�سيب التعاقد الخارجي في عملية التنويع هذه في الزراعة. وفي قطاعات اأخرى، 
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المنطقة،  دول  جميع  في  التنويع  خطط  ا�ستنفاذ  تم  فقد  والمالية،  ال�سياحية  الخدمات  غرار  على 

�ساأن وجود محاولة  العر�س في هذه الخدمات. ومن  يُخ�سى من وجود فائ�س في  بحيث بات 

التكامل عن طريق  ن  يُح�سّر تفادي الزدواجية، وقد  ي�ساعد في  اأن  تلك الجهود  لتن�سيق  جماعية 

خلق اأ�سواق متمايزة في كل بلد. علاوة على ذلك، تحتاج دول مجل�س التعاون الخليجي اإلى بذل 

جهود تحريرية جادة لتحفيز التغييرات المطلوبة في بنية اقت�سادياتها. وبالتوازي، ثمة حاجة اإلى 

تطوير اإمكانية الح�سول على الئتمانات الكبيرة وال�سغيرة ا�ستناداً اإلى ت�سنيف الأداء، والحد 

من الروتين، ووجود المحاكم الم�ستقلة والقوية القادرة على التدخل عبر التحكيم. 

لدعم  الرئي�سة  الأداة  كان  العام  الإنفاق  اأن  الم�سكلة في  تكمن  المالية،  ال�سيا�سة  مايخ�س  وفي 

لت�ستطيع  وقد  ه�سة  التو�سعية  المالية  ال�سيا�سة  هذه  لكن  النفطية.  العائدات  توزيع  واإعادة  النمو 

المالية لت�سجيع  ال�سيا�سات غير  اأدوات تعتمد  ال�سمود على المدى الطويل. وبالتالي، يجب خلق 

النمو وتحقيق اإعادة التوزيع. بالإ�سافة اإلى ذلك، ثمة حاجة اإلى تح�سين اإدارة الإنفاق العام، 

الأمر الذي يتطلّرب درجة اأعلى من ال�سفافية والم�ساءلة والنخراط المدني باإ�شراك مختلف المعنيين 

في اإعداد الميزانية ودعوة هيئات م�ستقلة اإلى مراقبة الإنفاق.

لقد اأثبتت ال�سيا�سة النقدية حتى منت�سف 2008 اأنها غير فعالة ومُقيّردة اإلى حد كبير نتيجة لرتباط 

بالدولر  الرتباط  نظام  حقق  الآن،  حتى  بالدولر.  الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  عملات 

الئتمان  �سوق  تباطوؤ  مع  الت�سخمي  ال�سغط  من  العالمية  المالية  الأزمة  خففت  كما  ال�ستقرار، 

وهبوط الأ�سعار العالمية. لكن، لزالت العوامل التي اأدت اإلى الت�سخم الكبير موجودة، واإذا 

ماا�ستعاد القت�ساد العالمي زخمه فيمكن اأن نرى اقت�سادات هذه الدول تعاني مجدداً. وي�سي هذا 

ال�سعيفة،  النقدية  ال�سيا�سة  واأدوات  للت�سخم  الجذرية  الأ�سباب  تعالج  �سيا�سات  اعتماد  بوجوب 

بغ�س النظر عن الن�سبة الحالية للت�سخم.

انفتاحاً، لتزال موؤ�شرات الحوكمة  اأكثر  التعاون الخليجي ت�سبح  اأن دول مجل�س  في حين 

�سعيفة، ولذا ثمة حاجة اإلى تطوير اإطار لتح�سين البيئة الت�شريعية والتنظيمية. وتمثّرل هذه الجهود 

التعاون  اإلى ت�سميم وتخطيط حذر. واإذا كان المرتجى لدول مجل�س  اأهدافاً بعيدة المدى تحتاج 

الخليجي تحقيق نمو متوازن وم�ستدام واأقل عر�سة اإلى تقلبات اأ�سواق الطاقة، فعلى قادة هذه 

الدول اللتزام مجدداً باإدخال تغييرات اأكثر جذرية في الحوكمة وال�سيا�سة القت�سادية والنقدية 

والمالية.
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• ال�سلفية و�سيا�سة التطرف في جزائر مابعد ال�شراع, اأمل بوبكير.

• حزب العدالة والتنمية في المغرب: الم�ساركة ومع�سلاتها, عمرو حمزاوي.
• الدبلوما�سية العربية الجديدة: تعارُ�س ولي�س مُعار�سة لل�سيا�سة الأميكية, مارينا اأوتاوي 

ومحمد حرز الله. 

• ماذا يحدث داخل جماعة الإخوان الم�سلمين الم�شرية: النقا�س حول برنامج الحزب وتداعياته, 
ناثان ج. براون وعمرو حمزاوي. 

• تقويم اتفاقيات التجارة الحرة بين التحاد الأوروبي والوليات المتحدة وبين بع�س دول ال�شرق 
الأو�سط و�سمال اإفريقيا, ريا�ض الخوري.

• الجزائر في عهد بوتفليقة: الفتنة الأهلية والم�سالحة الوطنية, ر�سيد تلم�ساني.
• الإ�سلاميون ال�سنّرة في لبنان: قوة �ساعدة, اأميمة عبد اللطيف.

2007
• الأنظمة الحاكمة و»ماأزق الملك« في العالم العربي: وعود ومخاطر الإ�سلاح الهرمي, مارينا 

اأوتاوي ومي�سيل دن. 

• الجزائر واآلة الحكم الع�سكري, هيو روبرت�ض.
• الأحزاب العلمانية في العالم العربي: ال�شراع على جبهتين, مارينا اأوتاوي وعمرو حمزاوي. 

 • الإ�سلاح الفل�سطيني: درو�س وا�سحة من �سجل م�سطرب, ناثان ج. براون. 

 • تقييم الإ�سلاح ال�سيا�سي في اليمن, �سارة فيليب�ض.

• الدفع نحو �سيا�سة حزبية: الحركة الد�ستورية الإ�سلامية في الكويت, ناثان ج. براون. 
• القت�ساد ال�سيا�سي للاإ�سلاح في م�شر: فهم دور الموؤ�س�سات, �سفيان العي�سة.

للح�سول على لئحة كاملة لدرا�سات مركز وبرنامج كارنيغي لل�شرق الأو�سط :

www.CarnegieEndowment.org/pubs




