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      ملخّ�ص

من  كبير  قدر  عن   )2008 العام  �أوا�سط  حتى   2002( الأخيرة  النفطية  الطفرة  �أ�سفرت 

الإيرادات لدول مجل�س التعاون الخليجي ال�ست، البحرين وعمان والكويت وقطر والإمارات 

الفترة بين  بليون دولار في   327 �إلى  ي�صل  �سنوي  رت بمعدل  قُدِّ وال�سعودية،  المتحدة  العربية 

2002 و2006، �أي �أكثر من �ضعف متو�سطها، مقارنة بال�سنوات الخم�س ال�سابقة)1(. وقد كانت 
وفرة الإيرادات مفيدة في تعزيز النمو الاقت�صادي، حيث كانت م�ؤ�شرات الاقت�صاد الكلي كالنمو 

والا�ستثمار في بلدان مجل�س التعاون الخليجي قوية في الفترة بين 2002 و2007. ومن جانب 

�آخر، كانت الم�ؤ�شرات الأخرى المتعلقة ب�سوق العمل، وهيكل ال�سوق والحوكمة، �أقل �إيجابية.

لكن، وعلى الرغم من هذه الطفرة النفطية الكبيرة، واجهت بلدان مجل�س التعاون الخليجي 

التحديات نف�سها التي اعتر�ضتها في فترات �سابقة. �إذ لم ت�ؤد محاولات تنويع اقت�صاداتها وتقلي�ص 

الاعتماد الكبير على النفط، �سوى �إلى تغيّر محدود، على الرغم من المقاربة متعددة الم�سارات التي 

اتبعتها هذه البلدان. فقد عانت �سوق العمل من الاعتماد المفرط على العمالة الأجنبية الرخي�صة، 

على ح�ساب مواطني مجل�س التعاون الخليجي، الأمر الذي �أثّر �سلباً على الإنتاجية. كما كانت 

م�ؤ�شرات الحوكمة �ضعيفة، حيث تطلّب تح�سين �أداء المالية العامة تح�سين الم�ساءلة و�سيادة القانون 

اللتين كانتا غائبتين ب�شكل ملحوظ.

اتّبعت بلدان مجل�س التعاون الخليجي ال�سيا�سات نف�سها التي انتهجتها في الفترات ال�سابقة، من 

ة: فهي زادت من حجم الإنفاق العام بهدف توزيع  دون �أن تتكيّف مع حركة الديناميات المتغيّر

المدى  ذلك على  الا�ستمرار في  �أنه لايمكن  تبّني  �أنه  بيد  المتوقعة،  الجديدة غير  النفطية  المكا�سب 

الطويل، نظراً لتقلّب �أ�سعار النفط. هذا �إ�ضافة �إلى �أن ال�سيا�سة النقدية بقيت محافظة، ولم تتمكن 

ات المحلية في الوقت المنا�سب. من الا�ستجابة �إلى التغيّر

وت�شي الأزمة المالية العالمية الأخيرة وهبوط �أ�سعار النفط ب�أنه لايمكن لبلدان مجل�س التعاون 

اقت�صادات  تطوير  م�س�ألة  �ستبقى  لذلك  با�ستمرار.  مرتفعة  نفط  �أ�سعار  على  الاعتماد  الخليجي 

منافِ�سَة تعتمد على الكفاءة، هي التحدي الأبرز الذي يواجه هذه البلدان. وهذا يحتاج �إلى التزام 

دائم وقوي �إزاء الإ�صلاح الاقت�صادي من جانب زعماء الدول ب�صرف النظر عن الظروف 

الاقت�صادية الراهنة. �إذ �أن الف�شل في التزام الإ�صلاح الم�ستدام يعني �أن محاولات الإ�صلاح �ستتم 

�إجراءات  الإ�صلاحات -  النجاح لأن معظم  �أن ذلك لايحقق  بيد  الأزمات وح�سب.  في وقت 

التنويع و�إ�صلاح قوانين العمل - م�ؤلمة وتحتاج �إلى وقت قبل �أن تحدث ت�أثيراً.
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  مقدّمة

�أدى ارتفاع معدلات �أ�سعار النفط بين العام 2002 وخريف العام 2008 �إلى تعزيز الم�ؤ�شرات 

البحرين والكويت وعمان وقطر  ال�ست،  الخليجي  التعاون  بلدان مجل�س  الكلية في  الاقت�صادية 

وال�سعودية والإمارات العربية المتحدة. فقد و�صل متو�سط النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي 

العملة  احتياطيات  �أداء  كان  حيث  و2007،   2002 عامي  بين  الفترة  في  �سنوياً  المئة  في   8 �إلى 

الأجنبية والا�ستثمارات والميزانيات، قوياً على حد �سواء. 

نتيجة لذلك، نما متو�سط ن�صيب الفرد في الناتج المحلي الإجمالي بن�سبة ت�صل �إلى حوالي 32 

في المئة في الفترة بين 2002 و2007. ووفقاً لتقديرات �صندوق النقد الدولي)2(، ارتفع متو�سط 

ن�صيب الفرد في الدخل، مُقا�ساً بتعادل القوة ال�شرائية )PPP( من 12000 دولار في العام 2002 

�إلى مايزيد عن 20000 دولار في العام 2007. ومع ذلك، فقد كان متو�سط ن�صيب الفرد في 

الدخل يُخفي تباينات كبيرة بين بلدان مجل�س التعاون الخليجي، يتراوح بين 16000 دولار في 

ال�سعودية، الدولة الأكثر �سكاناً في الخليج، و36000 دولار في قطر، وهو معدل يفوق متو�سط 

ن�صيب الفرد في منطقة اليورو والذي ي�صل �إلى نحو 33000 دولار.

تتميّز اقت�صادات بلدان مجل�س التعاون الخليجي بق�سمات م�شتركة عدة: الاعتماد الكبير على 

النفط، وهيمنة القطاع العام في ظل وجود فائ�ض مالي كبير، وقوة عمل وطنية �شابة �سريعة 

النمو، والاعتماد المفرط على العمالة الوافدة. كما تواجه بلدان مجل�س التعاون الخليجي الحاجة 

�سوق  و�إخفاقات  الإنتاجية  �ضعف  ومعالجة  اقت�صاداتها  تنويع  م�شتركة:  تحديات  معالجة  �إلى 

العمل، وتطوير القطاع الخا�ص غير النفطي، وتطوير قدرات الم�ؤ�س�سات الإدارية وم�ؤ�س�سات 

�إلى  التعاون الخليجي م�س�ألة الحاجة  بلدان مجل�س  ناق�شت  �سنوات،  العام. وعلى مدى  القطاع 

تبنّي عمل جماعي لمواجهة هذه التحديات. وفي كانون الثاني/يناير2008، �أطلقت بلدان المجل�س 

�سوقاً م�شتركة تهدف �إلى تو�سيع التبادل الاقت�صادي وتعميقه بما يتجاوز حركة ال�سلع والخدمات 

الترتيبات  نوع  الآن  �إلى  يت�ضح  والعمالة. ولم  الأموال  كل من ر�ؤو�س  انتقال  �سهولة  لتوفير 

الم�ؤ�س�سية التي �سيتم تطويرها لتطبيق الاتفاقيات في ذلك الاتجاه في �صورة فعالة.

تواجه بلدان مجل�س التعاون الخليجي تحديات م�شتركة لكن بدرجات متفاوتة. وهنا لاينبغي 

التقليل من ��شأن التباينات الموجودة بينها على �صعيد الثروات الطبيعية وال�سيا�سة الاقت�صادية. �إذ 

تواجه البلدان ذات الموارد المحدودة ن�سبياً من النفط والغاز، على غرار البحرين وعمان �صعوبة 

متزايدة في الحفاظ على المعدلات ال�سابقة للإنفاق العام. ومن جانب �آخر، تواجه المملكة العربية 

ال�سعودية، على الرغم من �إنتاجها النفطي ال�ضخم، م�شكلة هيكلية مختلفة تتعلق بركود معدلات 

ن�صيب المواطن في الإنتاج النفطي، وهي م�شكلة تفاقمها الزيادة ال�سريعة في عدد ال�سكان. وفي 

ر بن�سبة 15 في المئة في العام 2005، تواجه ال�سعودية �ضغطاً ملحاً لإ�صلاح  ظل معدل بطالة قُدِّ

يبلغ  واللتان  المتحدة وقطر،  العربية  الإمارات  �أما  الحالي.  الاقت�صادي والاجتماعي  نموذجها 



�إبراهيم سيف

في  �أمثاله  �ستة  النفطي  الإنتاج  في  المواطن  ن�صيب  يبلغ  فيما  فقط  المئة  في   3 فيهما  البطالة  معدل 

ال�سعودية تقريباً، فيمكنهما الم�ضي قدماً في الإنفاق. وعلاوة على ذلك، تُعاني بع�ض البلدان على 

غرار ال�سعودية والإمارات من تفاوت بين المناطق المختلفة داخلها، وهو ما�أرغمها على محاولة 

تطبيق برامج ت�صحيح في مجال الدعم الاجتماعي والإنفاق.

�أ�سعار  ت�ستطيع  هل  حتمياً:  �س�ؤالًا  الثروة  تراكم  طرح  النفط،  �أ�سعار  ارتفاع  حقبة  خلال 

النفط المرتفعة توفير حلول لكل الم�شاكل؟ لقد وفّرت �أ�سعار النفط المرتفعة ال�سائدة في ال�سوق لكل 

اقت�صادات بلدان مجل�س التعاون الخليجي، و�إن بن�سب متفاوتة، فوائ�ض �ضخمة على �صعيدي 

المجل�س  بلدان  اقت�صادات  م�ستقبل  تقرير  في  العليا  اليد  كانت  ولذا  الجاري.  والح�ساب  التجارة 

ل�صانعي ال�سيا�سات. وقد �أتُيحت لبلدان مجل�س التعاون الخليجي فر�صة تحقيق تغيّر ملحوظ في 

بناها الاقت�صادية عبر ا�ستغلال �إيرادات النفط المتراكمة، قبل الهبوط الأخير في �أ�سعار النفط. 

دد الأجندة  تهدف هذه الورقة �إلى ا�ستك�شاف مختلف الديناميات، داخل البلد الواحد، التي ُحت

في  الأولى  وهي  النفط.  �أ�سعار  عن  النظر  بغ�ض  الخليجي  التعاون  مجل�س  لبلدان  الإ�صلاحية 

لل�سيا�سة  المتنوعة  التحديات  الناجمة عن  المختلفة  الم�ضامين  �ست�ست�شرف  التي  الأوراق  �سل�سلة من 

الاقت�صادية في بلدان مجل�س التعاون الخليجي، التي تم �إيجازها هنا. و�ستدر�س الأوراق كذلك 

غير  �أخرى  عربية  بلدان  على  الخليجي  التعاون  مجل�س  لبلدان  المختلفة  ال�سيا�سة  خيارات  ت�أثير 

نفطية كم�صر و�سوريا ولبنان والأردن. 

 التطورات الاقت�صادية )2008-2002(

الإيرادات  هيمنة   ،2008 العام  ومنت�صف   2002 العام  بين  النفط،  �أ�سعار  ارتفاع  عزز 

النفطية في اقت�صادات بلدان مجل�س التعاون الخليجي. فقد زادت ح�صة النفط في الاقت�صاد من 

30.8 في المئة في الناتج المحلي الإجمالي في العام 2002 �إلى 40 في المئة في العام 2006. و�شكّلت 
2006، مقارنة  العام  الإيرادات الحكومية في  �إجمالي  المئة من  86 في  ن�سبة  النفطية  الإيرادات 

بن�سبة 77.4 في المئة في العام 2002. وفي الفترة نف�سها، زادت م�ساهمة النفط في ال�صادرات �أي�ضاً 

من 61 �إلى 67 في المئة. وتوحي هذه الأرقام ب�أن بلدان الخليج العربي تعتمد في �شكل مطّرد على 

م�صدر واحد لتوليد الإيرادات، على الرغم من محاولات التنويع، الأمر الذي يجعلها عُر�ضة 

با�ستمرار �إلى تقلبات �أ�سعار النفط. وعلى الرغم من ذلك، ف�إن المتو�سطات الكلية تخفي فروقات 

مهمة في داخل البلد الواحد. ذلك �أنه في الوقت الذي زادت فيه ح�صة العائدات النفطية، ن�سبة 

�إلى �إجمالي الإيرادات الحكومية، في البحرين والكويت وال�سعودية والإمارات العربية المتحدة، 

�إلا �أنها انخف�ضت في عمان وقطر.

كانت زيادة معدلات الإنفاق العام التي تم توجيهها لتحديث البنية الأ�سا�سية، عاملًا مهماً في 

تنويع اقت�صادات بلدان مجل�س التعاون الخليجي نحو القطاع غير النفطي. وعلاوة على ذلك، 



الطفرة النفطية في بلدان مجلس التعاون الخليجي 2002 ـ 2008: تحديات قديمة وديناميات متغيّرة �

ف�إن تقلي�ص القيود في قطاعات مهمة مثل القطاع المالي والتعليم وال�سياحة اجتذبت طيفاً وا�سعاً من 

الم�ستثمرين، وهذا �أدى الى تعزيز دور القطاع الخا�ص وقدرته التناف�سية.

الإماراتال�سعوديةقطرعمانالكويتالبحرين
بلدان

مجل�س التعاون

  2002  2006  2002  2006  2002  2006  2002  2006  2002  2006  2002  2006  2002  2006ال�سنة

الإيرادات

الحكومية
77.0   67.390.8   88.464.8   73.155.2   63.789.7   78.080.5   71.585.9   77.4

60.9   31.967.6    76.038.8   62.781.7    71.366.1    91.576.2    30.783.3   54.3ال�صادرات

30.8   21.240.1   30.038.2    56.832.4    29.957.3    38.422.7    24.255.2   26.0)ن م �إ(

الجدول الرقم 1: 

دور النفط في الإيرادات الحكومية وال�صادرات والناتج المحلي الإجمالي في بلدان مجل�س التعاون الخليجي )2002 ـ 2006(

الم�صادر:

بنك البحرين المركزي، 

تقرير 2008

بنك الكويت المركزي،

تقرير 2003 و2006

بنك عمان المركزي،

تقرير 2003 و2007

بنك قطر المركزي،

تقرير 2003 و2006

م�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي،

�إح�صاءات المالية العامة، الإيرادات 

والم�صروفات الحكومية ال�سنوية

من المهم هنا الملاحظة ب�أن هذه الإح�صاءات تقي�س وح�سب الدور المبا�شر للنفط في الاقت�صاد. 

الخدمات  قطاعي  على  النفطية  للإيرادات  المبا�شر  غير  الت�أثير  الح�سبان  في  ماو�ضعنا  �إذا  لكن 

وال�صناعة، ف�إن م�ساهمة النفط في الناتج المحلي الإجمالي �ستكون �أكبر بكثير، وهذا مايبرز �أكثر 

�أهمية النفط في الاقت�صاد. و�سيتم ا�ستطلاع الم�ساهمة غير المبا�شرة للإيرادات النفطية من خلال 

ذلك  ومايعنيه  النفطية  غير  القطاعات  تطوير  في  النفطية  الإيرادات  دور  على  ال�ضوء  ت�سليط 

بالن�سبة �إلى ال�سيا�سة العامة وال�سيا�ستين النقدية والمالية.

الاعتماد الدائم على النفط

الخليجي   التعاون  مجل�س  اقت�صادات  في  النفطي  وغير  النفطي  القطاعين  بين  العلاقة  تعتبر   

تفاعلية وديناميكية في �آن. فقد نجح القطاع غير النفطي في بع�ض بلدان مجل�س التعاون الخليجي، 

مدفوعاً بالإيرادات النفطية، في تقلي�ص الاعتماد على النفط. بيد �أنه من غير الوا�ضح بعد �إلى �أي 

مدى يبدو النمو في القطاع غير النفطي م�ستقلًا عن النمو في الإيرادات النفطية. و�إذا ماو�ضعنا في 

عين الاعتبار الطبيعة غير الم�ؤكدة لأ�سعار الطاقة في الم�ستقبل، ف�إن هذا يطرح تحديات جدية على 

�صعيد ال�سيا�سة في مايتعلق بالظروف الممكنة التي يجب تعزيزها بالن�سبة �إلى النمو غير النفطي، 

�إ�شكاليات هذه العلاقة �أكثر حين  �أقل اعتماداً على الإيرادات النفطية. و�سيتم ا�ستك�شاف  ليكون 

نتناول تحدي التنويع في الق�سم التالي.

النفطية  والإيرادات  ال�صادرات  على  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  اعتماد  ا�ستمرار  �إن 

خلال هذه الفترة ناجم عن ارتفاع �أ�سعار النفط، لاعن الف�شل في تطوير القطاع غير النفطي في 
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الاقت�صاد)3(. وفي الحقيقة ف�إن معدل النمو ال�سنوي للاقت�صاد غير النفطي )ي�شار �إليه �أحياناً بو�صفه 

الاقت�صاد غير الكربوني( في الفترة بين 2002 و2006، تجاوز نمو الاقت�صاد النفطي كما يو�ضح 

الجدول الرقم 1. وبلغ متو�سط النمو ال�سنوي في القطاع غير النفطي 7.72 في المئة. وقد �أ�سفر 

هذا النمو عن زيادة في ح�صة القطاع غير النفطي في �إجمالي ح�صة الاقت�صاد من معدل منخف�ض 

بلغ 4.4 في المئة في العام 2002 �إلى 7.8 في المئة في العام 2007.
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ال�شكل الرقم 1:

 معدل النمو ال�سنوي )2003-2007( للاقت�صاد النفطي وغير النفطي في بلدان مجل�س التعاون الخليجي

الم�صدر: 

الم�شهد الاقت�صادي الإقليمي 

2007، �صندوق النقد الدولي

على م�ستوى البلدان، ي�شير ال�شكل الرقم 1 �إلى �أن النمو في كل من قطر والكويت والإمارات 

العربية المتحدة ارتبط بنمو قوي في القطاع غير النفطي، حيث �أن ن�صيب الفرد في النفط والغاز 

�أعلى بكثير منه في بقية بلدان مجل�س التعاون الخليجي. وقد كانت هذه الاقت�صادات حري�صة على 

تبنّي �سيا�سات اقت�صادية تهدف �إلى تنويع م�صادر دخلها. وفي هذه الأثناء كانت ال�سعودية تحاول 

ت�شجيع القطاعات غير النفطية عبر مختلف الو�سائل، غير �أنها توا�صل تحقيق ن�سبة نمو متوا�ضعة 

ن�سبياً، حيث يتفوق القطاع النفطي على غير النفطي بهام�ش �ضئيل.

لكن البحرين وعمان تقدمان �صورة مختلفة. فقد �سجّل القطاع النفطي فيهما ن�سب نمو �سلبية 

على مدى فترة هذه الدرا�سة، وهو مايو�ضح �أن البلدان ذات الموارد ال�ضعيفة غير قادرة على 

في  �سريع  انحدار  من  البلدان  وتعاني  الطبيعية.  والثروات  النفط  �أ�سعار  ارتفاع  من  الا�ستفادة 

�إلى  البلدين  النفطيون على حاجة  الإنتاج. وي�شدد الخبراء  النفطية، و��ضآلة طاقة  الاحتياطيات 

الا�ستثمار في طرق مح�سّنة لا�ستخراج النفط. وقد كانت ن�سبة النمو في البحرين وعمان مدفوعة 

في �صورة �أ�سا�سية بالقطاعات غير النفطية كالخدمات المالية والبناء.

لقد ا�ستفاد القطاع غير النفطي ب�شكل كبير من الإنفاق العام الهادف ومن الزيادات الحادة 

في الإنفاق الر�أ�سمالي الموّجه �إلى تحديث البنية الأ�سا�سية ال�صناعية، وتقلي�ص القيود في القطاعات 

المئة(  في   4.6( ال�سعودية  العربية  المملكة  في  خا�صة  ال�سريع،  ال�سكاني  النمو  وتطلّب  الرئي�سة. 

والإمارات العربية المتحدة )3.1 في المئة(، �إنفاقاً ر�أ�سمالياً �أكبر على الإ�سكان والخدمات العامة. 
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التجارة  للتكيف مع تنامي حجم  �إن�شاء طرق و�سكك حديدية وموانئ ومطارات جديدة  وقد تم 

في داخل المنطقة وخارجها. وعلاوة على ذلك، ا�ستفاد القطاع غير النفطي من تقلي�ص القيود 

تراخي�ص   10 ال�سعودية  منحت  المثال  �سبيل  وعلى  والتعليم.  وال�سياحة  التمويل  قطاعات  في 

للم�صارف الأجنبية لفتح فروع في البلاد بعد العام 2003. وقبل هذا التاريخ، كانت الم�صارف 

منظّمة بموجب قانون يعود �إلى العام 1976، ين�ص على �أن تكون �أغلبية الم�ساهمين في البنوك 

العاملة في البلاد من ال�سعوديين. لكن قطر والإمارات العربية المتحدة عمدتا �إلى تحرير قطاع 

التعليم بفتح عدد من الفروع لجامعات عالمية �شهيرة، وهي خطوة يُتوقع �أن تفتح الطريق �أمام 

�إقامة �سوق تعليمية على الم�ستوى الإقليمي.

�أكثر  دوراً  الخا�ص  القطاع  لعب  الما�ضي،  القرن  �سبعينيات  النفطية في  الطفرة  على عك�س 

عملية  النا�شئ  الخا�ص  القطاع  حفز  وقد  و2008.   2002 عامي  بين  النفطية  الطفرة  في  فاعلية 

النمو غير النفطي في بلدان مجل�س التعاون الخليجي. كما تطور القطاع الخا�ص من مجرد قطاع 

»ريعي«، �إلى قطاع يديره متعهدون ومنظمون �أكفّاء وجدوا �أنف�سهم مرغمين على المناف�سة بحدة 

�أكبر للح�صول على عقود و�ضمان الدخول �إلى �سوق الأعمال. كما ات�سعت دائرة ال�شراكة بين 

القطاعين الخا�ص والعام، وهو ما�أدى �إلى تح�سين نوعية الم�شروعات المنفذة في المنطقة. فخلال 

الطفرة النفطية في ال�سبعينيات، �أدت �أحياناً الزيادة ال�سريعة في الإيرادات �إلى تنفيذ م�شروعات 

بنية �أ�سا�سية وخدمات تم التخطيط لها على عجل وكانت �سيئة الجودة. �أما الم�شروعات الأخيرة 

في البنية الأ�سا�سية والخدمات، فقد تم اختيارها بحر�ص �أكبر ووفقاً لإطار مقرر �سلفاً، كما تم 

لبلدان  ال�ضعيفة  الم�ؤ�س�سية  الطاقة  الاختلاف في  هذا  وتكمن جذور  الكلية)4(.  بالم�ؤ�شرات  ربطها 

مراحلها  في  النامية  الدول  طاقة  ت�شبه  كانت  والتي  ال�سبعينيات،  في  الخليجي  التعاون  مجل�س 

�أنظمة قادرة على التكيف مع المكا�سب  �أما الآن فتمتلك بلدان مجل�س التعاون الخليجي  المبكرة. 

النفطية المفاجئة بمعدلات منخف�ضة كثيراً في الدين العام.)5(

الإنفاق العام والعقود الاجتماعية

كانت ال�سيا�سة النقدية لبلدان مجل�س التعاون الخليجي تو�سعية وا�ستُخدمت للحفاظ على العقد 

الاجتماعي بين الدولة والمجتمع. وكان الإنفاق العام هو الأداة الرئي�سة التي ا�ستخدمت للت�أثير في 

الأداء الاقت�صادي. وبقي الحال على هذا المنوال حتى بعد �أن انخف�ضت �أ�سعار النفط من متو�سط 

بلغ 108 دولارات للبرميل في العام 2008، �إلى �سعر متوقع للبرميل يبلغ 75 دولاراً في العام 

الخليجي  التعاون  بلدان مجل�س  لكن  المئة،  28 في  بحوالي  النقدي  الفائ�ض  و�سينخف�ض   .2009
�ستكمل الم�شروعات القائمة من دون �صعوبات.

بلدان  في  النفطية  الإيرادات  وتوزيع  النمو  ديناميكيات  فهم  في  مفيداً  العام  الإنفاق  يعتبر 

من  المئة  في   86 ن�سبة  النفطية  الإيرادات  �شكلت  �سابقاً،  �أ�شرنا  وكما  الخليجي.  التعاون  مجل�س 

�إجمالي الإيرادات الحكومية في العام 2006، مقارنة بن�سبة 77.4 في المئة في العام 2002. وكما 
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يظهر ال�شكل 2، ت�شكل ال�ضرائب المحلية م�صدراً �ضئيلًا للإيرادات الحكومية والإنفاق. وبلغت 

ال�ضرائب المحلية، في المتو�سط، �أقل من 5 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي، ولذا فهي ت�شكل 

ال�ضريبية  الإيرادات  ت�شكل  مثلًا،  الكويت،  ففي  الحكومات.  �إيرادات  من  جداً  �ضئيلة  ح�صة 

حوالي 1 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي. وهذا يعني �أن بلدان مجل�س التعاون الخليجي تعتمد 

على ريع ناتج عن ت�صدير النفط لتوليد الإيرادات لتمويل الإنفاق العام.

ال�ضريبية،  ال�سيا�سة  ولي�س  العام،  الإنفاق  ا�ستخدام  تم  �أنه  منطقياً  الا�ستنتاج  للمرء  يمكن 

بو�صفه �آلية توزيع للثروة �أكثر منه �سيا�سة �ضريبية. فقد �أطلقت بلدان مجل�س التعاون الخليجي، 

خلال الطفرة النفطية في �سبعينيات القرن الما�ضي، برامج �إنفاق عام طموحة على البنية الأ�سا�سية 

والخدمات. ومع الانخفا�ض الن�سبي في �أ�سعار النفط في الثمانينيات والت�سعينيات، واجهت بلدان 

قدرة  �شل  �إلى  ما�أف�ضى  الميزانيات،  مفاقمة عجز  �إلى  �أدت  متزايدة،  م�شكلات  التعاون  مجل�س 

ب�صورة  البطالة  معدلات  ارتفعت  فقد  العا�صفة.  الاجتماعية  الم�شكلات  مواجهة  على  الحكومة 

ملحوظة، وو�صلت �إلى 15 في المئة في ال�سعودية و17.5 في المئة في البحرين وعمان. ووجدت 

الحكومات نف�سها تدور في حلقة مفرغة، ب�سبب الحاجة �إلى خف�ض عجز الميزانية )ومعه بالتالي 

الإنفاق العام(، وفي الوقت نف�سه ب�سبب ال�ضغط الاجتماعي لتوفير الخدمات العامة. وقد فر�ض 

في  النظر  لإعادة  الحكومات  على  متزايدة  �ضغوطاً  فيه  الا�ستمرار  لايمكن  الذي  الو�ضع   هذا 

�سيا�ساتها الاقت�صادية والاجتماعية. 

في مختلف الأحوال، �أتاح الارتفاع في �أ�سعار النفط في العام 2002 لبلدان مجل�س التعاون 

الخليجي تجنّب الدخول في دورة �إعادة هيكلة تنطوي على تحديات داخلية. فقد لج�أت الحكومات 

من  المزيد  تخ�صي�ص  عبر  والر�أ�سمالية،  الجارية  الم�صروفات  على  الداخلي  الإنفاق  زيادة  �إلى 

ال�شكل الرقم 2: 

الإنفاق الحكومي والإيرادات ال�ضريبية )ا�ستناداً �إلى �أرقام العام 2007()6(

 الم�صدر: 

م�ؤ�شر 2008 للحرية 

الاقت�صادية، ذا هيريتج 

فاوندي�شن.
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الموارد للخدمات ال�صحية والتعليم والأجور للمواطنين. وهكذا �أدت الطفرة النفطية �إلى ت�أخير 

 ،2002 �إجراءات الإ�صلاح الاقت�صادي التي تدار�ستها بلدان مجل�س التعاون قبل العام  بع�ض 

زيادة  �إلى  الهادفة  وال�سيا�سات  القطاعات،  بع�ض  وفتح  المحلية،  ال�ضرائب  معدلات  كزيادة 

توظيف المواطنين في القطاع الخا�ص.

�أن  ال�ضرائب. ومعروف  الأدنى من  الحد  �سيا�سة  تبني  الم�سترخية في  المالية  ال�سيا�سة  تّجلت 

تراكم  �إلى  ونظراً  ذلك،  ومع  جداً،  �ضيقة  محلية  �ضريبة  قاعدة  التعاون  مجل�س  بلدان  لدى 

احتياطيات العملات الأجنبية، من غير المرجح �أن يتم ا�ستغلال هذا الم�صدر للإيرادات الحكومية 

لم�ؤ�شر  ووفقاً  النفط.  �أ�سعار  في  الأخير  الهبوط  ظل  في  حتى  القريب،  الم�ستقبل  في  �أكبر  ب�شكل 

الحرية الاقت�صادية للعام 2008 )7(، تتمتع معظم بلدان مجل�س التعاون بدرجة عالية من »الحرية 

الن�سبة الأعلى هي في  الناتج المحلي الإجمالي.  �إلى  بالن�سبة  المالية« مقا�سة بالإيرادات ال�ضريبية 

البحرين بواقع 5.5 في المئة، و5.1 في المئة في ال�سعودية، و4.6 في المئة في قطر، و2.1 في المئة 

في الإمارات و2.8 في المئة في عمان، مع �أن هذه الأخيرة لي�ست بلداً غنياً بالنفط. وفي الكويت 

بلغت هذه الن�سبة 1 في المئة، وهي الأدنى في المنطقة.

ت�شكّل �سيا�سة الحد الأدنى ال�ضريبية هذه جزءاً من العقد الاجتماعي غير الر�سمي بين الدولة 

والمجتمع في معظم بلدان مجل�س التعاون الخليجي، حيث تختار الدول �ألا تفر�ض ال�ضرائب على 

مواطنيها، في مقابل �ألا ي�شارك المواطنون في �صناعة القرار ب�شكل فعال، على �أن يتمتعوا بمزايا 

والحوكمة  ال�شفافية  على  هامة  ت�أثيرات  الحقيقية  الم�شاركة  لغياب  وبالطبع  النفطية.  الإيرادات 

الر�شيدة)8(. وتمثّل الكويت، التي لديها انتخابات منتظمة ذات معنى وبرلمان قوي، ا�ستثناءً من 

هذه القاعدة، على رغم �أن نوعية الحوكمة هناك تبقى متدنية.

على رغم الحقيقة ب�أن الارتفاع في �أ�سعار الطاقة ا�ستمر لفترة �أطول )2002 ـ �أوا�سط 2008( 

بلدان  كانت  فقد  والثمانينيات،  ال�سبعينيات  في  النفط  �أ�سعار  في  المتقلب  والهبوط  الارتفاع  من 

المالية وكانت متحم�سة  الاحتياطيات  العام ومراكمة  الإنفاق  التعاون متحفظة في زيادة  مجل�س 

لدفع بع�ض ديونها الداخلية والخارجية. لذلك ف�إن التو�سع في الإنفاق العام في الفترة بين عامي 

2002 و2008، ارتبط ب�سيا�سة عامة �أكثر �صرامة ن�سبياً لتقلي�ص الدين العام. وبعد العام 2002، 
نجحت بلدان مجل�س التعاون في ال�سيطرة على الدين العام وتقلي�صه �إلى متو�سط 20.4 في المئة من 

الناتج المحلي الإجمالي في العام 2006، مقارنة مع متو�سط 69.9 في المئة في الفترة بين 1998 

و2002. و�سجلت المملكة العربية ال�سعودية �أعلى ن�سبة دين �إلى الناتج المحلي الإجمالي في العام 

�أدنى ن�سبة  23.3 في المئة، فيما �سجلت الكويت  28 في المئة، تبعتها البحرين بن�سبة  2006 بلغت 
8.5 في المئة. هذه المقاربة المحافظة هي نتاج درو�س الما�ضي من الطفرة النفطية في ال�سبعينيات 
عندما وجدت بلدان مجل�س التعاون الخليجي نف�سها تراكم معدلات مرتفعة من الدين الخارجي 

والداخلي ن�سبة �إلى ناتجها المحلي الإجمالي.

�إذا ما�أخذنا فائ�ض الح�ساب الجاري المتراكم في عين الاعتبار، فيمكن القول �أن في مقدور 
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بلدان مجل�س التعاون تحمل دفع دينها الداخلي ب�سهولة. بيد �أنها لم تقم بذلك، بهدف الحفاظ على 

مخزون الأوراق المالية وال�سندات الحكومية، والتي يمكن ا�ستخدامها في مرحلة لاحقة لأغرا�ض 

نقدية كتحديد معدل �أ�سعار الفائدة وامت�صا�ص فائ�ض ال�سيولة من الأ�سواق المالية.)9(

وعلى الرغم من �أن بلدان مجل�س التعاون الخليجي اتبعت �سيا�سة �أكثر ح�صافة في ا�ستخدام 

الإيرادات النفطية، �إلا �أن �سيا�ستها النقدية ظلت في حاجة �إلى معالجة عدد من التحديات الرئي�سة: 

1- اتخاذ �إجراءات لتجنب ال�ضغط الت�ضخمي للإنفاق العام؛ 2- تح�سين كفاءة و�شفافية الم�صروفات 
لهذه  ت�ستجيب  ولكي  النفط.  عن  بعيداً  الإيرادات  م�صادر  لتنويع  خطوات  تبني  و3-  العامة؛ 

التحديات، كانت بلدان مجل�س التعاون الخليجي في حاجة لأن تعزز قدراتها الإدارية المالية عبر 

ا�ستخدام �أف�ضل الممار�سات العالمية في مايتعلق ب�إعداد الميزانيات ومراقبة الم�صروفات. ولايبدو 

�أن هذه التحديات حظيت بالأولوية نظراً �إلى الو�ضع المالي المريح الذي تمتعت به بلدان مجل�س 

التعاون الخليجي خلال فترة الدرا�سة.

كفاءة ال�سيا�سة النقدية المقيّدة

كانت ال�سيا�سة النقدية في دول مجل�س التعاون الخليجي مقيدة نتيجة الارتباط الُمحكم بين دول 

�إلى ذلك، كانت  �إ�ضافة  الأميركي.  بالدولار  الأميركي عبر ربط عملاتها  المجل�س والاقت�صاد 

ال�سيا�سة المالية، لاالنقدية، هي الأداة الرئي�سة التي ا�ستخدمت للت�أثير في الأداء الاقت�صادي.

با�ستثناء الكويت، ف�إن �أ�سعار �صرف عملات بلدان مجل�س التعاون الخليجي مرتبطة بالدولار 

الأميركي. وعلى الرغم من �أن هذه ال�سيا�سة تحرم البنوك المركزية من ا�ستغلال �أ�سعار الفائدة 

المحلية ك�أداة نقدية لل�سيطرة على الت�ضخم، ف�إن لها مزاياها. فنظراً �إلى �أهمية الإيرادات النفطية، 

يفيد نظام الربط في ا�ستقرار ال�صادرات كما الإيرادات الحكومية. وعلاوة على ذلك، ف�إن لها 

دوراً هاماً في تعزيز �صدقية ال�سلطات النقدية، وتحد من عمليات الم�ضاربة على العملة.

بين  و2008،   2002 عامي  بين  الفترة  في  وا�سع  اختلاف  ثمة  كان  ذلك،  من  الرغم  على 

في  حاد  هبوط  مع  ترافق  الأميركي،  الاقت�صاد  وفي  التعاون  مجل�س  بلدان  في  الأعمال  دورة 

��شأن  �إلى جدل في  الرئي�سة الأخرى، وهو ما�أدى  اليورو والعملات  الدولار مقارنة مع  قيمة 

مدى ملاءمة ال�سيا�سة النقدية الراهنة. ففي الولايات المتحدة، التي بد�أ اقت�صادها بالتباط�ؤ و�إظهار 

م�ؤ�شرات على ركود و�شيك منذ �أوا�سط العام 2007، �أدى هذا �إلى ت�سهيل ال�سيا�سة النقدية وخف�ض 

�أ�سعار الفائدة. وبالتالي كانت بلدان مجل�س التعاون الخليجي مرغمة على خف�ض �أ�سعار الفائدة 

فقد  النمو وتعاني من �ضغوط ت�ضخمية.  اقت�صاداتها كانت محمومة  �أن  الرغم من  �أي�ضاً، على 

�أ�سفرت معدلات الت�ضخم المرتفعة و�سعر الفائدة الإ�سمي المنخف�ض عن �سعر فائدة حقيقي �سلبي، 

ما�أدى �إلى تحفيز نمو �سريع في الائتمان وتعزيز الطلب المحلي الذي كان يتو�سع ب�سرعة �أ�صلًا. 

التعاون  مجل�س  لبلدان  المتوقع  من   ،2008 العام  في  حدة  الأكثر  الاقت�صادي  التباط�ؤ  ظل  وفي 

الخليجي �أن ت�سجل تباط�ؤاً في نمو الائتمان خلال الن�صف الثاني من العام 2008 وحتى منت�صف 

العام 2009. وينبغي لهذا، بالإ�ضافة �إلى تح�سن قيمة الدولار م�ؤخراً وانخفا�ض �أ�سعار ال�سلع، 
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�أن يخمد الت�ضخم ويجعل ال�سيا�سة النقدية �أكثر كفاءة. 

لي�س من المتوقع �أن تغيّر بلدان مجل�س التعاون الخليجي �سيا�سة �أ�سعار ال�صرف الحالية، �إذا 

ماو�ضعنا في اعتبارنا، كما جاء في تقرير �صادر عن �صندوق النقد الدولي )2008(، �أن �أ�سعار 

الأخرى،  العملات  مع  بالمقارنة  الارتفاع  عالية من  تظهر درجة  الإ�سمية لم  الفعلية  ال�صرف 

وهو مايدل �ضمناً على �أن ت�أثير �سعر ال�صرف على الت�ضخم محدود و�أن المعاو�ضة الحالية ل�صالح 

العالمية  المالية  الأزمة  بعد  �إقناعاً  �أكثر  الحجة  هذه  وتبدو  �أجلها.  من  ال�سعي  ت�ستحق  الا�ستقرار 

وتح�سّن �سعر الدولار الأميركي مقابل العملات الأخرى. 

بلدان  بين  الوثيقة  كالعلاقات  ال�سيا�سية،  بالاعتبارات  يرتبط  القرار  لهذا  �آخر  تف�سير  ثمة 

�أكثر �صعوبة حتى  الربط بالدولار  التخلي عن  التي تجعل  المتحدة،  التعاون والولايات  مجل�س 

يكون في مقدور  �أن  ينبغي  �أمراً مفهوماً،  هذا  يبدو  الأ�صول. وفيما  تنويع محفظة  �إلى  بالن�سبة 

بلدان مجل�س التعاون الخليجي تنويع �أ�صولها، ب�شكل جزئي على الأقل، وهو ما�سيقلّ�ص �ضعف 

ال�سوق وتقلبها.

200220032004200520062007

61.73%48.56%49.93%48.27%44.78%46.10%البحرين

104.31%86.05%77.17%74.15%78.59%79.38%الكويت

33.84%28.48%27.98%34.28%38.00%40.30%عمان

46.37%36.98%35.28%33.68%38.63%39.78%قطر

17.90%23.00%30.00%41.71%43.31%40.94%ال�سعودية

81.87%66.61%57.98%50.82%46.86%44.87%الإمارات

 بلدان

مجل�س التعاون
%46.16%47.67%46.50%41.60%41.17%46.01

الجدول الرقم 2:

 الائتمان المحلي/الناتج المحلي الإجمالي2007-2002 

الم�صدر:

قاعدة بيانات الإح�صاءات المالية الدولية 2008، 

�صندوق النقد الدولي :

http://www.imfstatistics.org/imf

من  ثابت  متو�سط  على  حافظت  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  �أن   2 الرقم  الجدول  يبّني 

القطاع  �إلى  بمعظمه  قدم  الإجمالي،  المحلي  الناتج  من  المئة  في   46 �إلى  ي�صل  المحلي  الائتمان 

الخا�ص في الفترة مابين 2002 و2007، ومع ذلك تجدر ملاحظة الن�سب المتباينة بين البلدان. 

وبا�ستثناء المملكة العربية ال�سعودية وعمان، ارتفعت الن�سب ب�سرعات مختلفة. وكان نمو الدين 
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هو الأعلى في الكويت، حيث تجاوز الناتج المحلي الإجمالي بن�سبة 4 في المئة. تبعتها الإمارات 

80 في المئة.  العربية المتحدة حيث و�صلت ن�سبة الائتمان المحلي �إلى الناتج المحلي الإجمالي �إلى 

و�شهدت ال�سعودية انخفا�ضاً في هذه الن�سبة من حوالي 41 في المئة في العام 2002 �إلى حوالي 18 

في المئة في العام 2007، ويعود ذلك ب�صورة �أ�سا�سية �إلى عمليات ت�صحيح في �سوق الأ�سهم، وهو 

مايظهر �أن جزءاً كبيراً من ذلك الدين ا�ستخدم للم�ضاربة في �سوق الأ�سهم.

 معظم الدين في بلدان مجل�س التعاون الخليجي هو على �شكل قرو�ض �شخ�صية، ماي�شير �إلى ثقة 

الجمهور في �أداء الاقت�صاد وزيادة الطلب الذي يحفزه ارتفاع الأجور الذي �شجّع الا�ستهلاك، 

وعزّز �صدقية ملاءة الأ�شخا�ص �أمام الم�ؤ�س�سات الائتمانية. 

وعلى الرغم من �أن معدلات الائتمان ارتفعت في ال�سنوات الما�ضية، �إلا �أنها لازالت تُعتبر 

منخف�ضة مقارنة بالبلدان المتقدمة. ففي بلدان الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة، على �سبيل 

المثال، يتجاوز حجم الائتمان ن�سبة �إلى الناتج المحلي الإجمالي 100 في المئة و141 في المئة على 

التوالي. ويمكن للتو�سّع ال�سريع في الائتمان �أن ي�ضعف جودة المحافظ الم�صرفية �إذا ما�أخفقت قدرة 

هذه البنوك على تقييم �صدقية ملاءة المقتر�ضين في التما�شي مع نمو عمليات الإقرا�ض)10(، و�أثبتت 

الأول/�أكتوبر2008.  وت�شرين  �أيلول/�سبتمبر  في  المالي  الانهيار  في  دقيقة  �أنها  التحذيرات  هذه 

ر�أ�س  )ن�سبة  المال  ر�أ�س  كفاية  معدل  تقديرات  تراوحت  الخليجي،  التعاون  مجل�س  بلدان  وفي 

العربية  الإمارات  في  المئة  في   16.7 بين  المخاطر(  �إلى  تتعر�ض  �أن  المرجّح  الأ�صول  �إلى  المال 

الذي  المعدل  من  بكثير  �أعلى  الرقم  وهذا  ال�سعودية.  العربية  المملكة  في  المئة  في  و21.9  المتحدة 

الموقف  الم�صرفي. ويعك�س  القطاع  قوة  تقييم  يتم بموجبه  الدولي، والذي  الت�سويات  بنك  يطلبه 

المفرط في التحفظ من قبل الم�صارف المخاطر الاقت�صادية والجيو�سيا�سية الأكبر في المنطقة. وفي 

�أعقاب الأزمة الاقت�صادية العالمية، بقيت بلدان مجل�س التعاون الخليجي مر�سملة ومربحة، حيث 

قدر  ثمة  المئة، كما كان  5 في  �أقل من  القرو�ض  �إجمالي  �إلى  العاملة  القرو�ض غير  ن�سبة  بلغت 

محدود من التعرّ�ض �إلى المخاطر في المنتجات المتطورة الم�ستندة �إلى الرهون العقارية، مع بع�ض 

�إجراءات  الفائدة وطبقت  �أ�سعار  النقدية  ال�سلطات  �إلى ذلك، خف�ضت  الا�ستثناءات. وبالإ�ضافة 

لتوفير ال�سيولة للنظام الم�صرفي. وكان بع�ض هذه الإجراءات يتناق�ض مع �إجراءات طُبّقت في 

ال�سابق، كزيادة الاحتياطي القانوني وال�ضمانات على �إيداعات البنوك، والتي تم تبنّيها لتبريد 

الاقت�صاد محموم النمو لامت�صا�ص بع�ض ال�سيولة الزائدة في ال�سوق.)11( 

وهو  الأجل،  ق�صير  ا�ستحقاق  ذات  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  في  الودائع  معظم  �إن 

لت  �إلى الم�صارف تقديم قرو�ض طويلة الأجل، حيث ف�ّض بالن�سبة  مايجعل من ال�صعوبة بمكان 

التي تم  العقار  �آمنة مثل �سوق  �أ�سواق تبدو  القرو�ض في  الدرا�سة تقديم  البنوك طيلة فترة هذه 

ولهذا  العقار،  �سوق  في  المخاطرة  في  مغالاة  ذلك  عن  ونجم  قوية.  �إ�ضافية  ب�ضمانات  �ضمانها 

نحو كاف.  متنوعة على  تكن  البنوك لم  افِظْ  َ �أكثر �صعوبة لأن َحم ال�سوق  �أ�صبح ت�صحيح هذه 

للبنوك  تتيح  �أدوات جديدة  �إلى ت�سهيل تطوير  بلدان المجل�س  ورداً على ذلك، تحتاج حكومات 



الطفرة النفطية في بلدان مجلس التعاون الخليجي 2002 ـ 2008: تحديات قديمة وديناميات متغيّرة 14

الانخراط في �إ�صدار �سندات دين �صادرة عن ال�شركات ور�أ�سمال مغامر. كما �أن ثمة حاجة �إلى 

�إن�شاء مكاتب ائتمان يمكنها تقييم المخاطر على نحو �أكثر كفاءة. وينبغي �أن يرتبط ذلك بم�ؤ�س�سات 

رقابية قوية لتجنّب التذبذب و�سوء الا�ستخدام في �سوق ال�سندات. ولقد �أ�صبح هذا �أكثر �إلحاحاً بعد 

الأزمة المالية العالمية التي ك�شفت مدى ال�ضرر الذي يمكن �أن ينجم عن �أنظمة الرقابة ال�ضعيفة.

وبدرجات  تعاني،  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  في  النقدية  ال�سيا�سة  ف�إن  المح�صلة  وفي 

متفاوتة، من قيود خطيرة في قدرتها على الت�أثير على �صانعي القرار في قطاع الأعمال )البنوك( 

وفي احتواء الت�ضخم. ولهذه الأ�سباب، �إلى حد ما، لازالت بلدان مجل�س التعاون الخليجي تعتمد 

على ال�سيا�سة المالية لاالنقدية بو�صفها الأداة ال�شاملة لل�سيطرة على الت�ضخم.

احتياطي مريح من العملات الأجنبية

في الفترة بين 2002 و2008، تعاملت بلدان مجل�س التعاون الخليجي مع الإيرادات النفطية 

النفط  �أ�سعار  لزيادة  وكان  ال�سابقة.  النفطية  بالطفرات  مقارنة  ومحافظة  ح�صافة  �أكثر  بطريقة 

مامكّنها  التعاون الخليجي، وهو  لبلدان مجل�س  الاقت�صادي الخارجي  الو�ضع  ت�أثير  كبير على 

من مراكمة فوائ�ض كبيرة في الح�ساب الجاري، ومن �أن ت�صبح م�صدّرة مهمة لر�أ�س المال على 

الم�ستوى الدولي، وم�ستثمرة في بقية �أنحاء ال�شرق الأو�سط والعالم. وفي الوقت نف�سه، �أ�صبحت 

بلدان مجل�س التعاون الخليجي �أكثر جذباً للم�ستثمرين الأجانب، وهو ماجذب معدلات مرتفعة 

من الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة.

التعاون  مجل�س  لبلدان  بال�صادرات،  مقارنة  الواردات،  في  ن�سبياً  البطيئة  الزيادة  �أتاحت 

الخليجي التمتع بفترة من فائ�ض الح�ساب الجاري. فقد ارتفعت واردات ال�سلع في بلدان مجل�س 

التعاون الخليجي من 56.7 بليون دولار �أميركي في العام 2002 �إلى 184 بليوناً في العام 2007. 

وارتفعت الواردات، كجزء من الناتج المحلي الإجمالي، من 18.15 في المئة في العام 2002 �إلى 

م�ستوى 23.27 في المئة في العام 2007.

�أرباح ال�صادرات في بع�ض  الواردات بقي دون م�ستوى نمو  �أن نمو  ويمكن تف�سير حقيقة 

�أكثر  ا�ستجابة  الإ�شارة،  �سبقت  كما  ذلك،  يعك�س  �أن  يمكن  �أولًا،  مختلفتين.  بطريقتين  البلدان 

محافظة لزيادة الإيرادات النفطية، مما كان عليه الحال في فترات الطفرة النفطية ال�سابقة. ثانياً، 

العر�ض مثل نق�ص  بالمعوقات الموجودة على �صعيد  الهيكلية  الناحية  �أكثر ارتباطاً من  قد يكون 

وهو  الرخي�صة،  الماهرة  العمالة  وندرة  البناء  قطاع  �إلى  بالن�سبة  ولا�سيما  المتوفرة  الخام  المواد 

الن�سبي في  التلك�ؤ  هذا  �إلى  �أدّيا  العاملين  �أن هذين  هو  الا�ستيراد. والأرجح  �إلى  الميل  مايحدّ من 

الواردات.

�أ�سعار النفط �سي�ؤثر على الو�ضع الخارجي  �أن التباط�ؤ الاقت�صادي الأخير وهبوط  ولا�شك 

وفائ�ض الح�ساب الجاري. ومع ذلك �ستكون بلدان مجل�س التعاون الخليجي في و�ضع يمكنها من 
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الا�ستمرار في مراكمة احتياطيات العملات الأجنبية ولو بمعدل منخف�ض.

الصادرات وفقاً للمنطقة: التوجّه شرقاً
�آ�سيا  التعاون الخليجي، حيث زادت  بلدان مجل�س   ثمة تحوّل ملحوظ في م�صدر واردات 

مجل�س  بلدان  واردات  انخف�ضت  فقد  الأميركية.  المتحدة  الولايات  ح�صة  ح�ساب  على  ح�صتها 

التعاون من الولايات المتحدة من 16 في المئة من �إجمالي الواردات في العام 1997 �إلى 11 في 

المئة في العام 2006. وفي غ�ضون ذلك، و�صلت الواردات من �آ�سيا �إلى 31 في المئة من �إجمالي 

الواردات في العام 2006، مقارنة بـ 26 في المئة في العام 1997. ويعك�س ارتفاع الواردات من 

�آ�سيا الدور المتنامي لل�صين بو�صفها مركز العالم للت�صنيع رخي�ص الكلفة. ولاتزال الواردات من 

الاتحاد الأوروبي تحتل المرتبة الأولى بح�صة بلغت 32 في المئة.

ت�صدير  في  التو�سع  نتيجة  كان  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  في  الفائ�ض  �أن  الوا�ضح  من 

الخدمات  ميزان  التعاون عجزاً تجارياً في  بلدان مجل�س  �سجّلت معظم  فقد  الواقع  ال�سلع. وفي 

نتيجة المعدلات المرتفعة من واردات الخدمات، با�ستثناء البحرين التي كان فيها فائ�ض، ب�سبب 

دورها كمركز مالي في المنطقة. كما عانت بلدان مجل�س التعاون من عجز في عمليات التحويل 

ال�صافية، والتي تعك�س التدفقات المرتفعة لتحويلات العمال الوافدين، وم�ساعدات التنمية الر�سمية 

المقدمة �إلى البلدان العربية �أوالمجتمع الدولي مثل مبلغ الـ 500 مليون دولار الذي تعهدت المملكة 

العربية ال�سعودية بتقديمه �إلى برنامج الغذاء العالمي ومبلغ مماثل لتمويل مبادرة »الطاقة من �أجل 

الخارج،  من  �صافياً  دخل  عن�صر  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  معظم  وتمتلك  الفقراء«.)12( 

يعك�س العائد على ماتملكه من �أ�صول �أجنبية من خلال �صناديق الثروة ال�سيادية والا�ستثمار في 

الخارج، من �ضمن �أ�شياء �أخرى.

والمح�صلة النهائية هي �أن بلدان مجل�س التعاون الخليجي تمتعت بفائ�ض مريح من احتياطيات 

الأو�سط  ال�شرق  بلدان  في  و�إقليمياً  محلياً  للا�ستثمار  جيد  و�ضع  في  كانت  وقد  الأجنبية.  العملة 

و�شمال �أفريقيا وعلى الم�ستوى الدولي. فبعد الحادي ع�شر من �أيلول/�سبتمبر 2002، �أ�صبح هناك 

ميل زائد للا�ستثمار في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا رداً على القيود التي تم فر�ضها على 

الا�ستثمار العربي في الأ�سواق المالية الدولية. وقد عزز ذلك الدور الاقت�صادي لبلدان مجل�س 

من  الما�ضية  الخم�س  ال�سنوات  مدى  على  �أفريقيا  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  في  الخليجي  التعاون 

خلال الا�ستثمار المبا�شر الذي قامت به حكومات بلدان مجل�س التعاون الخليجي والقطاع الخا�ص 

هناك. ومن خلال �صناديق الثروة ال�سيادية، خ�ص�صت بلدان مجل�س التعاون الخليجي جزءاً من 

ا�ستثماراتها للبلدان العربية الأخرى مثل م�صر والمغرب والأردن و�سوريا. وقد غطت قنوات 

الا�ستثمار هذه قطاعات متنوعة من ال�صناعة �إلى العقار �إلى م�شروعات البنية التحتية.

هي  والتي  الخليجي،  التعاون  مجل�س  بلدان  في  الخا�ص  القطاع  دخل  م�شابه،  نحو  وعلى 
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الأغنى في الجزء العربي من منطقة ال�شرق الأو�سط، في �شراكات مع نظرائه في بلدان مجل�س 

التعاون الخليجي الأخرى، بالإ�ضافة �إلى بلدان المغرب والم�شرق. وقد �شهدت �شركات بلدان 

لًاّ نوعياً من كونها معتمدة على الدولة �إلى العمل بو�صفها �صاحبة  مجل�س التعاون الخليجي تحو

وممولة م�شروعات متطورة م�ستعدة للمناف�سة والا�ستثمار في بيئة �أكثر تحدياً. ويقدّر �أن التدفقات 

بلدان  �إلى  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  من  و2006   2002 عامي  بين  الفترة  في  الر�أ�سمالية 

60 بليون دولار.)13( وتم توجيه الجزء الأكبر  �أفريقيا، بلغت حوالي  ال�شرق الأو�سط و�شمال 

من الا�ستثمارات �إلى م�صر والمغرب وتركيا.

لم يقت�صر دور بلدان مجل�س التعاون الخليجي على كونها م�صدرة لر�أ�س المال، حيث �شهدت 

الأجانب  الم�ستثمرين  اجتذاب  تزايد  ب�سبب  المبا�شرة،  الأجنبية  للا�ستثمارات  �صافياً  تدفقاً  المنطقة 

�إلى قطاعي الطاقة والبناء. وكانت زيادة الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر نتيجة لانفتاح بلدان مجل�س 

التعاون الخليجي ب�شكل �أكبر، والتي �أ�صبحت �أكثر تقبلًا للا�ستثمار الأجنبي في قطاعات كانت 

تقت�صر عليها ب�شكل تقليدي. فقد فتحت بلدان مجل�س التعاون الخليجي قطاع البناء ب�شكل خا�ص 

�أمام الا�ستثمار الأجنبي و�سمحت بالم�شاركة في بع�ض م�شروعات البنية الأ�سا�سية عبر تبني برامج 

تمويل جديدة مثل �أ�سلوب )البناء والت�شغيل والت�سليم ـ BOT()14( في الإمارات العربية المتحدة.

العالمية  لل�صناعات  جاذبة  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  �أ�صبحت  ذلك،  �إلى  وبالإ�ضافة 

�أ�سعار الطاقة  �أ�سعار الطاقة كان في �صالحها. كما �أن انخفا�ض  الخا�صة بالطاقة لأن الفرق في 

في الخليج، م�شفوعاً بالعمالة الأجنبية الرخي�صة ن�سبياً)15(، جعل ميزة كلفة العمل في بلدان مجل�س 

التعاون الخليجي م�شجعاً جداً. لذا من المرجح تماماً �أن ن�شهد فتح م�صانع جديدة ل�صناعات الألمنيوم 

والبتروكيماويات وال�صلب في بلدان مجل�س التعاون الخليجي.

 التحديات التي تواجه بلدان مجل�س التعاون الخليجي

كلية  اقت�صادية  ظروفاً  المرتفعة  النفطية  الإيرادات  فيها  خلقت  �سنوات  �ست  من  الرغم  على 

الاقت�صادية  التحديات  تتمكن من معالجة  �أنها لم  �إلا  التعاون الخليجي،  بلدان مجل�س  م�ؤاتية في 

التحديات  بع�ض  معالجة  �إلى و�ضع محاولات  المفاجئة  النفطية  المكا�سب  �أدت  فقد  الأمد.  طويلة 

على الرف، بينما ذكّرت الأزمة المالية العالمية �صانعي القرار في بلدان مجل�س التعاون الخليجي 

م�ؤاتية،  الكلية  الاقت�صادية  الظروف  فيه  تكون  وقت  في  الهيكلية  التحديات  معالجة  بوجوب 

لاعندما تتباط�أ الاقت�صادات.

ويمكن ت�صنيف التحديات �إلى فئتين عامتين، الأولى ذات طبيعة هيكلية مثل الحاجة �إلى تنويع 

الاقت�صاد و�سوق العمل. �أما الثانية، فهي ذات طبيعة لها �صلة بال�سيا�سة وترتبط بم�س�ألتي الت�ضخم 

والحوكمة.
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�سيا�سات متباينة نحو تنويع غير ناجح

كما لاحظنا �سابقاً، نما الاقت�صاد غير النفطي في بلدان مجل�س التعاون الخليجي بمعدل �أ�سرع 

من الاقت�صاد النفطي. لكن، ثمة حاجة �إلى مزيد من الجهود لحفز قاعدة الإنتاج: �أولًا، ينبغي 

تبنّي �سيا�سات ذات �أهداف وا�ضحة لت�سريع عملية الإ�صلاح وت�سهيل م�شاركة القطاع الخا�ص في 

الاقت�صاد. ثانياً، يتعّني على القطاعين الخا�ص والعام �إعادة التفكير في قراراتهما الا�ستثمارية 

�ضمن �إطار كلي �شامل. 

تتبنى بلدان منطقة مجل�س التعاون الخليجي ثلاث مقاربات رئي�سة للتنويع. تركّز �أولاها على 

خلق اقت�صاد مواز للتغلب على البنية الحالية الجامدة والقواعد المنظمة الُمثقِلة. وهذا هو الحال في 

كل من المملكة العربية ال�سعودية والكويت. وتهدف المقاربة الثانية �إلى ت�شجيع الو�ضع التناف�سي 

والبحرين  المتحدة  العربية  الإمارات  حال  كما  والتعليم،  وال�سياحة  التمويل  مثل  قطاعات  في 

وقطر. وترتبط المقاربة الثالثة، وهي �شائعة في كل بلدان مجل�س التعاون الخليجي لكن بدرجات 

متفاوتة، بعملية الإ�صلاح الاقت�صادي. فقد �شرعت دول مجل�س التعاون الخليجي بعملية �إ�صلاح 

اقت�صادي تهدف �إلى ت�شجيع م�شاركة القطاع الخا�ص وتحفيز القطاعات غير النفطية عبر �إزالة 

العوائق التنظيمية والإدارية.

 

�إن�شاء اقت�صاد مواز في المملكة العربية ال�سعودية والكويت

تبنّت المملكة العربية ال�سعودية مقاربة ذات م�سارين لإ�صلاح الاقت�صاد: تثبيت الم�سار القديم 

وخلق م�سار جديد. هذا فيما تحاول الكويت ت�سريع عملية الخ�صخ�صة وتحرير الاقت�صاد ب�شكل 

�أكبر. 

على  الر�سوم  خف�ض  �إلى  ال�سعودية  العربية  المملكة  عمدت  القديم،  الم�سار  ت�صحح  لكي 

العام  وفي  الطيران.  قطاع  تحرير  في  و�شرعت  الات�صالات  قطاع  وخ�صخ�صت  الواردات، 

المملكة  �شرعت  الجديد،  الم�سار  ولخلق  العالمية.  التجارة  منظمة  �إلى  ال�سعودية  ان�ضمت   2005
هذه  الخا�ص.  القطاع  ت�ساعد  بتنظيمات  الاقت�صادية  المدن  تطوير  في  المبادرات  من  �سل�سلة  في 

المدن الم�صممة للتركيز على ن�شاط اقت�صادي محدد، �ستكون »مراكز تميّز« تجتذب ا�ستثمارات 

جديدة. وينبغي لمثل هذه الخطوة �أن تف�ضي �إلى تقلي�ص مركزية ال�سلطة وتعزز تطوير المناطق 

الإنتاجية.)16(

البيروقراطية   تجاوز  �إلى  ي�ؤدي  مواز  اقت�صاد  خلق  �ستتيح  المبادرة  هذه  �أن  ذلك  من  الأهم 

كيفية  يتمثّل في  المتنامي  التحدي  ذلك،  الما�ضي.)17( ومع  الخا�صة في  الا�ستثمارات  �أعاقت  التي 

الحفاظ على التوازن والان�سجام في هذا النظام الثنائي النا�شئ من دون تو�سيع الفجوة ومفاقمة 

�أنه على عك�س بلدان  ال�سعودية، ذلك  العربية  المناطقي في المملكة  التفاوت في الدخل والتفاوت 

مجل�س التعاون الخليجي الأ�صغر، يُعد التفاوت في داخل البلد م�شكلة خطيرة وح�سا�سة في المملكة 
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العربية ال�سعودية.)18(

وتائر عملية الخ�صخ�صة وتطبيق  ت�سريع  �آخر، ركّزت جهودها على  الكويت، من جانب 

المزيد من عمليات تقلي�ص القيود في الاقت�صاد. و�صدرت الموافقة على �إطار لعقود البناء والتملك 

والت�شغيل، في �أواخر الت�سعينيات، بالإ�ضافة �إلى قرار لخف�ض ال�ضرائب على ال�شركات الأجنبية 

�إقرار قانون في البرلمان ي�سمح بخ�صخ�صة  15 في المئة. كما تم  55 في المئة �إلى  ب�شكل كبير من 

الأخرى،  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  غرار  وعلى  الكويتية.  الجوية  الخطوط  �شركة 

انخرطت الكويت في م�شروعات �إ�سكانية و�سياحية كبيرة في جزيرتي بوبيان وفيلكا الكويتيتين، 

ت�شمل تطوير ميناء بحري عميق في جزيرة بوبيان وخطة بقيمة 85 بليون دولار لم�شروع مدينة 

الحرير)19(. هذه الم�شروعات والا�ستثمارات تعني �أن القطاع العام ي�ضخ الأموال في الاقت�صاد، 

ويتيح �أي�ضاً الفر�ص �أمام القطاع الخا�ص للعب دور �أكثر فاعلية.

خلق �سوق ل�سلع مميّزة

في بلدان مجل�س التعاون الخليجي الأخرى، كان ثمة تحوّل مدرو�س �أكثر باتجاه القطاعات 

غير النفطية، خا�صة في قطاعي التمويل وال�سياحة خلال ال�سنوات الخم�س الما�ضية. فقد �أطلقت 

دبي وقطر مركزين ماليين هما مركز دبي المالي الدولي ومركز قطر المالي على التوالي، لمناف�سة 

البحرين التي تُ�صنّف بو�صفها المركز المالي الأول في المنطقة. وبدورها، منحت البحرين نف�سها 

قوة دفع جديدة لموقعها ب�إطلاقها »مرف�أ البحرين المالي«.

التطورات في قطاع ال�سياحة كانت لافتة �أكثر. فقد ا�ستحوذت دبي على معظم الاهتمام عبر 

بناء �أماكن جذابة مثل �أطول برج في العالم و�أكبر مركز للت�سوق التجاري. كما �أطلقت �أبو ظبي 

م�شروعات �سياحية �ضخمة، بما في ذلك تطوير جزر �شبيهة بتلك التي تم تطويرها في �سنوات 

�سابقة في دبي. وفي هذا المنحى نف�سه، دفعت دولة الإمارات العربية المتحدة مبلغ 548 مليون 

دولار لا�ستخدام ا�سم متحف اللوفر الفرن�سي، ويُتوقع �أن تدفع مبلغ 788 مليون دولار �إ�ضافية 

مقابل الإدارة والم�شورة لمتحف اللوفر ومتاحف فرن�سية �أخرى.)20( وفي قطر كان هناك تركيز 

كبير على اجتذاب �أبرز الجامعات لفتح فروع لها في البلد ال�صغير لا�ست�ضافة طلاب من كل �أنحاء 

المنطقة. وقد �أن��شأت م�ؤ�س�سة قطر مركز ال�سدرة للطب والبحوث في الدوحة بتبرع بلغت قيمته 

8 بلايين دولار.)21( 
نت الحكومة �إ�صلاحات تهدف �إلى فتح الاقت�صاد. وتما�شياً مع جهود الإ�صلاح  وفي عمان، د�ّش

هذه، �أقرت الحكومة قانون �ضرائب جديداً في �أيلول/�سبتمبر 2003، وقانون خ�صخ�صة جديداً 

والطاقة  كالات�صالات  رئي�سة  اقت�صادية  قطاعات  الحكومة  فتحت  كما   .2004 تموز/يوليو  في 

والخدمات العامة وال�سياحة �أمام م�شاركة القطاع الخا�ص.)22( 

في  الإفراط  خطر  من  مازاد  المنطقة،  �أنحاء  عبر  التنويع  جهود  من  كثير  ا�ستن�ساخ  تم  لقد 

)الت�سوّق  المت�شابهة  الجذب  �أماكن  �إلى  �إ�ضافة  نف�سها  الخدمات  البلدان  معظم  تقدم  �إذ  العر�ض. 



19إبراهيم سيف

وال�سياحة وم�ؤتمرات الأعمال(، ويجب �أن ي�أتي الطلب من الخارج �إذا ما�أريد لهذه الا�ستثمارات 

�أن تحقق عائداً مرتفعاً على الأ�صول التي تم ا�ستثمارها. هذا هو حال القطاع المالي حيث تتناف�س 

وجه  على  ال�سياحة  �ستكون  ذلك،  على  وعلاوة  الإقليمي.  المالي  المركز  لت�صبح  بلدان  �أربعة 

الخ�صو�ص عر�ضة لأي ت�صعيد خطير في التوترات الجيو�سيا�سية، ولن يكون الطلب من داخل 

قيود كثيرة ور�ؤى غير وا�ضحة، وعلينا الانتظار  التنويع من  المنطقة كافياً. كما تعاني جهود 

لنرى مدى نجاح هذه ال�سيا�سات على المدى الطويل.

اقت�صادات التعاقد الخارجي

مجل�س  بلدان  عمدت  المحلي،  العر�ض  م�شكلات  ومعالجة  اقت�صاداتها  لتنويع  محاولتها  في 

التعاون الخليجي �إلى ا�ستك�شاف الفر�ص خارج حدودها. و�سعت هذه البلدان خا�صة �إلى تعزيز 

ا�ستثمرت الإمارات  الغذائي من خلال الا�ستثمار في الإنتاج الزراعي في الخارج. وقد  �أمنها 

ال�سودان وم�صر، و�أ�س�ست  الزراعي في  القطاع  ال�سعودية في  العربية  المتحدة والمملكة  العربية 

ماوراء  في  الأ�سماك  ومزارع  المزارع  ل�شراء  قاب�ضة  �شركة  م�ؤخراً  ال�سعودية  العربية  المملكة 

قطر  وتدر�س  تايلند.  في  �أرز  مزارع  ل�شراء  القاب�ضة  ال�سعودية  ال�شركة  وتخطط  البحار. 

باك�ستان  م�ست�صلحة خ�صو�صاً في  �أرا�ض زراعية غير  �شراء  المتحدة  العربية  الإمارات  ودولة 

وال�سودان، كما ت�ستطلع الحكومة الكويتية الآفاق في ميانمار وكمبوديا ولاو�س بو�صفها �أهدافاً 

محتملة لا�ستثماراتها.)23(

ت�أتي مبادرات التعاقد الخارجي هذه رداً على القيود المفرو�ضة على تو�سيع القطاع الزراعي 

محلياً. فعلى �سبيل المثال، �أرغم ارتفاع كلفة الإنتاج المملكة العربية ال�سعودية على التخلي عن 

�إنتاج القمح محلياً، على الرغم من �أنها حققت اكتفاءً ذاتياً في هذا المح�صول. وقد �شرعت الحكومة 

)24(، ب�سبب الكلفة المرتفعة للمياه  في خطة للتوقف تدريجياً عن �إنتاج القمح بحلول العام 2016 

المحلاة الم�ستخدمة في ري حقول القمح. ويُتوقع �أن تتخذ بلدان �أخرى في مجل�س التعاون الخليجي 

 على ال�صعيدين البيئي والاقت�صادي، �إلا 
ً

الخطوات نف�سها. وبينما يبدو القرار ال�سعودي ذا معنى

�أنه يمثّل �أي�ضاً عائقاً �أمام جهود التنويع الاقت�صادي لأنه �سي�ؤدي �إلى تقلي�ص القطاع الزراعي، 

وبالتالي �إلى مزيد من الاعتماد على ال�صناعات والخدمات المرتبطة بالنفط.

المداخل المركّزة �إلى الائتمان 

عرقلت طبيعة الأ�سواق المالية في بلدان مجل�س التعاون الخليجي محاولات التنويع الاقت�صادي 

فيها، وهي الأ�سواق التي لم تن��شأ لتوجيه الموارد �إلى الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة. �إذ تعاني 

ال�شركات ال�صغيرة من محدودية قدرتها على الو�صول �إلى الائتمان نتيجة لبنية تحتية مالية غير 

متطورة، مثل مكاتب الائتمان والوكالات المحلية للت�صنيف الائتماني. وهذا يجعل تقييم المخاطر 

قِبَلْ البنوك المحلية مكلفاً جداً و�صعباً، ماي�شجّعها على تقلي�ص عمليات الإقرا�ض.)25( ولهذا  من 
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ف�إن النظام المالي يوجّه الأموال ب�شكل ح�صري تقريباً �إلى الم�شروعات الحكومية و�إلى ال�شركات 

النخبوية الرا�سخة. وهذا يترك الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، التي تعد مفيدة في تعزيز ثقافة 

ت�أ�سي�س وتنظيم ال�شركات والابتكار، في موقع غير م�ؤات.

�إن حالة القطاع المالي ت�سلّط ال�ضوء على حاجة بلدان مجل�س التعاون الخليجي �إلى تبنّي �إطار 

الأهداف  لتحقيق  لة  مف�ّص �سيا�سات  �إلى  حاجة  وثمة  الاقت�صادي.  التحوّل  عملية  لتوجيه  �شامل 

مالي  نموذج  هناك  يكون  �أن  يجب  ذلك،  جانب  و�إلى  الحكومات.  قبل  من  الُمعلنة  المرجوة 

وافترا�ضات معقولة يمكن تطوير خطة عمل بناء عليها. ويُعد الو�ضوح حول هيكلية الاقت�صاد 

المن�شود وتحديد الأهداف والأدوات المطلوبة لتحقيق التحوّل المرغوب، نقطة الانطلاق لمثل تلك 

المنمّقة وحدها لن تغيّر  اللغة  �أن  الأ�سواق، كما  ي�شمل كل  �إطار  الآن لايوجد  �إلى  لكن  الخطة. 

الحقائق على الأر�ض.)26( ولعل هذا يوحي ب�أن هذه الم�س�ألة �ست�ستمر في �إرهاق اقت�صادات بلدان 

غياب  ظل  في  الطبيعي  لم�ساره  التطور  ماتُرِك  �إذا  مقبلة،  عقود  �إلى  الخليجي  التعاون  مجل�س 

�سيا�سات عامة تهدف �إلى �إحداث التغييرات المن�شودة عن طريق و�ضع جملة من الحوافز المنا�سبة. 

وتعتمد هذه الحوافز على الأ�سلوب الذي يرغب كل بلد في انتهاجه والقطاعات التي يرغب في 

التعليمية  الملائمة وال�سيا�سات  الأ�سا�سية  البنية  امتلاك  تناف�سيتها. ويت�ضمن ذلك  لتعزيز  ت�شجيعها 

والت�سهيلات الائتمانية.

مع�ضلة �سوق العمل

يتميّز �سوق العمل في بلدان مجل�س التعاون الخليجي ب�أربع �سمات رئي�سة، تتمثّل الأولى في 

ال�سمة  ال�سكاني.  للنمو  المرتفعة  الن�سبة  تفاقمها  م�شكلة  ال�شباب، وهي  بين  للبطالة  المرتفعة  الن�سبة 

المقبولة  التوظيف  فر�ص  توليد  النفطي في  الخا�ص غير  للقطاع  المحدود  الدور  تبرز في  الثانية 

الأجنبية،  العمالة  و�ضع  هي  الثالثة  وال�سمة  الخليجي.  التعاون  مجل�س  بلدان  مواطني  قِبَل  من 

والتي ت�شكل في معظم بلدان المجل�س �أغلبية القوة العاملة. وال�سمة الرابعة والأخيرة هي الم�شاركة 

الن�سائية ال�ضعيفة بين مواطني مجل�س التعاون الخليجي.

تواجه بلدان مجل�س التعاون الخليجي و�ضعاً ديمغرافياً �صعباً، حيث �أن ثلث عدد �سكان المجل�س 

هم دون �سن ال�ساد�سة ع�شرة. وهذا يجعل تطوير الموارد الب�شرية والتوظيف �أولوية ق�صوى.)27( 

وقد �سجّل النمو ال�سكاني �أرقاماً قيا�سية عالمية، حيث و�صلت الن�سبة ال�سنوية في الإمارات العربية 

المتحدة �إلى 7.2 في المئة في العام 2007، وحتى البحرين، التي �سجلت �أقل ن�سبة نمو بلغت 2 في 

المئة في العام 2007، تتجاوز متو�سط الن�سبة لكل البلدان النامية والذي يبلغ 1.2 في المئة.)28( وفي 

المتو�سط تقّدر ن�سبة النمو ال�سكاني بين المواطنين في بلدان مجل�س التعاون الخليجي بـ 3.1 في المئة 

�سنوياً، وهي واحدة من �أعلى الن�سب في العالم.

وطبقاً لإح�صاءات ن�شرتها منظمة العمل العربية، �سجّلت ن�سبة العمالة غير العربية من �إجمالي 

قوة العمل متو�سطاً بلغ 71 في المئة في العام 2005. وقد �سجلت الإمارات العربية المتحدة �أعلى 
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ن�سبة )82 في المئة( تبعتها الكويت )81 في المئة(، وعمان )66 في المئة(، وال�سعودية )65 في المئة(، 

والبحرين )59 في المئة(، وقطر )57 في المئة(.)29( وتواجه م�شاركة قوة العمل الوطنية و�ضعاً �أكثر 

تحدياً في القطاع الخا�ص. ففي العام 2004، �شكّل المواطنون ن�سبة 1.8 في المئة من �إجمالي قوة 

العمل في القطاع الخا�ص في الكويت والتي ت�صل �إلى 850 �ألفاً. وفي قطر وعمان والإمارات 

وفي  الخا�ص،  القطاع  في  العمل  قوة  من  المئة  في   10 حوالي  المواطنون  ي�شكّل  المتحدة  العربية 

البحرين 27 في المئة، وفي ال�سعودية �أكثر بقليل من 30 في المئة.  

يجلب ال�ضعف البنيوي لدول مجل�س التعاون الخليجي في مجال توليد فر�ص التوظيف الجاذبة 

لمواطنيها مخاطر على المدى المتو�سط للا�ستقرار ال�سيا�سي والاقت�صادي. فقد تت�سبب البطالة في 

�أو�ساط المواطنين في خيبة �أمل تجاه الحكومة، كما �أنها قد تزيد من احتمالات حدوث �سخط على 

العمال الأجانب من جانب المواطنين. وقد عبّر قادة بلدان مجل�س التعاون الخليجي عن مخاوفهم 

�إزاء العمال ال�ضيوف في قمة الدوحة في كانون الأول/دي�سمبر 2007. )30(

عامة في  �سيا�سة  �إلى  بالمواطنين تحوّلت  الأجانب  العمال  ا�ستبدال  �سيا�سة  تطبيق  �أن  والحال 

مختلف بلدان مجل�س التعاون الخليجي. لكن الأهم من ذلك هو �أن توفّر العمالة الرخي�صة ي�سهم 

ال�سيئة  �إذ ت�ؤدي ظروف العمل  في مايعرف في مجال اقت�صاديات العمالة بال�سباق نحو القاع. 

�إلى ت�شجيع القطاع الخا�ص على توظيف �أرخ�ص عمالة متوفرة في العالم بدلًا من الا�ستثمار في 

تطوير القوة العاملة الوطنية في دول مجل�س التعاون الخليجي. وهذا �سي�ؤدي على المدى الطويل 

�إلى انخفا�ض �إنتاجية العمالة و�إلى �إلحاق ال�ضرر في المقدرات الكامنة لدى القوة العاملة الوطنية 

النا�شئة، التي لات�ستطيع مناف�سة العمالة الرخي�صة. 

ويتزامن تزايد الحديث عن ظروف ت�شغيل العمالة الأجنبية في دول مجل�س التعاون الخليجي 

مع الاهتمام المت�صاعد الذي توليه المنظمات الدولية، مثل منظمة هيومان رايت�س ووت�ش لحقوق 

 2007 للعام  العالمي  المنظمات  تقرير هذه  فقد عر�ض  الأجانب.  العمال  �أو�ضاع  �إلى  الإن�سان، 

لأو�ضاع العاملين الأجانب في دول مجل�س التعاون الخليجي، وتحدث عن الإمارات العربية 

المتحدة ب�صفتها دولة يتعرّ�ض فيها العمال الأجانب �إلى »�سوء المعاملة، بما فيها عدم دفع الأجور، 

والعمل ل�ساعات مديدة من دون تعوي�ض للعمل الإ�ضافي، وبيئة عمل غير �آمنة ت�سفر عن وفيات 

�إلى حجز  بالإ�ضافة  و�إ�صابات ج�سدية، و�أو�ضاع معي�شية مزرية �ضمن مع�سكرات عمل، هذا 

جوازات �أو وثائق ال�سفر«.)31(

من جهة �أخرى، �أثّرت محاولات التوطين �سلباً على القطاع الخا�ص، حيث لايعتبر العمل 

حكومات  ت�صحح  �أن  المهم  من  لذلك  الخليجي.  التعاون  مجل�س  دول  لمواطني  جذاباً  عادة  فيه 

التي  العامة المت�ضخمة والتركيز على جعل فر�ص العمل  الناتجة عن الأجور  الت�شوهات  الخليج 

تحتاج �إلى مهارة وتلك التي لاتحتاج �إليها في القطاع الخا�ص �أكثر جاذبية لمواطنيها. وهذا الأمر 

يتطلّب اتخاذ خطوات جذرية، مثل �إ�صدار ت�شريعات ل�ضمان ظروف عمل �أف�ضل للأجانب، 

الفجوة في  ي�ضيّق  ب�شكل  للأجور  �أدنى  العمل عبر فر�ض حد  �أرباب  الكلفة على  يزيد  ما�سوف 
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�أ�شكال  ببع�ض  ال�سماح  هنا  مفيداً  يكون  وقد  والأجنبية.  الوطنية  العمالة  ا�ستخدام  مابين  التكلفة 

العمل الجماعي والتنظيم العمالي. ومع ذلك فقد يكون من ال�صعب للغاية تحديد هذا الخيار نظراً 

للعمل  تقريباً  المطلق  والغياب  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  في  ال�سيا�سية  التركيبة  طبيعة  �إلى 

الجماعي الر�سمي.

عتبة الت�ضخم المفرط 

من المحتمل �أن يكون الت�ضخم ظاهرة م�ؤقتة في بلدان الخليج ناتجة في الأ�سا�س عن عوامل 

ال�ضغط  تراجع   ،2008 العام  منت�صف  ومنذ  خطيراً.  بنيوياً  خللًا  لايعك�س  وقد  خارجية، 

�أنه فر�ض تحديات جدية على جميع حكومات دول مجل�س التعاون  الت�ضخمي على الرغم من 

الخليجي، كما كانت له �آثار �سلبية خطيرة على ال�سكان والمقيمين على حد �سواء في هذه الدول قبل 

حزيران/يونيو2008.

خلال الفترة بين 2002 و2008 برز الت�ضخم في دول مجل�س التعاون الخليجي ب�شكل رئي�سي 

ب�سبب: 1- تراجع قيمة الدولار الأميركي؛ 2- الطلب المحلي القوي المترافق مع نمو التدفقات 

النقدية والقرو�ض؛ 3- بروز معوقات في الاقت�صاد ونق�ص العر�ض، خا�صة في القطاعات غير 

القابلة للاتجار، مثل العقارات؛ 4- ارتفاع �أ�سعار المواد الغذائية العالمية؛ 5- ارتفاع �أ�سعار المواد 

الخام مثل الحديد والا�سمنت؛ 6- ارتفاع كلفة العمالة. بيد �أن الأزمة المالية العالمية الأخيرة �أدت 

�إلى تباط�ؤ الائتمان وانخفا�ض �أ�سعار المواد الغذائية العالمية. وترافق هذا مع ازدياد قوة الدولار 

مقابل العملات الأخرى وخا�صة اليورو. ونتيجة لذلك لم يرَ �صانعو ال�سيا�سات في دول مجل�س 

التعاون الخليجي في �أواخر العام 2008 مايدعو �إلى القلق من الت�ضخم. لكن على �صنّاع ال�سيا�سة 

�إلى  وت�ؤدي  ثانية  ال�سطح  على  المذكورة  الظروف  تطفو  قد  �إذ  فاعلية،  �أكثر  يكونوا  �أن  ه�ؤلاء 

النتائج ال�سابقة نف�سها.)32(

كانت معدلات الت�ضخم عالية على وجه الخ�صو�ص في قطر والإمارات العربية المتحدة خلال 

الفترة من 2002 وحتى 2008، وهذا �أولًا لأن البلدين اعتمدا تنظيمات �أكثر ليبرالية في مايخ�ص 

ملكية العقارات لغير المواطنين ما�سبّب ارتفاع �أ�سعار قطاع العقارات. ومما زاد الو�ضع �سوءاً 

تركّز ملكية الأر�ض في �أيدي حكومات هذه البلدان الخليجية ب�شكل قلّ�ص من قدرة القطاع الخا�ص 

لارتفاع  �آخر  �سبب  وثمة  الم�ساكن.)33(  في  النق�ص  ومواجهة  المت�صاعد  للطلب  الا�ستجابة  على 

معدلات الت�ضخم الم�سجلة في قطر والإمارات العربية المتحدة وهو �أن البلدين ا�ستقبلا �أعداداً كبيرة 

من الأجانب، فيما كان اقت�صاد كل منهما ينمو بمعدلات �أ�سرع من البلاد الأخرى.

وفي حال عاودت ال�ضغوط الت�ضخمية الظهور فلن يكون من ال�سهل على ال�سلطات النقدية 

احتواء الت�ضخم. ويُعزى هذا �أولًا �إلى القيود المفرو�ضة على ال�سيا�سة النقدية نظراً لارتباط عملات 

دول الخليج بالدولار، كما �سبقت الإ�شارة. وفي الحقيقة ف�إن الأداة الوحيدة المتوفرة �أمام هذه 

ال�سيا�سة، �إذا ماعادت الأو�ضاع �إلى الازدهار، �ستكون تحديد �سعر الفائدة. لكن تخفي�ض ن�سبة 



23إبراهيم سيف

الفائدة في وقت ينمو فيه الاقت�صاد ب�سرعة يتعار�ض مع الأ�س�س التي تق�ضي برفع ن�سبة الفائدة في 

مثل هذه الأوقات لتهدئة الاقت�صاد. وبالتوازي، ف�إن دول مجل�س التعاون الخليجي تعتمد عموماً 

�سيا�سات مالية تو�سعية ت�شعل الت�ضخم �أي�ضاً. وعادة ماي�صاحب الت�ضخم ارتفاع في كلفة العمالة 

التلازم م�ضاعفات  الت�ضخم. ولهذا  تتوافق مع  العمال بزيادة في الأجور  �إذ �سيطالب  المحلية، 

خطيرة �إذ قد تقع اقت�صادات بع�ض الدول فري�سة �سهلة لدوامة الت�ضخم - الأجور، ماقد يخلق 

عائقاً خطيراً �أمام النمو الاقت�صادي.

�إدارية يمكن  �إدراكاً منها لهذه الأخطار، لج�أت دول مجل�س التعاون �إلى اعتماد �إجراءات 

العديد من الم�صارف المركزية معدلات الاحتياطيات  الت�ضخم، فرفع  �أن ت�ساعد في كبح جماح 

الإلزامية وت�شددت في ن�سب القرو�ض/الودائع بهدف الحد من نمو الائتمان الخا�ص. وتحاول 

تجنّب  بهدف  ال�سوق  مراقبة  نف�سه  الوقت  وفي  العقارات،  في  العر�ض  زيادة  الدول  هذه  كل 

ال�سعودية  العربية  المملكة  �أدخلت  المثال،  �سبيل  وعلى  الأ�سعار.  في  ومفاجئة  كبيرة  زيادات 

�إجراءات تنظيمية جديدة للتحكم ب�سوق العقارات في البلاد. و�أطلقت غرفة التجارة في الريا�ض 

خطة ت�سعير العقارات التي ت�ستهدف مختلف الم�ساهمين في هذا القطاع. كما �أقدمت المملكة على 

وفي  المحلية.  ال�سوق  في  للبنزين  منخف�ض  �سعر  على  تحافظ  وهي  الغذائية،  ال�سلع  بع�ض  دعم 

1.15 بليون ريال )330 مليون دولار �أميركي( للعائلات  2008 خ�ص�صت الحكومة  رم�ضان 

ذات الدخل المحدود، كما و�ضعت كل من قطر وال�سعودية �سقفاً لزيادة الإيجار.)34(

ت�شي الإجراءات المعتمدة من قِبَل دول مجل�س التعاون الخليجي �إلى �أنه على الرغم من علم 

ال�سلطات بحدة الت�ضخم، �إلا �أنها ظنّت �أنها غير قادرة على التحكم به. ونتيجة لذلك، ركّزت 

جهودها على التخفيف من انعكا�سات الت�ضخم على العامة عبر زيادة الإنفاق الحكومي وتو�سيع  

نطاق الإجراءات الاجتماعية وتطوير خطط اجتماعية هادفة.

وتجاوباً مع الأزمة المالية فقد خف�ضت ال�سلطات النقدية في دول مجل�س التعاون �أ�سعار الفائدة 

عن  التراجع  خلال  من  ذلك  تفعل  وهي  النقدية.  ال�سيا�سة  لت�سهيل  �إجراءات  وتبنت  الرئي�سية، 

قرارات �سابقة تتعلق ب�شروط �أكثر ت�شدداً خا�صة بالاحتياطي الإلزامي الأعلى و�ضمانات الودائع 

بهدف ت�شجيع دخول �سيولة �أكبر �إلى ال�سوق. بيد �أنه لايحتمل �أن يكون لهذه ال�سيا�سات �سوى 

ت�أثير �ضعيف على ال�سوق والت�ضخم ب�سبب المناخ الم�ضاد للت�ضخم الذي يهيمن على ال�سوق اليوم. 

ونتيجة لهذه التطورات، يُتوقع �أن يبقى الت�ضخم منخف�ضاً في الم�ستقبل القريب.

تحدّي  الحوكمة

التعاون  مجل�س  بلدان  في  الاقت�صادي  النمو  �إعاقة  بالحوكمة  المرتبطة  الم�سائل  وا�صلت 

�أمام الحكومات طريق طويلة  المجالات، لاتزال  التقدم في بع�ض  الرغم من  الخليجي. وعلى 

من  ويعاني  حا�سم  �أمر  الحوكمة  و�ضع  تحليل  محاولة  �إن  بالحوكمة.  المرتبطة  العوائق  لإزالة 

تدخّل بيانات م�ضللة. وعلى المرء �أن يكون حذراً من تراكم الحرية الاقت�صادية التي تميل �إلى 
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�إخفاء اختلالات هامة بين الم�ؤ�شرات. وعلى ذلك، �سيعالج هذا الق�سم م�س�ألة الحوكمة في دول 

مجل�س التعاون باعتماد منظور متعدد الأبعاد، و�سيتم التدقيق في هيكل الحوكمة لهذه الدول من 

خلال النظر في الم�ؤ�شرات الفرعية ب�شكل منف�صل لكل منها لتوفير �صورة �أكثر �شمولًا.

التي و�ضعها كوفمان، وكراي وما�ستروزي)35(  للحوكمة  الفرعية  الم�ؤ�شرات  تُظهر معاينة 

نقاط �ضعف دول مجل�س التعاون الخليجي من ناحية الحوكمة. وهذا ينطبق �أي�ضاً على الم�ؤ�شرات 

على  و�أي�ضاً  العنف،  وغياب  ال�سيا�سي،  والا�ستقرار  المحا�سبة،  درجة  تقي�س  التي  ال�سيا�سية 

م�ؤ�شرات الحوكمة الاقت�صادية التي تقي�س فعالية الحكومة والجودة الرقابية، هذا بالإ�ضافة �إلى 

م�ؤ�شرات الحوكمة الم�ؤ�س�ساتية التي تقي�س �سيادة القانون و�ضبط الف�ساد.)36(

الحوكمة ال�سيا�سية

لكل من دول مجل�س التعاون الخليجي �أ�سلوب مختلف في الحوكمة ال�سيا�سية، لكن الحوكمة 

ال�سيا�سية في هذه البلدان �ضعيفة ب�شكل عام. ومع ا�ستثناء جزئي للكويت والبحرين، تفتقر باقي 

دول مجل�س التعاون الخليجي �إلى هيئات منتخبة فعالة ذات ت�أثير على �صنع القرار. وقد اتبعت 

بلدان �أخرى �صيغاً تمثيلية مختلفة على غرار مجل�س ال�شورى في ال�سعودية �أوالهيئات الا�ست�شارية 

الأولى  المرتبة  الكويت  تحتل   ،3 ال�شكل  في  يظهر  وكما  وقطر.  المتحدة  العربية  الإمارات  في 

وتليها قطر فالبحرين والإمارات، وعمان، وال�سعودية. لكن ت�سجل كل هذه الدول قيماً �سلبية 

في مايخ�ص »الت�صويت والم�ساءلة« مما ي�شير �إلى �أن المنطقة في حاجة �إلى �إعادة التفكير ب�أ�ساليب 

تمثيلها ال�سيا�سي.
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وبالمثل، ف�إن فريدوم هاو�س، التي تقي�س الحقوق ال�سيا�سية والحريات المدنية، �صنّفت الكويت 

�أن وجود  �أنها »غير حرة«. والحال  التعاون الخليجي على  كبلد »حر جزئياً« وبلدان مجل�س 

معدلات �ضريبة منخف�ضة للغاية، ولا�سيما على الدخل ال�شخ�صي، قد تقدّم تف�سيراً معقولًا لأ�سباب 

ت�سامح المواطنين مع الإنجازات المتوا�ضعة للحكومة. ويمكن التو�سّع في هذه النقطة بالإ�شارة �إلى 

�أن الم�ستويات العالية في الإنفاق العام التي لوحظت �سابقاً تفيد ك�ضمان غير ر�سمي �ضد ت�صاعد 

المطالبة بالم�ساءلة العامة. 

الحوكمة الاقت�صادية

الحوكمتين  من  �أعلى  نقاطاً  الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  في  الاقت�صادية  الحوكمة  �سجلت 

�سجّلت  كما  عمان.  ثم  الإمارات  وتلتها  �أداء  ك�أف�ضل  قطر  برزت  وقد  والم�ؤ�س�ساتية.  ال�سيا�سية 

البحرين والكويت ن�سباً �أعلى، في حين �سجلت ال�سعودية نقاطاً �أقل من 50، وكانت الا�ستثناء. 

وا�ستناداً �إلى هذه الأرقام، يمكن القول �أن حكومات دول مجل�س التعاون الخليجي كانت ناجحة 

في تنفيذ ال�سيا�سات الاقت�صادية المو�ضوعة. 

التعاون الخليجي في مايخ�ص »فعالية الحكومة خلال مدة  �أداء دول مجل�س   4 ال�شكل  يبّني 

محدّدة من الزمن. ويقي�س هذا الم�ؤ�شر نوعية الخدمات العامة ودرجة ا�ستقلاليتها عن ال�ضغوط 

التزام الحكومة بهذه  ال�سيا�سيين، ومدى �صدقية  ال�صيغة والتطبيق  ي�شمل نوعية  ال�سيا�سية. كما 

ال�سيا�سات«.)38( 
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وعلى ذلك، احتلت الإمارات العربية المتحدة والبحرين وقطر وعمان الدرجات العليا في 

الركب. ويوفّر  الوا�ضح عن  ال�سعودية  ت�أخر  الكويت. والملفت هو  ثم  فعالية الحكومة،  مدى 

�سبيل  وعلى  الدول.  هذه  توفرها  التي  العامة  الخدمات  نوعية  حول  مهمة  دلائل  الم�ؤ�شر  هذا 

المثال، على الرغم من الإنفاق العالي جداً على التعليم في ال�سعودية، �إلا �أن هذا لم ينعك�س على 

و�أطلقت  الو�ضع،  هذا  لي�ست غافلة عن  الم�ستقبلية(. والمملكة  العاملة  )القوة  م�ستوى الخريجين 

م�ؤخراً خططاً مختلفة لتقييم توفير الخدمات العامة. 

لتعزيز  �إجراءات  توفير  مع  الإرادة  تتكامل  مالم  تنجح  �أن  التنوع  تحقيق  لجهود  لا يمكن 

يقي�س  م�ؤ�شر  وهو  التنظيمية،  النوعية  م�ؤ�شر   5 ال�شكل  ويظهر  الخا�ص.  القطاع  تطوير 

وكما  الخا�ص.  القطاع  بتطوير  ت�سمح  منا�سبة  ونظم  �سيا�سات  وتنفيذ  لت�شكيل  الحكومة  قدرة 

الجهود  وبذل   ،2002 العام  منذ  ملحوظ  �شكل  في  التنظيمية  النوعية  تتطور  لم  وا�ضح،  هو 

�ضروري لتطوير الإطار التنظيمي من �أجل تعزيز انخراط القطاع الخا�ص.

الطفرة النفطية في بلدان مجلس التعاون الخليجي 2002 ـ 2008 تحديات قديمة وديناميات متغيّرة

-2.5

-2

-1.5

-1

-0.5

0

0.5

1

1.5

2

2.5

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006

Period (1996-2006)

E
st

im
at

es

Bahrain

Kuwait

Oman

Qatar

Saudi
Arabia
UAE

ال�شكل الرقم 5: النوعية التنظيمية

الم�صدر:

 VI الملحق الإح�صائي لم�سائل الحوكمة 

- الم�ؤ�شرات الحكومية الفردية والإجمالية 

2006-1996

والملفت هنا �أنه من بين كل الم�ؤ�شرات يت�ضح �أن �أف�ضل النقاط قد تحققت في فعالية الحكومة 

التنظيمية. والنوعية 

ولكن، ونظراً �إلى �أن دول مجل�س التعاون الخليجي ا�ستثمرت ب�شكل متزايد في الخارج،  

وخا�صة عبر �صناديق الثروة ال�سيادية، �أ�صبح من المهم اتباع �إجراءات �شفافية �أكثر �صرامة، 

وو�ضوحاً �أكبر في �أهداف هذه ال�صناديق ال�سيادية. �إ�ضافة �إلى ذلك، وبهدف موا�صلة جذب 

في  �أعلى  م�ستويات  خلق  �إلى  التعاون  مجل�س  دول  تحتاج  المبا�شرة،  الخارجية  الا�ستثمارات 

مجمل معايير الحوكمة لتح�سين المفهوم ال�سائد عن �سيطرة الف�ساد.

الحوكمة الم�ؤ�س�ساتية

بالن�سبة �إلى �ضبط الف�ساد، تفوّقت قطر على بقية دول مجل�س التعاون الخليجي باحتلالها المرتبة 
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32 من بين 180 بلداً مذكوراً في م�ؤ�شر ال�شفافية الدولية لمفهوم الف�ساد لعام 2007. وقد جاءت 
الإمارات العربية المتحدة بعد قطر )34(، والبحرين )46(، وعمان )53( والكويت )60(، فيما 

احتلت ال�سعودية )79( الترتيب الأخير في هذه الدول. من الناحية العملية، لي�س ثمة �شفافية في 

كيفية �إعداد هذه البلدان لميزانياتها وتخ�صي�ص عوائدها. وفي غياب ج�سم برلماني فعال، تزداد 

فر�ص �إ�ساءة الت�صرف بالأموال العامة، وي�سهل انت�شار الف�ساد. ويمكن تعزيز ال�ضوابط المالية 

عبر تطوير الإطار الم�ؤ�س�ساتي الذي تعمل من خلاله ال�سيا�سة المالية. ويتم هذا من خلال �إدارة 

�أكثر فعالية للميزانية وال�شفافية و�أي�ضاً من خلال اعتماد نظم مالية �أكثر و�ضوحاً. 

كما تحتاج دول مجل�س التعاون �إلى تعزيز الهياكل القانونية، وخا�صة في مجال فر�ض تنفيذ 

العقود وا�ستقلالية المحاكم. ويمكن للجهود الأكثر جدية �أن تعزز ثقة عامة النا�س بقوانين المجتمع. 

وقد تم التطرق �إلى هذه العوامل المهمة في الحوكمة �ضمن م�ؤ�شر حكم القانون.

يمثّل ال�شكل 6 تغيّر حكم القانون على امتداد 1996-2006. ويلاحظ على وجه الخ�صو�ص 

باحتلالها  الو�ضع  تغيير  وا�ستطاعت  �أ�سا�سية  ات  تغيّر غمار  خو�ض  على  قادرة  كانت  قطر  �أن 

�س�ؤالًا  الأولى يطرح  المرتبة  ف�إن حلول قطر في  الحقيقة،  لكن، في   .2006 الأولى في  المرتبة 

ت�صف  الد�ستورية،  ال�ضمانات  من  الرغم  فعلى  ب�أكملها.  المنطقة  في  القانون  حكم  و�ضع  حول 

فريدوم هاو�س النظام الق�ضائي على �أنه »غير م�ستقل عملياً«. فمع �أن الد�ستور القطري يحمي 

ال�صادر في   17 القانون  �أن  �إلا  التعذيب،  الأفراد من الاعتقال الاعتباطي والاحتجاز ويحظر 

2002، يمنح الحق بتعليق هذه ال�ضمانات من �أجل »حماية المجتمع«.
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�إ�صلاحات  �إدخال  لكن  تواجهها.  التي  الم�شاكل  حجم  تماماً  التعاون  مجل�س  دول  تدرك 

�ضرورية يتطلب �إرادة �سيا�سية، بيد �أن هذه الإرادة �ضعيفة الآن وبالتالي، ف�إن و�ضع  الحوكمة 

الكلي �ضعيف كذلك.)39(

 الخلا�صات وتو�صيات ال�سيا�سات 

تتلقى دول مجل�س التعاون الخليجي حجماً كبيراً من عائدات النفط، وعلى الرغم من التدهور 

�أ�سعار النفط، فمن المتوقع ا�ستمرار تدفق عائدات وفيرة في ال�سنوات القليلة المقبلة.  الأخير في 

 36 هو:   2009 العام  ميزانية  توازن  يحقق  الذي  والإيرادات  للنفقات  الموازن  النفط  و�سعر 

دولار  و51  الكويت،  في  دولار  و48  قطر،  في  دولار  و38  الإمارات،  في  للبرميل  دولار 

في ال�سعودية، و71 دولار في عمان، و73 دولار في البحرين. وهكذا قد تقع كل من عمان 

والبحرين �ضمن خطر ح�صول عجز، لكن يمكن للبلدان الأخرى الحفاظ على ميزانية متوازنة 

ب�سهولة �أكبر.

وبالنظر �إلى الاحتياطي التراكمي والأ�س�س ال�صلبة للاقت�صاد الكلي، لايزال من المتوقع بقوة 

�أن تحقق دول مجل�س التعاون الخليجي نمواً قوياً في العام 2009، و�إن كان بمعدل �أقل من ذلك 

الم�سجل خلال فترة 2002-2008. وتعزيز القدرات الم�ؤ�س�سية لإدارة عائدات النفط عبر خلق 

التوازن مابين خلق فر�ص عمل وتح�سين م�ستويات المعي�شة يجب �أن يحتل �أعلى �سلّم الأولويات 

في هذه البلدان.

 لقد وفّرت عائدات النفط الوفيرة �أو�ضاعاً م�ؤاتية للنمو في دول مجل�س التعاون الخليجي، 

لكن هذه الدول �أ�ضاعت فر�صة �إ�صلاح اقت�صاداتها ب�شكل جذري من خلال التعاطي مع التحديات 

العمل،  لتنويع الاقت�صاد، ومعالجة الاختلالات في �سوق  التي تواجهها، مثل الحاجة  الرئي�سة 

مناهجها  مراجعة  �إلى  حاجة  في  الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  ف�إن  كذلك  الإنتاجية.  وزيادة 

ذلك  وي�ستدعي  النا�شئ.  الخا�ص  القطاع  العمل، خ�صو�صاً في  �سوق  احتياجات  لتلبية  التعليمية 

�إ�شراك القطاع الخا�ص �أكثر في التعليم العالي والفني من خلال ال�سماح له بالتدخل �أكثر في توفير 

المنا�صب  بالتعيينات في  الكفاءة  تعتمد على ربط  التي  الثقافة  ت�شجيع  التعليمية. ويجب  الخدمات 

رب  دور  لعب  في  الا�ستمرار  لاي�ستطيع  �أنه  بو�ضوح  العام  القطاع  يعلن  �أن  ويجب  العامة، 

العمل الأول لمواطني هذه الدول. كما يتعّني �أن ت�ضع دول مجل�س التعاون الخليجي مجموعة 

برامج  ودعم  ال�ضريبية  �أوالت�سهيلات  الح�سومات  مثل  المواطنين،  ت�شغيل  لت�شجيع  الحوافز  من 

التدريب بدلًا من دعم الأجور.

بالانتقال �إلى الهياكل الاقت�صادية، نجد �أن جهود التنويع تواجه قيوداً �صعبة. وقد تم بالفعل 

�إعادة توجيه التنويع في الزراعة بعيداً عن الا�ستثمارات المحلية باتجاه الا�ستثمارات الدولية. وقد 

يكون النجاح ن�صيب التعاقد الخارجي في عملية التنويع هذه في الزراعة. وفي قطاعات �أخرى، 
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المنطقة،  دول  جميع  في  التنويع  خطط  ا�ستنفاذ  تم  فقد  والمالية،  ال�سياحية  الخدمات  غرار  على 

��شأن وجود محاولة  العر�ض في هذه الخدمات. ومن  يُخ�شى من وجود فائ�ض في  بحيث بات 

التكامل عن طريق  يُح�سّن  تفادي الازدواجية، وقد  ي�ساعد في  �أن  تلك الجهود  لتن�سيق  جماعية 

خلق �أ�سواق متمايزة في كل بلد. علاوة على ذلك، تحتاج دول مجل�س التعاون الخليجي �إلى بذل 

جهود تحريرية جادة لتحفيز التغييرات المطلوبة في بنية اقت�صادياتها. وبالتوازي، ثمة حاجة �إلى 

تطوير �إمكانية الح�صول على الائتمانات الكبيرة وال�صغيرة ا�ستناداً �إلى ت�صنيف الأداء، والحد 

من الروتين، ووجود المحاكم الم�ستقلة والقوية القادرة على التدخل عبر التحكيم. 

لدعم  الرئي�سة  الأداة  كان  العام  الإنفاق  �أن  الم�شكلة في  تكمن  المالية،  ال�سيا�سة  مايخ�ص  وفي 

لات�ستطيع  وقد  ه�شة  التو�سعية  المالية  ال�سيا�سة  هذه  لكن  النفطية.  العائدات  توزيع  و�إعادة  النمو 

المالية لت�شجيع  ال�سيا�سات غير  �أدوات تعتمد  ال�صمود على المدى الطويل. وبالتالي، يجب خلق 

النمو وتحقيق �إعادة التوزيع. بالإ�ضافة �إلى ذلك، ثمة حاجة �إلى تح�سين �إدارة الإنفاق العام، 

الأمر الذي يتطلّب درجة �أعلى من ال�شفافية والم�ساءلة والانخراط المدني ب�إ�شراك مختلف المعنيين 

في �إعداد الميزانية ودعوة هيئات م�ستقلة �إلى مراقبة الإنفاق.

لقد �أثبتت ال�سيا�سة النقدية حتى منت�صف 2008 �أنها غير فعالة ومُقيّدة �إلى حد كبير نتيجة لارتباط 

بالدولار  الارتباط  نظام  حقق  الآن،  حتى  بالدولار.  الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  عملات 

الائتمان  �سوق  تباط�ؤ  مع  الت�ضخمي  ال�ضغط  من  العالمية  المالية  الأزمة  خففت  كما  الا�ستقرار، 

وهبوط الأ�سعار العالمية. لكن، لازالت العوامل التي �أدت �إلى الت�ضخم الكبير موجودة، و�إذا 

ماا�ستعاد الاقت�صاد العالمي زخمه فيمكن �أن نرى اقت�صادات هذه الدول تعاني مجدداً. وي�شي هذا 

ال�ضعيفة،  النقدية  ال�سيا�سة  و�أدوات  للت�ضخم  الجذرية  الأ�سباب  تعالج  �سيا�سات  اعتماد  بوجوب 

بغ�ض النظر عن الن�سبة الحالية للت�ضخم.

انفتاحاً، لاتزال م�ؤ�شرات الحوكمة  �أكثر  التعاون الخليجي ت�صبح  �أن دول مجل�س  في حين 

�ضعيفة، ولذا ثمة حاجة �إلى تطوير �إطار لتح�سين البيئة الت�شريعية والتنظيمية. وتمثّل هذه الجهود 

التعاون  �إلى ت�صميم وتخطيط حذر. و�إذا كان المرتجى لدول مجل�س  �أهدافاً بعيدة المدى تحتاج 

الخليجي تحقيق نمو متوازن وم�ستدام و�أقل عر�ضة �إلى تقلبات �أ�سواق الطاقة، فعلى قادة هذه 

الدول الالتزام مجدداً ب�إدخال تغييرات �أكثر جذرية في الحوكمة وال�سيا�سة الاقت�صادية والنقدية 

والمالية.
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مركز كارنيغي لل�شرق الأو�سط
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www.carnegie-mec.org :لمزيد من المعلومات الرجاء زيارة الموقع الإلكتروني

م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي

م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي هي م�ؤ�س�سة �أبحاث خا�صة لاتتوخى الربح وت�ضم باحثين ي�سعون 

والاجتماع  والن�شر  البحث  خلال  من  �أخرى  م�ؤ�س�سات  من  نظرائهم  مع  درا�سات  و�ضع  �إلى 

جغرافية  مناطق  �إلى  اهتماماتهم  وتمتد  جديدة.  وم�ؤ�س�سات  دولية  �شبكات  �إن�شاء  عبر  و�أحياناً 

وا�سعة وعلاقات بين الحكومات والأعمال والمنظمات الدولية والمجتمع المدني،مع التركيز على 

القوى الاقت�صادية وال�سيا�سية والتكنولوجية التي تقود زمام التغيير العالمي.

وا�ستناداً �إلى الت�أ�سي�س الناجح الذي �شهده مركز كارينغي في مو�سكو �أ�ضافت الم�ؤ�س�سة مراكز في 

بيجينغ وبيروت وبروك�سل �إلى مكاتبها الموجودة �أ�صلًا في وا�شنطن ومو�سكو �إنطلاقاً من فكرتها 

في  والازدهار  والا�ستقرار  الأمن  في  الم�ساهمة  مهمتها  ا�ست�شارية  لجنة  �أي  ب�أن  القائلة  الريادية 

العالم ت�ستدعي في �صميم عملياتها وجوداً دولياً دائماً ونظرة متعددة الجن�سيات.

www.CarnegieEndowment.org :لمزيد من المعلومات الرجاء زيارة الموقع الإلكتروني



�أوراق كارنيغي

مركز كارنيغي لل�شرق الأو�سط

2009
• الطفرة النفطية في بلدان مجل�س التعاون الخليجي 2002 - 2008 : تحديات قديمة وديناميات 

ة, �إبراهيم �سيف. متغيّر

2008
• ال�شـرق الأو�سـط: مراحل تطور وتفكك النظام الإقليمي، بول �سالم.

• في ظلال الإخوان: الن�ساء في جماعة الإخوان الم�سلمين الم�صرية،�أميمة عبد اللطيف.
• ال�سلفية و�سيا�سة التطرف في جزائر مابعد ال�صراع, �أمل بوبكير.

• حزب العدالة والتنمية في المغرب: الم�شاركة ومع�ضلاتها، عمرو حمزاوي.
• الدبلوما�سية العربية الجديدة: تعارُ�ض ولي�س مُعار�ضة لل�سيا�سة الأميركية، مارينا �أوتاوي 

ومحمد حرز الله. 

• ماذا يحدث داخل جماعة الإخوان الم�سلمين الم�صرية: النقا�ش حول برنامج الحزب وتداعياته، 
ناثان ج. براون وعمرو حمزاوي. 

• تقويم اتفاقيات التجارة الحرة بين الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة وبين بع�ض دول ال�شرق 
الأو�سط و�شمال �إفريقيا، ريا�ض الخوري.

• الجزائر في عهد بوتفليقة: الفتنة الأهلية والم�صالحة الوطنية، ر�شيد تلم�ساني.
• الإ�سلاميون ال�سنّة في لبنان: قوة �صاعدة، �أميمة عبد اللطيف.

2007
• الأنظمة الحاكمة و»م�أزق الملك« في العالم العربي: وعود ومخاطر الإ�صلاح الهرمي، مارينا 

�أوتاوي ومي�شيل دن. 

• الجزائر و�آلة الحكم الع�سكري، هيو روبرت�س.
• الأحزاب العلمانية في العالم العربي: ال�صراع على جبهتين، مارينا �أوتاوي وعمرو حمزاوي. 

 • الإ�صلاح الفل�سطيني: درو�س وا�ضحة من �سجل م�ضطرب، ناثان ج. براون. 

 • تقييم الإ�صلاح ال�سيا�سي في اليمن، �سارة فيليب�س.

• الدفع نحو �سيا�سة حزبية: الحركة الد�ستورية الإ�سلامية في الكويت، ناثان ج. براون. 
• الاقت�صاد ال�سيا�سي للإ�صلاح في م�صر: فهم دور الم�ؤ�س�سات، �سفيان العي�سة.

للح�صول على لائحة كاملة لدرا�سات مركز وبرنامج كارنيغي لل�شرق الأو�سط :

www.CarnegieEndowment.org/pubs




