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El boom de las commodities ha saneado las cuentas publicas argelinas y ha re-
equilibrado su balanza de pagos. No obstante, el gobierno de Argelia esta tratando de
contrarrestar la creciente dependencia del gas y del petréleo. Para ello, el marco
institucional trata de modular el volumen y naturaleza de las entradas de inversion
extranjera. En este trabajo analizamos los efectos de ésta en el desarrollo econémico y
social del pais magrebi.

Resumen’

Los efectos en el desarrollo de la inversion extranjera pueden ser de muy distinta
naturaleza en funcién de las caracteristicas del proyecto empresarial, de la estructura
econémica del pais de acogida y de su marco institucional. Es mas, dichos efectos
pueden ser positivos, negativos o nulos simultaneamente, en distintos ambitos
econdmicos y sociales. Asi, en este trabajo, observamos cémo en el caso concreto de
Argelia tres companias transnacionales tienen efectos diferenciados en la balanza de
pagos, el cambio estructural, el mercado laboral, los recursos publicos y la provisién de
bienes y servicios.

Concretamente, una compafia de potabilizacién de agua ha contribuido positivamente
a la provision de un bien basico mientras que tiene un efecto desequilibrador (aunque
marginal) en la balanza de pagos local. De forma similar, una empresa de produccion de
fertilizantes podria contribuir positivamente a la productividad del sector agricola
(mediante la provision de un bien intermedio), con los efectos que ello tendria en el
cambio estructural del pais, a la vez que permite dinamizar y diversificar las
exportaciones argelinas. Por ultimo, una fabrica de cableado eléctrico muestra un
impacto relativo superior en la generacién de empleo —uno de los talones de Aquiles de
la economia argelina—, una contribuciéon negativa al equilibrio de la balanza de pagos y
un importante potencial en términos de cambio estructural.

Introduccion

Desde mediados de la década pasada, los precios de las principales commodities, y
particularmente de las energéticas, se han mantenido en niveles elevados. Esto ha
llevado a que los paises ricos en recursos naturales —-muchos de ellos latinoamericanos y
africanos— hayan sufrido la actual crisis econdmica internacional con menor intensidad,

1 Los autores agradecen los comentarios de Gonzalo Escribano y de Ventura Rodriguez.
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aprovechando el boom de las materias primas para sanear las cuentas publicas y
aumentar sus ingresos por exportaciones (Escribano, 2012a).

Argelia es uno de estos casos. Rico en gas y, en menor medida, petroleo, éstos
determinan histéricamente tanto su estructura productiva como la exportadora. Los
estudios sobre los efectos de esta dependencia hidrocarburifera han proliferado desde
gue se iniciara este nuevo boom de precios: concentracion productiva, enfermedad
holandesa o mayores ingresos publicos —para una revision de esta literatura, véase Auty
(2001 y 2008)-. En este trabajo tratamos de dar un paso mas en el analisis observando
qué efectos pueden haber generado las inversiones directas extranjeras (IDE) en sectores
no extractivos, en la medida en que tanto desde el punto de vista académico como
desde las propias autoridades argelinas, se trata de alcanzar un mayor nivel de
diversificacion productiva; meta que se inserta en la estrategia nacional de atraccion de
inversiones.?

El primer epigrafe repasa las principales caracteristicas de la IDE en Argelia y resume los
estudios académicos sobre sus causas y efectos. En segundo lugar, exponemos la
metodologia para el estudio de los tres proyectos empresariales analizados en este
documento. Las siguientes tres secciones ponen de manifiesto cémo distintas
combinaciones de factores —entendidos éstos como las caracteristicas del proyecto
empresarial, de la estructura econémica del pais de acogida y de su marco institucional—
desencadenan distintos mecanismos que, a su vez, condicionan los efectos en desarrollo
—positivos, negativos o ambos— que esa IDE en concreto pueda generar en la economia
argelina. Notese, por ejemplo, que para Argelia, la estructura econémica —una
economia en desarrollo, esencialmente hidrocarburifera y monoexportadora—y el marco
institucional —un elevado dirigismo econémico por parte del Estado— marcan
fuertemente la naturaleza de los efectos en desarrollo logrados. La Ultima seccién
concluye.

La inversion extranjera en Argelia

Argelia no ha sido, tradicionalmente, un receptor importante de IDE. De los analisis
sobre la IDE en la region, se pueden despejar dos motivos principales. Por una parte, la
propia estructura econémica del pais, poco permeable a la atraccion de inversion.
Efectivamente, tratdndose de una economia altamente concentrada en el sector
hidrocarburifero, la IDE potencial no se diversifica en un amplio nimero de sectores. En
segundo lugar, y en relaciéon con lo anterior, estan las politicas nacionales de atraccion
y/o control de la IDE. Como en otras economias petroleras y gasiferas, la propiedad o
control publico de los recursos naturales y su necesaria explotacion en grandes
proyectos de inversion multiplica la capacidad de influencia de las politicas publicas en
los flujos de inversidon extranjera (tanto en lo cuantitativo como en lo cualitativo).

2 Este trabajo se enmarca en un proyecto de investigacion sobre “Inversién Extranjera, Desarrollo y Coherencia. Retos de
la agenda publica para y en el Norte de Africa”. Dicha investigacion ha sido posible gracias al apoyo financiero de la
Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) mediante una subvenciéon CAP (11-CAP2-
1066) concedida a la Universidad Complutense de Madrid.
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La historia de la IDE en Argelia esta marcada precisamente por el papel adoptado por el
Estado en el modelo de desarrollo del pais. Colonia francesa desde 1830, tras la
independencia en 1962 el nuevo gobierno implanta el denominado “modelo de la
revolucion”, que apostaba por un proceso de industrializacion que cambiase el papel
productivo que el pais habia asumido hasta entonces como colonia. Fue la época del
desarrollo de la industria del acero, la creacion de los polos de hidrocarburos y el
surgimiento de la industria textil (Chebira, 2008). Se trataba de un modelo de desarrollo
financiado con las rentas obtenidas por la abundancia de materias primas, que rehuia
de la inversion extranjera en un momento politico de recuperacion de la identidad
nacional.

Sin embargo, al estancamiento de los resultados industrial y agricola se sumé un fuerte
crecimiento demografico lo que llevé a un aumento de las importaciones de alimentos.
El hundimiento de los precios del petréleo con la crisis de 1986 dinamité el motor
principal del modelo de desarrollo argelino y la capacidad de financiacion del pais
(Chebira, 2008). El aumento de la inestabilidad politica y social derivd en la cancelacion
del proceso electoral de 1991 —elecciones que habian sido ganadas por el Frente
Islamico de Salvacion—. En ese momento, comenzaria una guerra civil que duraria hasta
el final del decenio.?

La estabilidad politica que regresé al pais en 1999, con la celebracién de nuevas
elecciones y la firma de la amnistia, se vio acompafnada de una nueva etapa de subida
de los precios del petréleo y, por tanto, de la capacidad de financiacién externa de la
economia argelina. En esos momentos, también se produce una cierta apertura al
capital extranjero y, en términos mas generales, un proceso de reforma vy liberalizacion.
En esta nueva fase, se contempla la IDE como parte de la estrategia de desarrollo en su
calidad de difusoras del progreso técnico. La entrada de flujos de inversion se disparan y
el stock de capital acumulado se multiplica mas de cuatro veces en una década (Grafico

1).

Mas recientemente, en 2009, se produce un nuevo punto de inflexién en relaciéon a la
inversion extranjera y al papel que el Estado en el proceso de desarrollo. Segun
representantes de la Agence Nationale de Développement de I'Investissement (ANDI), el
cambio regulatorio surge como resultado de la evaluacion de las medidas de atraccion
de la inversion adoptadas tres afos antes. Dicha evaluacién arroja resultados poco claros
de la IDE en el desarrollo argelino. Ademas, se identifica una alta tasa de transferencia
de beneficios y una fuerte factura en importaciones que debilita la balanza de pagos en
un contexto de crisis financiera mundial. No obstante, el giro en la politica de
inversiones también podria explicarse como el resultado de una pugna entre los sectores
mas y menos aperturistas dentro del gobierno argelino. Los mas reacios a liberalizar la
entrada de capitales —quienes habrian impulsado, entre otros grupos, el cambio

3 Las masacres a poblacién civil se incrementan desde 1997. El propio gobierno argelino estimé entre 150.000 y 200.000
personas fallecidas desde el inicio del conflicto.
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regulatorio de 2009- podrian estar motivados por un cierto control de las rentas,
ademas de la independencia que acompana la propiedad nacional de los recursos.

De este modo, se promulga una nueva legislacion sobre inversién que establece
requisitos sobre cuatro lineas: (1) las empresas transnacionales deben tener un efecto
positivo neto en la balanza de pagos; (2) hay una imposicién nacional sobre dividendos;
(3) las empresas de nueva creacién deberan ser al 51% de capital argelino (sea éste
publico o privado) -entendiéndose que las joint-ventures pueden facilitar la
transferencia tecnolégica desde el exterior—; y (4) el proyecto de inversién debe
financiarse con capital bancario argelino —prohibiéndose la financiacion internacional de
los proyectos con la meta de limitar la dependencia financiera del exterior a la vez que
se promueve el sistema financiero local-(Chebira, 2008; Bouzidi, 2012). Segun indica la
ANDI en la entrevista mantenida con sus representantes, se pasa, ademas, a identificar
nuevos sectores y efectos clave, como la transferencia tecnoldgica, el desarrollo
regional, la generacion de empleo y la diversificacion productiva. El andlisis que subyace
tras estas medidas es que la economia argelina se encontrara en un equilibrio precario
mientras dependa de los hidrocarburos en la medida en la que lo hace en la actualidad.
Las debilidades propias de una economia mono-productiva y mono-exportadora
sometida a los vaivenes del precio del precio del petréleo se suman al hecho de que el
conjunto de las capacidades de produccién son limitadas —a 20 afios vista—. Todo ello
lleva, siempre segun la misma fuente, a una mayor selectividad de los proyectos de
inversion extranjera.

En la actualidad y desde 2004, los sectores estratégicos —definidos por la Comission
Nationale des Investissements (CNI)-y cuyos proyectos de IDE han de ser gestionados
con la ANDI son agricultura, pesca, turismo, industria, salud, transporte, TIC y energias
renovables* —sobre este Ultimo sector, véase Escribano (2012b)-.

Cuatro afos después del cambio del marco regulatorio puede decirse que el objetivo,
mas tactico, de reducir los desequilibrios de la balanza de pagos ha tenido éxito. Las
importaciones de medicamentos, cemento, industria pesada, metalica, mecanica, textil o
guimica se han reducido y el Estado registra ahora un superavit por cuenta corriente
gue se complementa con un superavit fiscal. Los grandes retos seguirian residiendo,
pues, en la generacion de capacidades productivas y de empleo.

4 Para mas informacion, véase http://www.andi.dz/.


http://www.andi.dz/
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Grafico 1. Stock y flujos de IDE hacia Argelia (en millones de ddlares corrientes; eje izquierdo
stock, eje derecho flujo)
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Fuente: UNCTAD.Stat.

Como ocurre con el conjunto de la literatura académica sobre IDE (Olivié et al., 2011),
una parte importante de los trabajos sobre transnacionalizacién de la empresa se centra
en analizar los factores de expulsion (push) y de atraccion (pull) de la inversion. Asi, los
trabajos de Martin (2001), Idir et al. (2005) y Collado (2011) se centran en los
determinantes de los flujos de IDE hacia la region norteafricana o hacia Argelia,
especificamente.

No obstante, como sefalan Salim (2008) y Bouzidi (2012), para el caso de Argelia,
donde el ahorro interno es suficiente,® la importancia de la IDE deberia girar mas en
torno a sus efectos en desarrollo —por ejemplo en estructura econémica y en otras
empresas nacionales— que en su potencial como fuente de financiacién.

El mismo autor sefiala las condiciones necesarias para que se produzcan estos efectos
en desarrollo; condiciones que pueden resumirse en una cierta capacidad de absorciéon
(Cuadro 1). Es un resultado similar al que destacan Cecchini y Lai-Tong (2008). La IDE
tiene un efecto positivo en Argelia a partir del momento en que la tasa de escolarizaciéon
en secundaria supera el 55%. Otro autor que ha tratado los efectos en el desarrollo de
Argelia de la IDE es Salim (2008), quien destaca su potencial en términos de
transferencia tecnolégica y balanza de pagos y sus limitaciones en generacion de
empleo y diversificaciéon productiva. Por su parte, Martin (2001) alerta del riesgo de

5 Este debate enlaza con el de las politicas macroeconémicas argelinas de lucha contra la enfermedad holandesa. Por una
parte, la esterilizacion de los ingresos por extraccion obliga a la inversion en titulos poco rentables —como por ejemplo la
deuda estadounidense— mientras que las posibilidades de reinversion nacional se perciben como escasas.
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concentracion de la IDE, polarizaciéon de la actividad econémica y, por tanto, crecimiento
de las desigualdades internas.

Grafico 2. Stock y flujos de IDE hacia Argelia y el Norte de Africa (en millones de délares
corrientes eje izquierdo stock, eje derecho flujo)
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Cuadro 1. Resumen de analisis sobre los efectos de la IDE en Argelia
Autorfes Condiciones Efectos positives en Riesgos en términos de
desarrollo desarrollo
Martin (2001) Polarizacidn y desigualdad

Salim (2008) « Transferencia tecnoldgica
(en sectores privatizados)
+ Leve efecto en empleo
« Leve efecto en
diversificacion productiva
« Impacto positive en
halanza de pagos (por
onentacién exportadora)
Cecchini y Lai- Cualificacidn del capital Productividad total de los
Tong (2008) humano (escolarizacion)  factores (PTF)
Bouzidi (2012) Capacidad de absorcidn:
(&) cualificacidn y
educacion para
transferencia de
conocimiento; (b) tejido
empresarial sélido para
aprovechar el knowhow

Fuente: elaboracion propia.
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Metodologia

Este trabajo pretende sumarse a los estudios sobre los efectos de la IDE en Argelia,
tratando de identificar qué efectos ha tenido ésta, aunque poniendo el foco en los
mecanismos mediante los cuales se han producido dichos efectos y qué combinacion de
factores los ha provocado.

En este sentido, nuestro analisis difiere del analisis mas estandar sobre los efectos de la
IDE en el desarrollo. No tratamos de evaluar cuantitativamente el efecto de la inversién
extranjera total en una determinada variable macroeconémica, indicativa de desarrollo
—como, por ejemplo, el PIB de todo un pais o su crecimiento—. Mas bien, nuestra
intencion es la de establecer una narrativa del desarrollo, que nos permita comprender
qué ocurre desde que llega el flujo de inversion hasta que se materializa su impacto.
Para ello, se ha construido un marco de analisis que divide esta narrativa en las
caracteristicas del pais acogida y de la misma inversion —factores de estructura
productiva, de marco institucional y del proyecto de inversion—. Las distintas
combinaciones de factores daran lugar a mecanismos —de balanza de pagos, actividad
econdmica, tecnologia, empleo, y mecanismos socio-politicos— que, por ultimo,
redundaran en efectos en desarrollo —en balanza de pagos, en estructura laboral, en
provision de bienes y servicios, de recursos publicos o en cambio estructural- (Olivié et
al., 2011).

Lo que esta metodologia pueda estar ganando en capacidad explicativa —puesto que no
mide sino que explica el efecto en desarrollo de la IDE- respecto de la aproximacién
tradicional al analisis de los efectos en desarrollo del capital productivo internacional, lo
pierde, evidentemente, en la posibilidad de universalizar o extrapolar sus resultados. El
uso de este método obliga a la aproximacion, caso por caso, de distintas experiencias
sobre el efecto de la IDE en el desarrollo, lo que implica tomar proyectos empresariales
concretos, en sectores y economias determinados, para extraer estos resultados
cuantitativos y cualitativos. Para este proyecto en particular, se han seleccionado seis
casos de proyectos de inversion en el Norte de Africa —tres en Argelia y tres en
Marruecos-—.

Sobre la base de un cuestionario para recoger la informacién cuantitativa y una guia de
preguntas para la informacion cualitativa, se ha recogido toda la informacion necesaria
para dotar de contenido a cada una de la cincuentena de variables consideradas en el
marco analitico. El procedimiento general para la recogida de informacion ha consistido
en: (1) un primer encuentro con un/a directivo/a de la empresa en terreno para obtener
informacion general sobre la empresa —sector de actividad, histérico de la empresa en el
pais magrebi, etc.—; (2) el envio del cuestionario y de la guia de preguntas; y (3) una
Ultima entrevista, presencial o telefénica, para resolver dudas sobre el cuestionario
cuantitativo y poder completar la informacién cualitativa.
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Para poder obtener la informacion completa de estos seis estudios de caso, mas de 80
empresas fueron contactadas entre octubre y diciembre de 2012, solicitando su
colaboracion en el proyecto. Se recibieron respuestas positivas de 12 empresas. De
éstas, pudo completarse la informacion a recabar en seis casos.®

Como se sefala mas arriba, los factores del proyecto empresarial son solamente uno de
los tres grupos de factores que intervienen en los mecanismos y procesos de desarrollo.
Es, por tanto, necesario completar la informacién obtenida a través de la empresa con
datos y analisis sobre la estructura econémica y el marco institucional del pais de
acogida. Para el caso concreto de Argelia, se han consultado tanto fuentes nacionales
—Office National des Statistiques (ONS), Agence Nationale de Développement de
I'Investissement (ANDI), Centre National du Registre du Commerce (CNRD), Ministerio
de Industria, Ministerio de Comercio, Ministerio de Finanzas, Banco Central de Argelia—
como internacionales —Statistical, Economic and Social Research and Training Centre for
Islamic Countries (SESRIC), ANIMA Investment Network, Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional (FMI), Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), Programa de Naciones Unidas para el
desarrollo  (PNUD), Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)-.

Asi, este trabajo basa su analisis en datos cuantitativos y cualitativos obtenidos de bases
de datos internacionales, entrevistas semi-estructuradas a élites, cuestionarios cerrados y
entrevistas estructuradas a empresas y fuentes secundarias —como otros analisis
académicos sobre los efectos de la inversion extranjera en Argelia—.

La desalacion de agua provee de un bien basico para la economia local

En 2010, y tras una inversion aproximada a 240 millones de délares —financiada por la
Banque Extérieure d’Algérie— se completd la puesta en marcha de una planta
desaladora disefada para producir 200.000 m/dia de agua potable y de calidad, por el
procedimiento de ésmosis inversa. Se calculé que dicha planta cubriria las necesidades
hidricas de una poblacion de 750.000 personas en la region de Oran y en zonas
limitrofes. La companfia propietaria de la planta desaladora esta participada al 51% por
una empresa privada espanola y el 49% restante es de una compania publica argelina.
El objetivo del socio local se enmarca en el programa de desalacion emprendido por el
gobierno argelino para proporcionar al pais un recurso estable de agua de calidad y a la
vez permitir la recuperacion del nivel freatico de sus fuentes naturales de agua.

Podria decirse que este proyecto de IDE esta teniendo efectos positivos en la provision
de bienes y servicios, negativos en el equilibrio de la balanza de pagos, y posiblemente
nulos en la provisién de recursos publicos, la estructura laboral y el cambio estructural
(Grafico 3). Asi, los efectos en desarrollo son intrinsecos a la actividad empresarial —la
provisién de agua— (Grafico 4).

6 Segun el caso, las entrevistas se llevaron a cabo en Argel, Madrid o Rabat. En Argelia y Marruecos los viajes se
emplearon también en recoger datos de contexto y realizar entrevistas especializadas y semi-estructuradas a elites
(Dexter, 2006). Para Argelia, el trabajo de campo se ha repartido en dos viajes: noviembre de 2012 y marzo de 2013.
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No es realista esperar determinados efectos en desarrollo, dadas las caracteristicas mas
elementales del proyecto de inversion. Por ejemplo, si bien la politica de formaciéon de
los empleados llevada a cabo por la empresa de desalacion podria tener efectos
significativos en la estructura laboral, este efecto no puede darse por la muy baja
intensidad en empleo del sector productivo —el nimero de trabajadores por millon de
dolares de valor afadido se situa en 2,33 frente a 3,04 y 3,88 en los otros dos casos
analizados—.

Es también, aunque solo parcialmente, la naturaleza misma de la actividad empresarial
la que sugiere el leve efecto negativo en el equilibrio de la balanza de pagos. La
orientacion al mercado interior es obvia, lo que limita su potencial exportador. Ademas,
necesita importar insumos, por lo que las exportaciones netas son negativas. Por otra
parte, el marco fiscal —que exime del pago de impuestos durante un periodo de 10 afios
y facilita la repatriacion de beneficios— contribuye a la salida neta de rentas (Grafico 5).

Se produce un efecto en la provision de bienes y servicios, dado el objetivo inicial del
proyecto inversor

La mejora en la provision de bienes y servicios podria producirse por diversos
mecanismos: spillover por nuevos productos, innovacion de producto(s), cambio en la
competencia del mercado, encadenamientos productivos y/o crowding in.

Recordemos que se trata de un proyecto empresarial de suministro de agua. Esto es, por
definicién se produce una provisién de bienes y servicios. Se trata, ademas, de un
proceso productivo con una evidente orientacién al mercado interior (producto para el
abastecimiento a la poblacién local), ademas de un bien basico (agua). Se ha innovado
un producto o servicio (la provision de agua) sin necesidad de que hubiera un bajo gap
tecnoldgico, un gran tamafno de mercado o normativa sobre la cobertura universal de
este servicio o producto (Grafico 4).

A pesar de que se dan estos dos factores clave —la produccion de un bien basico para el
mercado interior—, no se activa el mecanismo del spillover por nuevos productos. La
explicacion es la misma por la cual no hay un efecto crowding in y es que la aparicion
de este proyecto altera la competencia del mercado, reduciéndola, puesto que se
empieza a ofertar un producto y servicio que no se daba antes. En otras palabras, para
esta region concreta y producto especifico, se ha creado un monopolio en el sentido de
que se trata de una contrata publica, llave en mano, de un bien basico, lo que lleva a
gue haya un unico proveedor del servicio. Dadas las caracteristicas del sector y del bien
provisto —el consumidor no elige qué agua es la que saldré de su grifo—, el monopolio
no puede romperse sin mas por lo que parece poco factible que esta situaciéon cambie.

10
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Grafico 3. Efectos en desarrollo de la empresa desaladora
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Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, al tratarse de un bien final y béasico, dificilmente se podrian generar
grandes efectos de arrastre hacia delante o hacia atras. Sin embargo, si se detecta un
potencial para un cierto encadenamiento productivo aguas arriba. La persona
representante de la empresa analizada sefialé la existencia de diversos insumos que,
dadas las capacidades técnicas y el nivel de cualificacion requerido, podrian fabricarse en
el pais y sustituir asi parte de las importaciones de la empresa —lo que, por cierto,
también repercutiria positivamente en el proceso de equilibrio de balanza de pagos que
se describe a continuacion—I. No obstante, los mismos directivos de la empresa también
consideran que el potencial de sustitucion de importaciones tiene un techo marcado por
las capacidades tecnoldgicas. En el caso de las membranas hay sélo tres o cuatro
fabricantes en todo el mundo lo que lleva a plantearse si el coste de las importaciones
no se situaria en un nivel muy inferior a una eventual produccion local.
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Grafico 4. Efecto de la empresa desaladora en la provision de bienes
FACTORES MECANISMOS PROCESOS
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M No desempefia un papel destacado

Fuente: elaboracion propia.

La combinacion del marco requlatorio y la propia actividad de la empresa tiene un
efecto desequilibrador para la balanza de pagos

Para la realizacion de la actividad empresarial, sélo son necesarios dos insumos: material
de oficina y agua. El mantenimiento de la planta es realizado por un contratista del
mismo grupo empresarial. El proceso de desalacién y ésmosis inversa requiere diferentes
insumos quimicos —desde filtros de arena y membranas hasta acido sulfurico—. De todos
estos insumos, solo el acido sulfurico se puede adquirir en el mercado local. Los demas
materiales han de ser importados desde diversos paises como Alemania, Japény EEUU.

Asi, la venta del producto —agua potabilizada— es, evidentemente, local por lo que no
genera un efecto positivo en las exportaciones netas. Por su parte, las compras clave son
locales pero existe también un sesgo importador de ciertos productos, lo que arroja un
saldo negativo en la contribucién de esta planta desaladora a las exportaciones netas
argelinas.

Ya se ha mencionado que los beneficios de la compafia estan exonerados de
tributacién por parte de las autoridades locales. Los beneficios netos obtenidos de la
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actividad empresarial, y correspondientes al socio espafol, son repatriados al 100%
—por lo tanto, 51% de los beneficios totales— lo que significa un asiento de salida de
rentas en la cuenta corriente argelina. Asi, aunque los montantes sean poco elevados en
relacion al total de las compras y ventas o de la financiacién global de la empresa —aln
menos relevantes para la actividad macroecondmica total- la actividad empresarial esta
generando un efecto negativo, aunque leve, en el equilibrio de la balanza de pagos de
Argelia.

Este efecto debe, ademas, ser puesto en el contexto de la situacion general de la
balanza de pagos argelina. Dada su caracter de economia hidrocarburifera, Argelia
registra un excedente comercial —de mas de 26.000 millones de délares o casi 14% del
PIB en 2011, segun datos del Banco Mundial- que, ademas, crece mientras suben los
precios internacionales de los hidrocarburos —por ejemplo, cerca de 4%, segun la misma
fuente, de 2010 a 2011. De este modo, si, para este caso concreto, la aportaciéon al
desarrollo se esta planteando como un proyecto empresarial que aporta positivamente a
la provision de un bien basico y ligera, aunque negativamente, a la balanza de pagos,
podria decirse que este trade-off es perfectamente asumible para el caso concreto de la
economia argelina.

Grafico 5. Efectos de la actividad empresarial de la planta desaladora en el equilibrio de balanza
de pagos

FACTORES MECANISMOS PROCESOS

Aprovisionamiento local
Tamaiio del mercado interior
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Orientacion al mercado interior y
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Dependencia de activos locales Entradas netas de capital y otros
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[l Desempeiia un papel en un desencadenamiento positivo en desarrallo
M Desempena un papel en un desencadenamiento negativo en desarrolle
B No desempefia un papel destacado

Fuente: elaboracién propia.

Algunos factores, mecanismos O procesos ni siquiera entran en juego, Otros se
cortocircuitan

Dos de los factores definitorios de la empresa, la politica de formacion y el nivel de
cualificacion de la mano de obra, tienen el potencial de generar diversos mecanismos
gue terminen por alterar la estructura laboral. Sin embargo, la aparicién de otro factor
—la alta intensidad en recursos naturales, y baja en empleo— anula la posibilidad de que
se produzca este efecto. Para un volumen de negocio de 39 millones de ddlares son
empleadas 106 personas, lo que arroja un valor de 2,33 trabajadores por millén de
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dolares. Este mismo ratio era, en 2010, de 118 para el total de la economia argelina y
de 24 en el sector industrial.” Téngase en cuenta que esta baja intensidad de la mano de
obra se produce en un contexto nacional de poca creacion de empleo e incluso de
destruccion en algunos sectores. Muestra de ello es que en 2011 la mano de obra
empleada en el sector industrial decreciera un 12,1% segun la encuesta sobre empleo y
desempleo de la oficina nacional de estadisticas de Argelia.

Ademas, tratdndose de un sector productivo emergente, con un nivel practicamente
nulo de competencia en la economia local, es dificil que se produzca un spillover de esta
formacién hacia el resto del tejido productivo —lo que se daria via rotaciéon de la mano
de obra local empleada en la empresa-.

Efectivamente, en lo que respecta a la politica de formacion de la companiia, ésta
prepara planes de formacion externa y especifica para trabajadores. Colabora con 60
alumnos de distintas universidades. En el momento en el que se realizaron las
entrevistas, se estaba iniciando la construccion de una escuela propia para recibir a
veinte alumnos de doctorado para realizar practicas en ingenieria, electromecanica,
hidraulica, medioambiente, y seccién administrativa y financiera. Los representantes de
la empresa manifestaron tener interés en la formacién de mas técnicos ante previsibles
futuros proyectos.

Con todo, como ya se ha indicado anteriormente, la persona entrevistada para este
proyecto sefalé que, dado que el sector de la desalacion de agua se encuentra en auge
en el pais, existe la posibilidad de que eventualmente se genere el suficiente volumen de
negocio que justifique la aparicion de proveedores locales de los insumos importados en
estos momentos por parte de la empresa. Si esto ocurriera, se generarian eventualmente
efectos indirectos en empleo: la desalacién de agua es, por definicién, poco intensiva en
empleo; no asi las industrias manufactureras necesarias para su abastecimiento. Siempre
segun el mismo entrevistado, los estandares locales en capacidades técnicas y nivel de
cualificaciéon serian adecuados para la manufactura de dichos insumos.

Todo lo anterior explica la contribuciéon de este proyecto empresarial al proceso de
cambio estructural. Se trata de una inversién de nueva planta. Aunque se centre en la
produccion de un bien muy basico, supone un aporte de formacion profesional y de
nuevas tecnologias a la economia argelina: hay una innovacion de producto con un
resultado en términos de cambio estructural. Sin embargo, el hecho de que se trate, al
menos por el momento, del Unico proyecto en el ramo, de que no haya competencia en
el sector y dada la fuerte intensidad en recursos naturales —y baja en empleo y capital-,
no se producen otros efectos spillover o crowding in esperados.

7 Célculos propios a partir de datos del Banco Mundial (PIB) y de la Office National des Statistiques (empleo).
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Una fabrica de fertilizantes podria generar un cambio estructural en el
sector agricola

Esta compania fue creada en 2005 fruto de la alianza entre un grupo espafol y Asmidal,
dependiente del socio local de referencia (Sonatrach). El socio espafiol tiene una
participacion de 66%, siendo el 34% restante propiedad de la empresa publica
argelina. Dada la fecha de creacion, esta compafia no ha tenido que ajustarse al reparto
de propiedad que marca la ley de 2009.

Uno de los principales procesos transformadores que realiza la empresa es la produccion
de amoniaco, cuyo principal insumo es el gas natural, abundante en el pais
norteafricano. El amoniaco producido tiene dos destinos principales. El 80% se va al
mercado exterior —lo que nos permite adelantar un efecto positivo en balanza de pagos
mediante las exportaciones netas de un bien basico desde el punto de vista
tecnolégico-.

Con el 20% restante, la empresa se dedica a la fabricacion de fertilizantes —para lo que
se requieren insumos importados—. Estos fertilizantes se destinan fundamentalmente al
mercado local, siendo provistos al sector agricola argelino que, con ello, podra quiza
aumentar sus (bajos) niveles de productividad —generédndose eventualmente un efecto
indirecto en el cambio estructural-.

En cualquier caso, siguiendo las variables planteadas en el marco de analisis en el que se
basa esta investigacion, y los datos recabados de la empresa, se ve claramente un efecto
de la actividad empresarial en la provision de bienes o servicios para la economia local
—concretamente, los fertilizantes—. La principal diferencia con el caso ya analizado de la
empresa desaladora tiene que ver con el caracter del bien generado: basico en el caso
del agua suministrada por la planta de desalacion, intermedio en el caso del fertilizante.
Es la naturaleza intermedia del producto la que ofrece el potencial en términos de
cambio estructural (Gréfico 6).

La compahia provee un bien intermedio que se inserta en el sistema productivo local

Para el caso concreto de la produccion de fertilizantes, las ventas estan orientadas al
mercado interior. Aunque la cuota de mercado de la compafia en este sector era de
62% en 2012 -habiendo descendido desde 68% el afio anterior, segun los datos
provistos por la propia compafia—, el tamafo del mercado interior es importante y no
estd cubierto aun. Quizd por ese motivo esta surgiendo competencia a la compania
mixta hispano-argelina. Recientemente, han entrado en el mercado dos transnacionales
de fertilizantes, Orascom y AOA, que han realizado importantes inversiones, instalando
plantas con una tecnologia superior y mas actualizada que la de la empresa analizada
en este estudio. Asi, aunque las plantas de la competencia de fabricacién de fertilizantes
aun no estan en funcionamiento, es previsible que lo estén en el medio plazo,
generandose un gap tecnolégico importante entre éstas y la compafia hispano-argelina.
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De realizarse este potencial serfa en beneficio de la economia nacional, apareciendo un
factor que, por ultimo, puede acabar teniendo efectos en el proceso de cambio
estructural —el potencial se transforma en amenaza para la empresa analizada—. Aunque
la empresa ha aportado nuevos productos a su antigua gama, tanto para el mercado
nacional como para el internacional, no puede decirse que la empresa esté
suministrando un nuevo producto claramente diferenciado o que esté innovando un
producto previo: éste ya existia en la economia argelina previamente a la aparicion de la
nueva empresa —entre otros motivos, la aparicién de la empresa es el resultado de una
adquisicion de una compafia ya existente que tenia una planta en funcionamiento
desde el decenio de los 70-.

La provision de bienes y servicios en la economia nacional se vera incrementada en el
medio plazo si entran en funcionamiento las plantas de produccion de la competencia.
Esto generard un cambio en la competencia en el mercado que llevard a una mayor
provision de bienes. El crecimiento de este sector ha llevado incluso a que la
competencia de esta compafiia se dé también en forma de pequefas y medianas
empresas importadoras de productos fertilizantes.

Grafico 6. Factores, mecanismos y procesos de desarrollo en juego en la exportacion de amoniaco
y venta local de fertilizante
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Fuente: elaboracion propia.
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A pesar de que esta actividad productiva depende fuertemente de los activos locales —el
gas natural, esencialmente—, no se ha detectado un efecto crowding in. Si bien la
produccion de fertilizantes requiere también de bienes intermedios, ademas del gas,
éstos son suministrados desde el exterior. Productos como la urea, el tsp, acidos y
fosfatos son importados de Rumania, Tunez, Marruecos y Egipto por falta de provisién
local de estos productos. La nueva competencia puede terminar generando este efecto
crowding in que lleve a una provision aun mayor de bienes; pero esto aun no se ha
producido.

El efecto indirecto en este proceso de provisién de bienes se produce, sin duda, por la
via de los encadenamientos productivos. El encadenamiento es hacia delante. Como
hemos sefnalado, los fertilizantes se destinan al 100% al mercado local, y concretamente
al sector agricola argelino, que adolece de bajas tasas de productividad (Laoubi y
Yamao, 2012). Asi, se podria estar dando un encadenamiento entre procesos de
desarrollo: la provisién de bienes privados puede estar llevando, eventualmente, al
cambio estructural -mediante una produccién agricola mas eficiente-.

Grafico 7. Efectos de la produccién de fertilizantes en la provision de bienes
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Fuente: elaboracion propia.
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Y contribuye positivamente a la balanza de pagos mediante la exportacion de amoniaco
Como se ha sefialado, de acuerdo con los datos suministrados por la compania, el
fertilizante suministrado al mercado local es el resultado de transformar el 20% de la
produccion previa de amoniaco, derivada del gas. El otro 80% se destina en un 27% al
mercado local; el 73% restante se exporta a Espafia pero también a otros paises
europeos como Francia, Portugal, el Reino Unido e Italia. En este caso, se produce una
dindmica simple de aprovisionamiento de un insumo local —el gas— para su
transformacién en amoniaco y venta posterior (Grafico 8). Como hemos visto mas
arriba, para la elaboracién de fertilizantes es necesaria la importacion de determinados
productos (fosfatos entre otros). A pesar de ello, fuentes de la empresa aseguran que el
saldo neto de exportaciones menos importaciones sigue siendo positivo y significativo.
Esto encaja con el principal factor de localizacién de la empresa en Argelia, el acceso a
gas para reducir costes de produccion, siendo una empresa orientada principalmente a
la exportacion.

Este fuerte sesgo exportador en uno de los productos de la compafia se da a pesar de
que sus representantes manifestaran enfrentarse a trabas burocraticas que dificultan
tanto el proceso importador como el exportador. La economia argelina no es, en
principio, una economia particularmente cerrada desde el punto de vista la legislacion
de sus exportaciones pero las ventas al exterior se enfrentan a obstaculos frecuentes.
Por otra parte, la naturaleza del producto ya indica que no hay una normativa de
cobertura universal que fuerce una determinada proporcién de ventas en el interior.

A pesar del efecto positivo en exportaciones netas, cuesta despejar cual es la magnitud
del resultado final en la balanza de pagos nacional. No existe financiaciéon externa, con
lo que no hay una salida periédica de capitales pero, en cambio, la tasa de repatriacion
de beneficios es elevada: el 100% del 45% que corresponde al socio espafnol.

Grafico 8. Los efectos en balanza de pagos se dan via exportacion de amoniaco
FACTORES MECANISMOS PROCESOS
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Fuente: elaboracion propia.
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De forma indirecta, se puede estar contribuyendo al cambio estructural

Como ya se ha sefalado mas arriba, proximamente entraran posiblemente en marcha
otros dos proyectos inversores que, una vez en funcionamiento, competirdn con el
proyecto inversor analizado. Ademas, estos nuevos competidores, mas modernos,
cuentan con instalaciones dotadas de una tecnologia mas actual. Se produce, pues, un
gap tecnoldgico. De llegar a ponerse en funcionamiento las nuevas plantas de las
compafias competidoras, estaria aumentando la competitividad argelina en el sector,
con efectos en el cambio estructural.

Representantes de la compafia analizada han manifestado tener una politica de
formacion activa. Esta seria la respuesta a lo que consideran una legislacion laboral
perjudicial para el desarrollo de su actividad econdmica —calificada con un 2/5-y una
formacién profesional y universitaria mal adaptada a las necesidades de la compaiia —la
valoracion de la cualificacion del capital humano por parte de la compafia se establece
en 3/5-. Al combinarse esta politica de formacion con la demanda laboral que se activa
con la aparicion de los nuevos competidores, y con el hecho de que la produccién
requiere de activos locales —el gas— (lo que hace inviable la deslocalizacion productiva),
se ha generado un cierto spillover por formaciéon que, eventualmente, contribuira al
proceso de cambio estructural. Efectivamente, aunque no se trate de una dindmica
preponderante entre los efectos en desarrollo analizados —dados la intensidad de la
actividad productiva en recursos naturales y tecnologia frente a recursos humanos, y el
hecho de que las compafhias Orascom y AOA no tengan aun sus plantas en
funcionamiento—, si se produjo, hace unos tres afos una cierta fuga de personal a la
competencia, que podria aumentar de nuevo cuando las nuevas plantas de la
competencia estén a pleno rendimiento. Mas concretamente, la empresa empleaba en
2011 a un total de 1.371 personas —210 altos directivos, 552 agentes de maestria y 609
agentes de ejecucion—.

La respuesta de la compafiia hispano-argelina ha consistido en tratar de retener a sus
trabajadores con una mejora de las politicas de formacién, una mayor motivacion y
subidas salariales. Asi, los sueldos de trabajadores locales se sitian ahora entre un 10%
y un 15% por encima de la media nacional para las mismas categorias profesionales.
Segun los datos suministrados por la empresa, los salarios medios de los empleados se
sittan en una horquilla que va de los 1.300 dolares mensuales para las categorias
profesionales de mas baja cualificacion hasta los 3.315 para las mas altas. A efectos de
comparacion, se puede sefalar que el salario medio en el mercado laboral argelino se
situaba en 2010 en 394 doélares mensuales segun la ONS.
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Por lo tanto, eventualmente, puede llegarse a producir un efecto en la estructura del
mercado laboral, tanto via la rotacion de empleados como la misma mejora de las
condiciones laborales. En cuanto a la politica de formacién, se desarrolla en tres niveles:
la dirigida a jovenes diplomados, la de cuadros directivos y la de sensibilizacion
medioambiental. En general, son los antiguos empleados de la empresa los responsables
de formar a los actuales.

Los riesgos en términos de desarrollo se encuentran en la naturaleza contaminante de la
actividad

La actividad es intensiva en recursos naturales —requiere del gas-y, por definicion,
contaminante. La produccién de amoniaco vy fertilizantes genera residuos quimicos con
efectos en el medioambiente. Fuentes de la misma empresa han indicado que Argelia
no cuenta con una legislacién medioambiental que incida en la actividad de la empresa
—al margen de que tengan contratos formalizados con el Ministerio de Medio Ambiente
local-. Si se han adaptado, no obstante, a las directrices de la Convenciéon de Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CCNUC) como, por ejemplo, la reduccién de las
emisiones de gases de las plantas. Ademas, se han certificado en ISO 9001 y 14001 asf
como en OHSAS 18001 y se cuenta con tener, a finales de 2013, la mencién de
excelencia segun el Modelo Europeo de Excelencia Empresarial (EFQM). En este ambito,
también se han establecido relaciones con la comunidad local —pequefas asociaciones
locales, ninguna ONG- vy la empresa realiza labores para la comunidad diferentes de su
corebusiness, concretamente, financia operaciones de limpieza de playas cercanas.

De producirse algun dafno medioambiental, éste no seria compensado con ingresos
fiscales: la tributacion de la compafia no pasa, segun la propia empresa, del 2,5% sobre
las ventas totales de 2011. A efectos de comparacién, téngase en cuenta que a escala
nacional, los ingresos fiscales representan 34,9% del PIB argelino. No obstante, como
en el caso de la planta de desalacion, la aportacion al sector publico también se esta
dando por la via de la misma joint-venture, ademas de que, al igual que con otros
productos como el gas, los precios de venta de los fertilizantes —y por tanto, de los
insumos del sector agricola— estan regulados por el Estado.
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Grafico 9. La venta nacional de fertilizantes puede contribuir al aumento de la productividad del
sector agricola
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Fuente: elaboracion propia.

Manufacturera de cableado generadora de empleo y, quizas, de cambio
estructural

Esta compania presenta un perfil diferenciado respecto del de las dos empresas
analizadas mas arriba. En primer lugar, la empresa no se dedica a la provision de un
bien basico o estratégico, como puede ser el agua. En segundo lugar, no se constituye
como una alianza o empresa mixta entre una compafia privada extranjera y una
compafia publica argelina. Esta transnacional egipcia se constituyé previamente a la
entrada en vigor de la “norma 51/49” por lo que es al 100% de capital privado
extranjero.

De forma resumida, puede decirse que esta empresa de fabricacion de cableado esta
contribuyendo positivamente a la estructura laboral y negativamente al equilibrio de la
balanza de pagos. Uno de los resultados mas interesantes del andlisis de sus efectos en
desarrollo esta quizas en el hecho del potencial simultaneo de cambio estructural y
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neutralizacion del efecto negativo en balanza de pagos. Efectivamente, los esfuerzos de
la compania por generar un tejido industrial aguas hacia arriba, del que pueda
proveerse localmente para sus insumos de produccion podria contribuir al cambio
estructural de la economia argelina a la vez que limitaria las compras al exterior,
disminuyendo asi el importante volumen de exportaciones netas (Grafico 10).

Se genera empleo en el sector

En términos generales, puede decirse que se trata de una empresa que ha logrado estar
“inmersa” en la economia local. Dedica sus ventas al mercado interior, busca
proveedores locales, y, definitivamente, busca empleados locales. Los efectos en la
naturaleza del empleo generado son inciertos —segun los datos levantados— pero si
habria una indudable creacion neta de empleo.

Desde el ano de constitucion de la compania, en 2007, se han creado empleos hasta
llegar a los 560 puestos vigentes en el momento en que se levantaron los datos. Se
trata, pues de una compafia o actividad productiva potencialmente mas intensiva en
empleo que los otros dos casos analizados en este estudio. Téngase en cuenta que la
intensidad en empleo —de 0,38%-— ya iguala la de la empresa de fertilizantes, mucho
mas antigua y, por lo tanto, ya en una etapa de ritmo muy moderado de empleo
(Cuadro 4). Contribuye, pues, a paliar la que se ha sefialado como una de las principales
debilidades de la economia argelina —la elevada tasa de paro—. De estos 560 empleados,
mas de la mitad serian de los denominados trabajadores de exécution, que requieren
una cualificacion baja —dos afios en centro de formacién sin requisito de experiencia
previa—. Asi, se estarfa facilitando el acceso al mercado laboral de la poblacién activa con
baja cualificacién, habilitando particularmente el acceso de personas jévenes —donde el
paro argelino incide particularmente— sin experiencia laboral previa. La tercera categoria
laboral agrupa al 30% de los trabajadores a los que se les exigen al menos tres afios de
formacién post-secundaria (Bac+3) y entre tres y cuatro afos de experiencia laboral
previa. A estos supervisores (maitrise) les sigue una segunda categoria de ingenieros que
forma el 5% de la plantilla y, finalmente, unos cuadros directivos que conforman el 8%
de los trabajadores y de los que se esperan estudios universitarios completos (Bac+5) y
cinco anos de experiencia laboral, como minimo.
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Grafico 10. Efectos en desarrollo de una manufacturera de cableado
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Fuente: elaboracion propia.

El efecto en la generacion de empleo no se darfa, a pesar de la intensidad de la
actividad en recursos humanos, si no existiera una clara apuesta por el empleo local. Al
constituirse la compafiia, la plantilla se dividia a partes iguales, segun la informacion
provista por la propia compafiia, entre personal laboral local y empleados expatriados. A
fecha de hoy, el personal expatriado no supera el 5% respecto del personal local.
Téngase en cuenta que esta reduccion se produce un plazo de tan sélo seis afos. La
legislacion laboral argelina establece un cierto incentivo a la contratacion de empleados
locales en la medida en que limita el empleo de extranjeros si existe un perfil y
cualificacién equivalente entre la oferta laboral argelina. Pero ha sido la politica laboral
de la propia compafia la que ha impulsado la contratacién local: como norma interna,
el contratante se ha establecido un limite de 5% de plantilla extranjera. Esta decision se
justificd, por parte de la persona responsable de recursos humanos de la compania,
como parte de una politica empresarial responsable —transferencia de tecnologia y
creacion de empleo en destino— y también como una forma de evitar sobre-costes
—financiacion de alojamiento y desplazamientos, entre otros— a la transnacional.
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Existen dificultades para determinar los efectos en la naturaleza del empleo creado. En
lo que respecta al nivel de salarios, los datos provistos por la compafia parecerian
indicar un nivel salarial superior a la media del pais para cualificaciones similares (Cuadro
2), y un nivel sensiblemente mayor a la media del sector industrial que se sitta, segun
KPMG (2012) en 19.500 dinares argelinos netos mensuales. En cualquier caso, los datos
recabados indican unos salarios medios inferiores a los que ofrecen las dos compafiias
espafolas. Los motivos pueden ser de distinto tipo: la naturaleza de la actividad
productiva, la estrategia empresarial o, quiza la mayor intensidad de empleo de la
compafia egipcia en empleo no cualificado. Notese que, para el Unico caso comparable,
la proporcion de directivos empleados por esta ultima es, aproximadamente, de la mitad
de la que se registra para la productora de fertilizantes (Cuadro 4). Si, ademas, la
manfacturera de cableado se encuentra en proceso de expansion, es probable que esa
proporcién siga en descenso en el medio plazo.

Cuadro 2. Tramos salariales (salario mensual neto en dinares argelinos corrientes)

Manufacturera de cableado Media nacional
Cuadros directivos (categoria 1) B0.000 = 120,000 22 000
Ingerieros (categoria 2) 35.000 - 50.000 ’
Maftnse (categoria 3) 28.000 - 34.000 21,500
Execution{categorna 4) 24.000 = 28.000 17.000

Fuente: KPMG (2012) para salarios nacionales y empresa analizada para salarios propios.

Segun informacién de la propia compania, la normativa laboral argelina obliga, ademas,
a la inversion del 2% de la masa salarial para formaciéon de la plantilla. En caso de no
realizarse dicha formacion, estos recursos deben ser transferidos al Estado. Esta
manufacturera ha optado por la primera opcion, lo que puede estar contribuyendo
positivamente a la cualificaciéon y formacién de los trabajadores contratados. No
obstante, no se observa un dinamismo en el mercado laboral del sector, con, por
ejemplo, rotacion de los empleados entre companias del ramo.

Por ultimo, conviene destacar que, en caso de que se materialice el crowding in hacia
proveedores que se analiza méas adelante, el efecto en desarrollo puede producirse
también via generacion de empleo indirecto (Gréafico 11).
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Grafico 11. Efectos en empleo
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Fuente: elaboracion propia.

Contribuye negativamente al equilibrio de la balanza de pagos, un efecto que podria
revertirse en el corto plazo

Esta manufacturera de cableado contribuye de forma negativa al equilibrio de la balanza
de pagos argelina, por la via de las compras netas al exterior. En lo que respecta a sus
ventas, el 100% se destinan al mercado local —contribuyendo asi, sin embargo, a la
provision de bienes privados, aunque éstos no sean de alto contenido tecnolégico ni
sumen una nueva categoria de bienes al mercado—; lo que sitla sus exportaciones en el
0% de su produccion. Concretamente, el 70% de las ventas se destinan directa o
indirectamente a Sonalgas —la empresa publica local dedicada a la extraccion vy
comercializacion del gas— mientras que el 30% restante vendria a abastecer al sector de
la construccion en términos generales —hoteles y resorts, centros comerciales, etc.—. Por
el contrario, las importaciones son cercanas al 100% de los inputs requeridos para la
produccién (Grafico 12).
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Grafico 12. Efectos de la manufactura de cableado en el equilibrio de la balanza de pagos
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Fuente: elaboracion propia.

La casi totalidad de las compras se reparte entre cobre, aluminio, polietileno y PVC.
Estos productos se adquieren en Egipto —cobre y PVC, fundamentalmente—, Francia
—aluminio—, Espafa —cobre y otros productos como contenedores—, Bahréin —aluminio—
y Bélgica y Suecia —polietileno—. Un directivo de la empresa insistio, durante el proceso
de recogida de datos, en que el motivo de las importaciones es la imposibilidad de
adquirir los productos en el mercado argelino. De hecho, aunque no exista una
normativa limitadora de las importaciones propiamente dicha, las trabas legales y
burocraticas a las compras en el exterior son tales que la compafia se beneficiaria
sustancialmente del abastecimiento local de varios de sus insumos, lo que redundaria en
un menor coste de fabricacién y una mayor competitividad de la actividad empresarial.
Por este motivo, la misma empresa ha iniciado un proceso de apoyo a la creacion de
compafifas proveedoras argelinas que puedan sustituir, al menos parcialmente, sus
importaciones. Seria el caso, por ejemplo, con el apoyo a la creaciéon de una compafia
local de fabricacion de bobinas de madera —necesarios para el enrollado de cables
eléctricos—. La compania analizada estarfa incluso facilitando la transferencia tecnolégica
con la introduccion en el mercado local de nueva maquinaria y con la creacion de
nuevos equipos de gestion empresarial.

En cualquier caso, es importante tener en cuenta que la sustitucion potencial de
importaciones se limita al 30% o 40% de las compras locales —las que se refieren al
polietileno y el PVC—y sélo podria realizarse a 10 o 15 afios vista. El restante 60%-70%
se concentra en aluminio y cobre; productos que no podrian encontrarse en el mercado
local.

Asi pues, la posibilidad, en el corto y medio plazo del aprovisionamiento local,
dinamizado por la limitada apertura comercial (por el lado de las importaciones)
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permitiria paliar parcialmente la dependencia del exterior lo que reduciria las
importaciones netas y el consiguiente efecto negativo en balanza de pagos.

En lo que respecta a la cuenta financiera, al igual que el resto de las companias, esta
transnacional egipcia se somete a la regulacion financiera argelina, que prohibe la
financiacion externa de las actividades locales, obligdndolas a recurrir al sistema
financiero local. De este modo, la fabrica de cableado no contribuye a la entrada de
capital extranjero ni al endeudamiento externo de Argelia.

Ademas, y a diferencia de las otras dos companiias analizadas, dada la intensidad en
capital de la empresa y el hecho de que se trate de una inversion joven y de nueva
planta, hasta la fecha, los beneficios han sido reinvertidos en la propia actividad
productiva. No se ha generado, pues, una repatriacion de beneficios que contribuya a
una transferencia de rentas hacia el exterior, lo que, como hemos visto en otros casos,
contribuiria negativamente al saldo de cuenta corriente. Cabe sefialar, no obstante, que
uno de los directivos entrevistados sefalé que para el afo 2013, si se prevén beneficios
repatriados hacia la matriz en Egipto.

Mecanismos actuales y potenciales de impacto en el cambio estructural

La manufactura producida es relativamente basica, con lo que la actividad empresarial
no supone un aporte al cambio en la frontera tecnoldgica de la produccién argelina. Por
otra parte, segun datos e informacién suministrados por la propia empresa, su cuota de
mercado es relativamente amplia (43%) con lo que no parece que se esté generando un
crowding in considerable en su mismo sector.

A pesar de todo lo anterior, hay indicios de que la actividad empresarial puede estar
contribuyendo a un proceso de cambio estructural en la economia argelina. Este efecto
se producirfa fundamentalmente mediante dos vias: un cierto cambio en los niveles de
competitividad y una contribucién al aumento del stock de inversion. Respecto de lo
primero, los entrevistados observaban una cierta dinamizacién de la competencia en el
sector, lo que llevaria a mayores niveles de competitividad. Asi, sus principales
competidores en el mercado —ambos implantados desde hace décadas en la economia
argelina— habrfan comenzado recientemente a actualizar la formacion de sus
empleados, contratar nuevos gestores y actualizar sus maquinarias. Respecto del stock
de inversion, ademas de tratarse de una inversion de nueva planta, lo reciente de éstay
la reinversién de beneficios ha llevado a una importante acumulacién de capital por
parte de la compania, que sin embargo, comienza ya a ralentizarse (Cuadro 3).
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Cuadro 3. Intensidad en capital (en millones de dinares argelinos corrientes)

Inversion Produccion
0 a

1.500 0
2.000 3.500
3.000 5.500
3.000 9.500

KiY

05714
0,5454
03158

Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por la compania.

Por ultimo, la combinacion, ya sefialada, de voluntad de aprovisionamiento local por
parte de la empresa, con limitaciones publicas a la compra de insumos en el exterior y la
fuerte orientacién al mercado interior pueden, potencialmente, acabar generando un
efecto de encadenamiento productivo que contribuya a un proceso de cambio

estructural (Grafico 13).

Grafico 13. Contribucion de la manufactura de cableado al cambio estructural
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Fuente: elaboracion propia.
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El peso del marco institucional y de la estructura econémica

Se pueden observar rasgos comunes en los efectos en desarrollo de los tres casos
analizados. A pesar de que las empresas pertenezcan a ramas industriales muy
diferenciadas, de que tengan distintas estructuras del capital —compafiias mixtas en dos
casos, enteramente de propiedad extranjera en el tercero— o de que varie el pais de
origen del capital —lo que podria generar efectos en desarrollo diferenciados por las
afinidades o divergencias culturales—, en algunos planos se activan mecanismos
similares, lo que condiciona los efectos en desarrollo que se puedan dar.

Asi, por ejemplo, todas muestran una baja contribucién a los ingresos publicos, los
proyectos mas maduros una alta proporcion de beneficios repatriados, todas ellas se
financian, en su mayoria o en su totalidad, con capital argelino y, por ultimo, dos de
ellas son netamente importadoras —contribuyendo asi al déficit comercial, como lo hace
el conjunto del sector industrial—.

Estos rasgos comunes derivan, sin duda, de la estructura econémica del pais, del marco
institucional -y de cémo el segundo se ve condicionado por la primera—. A pesar de
gue, como consecuencia de la crisis financiera, la ANDI insistiera en la necesidad de
reevaluar la normativa de atraccion e implantacion de la IDE de 2006 —con respecto a
sus efectos en desarrollo—, es importante tener en cuenta que el aumento del déficit por
cuenta corriente o la necesidad de contener la salida de financiacion resultaban
problematicos en una coyuntura de crisis financiera. Estructuralmente, Argelia presenta
los rasgos econémicos caracteristicos de una economia hidrocarburifera en desarrollo
gue se articula en un régimen que implica una alta intervenciéon del Estado. Dada la
tendencia constante de alto nivel de precios de las commodities, Argelia dispone de
liquidez —altos ingresos por exportaciéon de un recurso publico que mantiene saneadas
las finanzas publicas-.

Asi, parece mas importante apoyarse en la inversién extranjera para tratar de fomentar
la diversificacion productiva, la creacion de capacidades productivas locales o el empleo
local —dada la tasa de desempleo cercana al 10% segun fuentes oficiales— que en
contener la salida de capitales -mediante, por ejemplo, limitaciones a la repatriacion de
beneficios—, acudir a los mercados financieros de capitales —dada la liquidez en la
economia local y las necesidades de desarrollar el sector financiero argelino—, o luchar
contra el déficit comercial en algunas ramas —dados los altos ingresos por exportaciones
de hidrocarburos-—.
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Cuadro 4. Algunos elementos para comparar

Desaladora Sector

Indicador (a) Fertilizantes Cableado EnE Nacional
Empleo
N personas empleadas 106 1.371 560 1.175.000  11.474.000
Intensidad en empleo (n®
trabajadores cada millones de 2,33 3.04 3.88 24.1(b) 118.3 (b)
dalares)
Mivel de salarios (ddlares) 1.231(¢c) 1.992 ¢) 620 (c) 3484 (d) 363 (d)
Directives/emplec total (%) i) 15.31 & ND ND_
Capital
Inversion (suma de cinco _ _ _ _
ultimos afos, dalares) (1) 119.950
Intensidad media en capital
(ANA) (%) 21 15,34 51.35 MD 12,10
Balanza de pagos
Importaciones (de compras - 0,0687
totales) (%) ND e e (fertilizantes)

. (&) 13,89 (e)
Exportaciones (de ventas : .
totales) (%) 0 73 1] 1.3 ieléctmt::i
Financiacion externa (de la
financiacion total) (%) 10 0 0 ND 1.081)
l{!ﬂ;;}atﬂﬂum de beneficios 51 (g) 86 (q) 0 _ _
Provisién de recursos
plblicos
Presion fiscal (%) 0 25 1.6 - 3.9 {h)

(a) Para todas las companias, la fuente son las propias empresas y el ano el del momento de la entrevista (primer
trimestre 2013) a menos que se especifique lo contrario.

(b) El valor afiadido se calcula en délares constantes.

(c) En ddlares corrientes. Media aritmética de las categorias reportadas por la compafifa. Tipo de cambio aplicado 1 US$ =
79,20 dinares argelinos.

d) En ddlares corrientes de 2010.

e) Saldo comercial neto en relacién al PIB sectorial o nacional ((X-M) / PIB).

f) flujos externos netos en relacion al PIB.

g) 100% de los que corresponden al socio espafiol

h) Dato de 2009.

Fuente: elaboracion propia de datos recabados de las propias compariias, Banco Mundial, ONS yUNCTAD.
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(
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Conclusiones

En este estudio hemos mostrado cémo distintas modalidades de inversion —entendidas
éstas como distintas combinaciones de factores del proyecto empresarial, de la
estructura econémica del pais de acogida y de su marco institucional- llevan a efectos
diferenciados en desarrollo. Ademas, la operativizacion de esta variable en diversos
planos —equilibrio de la balanza de pagos, provision de bienes y servicios, estructura
laboral, provision de recursos publicos y cambio estructural- permite observar la
complejidad de estos efectos, que pueden ser a la vez positivos y negativos en distintas
variables de progreso econémico y social.

Asi, la compania desaladora provee a la comunidad local de un bien basico —el agua—
mientras que desequilibra, aunque sea muy marginalmente, la balanza de pagos
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argelina. Este ultimo efecto es también el que produce la manufacturera de cableado
que, sin embargo, parece estar contribuyendo de forma importante a la generacién de
empleo local. Por su parte, la fabrica de fertilizantes si aporta un mayor equilibrio a la
balanza de pagos y, mediante la provision de un bien estratégico, podria eventualmente
contribuir al cambio estructural —contribuyendo al aumento de la productividad
agricola—. El estudio realizado permite también identificar el potencial de los casos de
inversién observados para multiplicar los efectos en desarrollo. Concretamente, se ha
podido observar cémo la manufacturera de cableado y la fabrica de fertilizantes pueden
estar contribuyendo al cambio estructural.

Pero, ademas, pueden producirse ciertos cuellos de botella a la generacion de efectos
positivos en desarrollo; efectos que se desbloquearian con una intervencién de la propia
compafia, de las autoridades locales, o incluso de la cooperacién internacional al
desarrollo. Sirva de ejemplo el caso de la desalacion de agua, actividad intensiva en
importaciones y poco intensiva en empleo. Con un esfuerzo marginal en generacién de
capacidades y con un apoyo productivo bien definido, una parte de estas importaciones
seria facilmente sustituible por produccién local; produccién de insumos que se
caracteriza, ademas, por su alta intensidad en empleo.

Asi, de este estudio no solamente se derivan conclusiones analiticas: éstas marcan la
ruta de las que podrian ser intervenciones por parte del sector publico argelino
—mediante sus programas de desarrollo o de atraccién de inversiones—, de los paises
inversores —con las herramientas de apoyo a la internacionalizacion de la empresa— y/o
donantes —con actuaciones concretas de apoyo al sector productivo o la identificacion
de colaboraciones publico-privadas—, y por parte de las propias empresas, con sus
politicas de formacién o tecnolégicas entre otras.®
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