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Zmiany polityczne w Albanii —
nowa jakosc w procesie integracji z UE!?

Tomasz iornaczuk, Wiktor Hebda

16 pazdziernika Komisja Europejska zarekomendowata nadanie Albanii statusu kandydata do
czfonkostwa w UE. Kluczowe znaczenie miata tu pozytywna opinia OBWE na temat albanskich
wyboréw parlamentarnych z czerwca br. Nowy rzqd Ediego Ramy uznaje przyspieszenie integracji
z Uniq za priorytet w polityce zagranicznej Albanii. Jednak osiqgnieciu tego celu nie stuzq
m.in. powszechna korupcja i przestepczos¢ zorganizowana oraz staba kondycja gospodarcza kraju.
Aby utrzymad pozytywne przemiany w Albanii, nie tylko sama UE, lecz takze poszczegélne kraje
czfonkowskie powinny bardziej wspierac rzqd w Tiranie w przeprowadzeniu najwazniejszych reform.

Woyzwania procesu integracji z UE. W raporcie na temat postgpéw panstw aspirujacych do cztonkostwa
w Unii Komisja po raz drugi zarekomendowata nadanie Albanii statusu kandydata do cztonkostwa. W ubiegtym roku,
mimo pozytywnej oceny niektorych zmian (takich jak reforma prawa wyborczego), KE wymagata jednak
przeprowadzenia dalszych reform oraz usprawnienia funkcjonowania parlamentu. W praktyce oznaczato to
przesunigcie decyzji Rady UE na czas po wyborach parlamentarnych w 2013 r. Zmiana rzadu na skutek wolnych
wyborow — ktérych demokratyczny przebieg w najnowszej historii Albanii zawsze kwestionowano — przyblizyla ten
kraj do Unii, ale realizacja tego zasadniczego warunku moze okaza¢ si¢ najtatwiejsza. Kolejne kryteria polityczne sa
bowiem ambitniejsze i wymagaja radykalnych reform.

Rekomendujac w tym roku nadanie Albanii statusu kandydata — w odpowiedzi na wniosek o cztonkostwo
w Unii z kwietnia 2009 r. — Komisja podkresla koniecznos$¢ skuteczniejszego zwalczania korupcji i przestepczosci
zorganizowanej. Wskaznik postrzegania korupcji w Albanii nie zmienia si¢ bowiem od lat, a wobec pewnych postepow
innych panstw regionu kraj ten stat sie najbardziej skorumpowanym na Batkanach. Ponadto jest on jednym z gtéwnych
producentéw marihuany w Europie, a przechwycenie przez policje znacznych ilosci tego narkotyku (ponad 20 ton
w 2012 r.) poskutkowato stosunkowo niewielka liczba wyrokéw skazujacych. To z kolei stawia pod znakiem zapytania
efektywnos¢ instytucji panstwowych i niezaleznos¢ wymiaru sprawiedliwosci, na co KE takze zwraca szczegdlna uwage.

Duzym wyzwaniem bedzie takze przeprowadzenie reform gospodarczych, czemu Komisja z roku na rok nadaje
wiekszy priorytet. Chociaz oficjalnie bezrobocie w Albanii utrzymuje si¢ na poziomie 3%, niewysokim jak na warunki
globalnego kryzysu ekonomicznego, to nieoficjalnie moze by¢ nawet dwukrotnie wyzsze, a kraj ten — nawet przy
dwuprocentowym wzroscie gospodarczym — pozostaje jednym z najbiedniejszych w Europie, z PKB na mieszkanca
niewiele przekraczajacym 8 tys. dol. Aby to sie¢ zmienito, konieczne bedzie przeksztatcenie struktury gospodarki, gdyz
niemal potowa mieszkancow Albanii jest zatrudniona w zacofanym rolnictwie.

Perspektywy dziatan nowego rzadu. Obwarowanie rekomendacji KE warunkami powoduje, ze uzyskanie
przez Albanig statusu kandydata do cztonkostwa przy okazji najblizszego grudniowego szczytu Rady UE nie jest
przesadzone. Dlatego samo utworzenie nowego rzadu na podstawie wolnych wyboréw nie oznacza automatycznego
przyspieszenia integracji tego kraju z Unia. Strategia gabinetu Ramy w duzej mierze pokrywa si¢ z priorytetami
poprzednich rzadow, czyli wzmocnieniem praworzadnosci i zwiekszeniem zatrudnienia, a najwazniejszym celem
w polityce zagranicznej jest integracja z UE. Co wiecej, wielu cztonkéow nowego rzadu nie ma doswiadczenia
politycznego, ze wzgledu na to, ze Socjalistyczna Partia Albanii przez osiem lat pozostawata w opozycji. Natomiast



mniejszy koalicjant — Socjalistyczny Ruch na rzecz Integracji — wspottworzyt ustepujacy rzad i obsadzit proporcjonalnie
wiecej resortéw niz partia premiera Ramy. To doswiadczenie réwniez moze wplynaé na standardy nowego gabinetu.

Jednak socjalisci, w odréznieniu od poprzedniego rzadu, ciesza sie wyzszym poparciem spotecznym,
co bylo widoczne juz w wyborach samorzadowych w 2011 r. Powofanie rzadu po uczciwych wyborach skutkuje takze
lepszym wizerunkiem zewnetrznym, a to z kolei moze mie¢ przetozenie na intensywniejsze wsparcie ze strony
UE i wieksze zaangazowanie poszczegdlnych panstw cztonkowskich w demokratyzacje Albanii. Takie uwarunkowania
daja rzadowi zaréwno mocniejszy mandat spoteczny, jak i wigcej instrumentdw wsparcia — takze finansowego — do
przeprowadzenia reform wewnetrznych, réwniez tych niepopularnych. Pewne znaczenie w tym kontekscie moze miec
tez deklaracja nowego lidera opozycji, Lulzima Bashy, ktory zapowiedziat gotowos¢ demokratéw do wspétpracy
z rzadem na rzecz niezbednych reform zblizajacych Albanie do UE. Jest to duza zmiana, poniewaz od poprzedniego
glosowania w 2009 r. w Albanii panowat kryzys polityczny, spowodowany bojkotem prac parlamentu przez
owczesng opozycje, ktora oskarzata rzad o fatszerstwa wyborcze. Paraliz parlamentarny powodowat wstrzymanie
kluczowych reform, przez co nadanie priorytetu przyspieszeniu integracji Albanii z UE miato charakter w znacznej
mierze deklaratywny.

Powodzenie dziatan nowego gabinetu bedzie zalezalo od tego, czy rzad zdofa przeku¢ swoj potencjat
w determinacje i konsekwencje w przeprowadzaniu strategicznych reform. Premier Rama chce stworzy¢ w Albanii
nowy model panstwa, oparty o skuteczniejsza walke z korupcja i przestgpczoscia zorganizowana, rekonstrukcje
administracji i naprawe wymiaru sprawiedliwosci, a takze transformacje systemu gospodarczego i spotecznego.
Pierwszym krokiem w tym kierunku jest reforma policji, m.in. przez obnizenie liczebnosci kadry oficerskiej
o niemal 70% i powotanie nowego kierownictwa. Ponadto rzad ma utworzy¢ Narodowe Biuro Sledcze do zwalczania
korupciji i przestepczosci zorganizowanej. Rzadowy program zaktada takze m.in. zmiany przepiséw o funkcjonowaniu
Sadu Konstytucyjnego i nowelizacje kodeksu karnego. Poza tym zapowiedziano decentralizacje Albanii potaczona
z reforma administracyjna, co spotkato sie z poparciem OBWE i ambasadoréow panstw UE w Tiranie. W ramach tych
dziatan, dzien po rekomendacjach KE, albanski parlament przyjat zmiany w ustawie o stuzbie cywilnej.

Whioski i rekomendacje. Wytonienie parlamentu w demokratycznych wyborach otwiera przed Albania
realng perspektywe integracji z Unia, co odzwierciedlaja rekomendacje KE. Jednak raczej nie uda si¢ szybko rozpoczac¢
rozmow akcesyjnych z UE. Wprawdzie Albania nie ma probleméw typowych dla panstw Batkanéw Zachodnich (nie
uczestniczyta w niedawnych wojnach i sporach sasiedzkich, nie ma tez licznych mniejszosci narodowych), ale wskutek
zaniechan nagromadzonych podczas dwoch dekad i wynikajacych z tego wyzwan trudno spodziewaé sig
ponadstandardowego tempa w integracji z UE. Chociaz deklaracje o reformach oraz juz podjete dziatania wskazuja
na determinacje nowego gabinetu oraz che¢ zademonstrowania nowej jakosci albanskich elit rzadzacych, nalezy
zaktada¢, ze zapowiadane zmiany beda czasochtonne, a ich wdrazanie moze napotkaé trudnosci m.in. finansowe.

Mimo to nigdy wczesniej nie byto tak dobrych warunkéw politycznych do transformacji panstwa, czego
przyktadem jest m.in. wspotdziatanie rzadu z opozycja na rzecz usprawnienia administracji. Dlatego nowa sytuacja
polityczna w Albanii oraz wynikte z niej tendencje powinny skutkowaé pozytywnym ustosunkowaniem si¢ panstw
cztonkowskich do nadania temu krajowi statusu kandydata do cztonkostwa w UE. Bedzie to mobilizowa¢ rzad
w Tiranie do podejmowania dalszych wysitkbw w celu zaréwno utrzymania juz osiagnietych standardow, jak
i kontynuacji reform w oparciu o wartosci europejskie. Jednoczesnie nowe uwarunkowania w Albanii powinny
zachgcaé panstwa cztonkowskie do wigkszego zaangazowania na rzecz transformacji tego kraju.

Stanowi to zatem okazje do ozywienia wspotpracy miedzy Polska a Albania, co wpisze sie w tradycje polskiego
wsparcia dla proceséw demokratyzacyjnych w panstwach przechodzacych transformacje polityczno-gospodarcza.
Majac na uwadze wyzwania, przed jakimi stoi Albania, warto skupi¢ si¢ na jednym z nich, czyli zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej, przede wszystkim narkotykowej. Polska moze zaproponowaé dtugofalowe
przekazywanie doswiadczen w tej dziedzinie. Z jednej strony mogtoby to obja¢ dzielenie si¢ wiedza z zakresu dziatan
operacyjnych oraz budowania instytucji panstwowych zajmujacych sie tym zjawiskiem, takich jak polskie Centralne
Biuro Sledcze, co wpisuje sie w reformy zapowiedziane przez nowy rzad Albanii. Z drugiej strony za$ mozna by
przekaza¢ Albanii doswiadczenia z zakresu nowelizacji prawa oraz procedur sadowych, w tym ochrony swiadkéw,
z czym Polska jako kraj tranzytu i produkcji narkotykéw dobrze sobie poradzita. Ponadto zmiany polityczne wptyna
na poprawe warunkéw do inwestycji zagranicznych w Albanii. Moze to zainteresowaé polskie firmy z branzy
energetycznej, majace doswiadczenie w modernizacji przestarzatych technologii. Stworzy to takze nowe mozliwosci
dla firm zajmujacych si¢ turystyka — dziedzina, ktérej rola w albanskiej gospodarce znacznie wzrosnie
w najblizszych latach.



