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RESUMEN EJECUTIVO?!

A diferencia de otras regiones del pais, en el norte del Cauca y sur del Valle la intensidad del
conflicto armado no muestra indicios de pacificarse y en cambio registra indices similares a los que
se presentaron a principios y mediados de 2000. La confrontacidon se desarrolla principalmente
entre la guerrilla de las FARC y la fuerza publica en municipios ubicados sobre la cordillera Central
como Caloto, Corinto, Miranda, Toribio y Florida. Esta zona, que histéricamente ha sido de gran
importancia para el grupo guerrillero, se ha convertido en una de las principales zonas de
retaguardia de las FARC, ya que le permite asegurar la movilidad hacia el Pacifico, clave para el
trafico de drogas y armas, asi como recuperar la comunicacidn con lugares estratégicos de
asentamiento como el sur de Tolima y Huila.

Otros municipios de la regién también se han visto afectados por la presencia de actores armados
ilegales. El municipio de Sudrez ha sido estratégico en la confrontacién al formar un eje con
municipios del centro del Cauca estableciendo un camino hacia el Pacifico caucano por medio de
los rios Naya y San Juan. Asimismo, dos factores han cobrado importancia desde hace media
década sobre los indicadores de violencia del municipio: el desarrollo de megaproyectos y la
mineria. De igual manera, en las zonas urbanas de Santander de Quilichao y Puerto Tejada,
ubicados sobre la via Panamericana, se registran expresiones de violencia comun y organizada que
no necesariamente estan asociadas al accionar de las bandas criminales y que también contribuye
con La violencia de la region.

Las FARC, el grupo armado ilegal de mayor presencia en la regidn, tiene al frente 6, y las columna
moviles Gabriel Galvis y Jacobo Arenas pertenecientes al Bloque Alfonso Cano, que es en el
momento la mas activa militarmente. Ademas, el comandante del bloque con influencia en la
region, Jorge Torres Victoria alias ‘Pablo Catatumbo’, fue clave en los primeros contactos de
Santos para abrir paso a los didlogos y ha sido durante las negociaciones en La Habana una de las
principales voces de la guerrilla.

En 2013, los integrantes de la organizacion guerrillera, ademas de desplegar una ofensiva contra la
fuerza publica para mantener el control sobre la Cordillera Central, dominan gran parte de los
cultivos de marihuana en Cauca, estan involucrados en mineria ilegal de oro y tienen en acuerdos
de negocios con bandas de delincuencia organizada. Ademas, al Frente 6 se le atribuyd dos
violentos ataques a Inza y Pradera, que marcaron el inicio y la finalizacidn de la tregua unilateral
acordada por las FARC entre el 15 de diciembre de 2013 y el 15 de diciembre de 2014.

En el dltimo periodo, la intensidad del conflicto en esta regidon también se ha caracterizado por
una importante ofensiva de la fuerza publica que inicid6 con operativos de persecucion al jefe
guerrillero alias ‘Alfonso Cano’ en 2008 y encontrd continuidad con la activacién a finales de 2011
de la Fuerza de Tarea Apolo (en el desarrollo del Plan de Guerra Espada de Honor), con sede en
Miranda, que busca la desarticulacion de los frentes guerrilleros en la region.

! Esta publicacién fue posible gracias al aporte del gobierno de los Estados Unidos, a través de su Agencia para el
Desarrollo Internacional (USAID), mediante el programa Reintegracién de Excombatientes con Enfoque Comunitario,
ejecutado por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Los contenidos son responsabilidad de
Fundacién Ideas para la Paz (FIP) y no reflejan necesariamente la posicién de USAID o del gobierno de Estados Unidos ni
de OIM.



La evolucion del conflicto muestra que si bien la frecuencia de acciones de la guerrilla no ha
disminuido frente a los primeros afios de la década del dos mil, al analizar el esfuerzo militar, se
compara el valor de las acciones de alto esfuerzo sobre el total de las acciones ha disminuido.
Adicionalmente, en los ultimos afios de la década, la fuerza publica ha logrado mantener la
superioridad militar frente a la de la guerrilla.

En 2012, se registraron un total de 72 acciones de los grupos guerrilleros disminuyendo en un
32,7% frente a las 107 acciones que se registraron en 2011. Las acciones mds comunes en 2012 en
la region fueron los hostigamientos (24) el 33,3% sobre el total de las acciones, y la activacion de
artefactos explosivos (19) que sumaron el 26%, es decir, que las acciones mds comunes son las de
medio y bajo esfuerzo militar. Las acciones que se presentaron en ese afio en la regidn estuvieron
concentradas principalmente en Caloto y Corinto, registrando el primero casi un 20%, y el segundo
un 18%. Otros municipios donde se presentaron acciones guerrilleras fueron Miranda, Toribio y
Florida.

Por su parte, el nUumero de combates por iniciativa de la fuerza publica en la regién fue de 75, un
27,2% menos con relacién a los ocurridos en 2011, que fueron 103. La concentracidon por
municipio de los combates registrados en 2012 es similar a la de las acciones guerrilleras, siendo
Corinto y Caloto los que mas combates registran, con un 18,7% y un 17,3% respectivamente, sobre
el total de combates registrados en la regidon. A estos municipios les siguen Florida con 14,7% y
Toribio con 13,3%.

La dindmica del conflicto de los ultimos dos afios ha tenido un grave impacto sobre la poblacion
civil que queda en el medio de los combates, es victima de los ataques indiscriminados de la
guerrilla, y es estigmatizada como colaboradora. Los indicadores mas afectados por las
confrontaciones y acciones armadas son los siguientes. Primero, la tasa de homicidios que si bien
disminuyd en un 14% entre 2012 y 2013, pasando de 73,65 a 62,6, sigue siendo alta, ubicandose
en 2013 30 puntos por encima de la nacional que para ese afio fue de 32. Entre los resultados, se
encontré que municipios en los que se han concentrado los combates y las acciones guerrilleras
son Corinto, Florida (zona montafiosa) y Caloto, en donde se registraron en 2013 tasas superiores
a los 100 homicidios por cada 100 mil habitantes.

Segundo, en los ultimos afios la regidon ha registrado altos indices de victimas por minas
antipersonal teniendo en 2012 un total de 47 victimas, lo que representa la segunda cifra mas alta
de victimas por este evento en la regidon después del afio 2006. En 2013 las victimas por minas
antipersonal disminuyeron en un 70%, presentandose 15 casos en este afio. Frente a este
indicador, en 2013 un tercio de las victimas de la regién se concentraron en Suarez.

Tercero, otro indicador que a pesar de haber disminuido en los ultimos afios sigue dejando un
elevado nuimero de victimas es el desplazamiento forzado. Entre enero y noviembre de 2013,
2.134 personas fueron expulsadas de sus hogares. Para ese mismo periodo, los desplazamientos
de la regién se concentraron en Suarez, con 900 desplazados, que representan el 42,2% del total
de victimas de la region.

En lo que se refiere a los secuestros, se registré un descenso importante desde principios de la
década, pero crecieron entre 2012 y 2013, pasando de 5 a 19 en ese ultimo afio. En 2013, los
estuvieron concentrados en Palmira y Santander de Quilichao, donde ocurrieron mas del 60% de
los casos. A esto hay que sumarle que las denuncias por extorsion también tuvieron un



incremento para 2012 afio en que se registraron 56 denuncias, frente a 40 de 2011. Igual que los
secuestros, las denuncias por extorsidn también se concentraron en Palmira, municipio que
registré el 75% del total de denuncias de la region, y Santander de Quilichao que registré el 14%.

Finalmente, sobre la situacién del reclutamiento forzado de menores, los pocos datos oficiales que
se encuentran indican que en 2012 en la regidn se registraron hechos en Toribio, y en el primer
trimestre de 2013, en los municipios de Miranda, Inz3, Corinto. Asi mismo, medios de prensa y la
Defensoria del Pueblo registraron casos de reclutamiento en Caldono, y denuncias en Florida y
Pradera. Las poblaciones mas afectadas por estos hechos son campesinos e indigenas que habitan
en zonas rurales.

INTRODUCCION

El presente informe analizara las dindmicas histdricas y recientes del conflicto armado en la regién
del sur del Valle y norte del Cauca, asi como su impacto humanitario. Este documento busca
contribuir a la comprensién actual de los grupos guerrilleros y bandas criminales, su accionar y los
efectos que ha tenido respecto a los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

El informe consta de tres partes. La primera presenta una caracterizacién de la regidn incluyendo
datos sobre su ubicacién geoestratégica, aspectos demograficos y particularidades sociales y
econdmicas. En la segunda se aborda el panorama de los grupos armados al margen de la ley que
han tenido y tienen presencia en la regidn, se desarrolla un andlisis cuantitativo de las dindmicas e
intensidad del conflicto, y se presentan algunas generalidades sobre el dispositivo de la fuerza
publica en el departamento y sus resultados operacionales.

La tercera parte es un acercamiento del impacto humanitario del conflicto armado y de los
fendmenos criminales sobre los habitantes y comunidades de la regién, con énfasis en homicidios,
desplazamientos, secuestros, extorsiones, victimas por minas antipersonal y reclutamiento.

El documento recoge informacién de bases de datos elaboradas por fuentes oficiales, asi como de
bibliografia especializada de medios de comunicacién regionales y nacionales, analizada por el
equipo investigador de la FIP.

1. CARACTERISTICAS DEL NORORIENTE DEL CAUCA Y SUR DEL VALLE DEL CAUCA

La regidon que aborda este documento se ubica al suroccidente del pais y esta conformada por
municipios del sur del departamento del Valle y las subregiones del norte y oriente del Cauca.
Florida, Pradera y Palmira componen la zona del Valle de Cauca analizada, mientras que en
jurisdiccion de Cauca figuran los municipios de Buenos Aires, Caloto, Caldono, Corinto, Guachené?,
Jambald, Miranda, Padilla, Inza, Pdez, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Toribio, Sudrez y
Villa Rica®.

2 Si bien en el informe se incluye al municipio de Guachené en tanto que pertenece a la subregiéon de norte del Cauca, en
el apartado sobre impacto humanitario este municipio no se incluye en el analisis de cifras en tanto que fue fundado en

diciembre de 2006 por lo que no hay datos histdricos sobre sus indices de violencia.

* La seleccién de municipios analizados tiene que ver con un criterio de similitud en las dindmicas sociales, econdmicas y
de orden publico que exponen estos 18 municipios.



El drea delimitada tiene una superficie de 12.252 km?; del lado caucano son 10.344 km?y del Valle
1.908 km?, lo que equivale al 35% y el 8% del total de cada departamento respectivamente. Esta
region hace parte de las estribaciones occidentales de la Cordillera Central y de la cuenca alta del
rio Cauca. Limita al norte con los municipios vallecaucanos de El Cerrito, Candelaria, Jamundi y Cali
que colinda con Puerto Tejada. Por el occidente y el sur lo rodea los municipios caucanos de Lopez
de Micay, Morales, Piendamd, Silvia y Totord hasta encontrarse con el limite departamental entre
Cauca y Huila. En el costado oriental y en direccidon sur-norte, los limites estas constituidos por La
Plata, Nataga, iquita, Terual (Huila), Planadas y Rioblanco (Tolima)®.

Las formaciones montafiosas de la Cordillera Central, que nace en el Macizo caucano, conforman
el principal accidente geografico que atraviesa ese departamento por el norte en direccién al Valle
del Cauca’. Con altitudes que varian entre los 1.000 y 4.000 metros sobre el nivel del mar, el clima
predominante en la regidn es de humedo medio con precipitaciones moderadas a lo largo del
afio®. El 4rea estudiada combina el relieve montafioso con zonas planas del valle del rio Cauca,
principal arteria fluvial de la regién. Desde su nacimiento en la subregién del Macizo caucano,
forman parte de la cuenca de este rio los municipios de Buenos Aires, Caldono, Caloto, Corinto,
Guachené, Jambald, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Santander de Quilichao Suarez y Toribio en
Cauca. Asi mismo, los municipios vallecaucanos de Pradera, Florida y Palmira hacen parte del area
circundante de este rio’.

La posicion geografica de esta subregidon cuenta con un importante cardcter estratégico no solo
para sus pobladores y las dindmicas econdmicas regionales sino también para los grupos armados
al margen de la ley. Ademas de permitir la comunicacién entre los departamentos de Cauca, Valle,
Huila y Tolima, el area estudiada también cuenta con un importante valor estratégico debido a su
proximidad con Cali, epicentro politico y econémico de la regién sur occidental del pais®. Las
organizaciones armadas ilegales aprovechan estas ventajas geogréficas para la movilizacidon de
tropas, armas e insumos para narcotrafico, generando flujos continuos entre el Pacifico y el centro
y oriente del pais°.

La proyeccién poblacional hecha por el DANE para el afio 2013 indica que en los 18 municipios
estudiados habitan un total de 870.816 personas, 57% (501.631) de ellas viven en las cabeceras
municipales mientras que 43% (369.185) lo hacen en zonas rurales (ver tabla 1)*°. La division de
esta informacién por departamento indica que 458.615 personas se encuentran asentadas en los
15 municipios del Cauca, lo que representa el 33% de la poblacion total departamental (1.354.744
personas). Para el caso del Valle del Cauca, la poblacidon habitante de los tres municipios aqui
analizados suma 412.201 personas, equivalente al 9% de la poblacidn del departamento que en
2013 fue de 4.520.166".

* Instituto Geografico Agustin Codazzi. Atlas de Colombia. Imprenta Nacional, Bogota 2003
> Gobernacién del Cauca, Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015. Popayan, enero de 2012
® José R. Gamarra, La Economia del departamento del Cauca: concentracion de tierras y pobreza. Octubre 2007
7 Departamento Nacional de Planeacién, Documento Conpes 3624 Programa para el saneamiento, manejo y
recuperacion ambiental de la cuenca alta del rio Cauca. Noviembre 2009
& Sistema de Alertas Tempranas. Informe de riesgo N° 010-12. CAUCA-Miranda VALLE DEL CAUCA-Florida y Pradera. 19
de julio de 2012.
® Ibid.
i’ DANE, Proyecciones de poblacién municipal por area. 2005-2020.
Ibid



TABLA 1. POBLACION POR MUNICIPIO SUR DEL VALLE Y NORTE DEL CAUCA 2013

Departamento Municipio Total Cabecera Resto
Valle del Cauca Palmira 300.712 241.155 59.557
Cauca Santander de Quilichao 90.682 50.297 40.385

Florida 57.697 42.594 15.103
Valle del Cauca
Pradera 53.792 46.875 6.917
Puerto Tejada 45.395 40.033 5.362
Miranda 38.286 27.039 11.247
Paez 34.279 2.710 31.569
Caldono 32.613 1.432 31.181
Corinto 31.090 12.736 18.354
Buenos Aires 31.062 2.343 28.719
Inzd 29.928 2.236 27.692
Cauca
Toribio 28.561 1.754 26.807
Guachené 19.732 4.993 14.739
Suarez 18.754 3.465 15.289
Caloto 17.568 4.516 13.052
Jambalé 16.901 1.167 15.734
Villa Rica 15.798 12.191 3.607
Padilla 7.966 4.095 3.871
Cauca Total nororiente del Cauca 458.615 458.615 458.615
Valle del Cauca Total sur del Valle 412.201 330.624 81.577

Fuente: DANE / Informacién organizada desde el municipio con mayor a menor poblacién.

En cuanto a la presencia y asentamientos de grupos étnicos, los departamentos del Valle y Cauca
sobresalen por el alto porcentaje de poblacion indigena y afrodescendientes. De acuerdo con el
censo del DANE de 2005, Cauca es el segundo departamento con mayor poblacién indigena del
pais con 248.532 personas, que equivalen al 17,85% del total nacional (1.392.623)". Por su parte,
Valle del Cauca ocupa el primer lugar en la lista de departamentos con mayor poblacién
afrodescendiente del pais con 1.092.169, que corresponden al 25% del total nacional
(4.311.757)".

Segun el Censo 2005 en la zona habitaban 145.451 indigenas Nasa'*, mayoritariamente ubicados
en las zonas rurales de la regién estudiada (136.817). En los municipios vallecaucanos de Pradera,
Florida y Palmira el total de esa poblacidn era de 3.581 personas, mientras en el Norte y Oriente
de Cauca habitaban 141.870 indigenas de esa etnia. Los municipios con mayor poblacién indigena
son Toribio (25.238), Caldono (21.684) y Santander de Quilichao (15.603).

2 Universidad del Cauca, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales. Boletin Observatorio Politico No. 5. Febrero
de 2008

¥ DANE. Colombia una nacidn multicultural, su diversidad étnica. Bogota 2007.

“ DANE. Grupos étnicos general. 2005.



En los municipios considerados en el informe hay un total de 49 resguardos indigenas legalmente
constituidos, segun lo indican datos del DANE. De estos, 45 estdn en el departamento de Caucay 4
en Valle del Cauca. El municipio de la regiéon con el mayor nimero de resguardos es Pdez con 15,
seguido por Caldono e Inza, cada uno con 6 y Santander de Quilichao con 5 > *°.

Sobre la poblacidn afrodescendiente, el ultimo censo del DANE registré que 237.210 personas
habitan en los 18 municipios estudiados'’. En 2005 en Cauca se identificaban 165.228
afrodescendientes, mientras que en Valle del Cauca eran 71.982 personas. Palmira, Puerto Tejada
y Santander de Quilichao son los municipios con mayor nimero de afrodescendientes en la regién
con 40.284, 43.015 y 26.720 respectivamente.

Aunque la mayor parte de la poblacion afrodescendiente del Cauca y Valle del Cauca se encuentra
en la costa pacifica de estos departamentos, el Consejo Comunitario de la Cuenca del rio Cauca -al
gue pertenecen cerca de 17 mil personas- reconoce la titulacién colectiva de territorios en Buenos
Aires (ademds de Buenaventura y Lépez de Micay)'®. Adicionalmente, en el norte del Cauca las
comunidades se han organizado para conformar la Asociacion de Consejos Comunitarios del Norte
del Cauca que congrega 32 consejos comunitarios en esta regién. Estos consejos abarcan Padilla,
Caloto, Santander de Quilichao, Corinto, Suarez, Buenos Aires, Miranda, Puerto Tejada, Guachené
y Villa Rica®, no obstante, los territorios no han sido reconocidos como colectivos de acuerdo a la
ley 70 de 1993%.

3 El resto de los resguardos de la region de sur del Valle y norte del Cauca se ubican en: Caloto (3), Toribio (3), Florida
(3), Cajibio (2), Buenos Aires (2), Corinto (1), Jambald (1), Miranda (1) y Pradera (1).

'8 DANE. Informacion estadistica. Proyecciones de poblacion indigena en resguardo — vigencia 2012. Corte en diciembre
30 de 2011.

7 DANE. Grupos étnicos general. Op. Cit.

'8 prensa Rural. Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Naya. Agosto 2007.
http://www.prensarural.org/recorre/naya.htm

' Etnoterritorios. Comunidades que acompanamos. Mayo 2010.
http://www.etnoterritorios.org/Vallesinterandinos.shtml?apc=h-xx-1-&x=11

% verdad Abierta, Los afros del Cauca quieren su tierra. 27 de febrero de 2014.
http://www.verdadabierta.com/tierras/la-lucha-por-la-tierra/5267-los-afros-del-cauca-quieren-su-tierra
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http://www.etnoterritorios.org/VallesInterandinos.shtml?apc=h-xx-1-&x=11
http://www.verdadabierta.com/tierras/la-lucha-por-la-tierra/5267-los-afros-del-cauca-quieren-su-tierra

TABLA 2. ETNIAS EN SUR DEL VALLE Y NORTE DEL CAUCA

Departamento Municipio Indigenas Afrodescendi
entes
Buenos Aires 3.691 15.564
Caldono 21.684 147
Caloto 8.414 22.645
Corinto 9.892 6.212
Guachené - -
Inza 12.475 25
Jambalé 14.238 18
Cauca Miranda 5.436 16.432
Padilla 57 7.741
Paez 21.050 1.838
Puerto tejada 51 43.015
santander de 15.603 26.720
Sudrez 4.006 11.007
Toribio 25.238 59
Villa rica 35 13.805
Florida 2.570 16.971
Valle del Cauca Palmira 554 40.284
Pradera 457 14.727
Total 145.451 237.210

Fuente: DANE

Durante 2012 el Valle del Cauca registré la tercera tasa de desempleo mas alta del pais, 13,4%,
mientras que Cauca tuvo 11,4%; ambas por encima de la nacional, que en ese afio fue de 10,4%%.
Sobre el Producto Interno Bruto (PIB) de cada departamento, informacion dispuesta del DANE
sefiala que en 2011 el PIB per cépita del Valle fue de $13.348.914, cerca del nivel nacional de
$13.372.404%. En el caso de Cauca el PIB per cépita para ese afio fue de 6.540.643, de los mas
bajos del pais junto con Caquetd, Amazona y Vaupés®.

Segun informacion del DANE de 2013, la region analizada tiene un promedio de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) de 44,24%, cifra por encima del indice nacional que fue de 27,78%. Los
municipios con mayor proporcién de personas con NBI son Sudrez (72,95%), Jambalé (69,87) y
Toribio (68,44). En el nororiente de Cauca el promedio de NBI para 2013 fue de 49,21% mientras
que en el sur del Valle fue de 19,39%. Esta informacién revela que las localidades de la region
analizada no solo superan el indice nacional de NBI sino que también se encuentran por encima
del mismo indice en sus departamentos: Valle (15,68%) y Cauca (46,62%).

! DANE. Boletin de prensa. Principales indicadores del mercado laboral: Departamentos-2012. Febrero de 2013.
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ml| depto/Boletin dep 12.pdf
22 DANE. Boletin de prensa. cuentas departamentales - BASE 2005 Resultados afio 2011pr. Octubre de 2012.
gttp://www.dane.gov.co/fiIes/investigaciones/pib/departamentales/B 2005/Resultados 2011.pdf

Ibid.
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http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/departamentales/B_2005/Resultados_2011.pdf

TABLA 3. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POR MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO 2013

Departamento Municipio Total % Cabecera % Resto %
Sudrez 72,95 23,15 76,36
Jambalé 69,87 27,49 71,82
Cauca
Toribio 68,44 24,75 72,26
Caloto 64,27 21,36 68,28
Valle del Cauca Pradera 61,81 32,86 63,69
Guachené 59,51 28,23 69,1
Buenos aires 57,89 25,74 60,83
Inzd 53,58 21,23 82,3
Corinto 50,28 51,22 47,98
Cauca
Caldono 48,94 13,95 57,95
Villa rica 33,6 14,01 53,54
Padilla 30,66 34,32 20,89
Paez 26,23 24,67 26,7
Valle del Cauca Palmira 23,8 22,8 30,24
Cauca Miranda 22,17 18,59 25,38
Valle del Cauca Florida 21,63 18,48 30,27
Santander de Quilichao 18,05 18,52 14,56
Cauca
Puerto tejada 12,75 10,04 23,64
Cauca Cauca 46,62 24,27 61,97
Valle del Cauca Valle del Cauca 15,68 14,06 26,22
Nacional 27,78 19,66 53,51

Fuente: DANE

Segun informacién de la Defensoria del Pueblo, en 2012 las actividades econdmicas en el sur del
Valle y norte del Cauca pertenecian mayoritariamente al sector primario y se concentraban en la
agricultura, la pesca y la produccién forestal®’. Una importante porcién de productos que
caracterizan la actividad agropecuaria del norte del Cauca y sur del Valle estan destinados a
responder a la oferta alimentaria de la zona. Estos son ahuyama, chontaduro, borojé, papaya, uva,
meldn y guandbana para el caso del Valle; y café, papa, cacao, arroz aguacate y hortalizas del lado
caucano, también son producidos en la regién con fines de abastecimiento local®.

Mientras en las tierras altas y el piedemonte de la region estudiada predominan las economias
campesinas de autoconsumo, en las zonas bajas se presenta un fuerte desarrollo de monocultivos
de cafla de azlcar con un alto grado de tecnificacién y abarcando grandes extensiones de tierra®®
Desde el norte del Cauca y hasta los limites ente Valle y Risaralda se ha constituido una gran zona

# Defensoria del Pueblo 2012. Op. cit.

Banco de la Republica, 2013. Composicidn de la economia de la region suroccidente de Colombia.
http //www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/eser 52 suroccidente 2013.pdf

De acuerdo con el Informe de Riesgo 010-12 del SAT, El predominio de las grandes extensiones de cafia de
azUcar para producir combustible representé el fin de los minifundios explotados por las comunidades negras.
Las fuentes de trabajo que generaban inicialmente los ingenios azucareros fueron decreciendo como resultado de los
proceso de mecanizacién del proceso de corte y recoleccién, convirtiendo la cabecera municipal en ciudad
dormitorio, debido a que la poblacion econémicamente activa se tiene que trasladar al area metropolitana, y a la ciudad
de Cali, en busca de oportunidades de empleo
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agroindustrial -en la que por condiciones climaticas privilegiadas se puede cultivar cafia todo el
afio-, asociada a la produccién de alcohol carburante a base de cafia que cuenta con importantes
inyecciones de capital por parte de los ingenios azucareros?’.

En lo que tiene que ver con la actividad comercial y turistica predomina la modalidad de comercio
informal en la mayoria de los municipios estudiados, mientras que el turismo se encuentra
sustancialmente mas fortalecido en Palmira por su cercania con Cali®®. En el resto de municipios, el
turismo no representa un renglén importante en la economia y generacién de empleo®.

Otras de las actividades econdmicas a destacar por su impacto sobre los territorios y comunidades
son el proyecto hidroeléctrico Salvajina y la creciente explotacidn minera en Suarez. Salvajina es la
hidroeléctrica que termind de construirse en 1985 en el corregimiento de Buenos Aires
perteneciente a Sudrez®. El proyecto, es administrado por la Empresa de Energia del Pacifico
(EPSA), e inundd 2.100 hectareas con el propdsito de generar energia y evitar las inundaciones no
controladas en la zona. Sin embargo, distintas organizaciones sociales de la regién han denunciado
gue, desde su instauracién, la represa causé el desplazamiento y afectd la economia de 6.000
personas asentadas en el drea de influencia del proyecto entre campesinos, indigenas y afros™'.

Adicionalmente, desde 2000 a la fecha el funcionamiento del proyecto hidroeléctrico también ha
contribuido a la exacerbacidn del conflicto armado en esta regién®”. Lo anterior debido a que por
su importante produccidn de energia (para 2009 la represa producia un total de 285 megavatios
suministrando energia a gran parte de los municipios del Cauca, algunas zonas de Cali y un
porcentaje de exportacién para Ecuador) y valor para la economia de la regién, la represa se ha
convertido en objetivo militar de la guerrilla®>. A lo que se suma los ataques de la guerrilla al
dispositivo de fuerza publica dispuesto para proteger la hidroeléctrica®.

Por otra parte, en el norte del Cauca la mineria también ha adquirido un lugar importante en la
economia de la zona y en la dindmica de la confrontaciéon armada. Segun el portal de noticias La
Silla Vacia, en el corregimiento de La Toma, zona de influencia de la represa Salvajina al suroriente
de Sudrez, la explotacion de oro ha entrado a participar en la dinamica del conflicto desde
comienzos de siglo XXI*. De acuerdo con el medio virtual, histéricamente los habitantes de este
corregimiento habian venido explotando el oro de manera artesanal, pero desde 2000 la
adjudicacion de titulos de explotacidn a organizaciones privadas tuvo como resultado el
surgimiento de conflictos sociales y territoriales®. Informacién de prensa coincide en sefialar que
grupos armados (FARC, paramilitares hasta el 2006 y actualmente bandas criminales) han

7 Asocafia 2012. http://www.asocana.org/publico/info.aspx?Cid=215
%8 Banco de la Republica, 2013. Op Cit.
» Banco de la Republica, 2013. Op Cit
30 Represas: entre la inundacién y el desplazamiento. 5 de Agosto de 2007,
http://www.ecoportal.net/Temas Especiales/Energias/Represas_entre la_inundacion vy el desplazamiento
3! Bjodiversidad en América Latina y el Caribe. 2 de marzo de 2009. “Colombia: la consulta previa en proyectos
desarrollados en territorios indigenas y afrocolombianos”. http://www.biodiversidadla.org/content/view/full/47685
2 E| pais. “La guerra se desborda en la Salvajina”. 4 de abril de 2009.
http://historico.elpais.com.co/paisonline/notas/Abril052009/salvajinal.html
* Ibid
3 Sistema de Alertas Tempranas. Informe de Riesgo N° 001-12 A.l. Cauca-Morales y Suarez.
zz La Silla Vacia, 21 de agosto de 2010. “La Toma por el oro”. http://lasillavacia.com/historia/17457

Ibid
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desempenado un rol fundamental a través del control, respaldo y disputa de dichos titulos
adjudicados a privados®’.

Por otro lado, un indicador adicional sobre el que resulta importante llamar la atencién es el indice
de Riesgo de Victimizacion (IVR) de la Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las
Victimas®®. De los 18 municipios estudiados, cuatro presentan un IRV alto (la categoria mas
elevada del indice), siendo Caloto el que registra la cifra mas alta con 0.79, seguido de Caldono
0.777, Paez con 0.712, y Corinto 0.706. Asi mismo, 8 municipios (Buenos Aires, Miranda,
Santander de Quilichao, Toribio, Villa Rica, Florida, Palmira Pradera) se encuentran en un nivel
medio alto. Lo anterior indica que en la actualidad, la poblacién de estos municipios es propensa a
ser victima del conflicto armado en relacidn al total de municipios del pais.

Con respecto al proceso de restitucién de tierras adelantado en la implementacion de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), la Unidad de Restitucion de Tierras (URT)
indicod en septiembre de 2013 que Valle y Cauca se encuentran entre los 15 departamentos que
mayor solicitudes de restitucion han presentado®. En el Valle de cauca se han presentado 1.714
solicitudes por un total de 37.020 hectdreas, mientras que en Cauca se han reportado 970
solicitudes de 29.339 hectareas™.

Aunque ninguno de los municipios estudiados se encuentra microfocalizado® por la URT, esa
entidad ha recibido solicitudes de restitucion de los 18 municipios de la regién del sur del Valle y
norte del Cauca. Segln esa misma Unidad, hasta febrero de 2013 se habian presentado 14
solicitudes de restitucién por 459 hectdreas en Palmira; 15 solicitudes correspondientes a 174 has
en Pradera y 25 solicitando restitucidon de 642 hectareas en Florida. En lo referido a los municipios
del norte del Cauca, Verdad Abierta reunid informacion actualizada a septiembre de 2013 que
sefiala que entre los 15 municipios aqui analizados se realizaron 269 solicitudes por un total de
6.826 hectareas %, siendo Santander de Quilichao, Buenos Aires y Paez las localidades con mayor
numero de solicitudes (60, 40 y 36 respectivamente).

Debido a que los municipios comprendidos en el informe no han sido microfocalizados, aun no se
han iniciado investigaciones a profundidad sobre cdmo se dio el despojo o abandono de tierras. En
el caso del norte del Cauca, informacion de VerdadAbierta.com, indica que ha sido mds comun el
abandono masivo de tierras por la intensidad del conflicto, y en particular por la accién armada de
las FARC que el despojo bajo presién. No obstante, VerdadAbierta.com hace referencia a algunos

37 Revista Semana. “Oro, violencia y muerte en Suarez, Cauca”. 8 de abril de 2010.
http://www.semana.com/nacion/problemas-sociales/articulo/oro-violencia-muerte-suarez-cauca/115274-3

38 Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las victimas. Indice de Riesgo de Victimizacién 2012.
http://irv.participa.com.co/

%% Unidad de Restitucién de Tierras. Informe de Gestion Septiembre de 2013.
http://restituciondetierras.gov.co/media/Secretaria%20General/Informe%20de%20gestion-
Avance%20Plan%20de%20Accion 30septiembre.PDF

“ Ibid

“la microfocalizacion es el proceso que realiza la Unidad de Restitucién de Tierras con el fin de determinar un area para
iniciar el proceso de inscripcién en el Registro Unico de Tierras Despojadas. Durante este proceso se analiza la seguridad
en una zonay se presenta un informe que contiene componentes como, la presencia de cultivos ilicitos, presencia de
grupos ilegales y dinamica del conflicto. El informe se le presenta a la fuerza publica, con el fin de dar luz verde a la
restitucion (ver mas en: restituciondetierras.gov.co).

* Verdad Abierta. La larga y cruel lucha por la tierra en el Cauca. Enero de 2014. http://www.Verdad
Abierta.com/tierras/la-lucha-por-la-tierra/5087-la-larga-y-cruel-lucha-por-la-tierra-en-el-cauca
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casos de despojo por parte del Bloque Calima de las AUC en los municipios de Santander de
Quilichao y Buenos Aires, donde los paramilitares se asentaron al ingresar desde el sur del Valle®.

Adicionalmente, VerdadAbierta.com plantea que la restitucidon en el Cauca es bastante compleja
no solo debido a la situacién de orden publico que prevalece por la presencia de las FARC en el
norte y sur del departamento, sino también porque la poblacidon étnica caucana incorpora
demandas territoriales histéricas que ponen a prueba la capacidad y alcance de la Ley de tierras y
de victimas™. De acuerdo con la investigacion de Verdad Abierta, los campesinos no son los Unicos
gue reclaman tierra en el Cauca, ya que tanto en el norte como en el sur del Cauca, los indigenas y
afrodescendientes tienen territorios constituidos en la época colonial y protegidos por leyes
contemporaneas (Ley 21 de 1991, Ley 60 de 1994 y Ley 70 de 1993)*. Esto dificulta la tarea de
determinar la propiedad y el derecho de cada grupo sobre los territorios y por lo mismo
complejiza el proceso de restitucion bien sea en su forma individual en forma colectiva®.

MOVILIZACION SOCIAL INDIGENA

Es relevante sefialar que en las subregiones del Norte y Oriente del departamento de Cauca se ha
constituido desde los afios setenta un fuerte movimiento social indigena®’. Una de sus expresiones
mas visibles, el Consejo Regional Indigena del Cauca —CRIC, tiene una gran influencia en términos
de representacion y capacidad de convocatoria en las comunidades indigenas particularmente del
norte del Cauca. Este consejo fue constituido en 1971 por cabildos de siete resguardos y su
principal objetivo era contrarrestar la marginalizacién de sus comunidades en la regién®. En
términos generales el CRIC fue una respuesta las reformas agrarias de los afos 60 que no
consiguieron una equitativa distribucidn de la tierra y en cambio ponian en riesgo la autonomia y
supervivencia de los pueblos de la region®. Desde su creacidn, las banderas que se han mantenido
como cimientos de la organizacidn social del CRIC son el derecho a la tierra y la autonomia cultural
y politica®.

Entre los escenarios en los que el CRIC ha establecido alianzas y conexiones con otros sectores
sociales en movilizacidn sobresalen la Minga Social Indigena y Popular, el Congreso de los Pueblos
y mas recientemente la Cumbre Agraria. El primero se refiere a una modalidad de trabajo comunal
gue algunos pueblos indigenas implementan para adelantar sus labores cotidianas y que ha sido
convocado por indigenas Nasa a través del CRIC en distintas ocasiones. Con la Minga estas
comunidades han conseguido grandes movilizaciones hacia las ciudades de Cali y Bogota para

3 Verdad Abierta. La larga y cruel lucha por la tierra en el Cauca. Op. Cit.

* Ibid

* Ibid

* Ibid

4 Pefiaranda, Daniel R. E/ Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL): una guerra dentro de otra guerra. Corporacion
Nuevo Arco Iris. Bogotd, 2010.

*8 sitio web del Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC. Origen del CRIC. http://www.cric-
colombia.org/portal/estructura-organizativa/origen-del-cric/

* Ibid

*% sitio web del Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC. Plataforma de Lucha http://www.cric-
colombia.org/portal/estructura-organizativa/plataforma-de-lucha/
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interpelar a las autoridades nacionales y reclamar su derecho a la tierra y a habitar un lugar libre
de actores armados™.

El Congreso de los Pueblos es un proceso de siete ejes tematicos compartidos por las comunidades
indigenas y sectores marginados a partir de los cuales se busca revisar las normas sociales,
econdmicas y culturales que han regido el pais>2. Por su parte, la Cumbre Agraria es una propuesta
alternativa al Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural impulsado en septiembre de 2013
por el Gobierno como solucién al prolongado Paro Agrario Nacional que inicié el 19 de agosto de
ese afio>. A través de la Cumbre, los campesinos indigenas y afrodescendientes han transmitido
sus inconformidades relacionadas con la tierra y el modelo agrario implementado por los dltimos
gobiernos™.

Adicionalmente, entre 2008 y 2013 realizaron las dos mingas mds importantes en términos de
apoyo vy visibilidad nacional con nutrida participacién de otras asociaciones indigenas y
movimientos sociales. En ellas, los indigenas no solo han planteado sus demandas territoriales y
de desmilitarizacién de los territorios, sino que se aunan a las criticas de otros sectores al modelo
econdmico que, segln ellos, privilegia la instauracion de megaproyectos extractivos sin tener en
cuenta los costos sociales locales™.

Como ya se habia sido mencionado, la movilizacién indigena del Cauca también ha jugado un
papel importante en la resistencia frente a los actores armados en sus territorios. La organizacion,
gue incluye una apuesta por la autonomia del movimiento indigena, rechaza por igual la presencia
de actores ilegales y legales, pidiendo la retirada de la Policia, el Ejército y la guerrilla de sus
territorios®®. Esto ha tenido como resultado, por ejemplo, evitar que sus territorios fueran
despojados de manera masiva®’, y disminuir el reclutamiento de menores en los resguardos?®.

Por ejemplo, en junio de 2012, 800 personas entre campesinos e indigenas de norte del Cauca se
movilizaron hacia el cerro Calandaima-Las Cruces en Miranda con el fin de exigirle a una brigada
perteneciente a la Fuerza de Tarea Apolo el levantamiento de la base militar, porque consideraban
predios de la comunidad, al considerarla un riesgo para la poblacién en las zonas aledafias™. Los
indigenas de Florida y Pradera reiteraron en 2012 su autonomia frente a los actores armados,
exigiéndoles que abandonen sus territorios y cesen las acciones violentas en su contra®.

No obstante lo anterior, vale la pena recordar que el Gobierno y la fuerza publica han reiterado
que la guerrilla de las FARC ha infiltrado las protestas indigenas con para mantener el control

*! Sitio web del Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC. Solidaridad y apoyo a la minga social indigena y popular. 22

5dze octubre de 2013. http://www.cric-colombia.org/portal/solidaridad-y-apoyo-a-la-minga-social-indigena-y-popular/
Ibid

>3 Revista Semana. Pacto agrario: a vencer la desconfianza. 14 de septiembre de 2013.

http://www.semana.com/nacion/articulo/pacto-agrario-vencer-la-desconfianza/357596-3

>* sitio web del Congreso de los Pueblos. Cumbre Agraria, Etnica y Popular: 15, 16 y 17 de marzo

http://congresodelospueblos.org/index.php/pueblo-en-lucha/ultimas-noticias/49-ultimas-noticias/453-cumbre-agraria-

etnica-y-popular-15-16-y-17-de-marzo

> INDEPAZ. “Minga social, indigena y popular”. 21 de octubre de 2013. http://www.indepaz.org.co/?p=3867

> Espinosa, Fernanda. “Las razones detras del conflicto en el Cauca”. Corporacion Nuevo Arco Iris. 14 de julio de 2012.

http://www.arcoiris.com.co/2012/07/las-razones-detras-del-conflicto-en-el-cauca/

>’ Verdad Abierta. La larga y cruel lucha por la tierra en el Cauca. Op. cit.

%8 Informe de riesgo N° 010-12. CAUCA-Miranda VALLE DEL CAUCA-Florida y Pradera. Op. Cit.

> Informe de riesgo N° 010-12. CAUCA-Miranda VALLE DEL CAUCA-Florida y Pradera. Op. Cit

60 Informe de riesgo N° 010-12. CAUCA-Miranda VALLE DEL CAUCA-Florida y Pradera. Op. Cit
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sobre el norte del Cauca, lo que les asegura un corredor de movilidad entre las montaiias y el mar.
Segln las autoridades, en 2008 se interceptaron comunicaciones de guerrilleros dando
instrucciones sobre como realizar manifestaciones, lo que supuestamente ha sido corroborado por
guerrilleros indigenas desmovilizados®".

2. PRESENCIA DE ACTORES ARMADOS Y NARCOTRAFICO EN EL SUR DEL VALLE Y
EL NORTE DEL CAUCA

La regién del sur del Valle de Cauca y el norte del Cauca ha tenido presencia de multiples guerrillas
como las FARC, el Quintin Lame y el M-19. De igual manera, registré6 un periodo de violento
accionar paramilitar por parte del bloque Calima de las AUC, cuya disputa por el control territorial
con la guerrilla afectd la poblacidn civil. Se suma en los Ultimos afios la incursidon de Los Rastrojos y
Los Urabefios que le han disputado los corredores estratégicos y el desarrollo de actividades
ilegales a la guerrilla, en algunos casos logrando establecer acuerdos con las mismas; asi como, el
surgimiento de bandas de delincuencia comun compuestas de jévenes de las zonas urbanas.

La continua presencia de grupos armados ilegales en la regién esta relacionada con las ventajas
que ofrece la geografia en términos de movilidad hacia diferentes zonas del pais que facilitan la
confrontacién armada y de actividades ilicitas. Los corredores que han sido de especial interés
para los grupos armados ilegales en la regidn son:

I La region sobre la Cordillera Central que comunica el centro y el oriente del pais con el
Pacifico y con la ciudad de Cali. El corredor se forma sobre la zona montafiosa de los
municipios de Caldono, Jambald, Caloto, Corinto y Miranda en Cauca, y se conecta con el
Valle en Florida y Pradera por medio del Paramo de las Tinajas®. Estos forman un paso hacia
el Huila, mientras que por Palmira se puede ingresar a otra via que se comunica con el
Tolima, permitiendo el paso hacia el sur oriente y desde ahi al centro del pais®.

Este corredor constituye una zona de importancia histdrica para la guerrilla de las FARC al
conectar algunos de sus principales bastiones como Riochiquito® en Pdez con Marquetalia
en el sur de Tolima y con Uribe en Meta. De igual manera, la guerrilla ha aprovechado para
sus desplazamientos la gran complejidad geografica que posee la zona, con valles
interandinos y selvas que se extienden desde la Cordillera hasta el Pacifico®.

Por otro lado, se han registrado laboratorios de procesamiento de coca cercanos a este
corredor, y desde la década de 2000, areas de cultivos ilicitos situadas principalmente en la

®! Revista Semana. “La encrucijada de los indigenas”. 22 de octubre de 2008.
http://www.semana.com/nacion/problemas-sociales/articulo/la-encrucijada-indigenas/96496-3

%2 Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Panorama Actual del Valle Cauca. Vicepresidencia de la
Republica. Bogota, enero de 2003.

63 Luna, Mario. La region del norte del Cauca y sur del Valle examinada segun los rasgos del conflicto armado. Seminario
Taller ODECOFI-CIDSE. 2010.

% La Primera Conferencia de las FARC fue realizada en Riochiquito (Pdez) en 1964, lugar a donde huyeron sus
integrantes del bombardeo militar ocurrido en Marquetalia (Tolima), y que se convertiria en uno de los momentos
fundacionales del grupo guerrillero (ver mas en: http://www.semana.com/especiales/articulo/marquetalia-35-aos-
despues/39734-3).

% Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Panorama Actual del Cauca. Op. cit.
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zona préxima al Pacifico®. En este sentido, a finales de los afios noventa los paramilitares
obtuvieron importantes recursos de los cultivos ilicitos y ampararon “la expansion territorial
del narcotrafico” en ambos departamentos®’. Su presencia y accionar en poblaciones del
norte del Cauca que coincidid con zonas de cultivos de droga, pero también con compras de
tierras por parte de narcotraficantes. Esto permitié el lavado de activos y la expansién del
narcotrafico, que por medio de la compra de nuevas tierras permitié la creacién de
laboratorios para el procesamiento de la droga®.

En la actualidad, el interés de los grupos armados sobre la regién, y en particular de las
FARC, que es en el momento el grupo de mayor presencia, radica mds en su importancia
como corredor de movilidad y conexiéon entre zonas emblemdticas de asentamiento
guerrillero, que como zonas de cultivo y de trafico de drogas.

Il Los municipios de Sudrez y Buenos Aires forman un eje con otros del centro del Cauca como
Cajibio y El Tambo estableciendo un camino hacia el Pacifico caucano por medio de los rios
Naya y San Juan. Histéricamente la zona ha tenido influencia de poblaciones del
piedemonte de la Cordillera Central, de fuerte asentamiento guerrillero, como de los
corredores que se forman a lo largo de la Cordillera Occidental y que se dirigen hacia los
ubicados en la frontera con Narifio como Argelia, Patia (El Bordo) y Balboa, zona de enclave
cocalero®.

Sin embargo, dos factores adicionales han cobrado importancia desde hace algunos afios
sobre los indicadores de violencia de esta zona, en particular en Sudrez; estos son, el
desarrollo de megaproyectos v las actividades mineras. Segin la Defensoria del Pueblo™ y
medios de prensa, este panorama ha generado un incremento en los ataques de la guerrilla
(ataques contra la infraestructura de la Hidroeléctrica La Salvajina y contra el dispositivo de
fuerza publica dispuesto para protegerla), al igual que, homicidios y amenazas por parte de
bandas criminales a lideres mineros que se oponen a la adjudicacién de titulos para
explotacion a grandes empresas (Consejo Comunitario de La Toma)™.

lll.  En la region de sur del Valle y norte del Cauca se forma otro corredor estratégico para los
grupos armados ilegales que se forma sobre la zona plana de los municipios por los que pasa
la via Panamericana. La zona de influencia de este corredor comprende Caloto (zona plana),
Santander de Quilichao, Puerto Tejada, Guachené y Villa Rica. En esta zona tuvieron mayor
presencia y accionar de los grupos paramilitares, registrando altas tasas de homicidios y alta
frecuencia de masacres a lo largo de la década de 2000. A su vez, después de la
desmovilizacidn paramilitar en 2005, en estos territorios se establecieron bandas criminales
o de delincuencia organizada que entraron a las zonas que antes eran de control
paramilitar’®.

% Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Algunos indicadores sobre la situacion de los Derechos
Humanos en el departamento del Valle del Cauca. Vicepresidencia de la Republica. Febrero de 2005.

®7 Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Panorama Actual del Cauca. Op. cit., pp. 9.

%8 Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Panorama Actual del Cauca. Op. cit.

8 Luna, Mario. La region del norte del Cauca y sur del Valle examinada segtn los rasgos del conflicto armado. Op. cit.
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NARCOTRAFICO Y CULTIVOS DE DROGA

En lo que se refiere al papel del narcotréfico en la regién de estudio, los cultivos de coca no han
sido un factor protagénico en el conflicto, y no se tiene registro que en afos recientes hayan
proliferado laboratorios de procesamiento de esta sustancia en la zona. No obstante, si se registra
en la region una actividad relevante alrededor de la siembra y trafico de marihuana, que es
manejada principalmente por el Frente 6 de las FARC.

De acuerdo con el Censo de Cultivos de Coca realizado por el SIMCI entre 2001 y 2012 se evidencia
una ausencia casi total de estos cultivos en los 18 municipios analizados. Con excepcién de Suarez,
Buenos Aires y Pradera que registraron areas sembradas con hoja de coca no superiores a las 35
hectdreas anuales, no se presentd registro de dichos cultivos en las demas poblaciones durante los
12 afios abordados en mencién’®. En ese sentido, es posible afirmar que hasta la medicién
realizada en 2012, el Norte del Cauca y los tres municipios del sur del Valle que aborda este
documento se encuentran libres de cultivos de coca.

Por su parte, el cultivo y trafico de marihuana se concentra principalmente en el norte del Cauca.
Aunque el SIMCI no adelanta censos anuales del cultivo de marihuana, la prensa regional y
nacional da cuenta de la importante cantidad de estupefacientes que se produce en esta zona y se
distribuye hacia el centro del pais’. De acuerdo con un especial presentado por el diario El Tiempo
en enero de 2014, 347 toneladas de marihuana fueron incautadas durante 2013 en carreteras
colombianas y el 70% de esa cantidad proviene de los municipios del norte del Cauca,
particularmente de Corinto y Caloto’.

Segun informacién de la Policia Nacional citada por medios nacionales, el norte del Cauca es una
de las tres regiones donde se concentra la mayor producciéon de marihuana en el pais, junto con
Meta y Magdalena en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta’®. Aunque en total en
el pais existen 350 hectdreas sembradas con esta planta, la capacidad productiva es muy grande,
pues es posible obtener una tonelada de la droga por cada hectdrea en razén a tres o cuatro
cosechas por afio”’. En el caso del norte del Cauca los cultivos son controlados por el Frente 6 de
las FARC y la produccién es destinada en su mayoria al microtrafico de las grandes ciudades del
pais’®.

M-19 Y QUINTIN LAME

El Movimiento 19 de abril, M-19, fue un grupo insurgente urbano que surgié después del fraude
electoral en las elecciones de 1970, en las que gand el conservador Misael Pastrana. Los
fundadores del grupo pertenecian en su mayoria a la Alianza Nacional Popular (ANAPQO), partido
politico fundado por el general Gustavo Rojas Pinilla. En palabras de uno de sus fundadores la idea
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detras de la creacidon del M-19 era enfrentar a la oligarquia para construir una verdadera
democracia en Colombia’”. Algunas de sus acciones mas conocidas fueron los secuestros a
dirigentes politicos y personas asociadas al narcotrafico; y la toma de la Embajada de Republica
Dominicana y del Palacio de Justicia.

Segun se presenta en documento del Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH,
desde sus inicios, el M-19 se asentd en el Valle del Cauca y “luego de la desarticulacién de sus
estructuras urbanas entre 1979 y 1981, promovidé desde el sur el desarrollo de estructuras
armadas, en especial en la cordillera occidental, alrededor de Cali y Yumbo, y en la Cordillera

Central en los municipios de Florida, Pradera y Palmira”®.

En 1985, el M-19 registr6 su maximo nivel de intensidad armada a través de multiples
enfrentamientos directos que tenian como intenciéon debilitar al adversario y llevar la lucha
armada hasta las ciudades. Segun el Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, este
esfuerzo agotd al grupo guerrillero, ya que para el primer semestre de 1986 sus combatientes se
replegaron en las montafias del Cauca, sus unidades urbanas se desarticularon y su presencia en
zonas de importancia econdmica del Valle tuvo un duro revés. En ese momento se detuvo la
expansion del M-19 y su actividad armada fue disminuyendo progresivamente®’.

Por su parte, el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) fue un grupo de resistencia armada
que surge en 1984 en el norte del Cauca asociado al movimiento social indigena. Segun el
investigador Ricardo Pefiaranda, los principales objetivos del Quintin Lame fueron: i) controlar el
monopolio de la violencia, impidiendo que otras organizaciones armadas lo usurparan; ii) contener
la expansion de los grupos revolucionarios y proteger a las comunidades del conflicto armado; iii) y
aplicar una violencia sancionatoria para con esta bloquear la violencia que los terratenientes
empleaban contra los dirigentes comunitarios®’.

El accionar armado del Quintin Lame tuvo su mayor pico entre 1985 y 1986, periodo en el que
muchas de sus acciones fueron llevadas a cabo en conjunto con el M-19 (a nombre del Batallon
Ameérica), estas consistieron principalmente en la toma de varios municipios en el Cauca (zona
rural de Buenos Aires, Santander de Quilichao, Morales, Toribio, Belalcazar, entre otros),
emboscadas a la fuerza publica y acciones punitivas contra propietarios rurales a los que
consideraban responsables de la violencia desatada contra los lideres indigenas (Ej. asesinato de
Alfonso Valencia, hacendado y concejal liberal)®.

Tanto el M-19 como el Quintin Lame iniciaron negociaciones de paz en 1988 junto con otros
grupos como el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT) y la Corriente de Renovacion Socialista, con el gobierno de Virgilio Barco por medio de la
Iniciativa para la Paz, que también incluia la reforma integral de la Constitucién de 1886. El M-19

7 Villamizar, Dario (compilador). Jaime Bateman: Profeta de la Paz. Bogotd, 1995.

& Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Panorama Actual del Valle Cauca. Vicepresidencia de la
Republica. Bogota, enero de 2003. Pp. 3y 4.

8 Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Panorama Actual del Valle Cauca. Op. Cit.

82 Pefiaranda, Ricardo. E/ Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL): Una guerra dentro de otra guerra. Bogota, octubre
de 2010.

# pefiaranda, Ricardo. El Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL): Una guerra dentro de otra guerra. Op. cit.



fue el primer grupo en desmovilizarse en marzo de 1990 en el municipio de Caloto, y en
incursionar de manera legitima en la politica a través de la Alianza Democratica M-19%*.

El Quintin Lame se desmovilizé en el resguardo de Pueblo Nuevo en Caldono en mayo de 1991%
después de acordar con el gobierno la implementacién de un plan de desarrollo para 14
municipios del Cauca. Durante el proceso de desmovilizacién, 157 combatientes entregaron sus
armas y se reintegraron a la vida civil®®. Después de este proceso, en conjunto con la
desmovilizacidon del M-19, las zonas donde antes hacian presencia ambas agrupaciones fueron
rapidamente ocupadas por otros grupos guerrilleros como las FARC y el ELN¥.

FARC

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) registran accionar armado en Cauca
desde sus origenes en 1964, teniendo como una de sus primeras acciones la toma a Inza en ese
mismo afio®. Este fue también el primer grupo armado que hizo presencia en el Valle del Cauca,
incursionando a mediados de los afios sesenta en la zona de la Cordillera Central en los municipios
de Palmira, Florida, Pradera, Tulud, Buga y Caicedonia. El grupo entré a esta zona desde los lugares
de asentamiento histdrico del grupo, Marquetalia en Tolima y Riochiquito en Cauca®. Aun asi, en
esos afios la presencia de las FARC en el departamento fue bastante baja™.

La presencia y actividad armada de las FARC no se incrementd durante las décadas siguientes y fue
hasta 1997 cuando el Frente 6, proveniente del Cauca, empezd a ampliar de manera sostenida su
radio de accidn, realizando operaciones armadas y disputando territorio con el Movimiento Jaime
Bateman, principal actor en la zona montafiosa de Palmira, Pradera, Florida, Buga y Tulua®".

En 1998 y 1999, el Frente 30, que habia sido creado a finales de los ochenta como desdoblamiento
del Frente 6, cobré especial importancia y empezd a expandirse hacia los municipios del lado
oriental de la cordillera, lo que fue posible gracias a la consolidacidn del Frente 6 en el Cauca asi
como del Bloque Central en el sur del Tolima. Por este camino, a partir del afio 2000, la
organizacidon armada concentrd mas de 1.200 hombres en el Valle, dispositivo que se reforzoé para
responder a la fuerte presencia paramilitar a partir de 1999. En la Cordillera Central las FARC
hicieron presencia a través de los Frentes 6, en el sur, y las columnas moviles Victor Saavedra,
Alonso Cortés y Alirio Torres en el centro. La importancia que dan las FARC a la regidn se expresa

8 Verdad Abierta. “Negociacion y desmovilizacidén con grupos armados (M-19, Epl, Prt, Magly Crs)”. 12 de noviembre de
2012. http://www.Verdad Abierta.com/component/content/article/52-farc/4301-negociacion-y-desmovilizacion-con-
grupos-armados-m-19-epl-prt-maqgl-y-crs

& Segun Pefaranda el Quintin Lame tuvo un proceso de desmovilizacidn exitoso, si se considera que se lograron
garantias para los ex combatientes, la proyeccidn politica de las organizaciones indigenas del Cauca y los avances del
movimiento indigena a nivel nacional (ver mas en: Pefiaranda, Ricardo. “De rebeldes a ciudadanos: el caso del
Movimiento Armado Quintin Lame”).
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en el nombramiento como responsable militar de uno de sus mas importantes jefes, “Pablo

Catatumbo”®2.

Alrededor de 2000 empezaron a aumentar los enfrentamientos entre guerrilla y paramilitares, lo
gue se debié al rdpido crecimiento del Bloque Calima y a la contraofensiva de las FARC entre 2001
y 2002 contra las bases e instalaciones de las agrupaciones de autodefensa. Estos enfrentamientos
se desarrollaron en la Cordillera Central, para luego extenderse hacia el Pacifico®™. Posterior a esto,
entre 2002 y 2003, los paramilitares lograron un fuerte dominio en la parte norte del Cauca, por lo
gue si bien la guerrilla continud realizando ciertas acciones, como secuestros para financiarse,
durante esos afios su accionar estuvo considerablemente limitado®.

No obstante, después de la desmovilizacion paramilitar a finales de 2003, las acciones de la
guerrilla presentan aumentaron durante los siguientes dos afios. Sobre esto, el investigador
Camilo Echandia plantea que en 2005 mientras las Fuerzas Militares se propusieron retomar el
control del suroriente del pais, las FARC buscaron el dominio estratégico de zonas que
garantizaran su supervivencia, como el Pacifico™. De ahi que se diera un incremento tan
importante de la actividad armada en los corredores que conectan al Pacifico con el centro del
pais, entre ellas, el norte del Cauca. Adicionalmente, entre 2005 y 2006, se incrementé en los
enfrentamientos entre las FARC y el ejército, desencadenados por la propuesta de despejar Florida
y Pradera para realizar un intercambio humanitario®, lo que estuvo acompafiado por un aumento
de fuerza publica”.

En 2007, las FARC iniciaron una disputa con el ELN por el control de los cultivos de coca en el
centro del Cauca (El Tambo, Patia y Argelia) que dejaron bastante golpeada a la primera, a lo que
se sumo el desarrollo de tres operaciones militares dirigidas a debilitarla, conocidas como Espada
|, Espada Il y Espada Ill. A partir de entonces, los Frentes 8 y 60, que habian delinquido en el
Centro y Sur del Cauca sobre la frontera con Narifio, quedaron diezmados, y se vieron obligados a
movilizarse de la cordillera a la Costa Pacifica. El espacio que dejé fue copado por una alianza
entre Los Rastrojos y el ELN®,

En 2009, con la intencién de combatir esa alianza, las FARC enviaron hombres desde Narifio y
crearon un frente que realizd ataques en Cauca desde mediados de ese afo. Segun el investigador
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Ariel Avila, esta reaccién tuvo como resultado ese afio la muerte de 35 hombres de los Rastrojos,
pero también se expresd en represalias del grupo guerrillero contra la poblacidn civil, acusandolos
de ser colaboradores del ELN, Los Rastrojos y de las Fuerzas Armadas®. En paralelo, las FARC
buscaron el fortalecimiento de su capacidad militar en el norte del Cauca, en particular en Toribio
y Caldono®. Segtn el portal VerdadAbierta.com, la presencia de ‘Los Rastrojos’ en esta zona de
cordillera duré hasta finales de 2009, momento en que las FARC y el ELN llegaron a un acuerdo
para volver a retomar conjuntamente el sector'®’.

Por otro lado, después de la muerte del comandante de las FARC, Pedro Antonio Marin alias
‘Manuel Marulanda’ en mayo de 2008, el Ejército inicié una persecucién en el Cafién de las
Hermosas entre Cauca, Valle y Tolima para dar con alias ‘Alfonso Cano’, siendo éste quien asume
en ese momento la comandancia de esta organizacion. Los operativos contra el jefe guerrillero se
prolongaron hasta 2011, aifo en que el Ejército logré acercarse al anillo de seguridad de Cano, con
lo que se incrementd el accionar de la guerrilla en el norte del Cauca®.

Segun lo planteado por Camilo Echandia, este accionar consta en gran medida de ataques
realizados por milicianos que se esconden entre la poblacién civil y utilizan a los indigenas como
escudos humanos, e incluyen acciones con francotiradores, granadas, carro bomba y morteros
hechizos lanzados a los pueblos. Estos atentados incrementaron las acciones contra la poblaciéon
civil, estaria en linea con el llamado “Plan Renacer”, estrategia militar de las FARC que buscaba
adaptarse al escenario de confrontacion impuesto por el Politica de Seguridad Democratica

implementada por el Gobierno de Alvaro Uribe'®.

Finalmente, en noviembre de 2011 como parte de la operacién Odiseo, durante un bombardeo de
24 helicépteros del Ejército en zona rural de Sudrez, fue abatido ‘Alfonso Cano’'®. Segun un
articulo publicado por La Silla Vacia, después de la muerte de Cano, el accionar de las FARC no
ceso en el norte del Cauca, donde su presencia estaba concentrada principalmente en la frontera
con el Tolima y el sur del Valle del Cauca. Desde este lugar, crearon una red de colaboradores que
se extendid a buena parte del nororiente del Cauca. Los municipios mas afectados fueron Silvia,
Jambald, Caldono, Toribio, Caloto, Corinto y Buenos Aires'®.

Entre 2011 y 2012 se registré sobre la Cordillera Central en la frontera entre Cauca, Valle y Tolima
un incremento del accionar de las FARC. En articulo de Razén Publica interpreta lo anterior no
como la proteccion del corredor de movilidad para el trafico de drogas y armas, sino como la
recuperacion de un punto estratégico para reconectar los Comandos Conjuntos Occidental y
Oriental, y la recomposicion del Bloque Sur, recuperando territorios perdidos por las FARC entre el

» Avila, Ariel. “Cémo se esta dando la guerra en el Cauca hoy”. Revista Semana. 20 de octubre de 2009.
http://www.semana.com/nacion/conflicto-armado/articulo/como-esta-dando-guerra-cauca-hoy/108875-3
1% Avila, Ariel. “Cémo se esta dando la guerra en el Cauca hoy”. Op. cit.

%% Verdad Abierta. La larga y cruel lucha por la tierra en el Cauca. http://www.Verdad Abierta.com/tierras/la-lucha-por-
la-tierra/5087-la-larga-y-cruel-lucha-por-la-tierra-en-el-cauca

192 situacion actual de las FARC: Un andlisis de los cambios en las estrategias y la territorialidad (1990-2011). Op. cit.

1% Situacion actual de las FARC: Un andlisis de los cambios en las estrategias y la territorialidad (1990-2011). Op. cit.

104 Espinosa, Fernanda. “Las razones detras del conflicto en el Cauca”. Corporacién Nuevo Arco Iris. 14 de julio de 2012.
http://www.arcoiris.com.co/2012/07/las-razones-detras-del-conflicto-en-el-cauca/

105 Medina, Pablo. “El Cauca sin ‘Cano’”. La Silla Vacia. 20 de noviembre de 2011. http://lasillavacia.com/historia/el-

cauca-sin-cano-29721



http://www.semana.com/nacion/conflicto-armado/articulo/como-esta-dando-guerra-cauca-hoy/108875-3
http://www.verdadabierta.com/tierras/la-lucha-por-la-tierra/5087-la-larga-y-cruel-lucha-por-la-tierra-en-el-cauca
http://www.verdadabierta.com/tierras/la-lucha-por-la-tierra/5087-la-larga-y-cruel-lucha-por-la-tierra-en-el-cauca
http://lasillavacia.com/historia/el-cauca-sin-cano-29721
http://lasillavacia.com/historia/el-cauca-sin-cano-29721

sur de Tolima y Cauca (lo que implica recuperar el tridngulo del Nevado del Huila que se forma
106

entre Corinto, Jambald e Inza) .

Para 2012 y 2013, fuentes oficiales indican que en la regién de norte del Cauca y sur del Valle
hacen presencia el Frente 6, la Columna Mévil Jacobo Arenas y la Columna Mdvil Gabriel Galvis,
pertenecientes al Comando Conjunto de Occidente de las FARC (también llamado Bloque Alfonso
Cano) Para esos afos se registraron acciones del grupo guerrillero en todos los municipios de
Cauca y Valle del Cauca considerados para el estudio, estando concentradas en Caloto, Corinto y
Miranda.

Segun la pdagina web InSight Crime, el Comando Conjunto de Occidente es la divisién de las FARC
mas activa militarmente, “participando diariamente en combates contra las fuerzas de seguridad a
lo largo de la costa Pacifica y la Cordillera Central (Cordillera de los Andes)”*”’. En la actualidad, el
comandante del bloque es Jorge Torres Victoria alias ‘Pablo Catatumbo’, clave en los primeros
contactos de Santos para los didlogos de paz y una de las voces mas importantes de la
organizacion en las negociaciones de La Habana entre las FARC y el Gobierno'®, mientras el jefe
operativo es Edgar Lopez Gémez alias ‘Pacho Chino’. InSight Crime plantea que el bloque tiene
acceso a los cultivos de droga en Cauca, Narifio, Valle del Cauca y sur del Chocé, asi como de
multiples puntos de salida en la costa Pacifica, y se cree que ademas de traficar coca y cocaina,
también obtiene dinero del trafico de marihuana y heroina'®.

Por su parte, el Frente 6, liderado por Miguel Angel Pascual alias ‘Sargento Pascuas’*'®, controla
gran parte de los cultivos de marihuana en Cauca, supliendo mercados internos y exportandola al
extranjero, principalmente a Venezuela. De igual manera, la organizacion InSight Crime plantea
gue el Frente estd involucrado en mineria ilegal de oro y en acuerdos de negocios con la banda
criminal Los Rastrojos™'. Segun fuentes oficiales y medios de prensa, este frente hace presencia
principalmente en Caloto, Miranda, Corinto, Paez y Toribio (ver mapa 2).

Si bien a lo largo de 2012 y principios de 2013 el Frente estuvo bastante activo y fue responsable
de multiples ataques a la fuerza publica, participando también en intensos combates™?, a
mediados de 2013, perdié a manos de las autoridades a dos de sus principales jefes, Ciro Antonio
Patino alias ‘El Burro’ (Patifio habia quedado al mando del Frente desde que ‘Sargento Pascuas’ se
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julio de 2012. http://www.razonpublica.com/index.php/regiones-temas-31/3119-la-apuesta-geopolitica-de-las-farc-en-
el-cauca-iconcentracion-o-dispersion-.html

97 McDermott, Jeremy. “Actividades criminales de las FARC y las ganancias de la guerrilla”. InSight Crime. 20 de mayo de
2013. http://es.insightcrime.org/paz-farc/actividades-criminales-farc-y-ganancias-de-la-guerrilla

108 ) Espectador. “Pablo Catatumbo, idedlogo con su pasado a cuestas”. 12 de abril de 2013.
http://www.elespectador.com/noticias/paz/articulo-415682-pablo-catatumbo-ideologo-su-pasado-cuestas
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2013. http://es.insightcrime.org/paz-farc/actividades-criminales-farc-y-ganancias-de-la-guerrilla
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las FARC, siendo uno de los integrantes mas antiguos de esta guerrilla. En la actualidad, el lider guerrillero se encuentra
en La Habana (Cuba) participando de las negociaciones de paz con el gobierno colombiano desde finales de 2012 (ver
mas en: http://es.insightcrime.org/paz-farc/actividades-criminales-farc-y-ganancias-de-la-guerrilla).

m Cawley, Marguerite. “Comandante del Frente 6 de las FARC asesinados en el suroeste de Colombia”. InSight Crime. 20
de agosto de 2013. http://es.insightcrime.org/noticias-del-dia/comandantes-del-Frente-6-de-las-farc-asesinados-en-el-
suroeste-de-colombia

12 E| pas. “Ataques de las Farc en Cauca y Caquetd dejan ocho personas muertas”. 27 de abril de 2012.
http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/seis-uniformados-muertos-en-enfrentamiento-con-farc-en-palo
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fue a La Habana) y Arley Medina alias ‘Jaimito’, lo que signific6 un golpe para el bloque
Occidental™®.

La Columna Moévil Gabriel Galvis, al mando de alias ‘Marcos’, se ubica en los alrededores de
Miranda y en Florida sobre la zona de frontera con Cauca (ver mapa 2). Respecto a este grupo, en
2012 fue relevante la emboscada que le hicieron a un grupo de militares en jurisdiccién de Florida
a finales de abril de ese afio, donde cinco militares murieron™**. A finales de mayo de 2012, en
zona rural de Miranda, también se presentaron enfrentamientos entre la Columna Moévil y el
Ejército que provocaron un desplazamiento masivo'®.

Sobre la Columna Mdévil Jacobo Arenas, medios de prensa indican que hace presencia en las zonas
rurales de Corinto, Miranda y Toribio, y en menor medida en Caldono y Jambalé (ver mapa 2)**.
Un hecho importante ocurrido a principios de julio de 2012, la agrupacion guerrillera volé dos
torres de telecomunicaciones entre Jambalé y la comunidad indigena de Tacueyé™’.

En 2013, los ataques de las FARC registrados en fuentes oficiales consistieron en actos de
terrorismo, acciones de bajo esfuerzo militar, y un hostigamiento, que fueron llevados a cabo por
el frente 6 en Inzd y en Toribio, y por la Columna Movil Jacobo Arenas en Caldono. En cuanto a los
combates, en medios de prensa y fuentes oficiales se registraron hechos en Sudrez, Pdez, Caldono
y Caloto. Los combates también fueron librados por el frente 6 y la Columna Mdévil Jacobo Arenas.
En ese afio y comienzos de 2014, se le atribuyé al Frente 6 dos violentos ataques realizados en Inza
y Pradera, que marcaron el inicio y la finalizacién de la tregua unilateral acordada por las FARC
entre el 15 de diciembre de 2013 y el 15 de enero de 2014,

ELN

El ELN hizo presencia en el Valle del Cauca desde 1984 con el Frente Luis Carlos Cardenas. No
obstante, su presencia se concentré en la cordillera occidental, en Cali y su zona periférica, sin se
extendio al sur del departamento ni a la Cordillera Central. El grupo armado alcanzé su mdaxima
capacidad militar entre 1999 y 2000, afios en que realizé los secuestros masivos de La Maria en el
sur de Cali (30 de mayo de 1999) y el del kildémetro 18 (17 de septiembre de 2000). A raiz de estos
hechos el Ejército desarrolld operativos que disminuyeron significativamente su capacidad militar,
teniendo desde 2002 una presencia marginal en la zona™™.

En afios recientes, el ELN tuvo un papel importante en el desarrollo del conflicto en el Cauca,
particularmente en el centro del departamento como Argelia, El Tambo y Patia, al combatir a las

113
114

Cawley, Marguerite. “Comandante del Frente 6 de las FARC asesinados en el suroeste de Colombia”. Op. cit.

El Liberal. “Cinco soldados murieron en combates en limites de Cauca y Valle”. 27 de abril de 2012.
http://www.elliberal.com.co/liberal/judicial/110378-cinco-soldados-murieron-en-combates-en-limites-de-cauca-y-valle
5 E| Liberal. “La Defensoria del Pueblo informa sobre desplazamientos en La Guajira y Cauca”. 29 de mayo de 2012.
http://www.elliberal.com.co/liberal/judicial/111102-la-defensoria-del-pueblo-informa-sobre-desplazamientos-en-la-
guajira-y-cauca

16 £| pais. “Un militar muerto deja hostigamiento de las Farc en Cauca”. 4 de junio de 2012.
http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/militar-muerto-deja-hostigamiento-farc-en-cauca

Y7 E| pais. “Farc destruyen dos torres de telecomunicaciones en Cauca”. 4 de julio de 2012.
http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/farc-destruyen-dos-torres-telecomuniciones-en-cauca

118 pevista Semana. “Atentado muestra la debilidad militar de las FARC”. 16 de enero de 2014.
http://m.semana.com/nacion/articulo/atentado-de-las-farc-en-pradera/371046-3

19 opservatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Panorama Actual del Valle Cauca. Op. cit.



http://www.elliberal.com.co/liberal/judicial/110378-cinco-soldados-murieron-en-combates-en-limites-de-cauca-y-valle
http://www.elliberal.com.co/liberal/judicial/111102-la-defensoria-del-pueblo-informa-sobre-desplazamientos-en-la-guajira-y-cauca
http://www.elliberal.com.co/liberal/judicial/111102-la-defensoria-del-pueblo-informa-sobre-desplazamientos-en-la-guajira-y-cauca
http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/militar-muerto-deja-hostigamiento-farc-en-cauca
http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/farc-destruyen-dos-torres-telecomuniciones-en-cauca
http://m.semana.com/nacion/articulo/atentado-de-las-farc-en-pradera/371046-3

FARC por el control de los cultivos de coca y contribuir con el desmantelamiento de dos de sus
Frentes, para posteriormente establecer una alianza con Los Rastrojos en 2009'%°. En 2012 y 2013
el grupo guerrillero tuvo presencia con reducida actividad militar con la compafiia Milton
Hernandez y la Columna Mdévil Camilo Cien Fuegos, pero su accionar se concentra en el centro del
Cauca y no abarca la regién comprendida en este estudio.

MAPA 2. PRESENCIA DE ACTORES ARMADOS EN SUR DEL VALLE Y NORTE DEL CAUCA 2013
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2.1. INTENSIDAD DEL CONFLICTO ARMADO: ACCIONES ARMADAS DE LA
GUERRILLA Y COMBATES POR INICIATIVA DE LA FUERZA PUBLICA

Entre 2000 y 2012, en el norte del Cauca y sur del Valle del Cauca se presentaron un total de 866
acciones de los grupos guerrilleros y 763 combates por iniciativa de la fuerza publica. En la region
se registran dos picos de acciones de los grupos guerrilleros, el primero en 2005 y el segundo en
2011. Por su parte, los combates fueron escalando durante el periodo para registrar sus dos picos
altos en 2007 y 2010.

A continuacién se aborda el andlisis de la relacién entre los combates por iniciativa de la fuerza
publica y las acciones de los grupos guerrilleros en el sur del Valle y norte del Cauca segln la
metodologia de medicién de la intensidad del conflicto elaborada por el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP)'®, que propone agrupar las acciones armadas de los grupos armados al
margen de la ley segin el esfuerzo militar comprometido en cada accidén, dividiendo las
modalidades armadas en acciones de Alto, Medio y Bajo Esfuerzo Militar.

GRAFICA 1. RELACION ENTRE ACCIONES GUERRILLERAS Y COMBATES POR INICIATIVA DE LA
FUERZA PUBLICA EN LA REGION POR TIPO DE ESFUERZO MILITAR 2000-2012*
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Fuente: Base de datos del Conflicto FIP

2114 metodologia elaborada por el DNP se propone medir la intensidad del conflicto armado a partir de la clasificacion y

asignacién de un valor (ponderacidn) a los actos del conflicto segun el esfuerzo militar comprometido en cada accién. Un
primer grupo esta conformado por las acciones que implican Mayor Esfuerzo Militar y una masiva movilizacién de
recursos armados y logisticos tales como los ataques a poblacion y a instalaciones de la fuerza publica. Estas acciones
adquieren un valor superior, que en este caso seria de 0,43. El segundo grupo lo componen acciones de Medio Esfuerzo
Miilitar, tales como los hostigamientos y las emboscadas, en los que el factor sorpresa y el ataque a un objetivo inerme
suelen compensar el limitado y asimétrico despliegue de los GAML. Estas acciones reciben una ponderacién intermedia,
que en este caso seria de 0,36. El tercer grupo lo conforman las acciones de Bajo Esfuerzo Militar, tales como los actos
de terrorismo, ataques contra la infraestructura o sabotajes, la activacién de artefactos explosivos y ataques con
francotirador, que comprometen el minimo de capacidad armada de los GAML. Estas acciones reciben un valor inferior a
las demas, siendo en este caso de 0,21. De otro lado, se propone ponderar los contactos armados o combates por
iniciativa de la fuerza con un valor de 0,43, entendiendo que si bien esta es la accién que requiere de mayor esfuerzo
militar por parte de la fuerza publica, ésta también lleva a cabo otras acciones tales como capturas, incautaciones,
allanamientos, desmantelamiento de campamentos y laboratorios, entre otros, que consolidarian el 67% restante. Ver:
Departamento Nacional de Planeacién. Estimacién de la intensidad del conflicto armado en Colombia 1999-2005.
Bogotd 2005. Direccidn de Justicia y Seguridad. Documento No Publicado.



A partir de la aplicacién de esta metodologia, se tiene como resultado que en el periodo entre
2000 y 2012, las Fuerzas Militares han mostrado una ligera superioridad militar sobre las acciones
armadas de la guerrilla, a excepcion de 2000, 2003, 2004 y 2005, cuando las acciones guerrilleras
superaron los combates por iniciativa de la fuerza publica (ver grafica 1).

Las acciones de los grupos guerrilleros mas comunes segun tipo de esfuerzo militar comprometido
fueron las de medio esfuerzo militar, un 56,9% sobre el total, seguidas por las de bajo esfuerzo
que representan el 27% y por ultimo las de alto esfuerzo militar que suman el 16,1%.
Adicionalmente, es posible dar cuenta de un cambio en el tipo de acciones realizadas por los
grupos guerrilleros, siendo mas comunes acciones de alto esfuerzo militar como ataques a la
poblacién y a instalaciones de la fuerza publica en la primera mitad del periodo (ver mapa 3), para
después tener una disminucion importante en su ocurrencia, aunque sin desaparecer del todo (ver
mapas 4 y 5). Ademas, se ha registrado un incremento de acciones como emboscadas vy
hostigamientos hacia los uUltimos aios del periodo. Por ultimo, las acciones de bajo esfuerzo militar
no muestran un cambio relevante en su frecuencia a lo largo de los afios.

MAPAS 3,4 Y 5. PORCENTAJE DE ACCIONES DE ALTO ESFUERZO MILITAR FRENTE AL TOTAL DE
ACCIONES GAML 2000-2002; 2006-2008; 2010-2012
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LAPLATA

Si se desagregan los datos sobre el conflicto entre 2000 y 2012, se tiene como resultado que en el
sur del Valle, el mayor nimero de acciones del conflicto se da en 2000 (ver mapa 6), disminuyendo
en los siguientes cuatro afios, para volver a repuntar entre 2005 y 2006, cuando la frecuencia de
acciones llega a niveles similares de los del principio del periodo. La intensificacién del conflicto a
mediados de la década estuvo constituida principalmente por combates entre el Ejército y la
guerrilla, por la propuesta de despeje de Florida y Pradera en 2006, que resultd en la llegada de un
componente importante de fuerza publica'®* (ver mapa 7).

Por el contrario, en norte del Cauca, las acciones del conflicto empiezan a aumentar en 2003,
llegando a los niveles mas elevados en 2004 y 2005. En 2006, vuelven a disminuir parecido a 2003.
Es decir que, como lo resalta el investigador Mario Luna, “la accién bélica es baja en los aios de las
negociaciones de paz del gobierno de Andrés Pastrana y alta luego de la puesta en marcha de la
politica de seguridad democratica”*?*. Sobre este periodo, Camilo Echandia plantea que en 2005,
mientras las Fuerzas Militares se propusieron como objetivo principal lograr el control territorial
del suroriente del pais, las FARC buscaron el dominio estratégico de zonas que garantizaran su
supervivencia, como el Pacifico o el Catatumbo™* de ahi se explica el incremento de la actividad
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armada en la regién norte del Cauca en tanto que hace parte del corredor que conecta el Pacifico
con el centro del pais.

De todas maneras, las acciones de norte del Cauca en esos primeros afios del periodo son muy
superiores en numero que las acciones registradas en el sur del Valle. Estas estuvieron
concentradas en los municipios de Toribio, Caldono y Jambald, municipios con un alto porcentaje
de poblacién indigena que forman parte de la zona santuario de las FARC'* (ver mapa 6).

MAPA 6, 7 Y 8. RELACION ENTRE COMBATES POR INICIATIVA DE LAS FFMM Y ACCIONES DE LOS
GRUPOS GUERRILLEROS 2000-2002; 2006-2008; 2010-2012
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Desde 2008, después de la muerte de Manuel Marulanda, se dio inicio a la persecuciéon militar
contra ‘Alfonso Cano’ en norte del Cauca sobre el corredor que comunica el Cafién de las
hermosas con el Pacifico, lo que se expresa en que el nimero de combates por iniciativa de la
fuerza publica va incrementando en esa region desde 2008 para llegar a sus maximos niveles entre
2010y 2011, afio en que finalmente el Ejército bombardea el campamento de Cano en zona rural
de Suarez'*® (ver mapa 8).

En 2011 también se registra un auge de acciones guerrilleras ya que a medida que el Ejército logra
traspasar el anillo de seguridad de Cano, el grupo guerrillero incrementa su actividad en el norte
del Cauca para distraer la presion de los ataques sobre su jefe'”’. Las acciones mediante las cuales
se busco bajar la presién contra la zona de refugio de Cano se concentraron principalmente en los
municipios de Caldono, Caloto, Toribio, Corinto y Santander de Quilichao Como reaccién, el
gobierno cred el Batalléon de Alta Montafa en Tacueyé en 2011, con el propésito puntual de evitar
el paso por el corredor de movilidad por medio del cual los integrantes del Frente 6 realizan los
ataques en el norte del Cauca para posteriormente replegarse a la parte alta de la Cordillera
Central*®,

128 Echandia, Camilo. Situacion actual de las FARC: Un andlisis de los cambios en las estrategias y la territorialidad (1990-
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Adicionalmente, segun La Silla Vacia, después de la muerte de Cano, los atentados de la guerrilla
en los alrededores del lugar donde estaba ubicado su campamento no cesaron. En las semanas y
meses siguientes al ataque en el que murid el lider guerrillero se presentaron atentados en
Jambald, Toribio y Piendamo™.

En 2012, se registraron un total de 72 acciones de los grupos guerrilleros disminuyendo en un
32,7% frente a las 107 acciones que se registraron en 2011. Las acciones mds comunes en 2012 en
la region fueron los hostigamientos (24) que constituyeron el 33,3% sobre el total de las acciones,
y la activacidn de artefactos explosivos (19) que sumaron el 26%, es decir, que las acciones mas
comunes fueron de medio y bajo esfuerzo militar. Las acciones que se presentaron en ese afio en
la regidn estuvieron concentradas principalmente en Caloto y Corinto, registrando el primero casi
un 20% de las acciones, y el segundo un 18%. Otros municipios donde se concentraron un alto
numero de acciones fueron Miranda, Toribio y Florida, registrando cada uno un 9,7% sobre el total
de las acciones de la regién.

Por su parte, el nimero de combates por iniciativa de la fuerza publica en la region fue de 75,
disminuyendo en un 27,2% con relacidon a los combates ocurridos en 2011, que fueron 103. La
concentracién por municipio de los combates registrados en 2012 es similar a la de las acciones
guerrilleras, siendo Corinto y Caloto los que mas combates registran, con un 18,7% y un 17,3%
respectivamente sobre el total de combates registrados en la region. A estos municipios los siguen
Florida con un 14,7% y Toribio con un 13,3%.

Segun el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo™’, el conflicto en 2012 se

incrementd en la zona media y alta de la Cordillera Central, lo que se debe a confrontaciones entre
la fuerza publica y las FARC. Lo anterior esta relacionado con que a finales de 2011 inici6
operaciones militares la Fuerza de Tarea Apolo, teniendo como objetivo principal desarticular a la
Columna Gabriel Galvis, la Columna Jacobo Arenas, y el Frente 6 de las FARC cortando su
movilidad por los corredores en las zonas de estribaciones de la Cordillera Central**'. Las FARC por
su parte han respondido fuertemente antes esta ofensiva, lo que ha sido interpretado por
analistas de la zona como parte del propdsito de esta guerrilla de fortalecer su poder militar en la
region para reconectar los bloques Occidental, Oriental y Sur, recuperando los territorios que
fueron golpeados durante la persecucion a 'Alfonso Cano' desde Tolima hacia el suroriente del
pais™.

Algunos de los ataques que fueron responsabilidad de la guerrilla de las FARC vy los
enfrentamientos que libré con la fuerza publica en la regidn en 2012 fueron: un combate que durd
varios dias en abril de 2012 en los limites entre el Valle y Cauca, entre Miranda y Florida, con bajas
para ambos bandos™®; un ataque contra la estacién de la Policia, la sede del cabildo y una
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cooperativa indigena, a mediados de junio en Caloto***; una emboscada a un grupo de militares en

Florida a finales de abril, que dejé a cinco militares muertos™>; enfrentamientos entre la Columna
Movil Gabriel Galvis y el Ejército en mayo que tuvieron como consecuencia el desplazamiento de
aproximadamente 1.000 personas, en zona rural de Miranda™®.

En 2013, la policia nacional registré en abril la quema por parte del frente 6 de las FARC de una
caseta de vigilancia en el campamento del consorcio encargado de la construccién de la via al
Libertador; en mayo un hostigamiento a la Estacién de Policia de Toribio por parte de guerrilleros
del frente 6; y en junio la detonacién de siete cargas explosivas por parte de la Columna Mdvil
Jacobo Arenas en Caldono.

Asi mismo, entre finales de 2013 y comienzos de 2014, el Frente 6 llevd a cabo en la regién dos de
los ataques indiscriminados mas violentos de los ultimos tiempos. El primer hecho ocurrié el 7 de
diciembre de 2013 en el municipio de Inza, cuando las FARC lanzaron cilindros contra las
instalaciones de la Policia del municipio, dejando como resultados ocho muertos, entre ellos dos
civiles, y mas de 40 heridos'’. El segundo hecho fue un ataque realizado con una moto-bomba
dispuesta cerca a la alcaldia de Pradera en enero de 2014 en el que murié una persona y otras 56
quedaron heridas™®.

PARAMILITARES

Desde principios de los noventa, narcotraficantes establecidos en Cauca y Valle organizaron
grupos armados privados para disputas de tierras y otros factores. En un sentido general, el
interés de los narcotraficantes en la obtencion de tierras en la regién tenia que ver con la
posibilidad de la creacién de laboratorios para el procesamiento de la droga en las tierras bajo su
control™. Estos ‘ejércitos privados’ se caracterizaron por su crueldad contra los habitantes de
Miranda, Corinto, Caloto y Buenos Aires. Un ejemplo de su accionar fue la masacre de Caloto de
diciembre de 1991, cuando un grupo de hombres armados asesinaron a 20 indigenas que
ocupaban unas tierras compradas recientemente por narcotraficantes'*.

A mediados de la década de los noventa, la visibilidad y accion armada de estos grupos disminuyé
por disputas y fracturas internas, y ante la poca actividad guerrillera de ese periodo. Sin embargo,
como lo plantea el Observatorio de Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia, este tipo de
agrupaciones renacerian con la definicidn de una nueva cupula de narcotraficantes, luego de la
entrega de los grandes capos y la muerte de otros. Aparecen grupos como 'Los Machos', liderado
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por Diego Montoya, y 'Los Rastrojos', comandado por Wilber Varela, los cuales seran retomados
mas adelante™. En 1999, las autodefensas comandadas por los hermanos Castafio entran al Valle
del Cauca con el bloque Calima, desde donde realizan su expansion y consolidacién por el
suroccidente colombiano.

Bloque Calima

El Bloque Calima llega al Valle del Cauca a mediados de 1999, siendo integrado por 50 hombres
provenientes de Urabd, pertenecientes a las Autodefensas de Campesinas de Cérdoba y Uraba
(Accu). El grupo de hombres realizd la incursién al mando de Antonio Londofio, alias 'Rafa
Putumayo', y se instalaron en la zona montafiosa de Tuluad'®.

Segun declaraciones de Vicente Castafio en versidn libre realizada en 2005, la incursién del grupo
paramilitar se dio por solicitud de personas influyentes de la regidn que le prometieron al antiguo
jefe paramilitar dinero para que fuera a combatir a los subversivos***. El Observatorio del
Programa Presidencial de DDHH y DIH plantea que en 1998, con el aumento de la actividad
armada de la guerrilla y la realizacién de secuestros masivos, se generaron alianzas entre diversos
sectores econdmicos y sociales del Valle que acudieron a paramilitares para que contrarrestaran
las acciones de la subversiéon'®.

Vicente Castafio declard que después de haber hecho unas primeras incursiones en el territorio,
los industriales vallecaucanos les suspendieron el apoyo que le habian prometido, por lo que
empezaron a recibir financiamiento de narcotraficantes como Diego Ledn Montoya, alias 'Don
Diego', capo del cartel del Norte del Valle, y mas adelante de Francisco Javier Zuluaga alias
'‘Gordolindo'. No obstante, en algiin momento el bloque también dejé de recibir recursos por este
medio, por lo que su sostenimiento se basé en cobros que hacian a los narcotraficantes que
sacaban droga por el puerto de Buenaventura'*®.

Durante un tiempo el bloque se ubicé en el centro del departamento, pero en mayo de 2000, los
paramilitares enviaron un grupo de hombres para que incursionara en el Cauca. Este hecho fue
aprovechado por Ever Veloza Garcia, alias 'HH', quien habia sido encargado de instalar un grupo en
Buenaventura, y le pidié a David Hernandez Rojas alias '39', antiguo oficial del Ejército al mando
del bloque, realizar una incursién conjunta al corregimiento de Sabaletas, en donde realizan una
masacre, con eso los hombres de 'HH' se ubicaron en el puerto, y los de '39' entre Jamundi y
Buenos Aires en Cauca™’.

Mds adelante, gente de la regidn acuso a alias '39' de aliarse al narcotraficante 'Don Diego', por lo
gue se cambia la comandancia del bloque a manos de alias “HH”, a cargo de quien fue creciendo
gradualmente, llegando a controlar 26 de las 42 poblaciones del Valle del Cauca, a excepcion del
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norte del Valle que era dominado por narcotraficantes que tenian ejércitos propios. En su proceso
148

de crecimiento, el bloque se dividid en seis frentes y se expandid a Cauca, Huila y Quindio™™.

El bloque Calima hizo presencia en el sur del Valle por medio del Frente La Buitrera, en Palmira y
Pradera en 1999, y llegando a Florida en 2000. El Frente se creé bajo las érdenes de 'HH', cuando
se expandié al centro del Valle y hacia Miranda y Corinto, en el norte del Cauca. Su centro de
operaciones estaba en el corregimiento La Buitrera de Palmira, por eso su nombre. La agrupacion
llegd a tener 150 hombres y su objetivo era combatir al Frente Sexto de las FARC.

Por otra parte, la llegada de los paramilitares a Cauca se dio en mayo del afio 2000, después de
qgue hombres del bloque Calima realizaran una masacre en Sabaletas para después instalar un
grupo en Buenaventura y el otro grupo en el corregimiento Timba de Buenos Aires, en la frontera
con Jamundi (Valle del Cauca). El ingreso del paramilitarismo al norte del Cauca ademds de abrirles
paso al resto del departamento, también les permitié conectarse con Caliy con Huila®°. En Buenos
Aires cometieron sus primeros crimenes, asesinando a supuestos milicianos, colaboradores o
simpatizantes de las guerrillas. Pocos meses después de su llegada, 'HH' fue nombrado
comandante del bloque Calima al tiempo que se anuncié la creacién del Frente Farallones, al que
le encargaron el control de Cauca y parte de Huila™".

En agosto de 2000, paramilitares del Frente Farallones incursionaron en Santander de Quilichao
con el objetivo de asesinar a milicianos o colaboradores de las FARC. A finales de ese afio, el
mismo frente entrd a Suarez y a Puerto Tejada. En este Ultimo municipio, ademds de combatir a la
guerrilla, tuvieron como su principal tarea desmantelar a bandas o pandillas de jévenes que
delinquian desde 1998™°. Seglin VerdadAbierta.com, para ingresar a esta regién los jefes del
blogue contactaron a miembros de la fuerza publica. A lo largo de 2001 a varias personas
asociadas con pandillas, incluso otros terminaron desmovilizandose e ingresando a las filas de las
AUC™,

Los integrantes del Frente Farallones también se establecieron sobre la franja que separa las
cordilleras Occidental y Central, en Villa Rica, Padilla, Miranda, Corinto y Caloto. Su presencia
coincidié con zonas de cultivos de droga y con compras de tierras por parte de narcotraficantes, lo
que les posibilitaba a los narcos el lavado de activos, al igual que la instalacidn de laboratorios para
el procesamiento de la droga. De ahi, el paramilitarismo extendid su presencia al macizo caucano,
y a municipios del centro y del sur, estableciendo control sobre cascos urbanos y tramos de la
carretera Panamericana. Este Frente hizo presencia en Cauca desde mayo de 2000 hasta su

desmovilizacion en diciembre de 2004,
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El bloque Calima se desmovilizé el 18 de diciembre de 2004 en la finca El Jardin, ubicada en el
municipio de Bugalagrande en Valle del Cauca, con 564 integrantes™. Después de las audiencias
de version libre con los antiguos integrantes del bloque Calima, se le atribuyd al grupo un total de
6.091 crimenes en Valle del Cauca, Cauca, Huila y Quindio™®. Por su parte, a los integrantes del
Frente Farallones que delinquieron en el Cauca la Fiscalia les atribuye 1.905 crimenes™’.

BANDAS CRIMINALES

Las bandas criminales aparecieron como grupos urbanos armados de jovenes asociados a diversas
economias ilegales que disputan el dominio del territorio desde 2003 y 2004 en Santander de
Quilichao y Puerto Tejada. Segun explica Mario Luna, investigador y profesor de la Universidad del
Valle, desde sus inicios se enfrentaron a las milicias urbanas de las FARC, y se fortalecieron con las
alianzas que hicieron con paramilitares™®.

Tras la desmovilizacion de las AUC, algunos integrantes de las bandas se aliaron con la guerrilla,
mientras que otros lo hicieron con antiguos miembros del bloque Calima. Luna explicé que estos
grupos contaban con altos niveles de autonomia, organizacién y se dedicaron a otras actividades
ilicitas, como el control de las bandas de atracadores. En Santander de Quilichao se conoci6 el caso
de Los Victorinos, y en Puerto Tejada, que llegaban incluso a Guachené vy Villarrica. El fenémeno

también se expreso, aunque de manera menos fuerte, en Caloto y Padilla™®.

Los Rastrojos

La banda de Los Rastrojos surgié en 2002 como brazo armado del narco Wilber Varela, alias
'Jabdn' junto con su lugarteniente 'Diego Rastrojo' (de quien saldria el nombre de la banda), con el
propdsito de enfrentarse a la banda 'Los Machos' comandada por otro capo, Diego Montoya, alias
‘Don Diego'. Durante la desmovilizacién paramilitar, este grupo hizo un intento por participar en
las negociaciones con el gobierno bajo el nombre de Rondas Campesinas Populares (RCP), pero su
ingreso no fue permitido. Desde 2006, la banda tuvo un rapido crecimiento extendiéndose hacia el
eje cafetero, asi como a Narifio y a Cauca, y alidndose con Daniel Barrera alias 'El Loco Barrera'
quien estuvo a cargo del trafico internacional'®. Adicionalmente, en 2007 se aliaron con el ELN en
el Cauca para coordinar el negocio del trafico de drogas, aprovechando el debilitamiento de las
FARC en la zona™" '**,
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%2 A0 largo del proceso de crecimiento Varela comenzé a perder el control sobre sus otros mandos, siendo asesinado
en 2008 por Javier Antonio Serna, alias “Comba” y Diego Rastrojo. Después de la muerte de Varela, Los Rastrojos se
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La presencia de Los Rastrojos en los municipios de cordillera del Cauca duré hasta el finales de
2009, cuando las FARCy el ELN llegaron a un acuerdo para retomar juntos el sector, abundante en
cultivos de coca y clave por sus corredores hacia el Pacifico. Sin el apoyo del ELN, Los Rastrojos
sufrieron varios golpes por parte de las FARC, que los obligd a trasladarse hacia el pacifico caucano
(Timbiqui, Guapi y Lépez de Micay), desde donde siguieron ligados al circuito del narcotrafico. Sin
embargo, este hecho ocasiond varios enfrentamientos con la guerrilla y con la Armada, que
generaron importantes desplazamientos, particularmente en 2011, afio en el que las FARC
lograron expulsarlos de la zona y desplazarlos hacia Buenaventura, donde la banda inicid a finales
de ese afio una fuerte disputa con Los Urabefios'®>.

Por otro lado, en afios recientes la presencia de 'Rastrojos' en la frontera entre Valle y Cauca sélo
ha sido clara en Pradera. Segln la Defensoria del Pueblo, 'Los Rastrojos' ingresaron alli en 2010
con el supuesto propédsito de contrarrestar a la delincuencia comudn, para lo cual asesinaron
indiscriminadamente e impusieron restricciones a la circulaciéon de sus habitantes. Desde su
ingreso se registraron denuncias de extorsiones contra comerciantes y de homicidios por negarse
a pagar las vacunas. En esta poblacidn 'Los Rastrojos' también cometieron atentados terroristas ,
traficaron armas y fortalecieron las actividades ligadas con el narcotrafico®.

Para mediados de 2012, ademas de armas y drogas, empezaron a darse “franquicias que le
permiten hacer presencia en multiples lugares a través de grupos ilegales que ya actuaban en esos
municipios proveyéndoles armas y elementos técnicos, no solo para financiar sus actividades por
medio de las extorsiones sino para controlar zonas estratégicas en la cadena productiva y de
comercializacion de la pasta de coca”*®.

A finales de ese afio, en medios de prensa se planted que Los Rastrojos establecieron restricciones
a la comunidad y toques de queda, tuvieron enfrentamientos con milicianos de las FARC por el
control del trafico de drogas y las extorsiones en la zona urbana, y realizaron atentados contra
establecimientos comerciales cuando sus duefios se han negado a pagar dichas extorsiones'®®.

En general, en los ultimos afios el poder del grupo ha disminuido de manera significativa por
divisiones internas, y con la captura y entrega de sus jefes a mediados de 2012, por lo que el
grupo se ha visto forzado a operar en grupos pequefios. Para 2013, segun datos de la Fiscalia
General, 'Los Rastrojos' estaba en 12 departamentos y 62 municipios, y tenia control sobre
importantes operaciones de narcotrafico en la frontera entre Norte de Santander, y Narifio, con
Venezuelay Ecuador'®,

De igual manera, para septiembre de 2013, la Fiscalia registrd presencia de 'Rastrojos' en el norte
y centro del Valle, en Tuluad y Cartago, y en poblaciones sobre el Caiidn de las Garrapatas. Sin
embargo, los datos de la Fiscalia indican que para esa fecha, Los Rastrojos ya no tenian presencia
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en ninguno de los municipios que trata este informe, ni en la Costa Pacifica, zona que habia sido
uno de sus principales bastiones.

Los Urabeiios

Los Urabefios, banda criminal creada por Daniel Rendén Herrera, alias 'Don Mario', después de la
desmovilizacién paramilitar para ampliar sus operaciones de narcotrafico en el golfo de Urab3,
llegaron al Valle del Cauca a mediados de 2011, cuando un antiguo jefe del grupo armado Los
Machos'®, alias 'Chicho' o 'el Zarco', contacté a los jefes de Los Urabefios en Necocli y les ofrecié
ingresar al departamento”.

Entre ambas partes establecieron un trato en el que 'Chicho' les entregd rutas y contactos del
narcotrafico desde el Pacifico hasta Panama y Honduras, y Los Urabefios a cambio pusieron su
nombre, y acordaron repartir las ganancias'’*. La banda entrd entonces a controlar el negocio del
narcotrafico, y empezd a cobrar vacunas a los comerciantes en el norte del Valle, interesandose
también por la explotacion minera’. Para ese momento, Los Machos contaba con 35 integrantes
dedicados a la extorsion en el Valle. Después del acuerdo muchos de ellos pasaron a hacer parte
de Los Urabefios"”>.

Con lo anterior, a finales de 2011 se inicid una disputa entre Rastrojos y Urabefios, afectando a
Buenaventura, Tulua, Buga y Palmira, con lo que se incrementd la violencia en estos municipios*’.
Para resaltar que si bien a finales de 2011 ambos grupos armados establecieron un acuerdo para
repartirse el territorio nacional, quedando Los Urabenos con el norte del pais y Los Rastrojos con
el sur, aunque esto no fue efectivo en todas las regiones, por lo que Los Urabefios incursionaron
en el sur del Valle del Cauca, y particularmente en el suroeste’’.

De igual manera, en el norte del Cauca, Corinto, Miranda y Caloto, aparecieron a mediados de
2012 panfletos de las Aguilas Negras, en los que amenazaron a lideres y decretaban toques de
queda. Algo similar ocurrié en Sudrez con amenazas contra autoridades y lideres comunitarios
primero en 2009 y nuevamente en 2011, cuando las amenazas se extendieron a Buenos Aires’.
Aun asi, hay que advertir que en ocasiones los nombres de las bandas fueron usados delincuentes
locales para generar temor y delinquir a su nombre.

1891 s Machos habia surgido a principios del dos mil como el grupo armado del narcotraficante Diego Montoya, alias

“Don Diego” (ver mas en: http://elpueblo.com.co/la-historia-sin-fin-de-la-violencia-en-el-valle-del-
cauca/#ixzz2sNwxIRs1)

70 €| pueblo. “La historia sin fin de la violencia en el Valle del Cauca”. http://elpueblo.com.co/la-historia-sin-fin-de-la-
violencia-en-el-valle-del-cauca/#ixzz2sNwxIRs1

7L E| pueblo. “La historia sin fin de la violencia en el Valle del Cauca”. Op. cit.

El Pueblo. “La historia sin fin de la violencia en el Valle del Cauca”. http://elpueblo.com.co/la-historia-sin-fin-de-la-
violencia-en-el-valle-del-cauca/#ixzz2sNwxIRs1

173 E| Pais. ¢ Quién facilitd la llegada de ‘Los Urabefios’ al Valle del Cauca? Noviembre 12 de 2012.
http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/asi-gesto-alianza-criminal-tiene-jaque-valle-cauca

7% E| Pueblo. “La historia sin fin de la violencia en el Valle del Cauca”. http://elpueblo.com.co/la-historia-sin-fin-de-la-
violencia-en-el-valle-del-cauca/#ixzz2sNwxIRs1

7 InSight Crime. Urabefios. http://es.insightcrime.org/grupos-colombia/urabenos

Verdad Abierta. “El fantasma paramilitar en Cauca”. 17 de abril de 2013. http://www.Verdad
Abierta.com/component/content/article/50-victimarios/rearmados/rearmados/4541-el-fantasma-paramilitar-en-cauca
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En septiembre de 2013, datos de la Fiscalia General de la Nacién indican que no se registrd
presencia de Urabefios en ninguno de los municipios de la regién de interés en este informe. La
presencia del grupo para ese momento en Cauca y Valle estaba concentrada en el norte y en
Buenaventura Unicamente.

FUERZA PUBLICA

La Tercera Divisidn del Ejército tiene jurisdiccidon sobre la regién fronteriza entre Valle y Cauca,
particularmente a través de la Tercera Brigada, perteneciente al Comando Conjunto Suroccidente
con sede en Cali*’”’. Entre las unidades de mayor influencia en el sur del Valle y norte del Cauca
figuran el Batallén de Ingenieros N° 3 Coronel Agustin Codazzi, Batalléon de Policia Militar No. 3

General Eusebio Borrero Acosta, y desde enero de 2014 el Batallén de Alta Montafia N2 10.

Vale destacar la conformacion a finales de 2011 de la Fuerza de Tarea Apolo (FTCA) con base en
Miranda, creada en la operacion ‘Espada de Honor’ para contrarrestar el accionar de la guerrilla de
las FARC. Esta Fuerza de Tarea conjuga la accion del Ejército, Fuerza Aérea y Policia judicial a
través de las Brigadas Moviles 14, 17,28, 29 y 37, asi como el Batallén de Alta Montafia N 8 CR.
José Maria Vesga'’®. Del mismo modo, la FTCA cuenta con personal especializado en operaciones
contraguerrilla, armamento y tecnologia para el combate'”.

Al igual que en una amplia porcion del territorio nacional, el Gobierno adelanta precisamente en el
sur del Valle y norte del Cauca el Plan Espada de Honor, implementado desde febrero de 2012
como una “estrategia de vocacidn ofensiva y focalizada con acompafiamiento interinstitucional”**
orientada a debilitar y desarticular las estructuras de las FARC y el ELN. El plan, comandado por el
Ministerio de Defensa Nacional, contempla el fortalecimiento de la unidades militares como
Fuerzas de Tarea Conjunta, asi como operativos coordinados entre las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional en las regiones donde estos grupos se han refugiado y donde estan generando la mayor
parte del conflicto armado y el narcotrafico.

En octubre de 2013 el presidente Juan Manuel Santos anuncid la puesta en marcha del plan
Espada de Honor Il que implicd la creacién del Comando Conjunto Numero 3 integrado por 50.000
hombres. La segunda etapa del plan, que también incluyé la asignacién de 15.000 nuevos policias
para fortalecer la fuerza publica en Guaviare, Vaupés, Cundinamarca, Meta, Amazonas, Putumayo
y Caquetd™®.

Segun fuentes de la Policia Nacional, en lo relativo a resultados operacionales, entre febrero y
noviembre de 2013, se realizaron 44 capturas en los municipios analizados, 34 guerrilleros y 10 de
bandas criminales. Santander de Quilichao en Cauca presentd el mayor nimero de capturas de
subversivos (7), seguido de Buenos Aires y Palmira con 4. En cuanto a las Bandas Criminales la
mayoria de las detenciones (9) se hicieron en Palmira, lo que revela una concentracidén de estas

77 Sitio oficial del Ejército Nacional https://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=89787

o Sitio oficial de la Tercera Division del Ejército. https://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=277482

Ibid.
180 Ministerio de Defensa Nacional. “Ministerio de Defensa Nacional. Memorias al Congreso 2011-2012”. Pp. 19.
http://www.mindefensa.gov.co/iri/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Prensa/Documentos/memorias20
11-2012.pdf
| Tiempo, “'Espada de Honor 2', el plan de guerra para cazar 5 cabecillas de Farc”. 10 de octubre de 2013.
http://www.eltiempo.com/politica/ARTICULO-WEB-NEW NOTA INTERIOR-13113139.html
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bandas en los cascos urbanos del sur del Valle mientras que la guerrilla de las FARC mantiene una
presencia predominante en las zonas rurales del norte del Cauca.

Adicionalmente, el sur del Valle y norte del Cauca es una de las zonas focalizadas del Plan Nacional
de Consolidacién Territorial (PNCT) desde abril de 2009 en el pais. El objetivo general de esta
politica es “propiciar la presencia integral y permanente del Estado en zonas especificas a fin de
establecer las condiciones necesarias que hagan posible el desarrollo econdmico, social e
institucional de los municipios focalizados, consolidar la politica de Seguridad Democrdtica; y
lograr la vigencia del Estado de Derecho en los municipios foco de intervencién”®.

Asi, 7 de los 18 municipios que aborda este documento hacen parte de la zona de consolidacién de
la Cordillera Central. Del lado del Valle se encuentran Florida y Pradera, mientras que del Cauca
figuran Miranda, Corinto, Caloto, Santander de Quilichao y Toribio™®. A partir de esa focalizacién,
la Politica de Consolidacion ha desplegado su intervencidn en esta region a través de la atencion a
situaciones de emergencia e implementacidon de programas de desarrollo social econdmico y
justicia y seguridad para los pobladores de la zona. Al respecto, la prensa local del Cauca resefié a
finales de 2013 seis proyectos de Respuesta Rdpida valorados en 2.180 millones de pesos que
responderian a las necesidades de las comunidades identificadas por el Plan de Consolidacion®®.
Dentro de las obras mencionadas figuran un salén comunal en zona rural de Miranda, dos parques
y un polideportivo en Corinto, asi como la construccién de alcantarillado para dos veredas de
Florida Valle'®.
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3. IMPACTO HUMANITARIO

HOMICIDIOS

GRAFICA 2. TASA DE HOMICIDIOS (POR CADA 100 MIL HABITANTES) EN SUR DEL VALLE Y NORTE
DEL CAUCA Y A NIVEL NACIONAL 2000-2013

90
80
70
60
50
40
30
20
10
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Regional 71,83 7490 68,42 61,85 5555 64,41 6863 6625 60,76 57,18 69,60 77,81 73,65 62,63
Nacional 65,76 68,11 69,63 56,21 47,70 42,23 40,27 39,15 36,30 3517 33,97 31,95 32,28 32,00

Fuente: Policia Nacional

Segln datos de la Policia Nacional, en el periodo de 2000 a 2013 el niumero de homicidios que se
registrd para la region del norte del Cauca y sur del Valle fue de 7.582. La tendencia de la tasa de
homicidios (por cada 100 mil habitantes) del periodo muestra que en la regién se han presentado
tres picos de asesinatos a lo largo de esos afios; en 2001, 2006 y 2011, siendo este ultimo el que
registra el indice mas alto de todo el periodo (ver grafica 2). La tasa de homicidios regional durante
estos afios, supera la nacional en todos los afios, a excepcidon de 2002 cuando la nacional se ubica
ligeramente por encima, y las tendencias son considerablemente diferentes, ya que en el caso de
la nacional, registra su momento mas critico en 2002, para disminuir progresivamente durante los
siguientes afios.

Uno de los momentos mas criticos de impacto del conflicto armado sobre la poblacién civil en la
region se registra entre 2000 y 2001 con la ofensiva de paramilitares que generaron un importante
aumento en los homicidios y masacres™. En el caso de Cauca, llega a su punto mas critico en
cuanto a ocurrencia de homicidios en 2001 con la incursion de los paramilitares al departamento,
gue se expresa en homicidios selectivos y masacres contra civiles con la intencion de acabar con el

“apoyo social” de la guerrilla®®’.

Los homicidios en esa primera parte del periodo se concentraron en Puerto Tejada, Santander de
Quilichao y Corinto, que tienen como eje la carretera Panamericana. En 2001, estos municipios
superaron los 100 homicidios por cada cien mil habitantes'®. Posteriormente, entre 2002 y 2003
se registra una reduccién en el nimero de homicidios en el norte del departamento del Cauca,
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asociada al dominio que lograron los paramilitares sobre el territorio, y que tuvo como efecto la
transformacion de la violencia desplegada a una de dindmica mas selectiva™.

Una segunda ola de violencia se inicié en la segunda mitad de la década del dos mil, cuando
después de la desmovilizacion paramilitar entre 2005 y 2006, algunas estructuras de delincuencia
organizada y asociadas al narcotrafico entraron a ocupar territorios que antes eran dominados por
los bloques de las autodefensas que hacian presencia en el territorio™. De igual manera, la zona
norte del Cauca tuvo un comportamiento estrechamente relacionado a la dindamica del
narcotrafico del Valle como Cali, Buenaventura y Jamundi. Lo anterior encuentra explicacién,
segln el Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, en la compra u obtencién de
tierras por medio de intimidacidn y asesinatos selectivos por parte de narcotraficantes en esta
zona del Cauca™.

En términos generales, Florida ha sido uno de los municipios mas afectados por los homicidios en
la region, manteniendo tasas bastante altas a lo largo de todo el periodo y teniendo como mayor
pico el momento en que se le dio inicio a la politica de seguridad democratica en 2002. Los
elevados niveles de homicidios se debieron a varias razones, entre las que se encuentran su
posicidon estratégica en el pie de monte de la Cordillera Central, el hecho de que su casco urbano
estuvo dominado por paramilitares, y que fue centro de la pugna alrededor de las negociaciones
con las FARC y el canje humanitario.

En el caso de norte del Cauca, Santander de Quilichao ha sido el mas afectado en lo que se refiere
a asesinatos, con las tasas mas altas, registrando su mayor pico entre 2000 y 2001, y aunque para
los siguientes afios su tasa disminuyd alrededor de un 60%, sigue siendo alta en comparacién con
el resto de municipios del norte del Cauca. Sus altos indices de homicidios se explican por estar en
un cruce de caminos al inicio de la parte plana del norte del Cauca y en el paso de la carretera
Panamericana, por haber tenido una fuerte influencia de paramilitares, y posterior a su
desmovilizacién por contar con presencia de bandas de delincuencia comun, narcotrafico y
pirateria terrestre, actividades que segun el investigador Mario Luna son desarrolladas por
reinsertados de las AUC y jévenes de la zona'®”. Sin embargo, a partir de 2005, Puerto Tejada se
perfilé con la tasa de homicidios mas alta de la regiéon, asociada al paramilitarismo, a las bandas
criminales, a la delincuencia comun y a las bandas de grupos urbanos de jévenes'®.

En 2011 se presenta una tercera tendencia al alza de la tasa de homicidios regional, asociada a
enfrentamientos entre las FARC y el Ejército y a la presencia de bandas criminales en Valle. En el
norte del Cauca, las tasas de homicidios mas altas en ese afio se presentaron en Caloto y Corinto,
afectados por los bombardeos de la fuerza publica a asentamientos de la guerrilla en la Cordillera
Central en la persecucidn a 'Alfonso Cano', lo que generd un aumento en el accionar de la guerrilla
sobre estas poblaciones para aliviar la presién sobre el anillo de seguridad del jefe guerrillero***.

Por su parte, los municipios de Palmira y Pradera también registraron una situacidon bastante
critica en materia de homicidios en 2011, lo que se debié por un lado, a que el aumento de
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192 Luna, Mario. La region del norte del Cauca y sur del Valle examinada segun los rasgos del conflicto armado. Op. cit.
% | una, Mario. La region del norte del Cauca y sur del Valle examinada segun los rasgos del conflicto armado. Op. cit.
Situacion actual de las FARC: Un andlisis de los cambios en las estrategias y la territorialidad (1990-2011). Op. cit.
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presencia de la fuerza publica en el territorio generd acciones de represalia de las FARC hacia la
poblacién rural por presunta colaboracién con el Ejército’®; y por el otro, al accionar de 'Los
Rastrojos' en la zona urbana, que desde su incursidn a Pradera en 2010, realizé6 una mal llamada
“limpieza social” contra los integrantes de las bandas de delincuencia para hacerse al control de
las actividades ilegales™®

En 2013, en el norte del Cauca y sur del Valle, la Policia Nacional registré 533 asesinatos, una
reduccion de 14,2% con relacidon a los registrados en 2012, 621. Por otro lado, la tasa de
homicidios de 2013 fue de 62,6, ubicandose 30 puntos por encima de la nacional que fue de 32.

La mayor tasa de homicidios en 2013 de la regidn la tuvieron Corinto (122,2), Puerto Tejada
(114,5) y Suarez (101,3), por encima a los 100 asesinatos por cada 100 mil habitantes (ver grafica
3). Otras poblaciones que registraron tasas altas, por encima de la regional, fueron Buenos Aires
(93,4), Florida (86,6) y Caloto (85,4). Entre 2012 y 2013, en todos los municipios de sur del Valle
incluidos en el estudio, la tasa de homicidios se redujo mientras que en los del norte de Cauca, en
algunos disminuye y en otros aumenta. Los incrementos mas altos entre uno y otro afio en norte
del Cauca se dieron en Inz3a, Caldono, Jambald y Suarez, con una variacion mayor al 100%.

GRAFICA 3. TASA DE HOMICIDIOS SUR DEL VALLE Y NORTE DEL CAUCA POR MUNICIPIO 2013*
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Fuente: Policia Nacional/
La linea punteada naranja indica la tasa de homicidios de la region para 2013y la gris la nacional para ese mismo afio

En cuanto al contexto de homicidios de la regidn en afios recientes, existen principalmente dos
dindmicas que afectan su ocurrencia. Por un lado, las altas tasas de las poblaciones que se ubican
sobre el corredor de la Cordillera Central (Corinto, Florida y Caloto), se explican por los combates
entre la guerrilla y el Ejército, y de ataques indiscriminados hacia la fuerza publica con un impacto
sobre la poblacion civil. En 2012 y 2013 la confrontacidon aumentd con la activacidn de la Fuerza de
Tarea Apolo que busca desarticular a los Frentes de las FARC que hacen presencia en esta

195 Medina, Pablo. “El Cauca sin ‘Cano’”. Op. cit.
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region'®’, y por el propdsito de las FARC de consolidar su presencia en la zona asegurando la
movilidad del grupo entre el centro y el suroriente del pais'®.

Por el otro lado, la situacidn de los municipios que se ubican sobre la zona plana en el paso de la
carretera Panamericana, como Puerto Tejada y Santander de Quilichao, parece estar mas
relacionada a dindmicas de delincuencia comun y organizada que se desarrollan en la zona urbana.
Estas bandas, compuestas principalmente por adolescentes, se dedican a homicidios, hurtos,
atracos'®® y microtrafico®® , y también estarian detras del manejo de los espacios conocidos como
'ollas' del microtrafico™. Los altos indices de homicidios en esta son resultado de ajustes de
cuentas y disputas entre estas bandas.

MASACRES

GRAFICA 4. MASACRES EN LA REGION DE SUR DEL VALLE Y NORTE DEL CAUCA Y A NIVEL
NACIONAL 2000-2013
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Segln datos de la Policia, entre 2000 a 2013 entre el sur del Valle y norte del Cauca se cometieron
27 masacres, la mayoria en 2001, 10 masacres, seguido por 2000 y 2012, en los que se cometieron
4 masacres por afio (ver grafica 4).

Las masacres en la regidn estuvieron concentradas en los primero afios del siglo XXI, realizadas por
paramilitares en su entrada a los municipios donde se asentaron. Por ejemplo, en 2000, momento
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http://www.santanderdequilichao.net/300-policias-para-reforzar-la-seguridad-de-santander-de-quilichao
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en que se expandieron a Florida, hacia el norte del Cauca, y hacia el centro del Valle, los
paramilitares cometieron mas de 30 masacres segun VerdadAbierta.com.

Uno de los casos mds emblemdticos fue la masacre del Naya, cometida por el bloque Calima en
Semana Santa de 2001, en una zona en el limite entre Cauca y Valle del Cauca. Para la realizacidon
de los hechos se reunieron 220 paramilitares de diferentes regiones del pais. Sobre esto, el jefe
militar y segundo al mando del bloque paramilitar, Elkin Casarrubia Posada alias 'El Cura', contd
que los paramilitares cometieron la matazén en complicidad con militares®®%. Como resultado de la
masacre, la Fiscalia ha identificado el asesinato de 24 personas, y Accidn Social calculé que mas de
tres mil personas se desplazaron®®.

Ademads de esta incursién, los paramilitares realizaron otras dos masacres en Santander de
Quilichao, una en diciembre de 2000, en la que asesinaron nueve personas, y otra en enero de
2001, en la que murieron cinco personasm. De igual manera, se registraron otras dos entre marzo
y mayo de 2001 en Miranda, y 3 mads en Caloto. Otra el 19 de enero de 2002, cuando paramilitares
asesinaron a 15 pobladores en Miranda, Corinto y Florida, asi como, el 26 de marzo de 2002, en la

que fueron asesinados 4 indigenas de la comunidad Paez en un resguardo®®.

En afios recientes, las masacres que se han registrado en el sur del Valle y norte del Cauca no
presentan una tendencia en cuanto a sus responsables y motivaciones, ni tampoco se concentran
en una zona en particular. Lo anterior tiene que ver en gran medida con la poca informacion.

Algunos de los casos a los que se hizo referencia en medios de prensa son los siguientes. En abril
de 2010 se presentd una masacre en Suarez en la que hombres armados asesinaron a ocho
personas que habian llegado recientemente a extraer oro del rio Oveja. Si bien no se sabe con
claridad quiénes fueron los responsables, lideres mineros de la zona recibieron amenazas de un
grupo que se autodenominaba como Aguilas Negras Nueva Generaciéon®®. En junio de ese afio
ocurrid una masacre en Buenos Aires en la que aparecieron muertos tres jornaleros del Eje
Cafetero. Si bien las autoridades propusieron que los hechos fueron resultado de una disputa
entre estos hombres y las FARC por drogas ilicitas, no se supo el motivo de las muertes®”’.

En marzo de 2012 se registro la masacre de cinco hombres pertenecientes a comunidades
indigenas del Cauca en zona rural de Santander de Quilichao. En medios de prensa no se
establecen los autores de los hechos, pero las autoridades afirmaron que la hipdtesis mas fuerte
sobre el motivo de los homicidios es que los hombres pertenecian a una banda dedicada a hurtar

202 Segun el testimonio de uno de los jefes del bloque Calima, Armando Lugo alias “El Cabezon”, el bloque tenia

contactos con altos mandos del Batallén Pichincha en Cali, entre los que se encontraban el capitan Zambrano, el coronel
Tony Alberto Vargas, el general Francisco René Pedraza y Claudia Jaimes (esposa de un cabo), quienes se encargaron de
conseguirles camuflados y chalecos, y de asegurar que pasaran sin problema por retenes militares en los municipios de
Villa Rica, Buga y Sudrez (ver mas en: http://www.Verdad Abierta.com/component/content/article/82-
imputaciones/4062-los-origenes-de-la-masacre-de-el-naya/).

2% erdad Abierta. “Los origenes de la masacre de El Naya”. 19 de junio de 2012. http://www.Verdad
Abierta.com/component/content/article/82-imputaciones/4062-los-origenes-de-la-masacre-de-el-naya/

%% yerdad Abierta. “El recorrido sangriento del Bloque Calima por Cauca”. 23 de abril de 2012. http://www.Verdad
Abierta.com/component/content/article/35-bloques/3987-el-recorrido-sangriento-del-bloque-calima-por-cauca

2% Opservatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Panorama Actual del Cauca. Op. cit.

2% pevista Semana. “Oro, violencia y muerte en Sudrez, Cauca”. 8 de abril de 2010.
http://www.semana.com/nacion/problemas-sociales/articulo/oro-violencia-muerte-suarez-cauca/115274-3

207 | Tiempo. “Identifican a tres victimas de masacre en Buenos Aires (Cauca)”. 25 de julio de 2010.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7824270
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fincas™®

. lgualmente, en septiembre de 2013 fueron asesinadas tres personas en un billar en
Santander de Quilichao. Sobre este caso se desconocen los autores y los motivos de los hechos®®.
Finalmente, en noviembre de 2013 se registré en un barrio de Palmira el asesinato de tres
integrantes de una misma familia, entre ellos un menor de edad. La policia tiene la hipdtesis que

fue una venganza por una denuncia o un crimen pasional**°.

DESPLAZAMIENTO FORZADO

GRAFICA 5. DESPLAZAMIENTO FORZADO (POR EXPULSION) EN LA REGION, CAUCA, VALLE DEL
CAUCAY A NIVEL NACIONAL DE 2000 A NOVIEMBRE DE 2013
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Fuente: Sipod y Registro Unico de Victimas (RUV)

Segun informacion del Sipod y el Registro Unico de Victimas (RUV), entre 2000 a noviembre de
2013, en la regién de sur del Valle y norte del Cauca 62.071 personas fueron desplazadas. La
tendencia del periodo muestra tres picos, uno en 2001, en que se presentd el mayor numero de
desplazados, otro en 2005 y el ultimo en 2012 (ver grafica 5).

Al comparar esta tendencia con la tendencia nacional existe un hecho que salta a la vista y es que
a nivel nacional la tendencia de desplazamientos ha tenido una disminucidn considerable desde su
mayor nimero en 2002, mientras que para el caso de la regién de estudio, el nimero de personas
desplazadas no han tenido una caida tan notoria. Si se compara el pico nacional de 2002, con el
ultimo pico que se dio que fue en 2011, la reduccién fue del 64,6%, mientras que a nivel de la
region estudiada, la variacidn entre los picos de 2001 y el del dultimo del periodo que se presentd
en 2012, fue del 25% (ver grafica 5).

298 £| pajs. “Conmocién por masacre de indigenas en el norte del Cauca”. Marzo 16 de 2012.

http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/hallan-cinco-personas-asesinadas-en-zona-rural-del-santander-
quilichao

% proclama del Cauca. “Masacre en Santander de Quilichao”. 13 de septiembre de 2013.
http://www.proclamadelcauca.com/2013/09/masacre-en-santander-de-quilichao-2.html

210 Revista Semana. “La violencia no para en Palmira, Valle”. 6 de noviembre de 2013.
http://www.semana.com/nacion/articulo/palmira-asesinato-familia/363723-3
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GRAFICA 6. RELACION ENTRE ACCIONES DE LOS GRUPOS GUERRILLEROS, COMBATES POR
INICIATIVA DE LA FUERZA PUBLICA Y VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO EN LA REGION 2000-2012
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Fuente: Sipod y Registro Unico de Victimas (RUV) y Base de datos del Conflicto FIP
GRAFICA 7. RELACION ENTRE VICTIMAS POR MINAS ANTIPERSONAL, VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO Y TASA DE HOMICIDIOS EN LA REGION 2000-2013
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Los altos indices de desplazamiento de la region en 2001 son resultado de las primeras incursiones
violentas del paramilitarismo en el norte del Cauca y en el sur del Valle, como en Florida, con
masacres y asesinatos selectivos contra supuestos milicianos o colaboradores de la guerrilla, lo
qgue generd desplazamientos masivos. Un hecho que registré un gran nimero de desplazados fue

211 e AR . 212
la masacre del Naya“~, asi como, los combates entre la fuerza publica y los grupos insurgentes®*.

' verdad Abierta. “Los origenes de la masacre de El Naya”. Op. Cit.



En 2005, los municipios que disparan el indice de desplazamientos son Caloto, Toribio y Jambalé.
Mario Luna plantea que estos son considerados como “santuarios” de las FARC, que hacen parte
del corredor de movilidad por la Cordillera Central y de alta confrontacién directa entre la guerrilla
y el Ejército®*®. En esa zona en particular la intensidad del conflicto incrementé en 2005, ya que en
el marco de la politica de seguridad democratica, las Fuerzas Militares se propusieron retomar el
control sobre el suroriente del pais, por lo que la guerrilla reforzdé su presencia en el Pacifico,
utilizando el norte del Cauca como corredor de movilidad por la Cordillera Central. El elevado
numero de desplazados en ese afio en los municipios mencionados se explica entonces por esta
fuerte ofensiva tanto gubernamental como subversiva (ver gréfica 6).

Desde 2011, y de manera mas aguda en 2012, se registré un incremento en los desplazamientos
en la region, especialmente en Suarez, Miranda, Caloto y Toribio, lo que probablemente se debid a
los operativos que desplegd el Ejército para dar con el maximo jefe guerrillero de las FARC en
aquel momento, alias 'Alfonso Cano', y las reacciones de la guerrilla para contrarrestar la ofensiva.

En esta persecucidn, el Ejército bombardeé el corredor que se forma sobre la Cordillera Central en
los limites entre Cauca, Valle y Tolima, para evitar que Cano se escapara®**. Con la intencién de
liberar la presidon sobre el anillo de seguridad del jefe guerrillero, las FARC incrementaron su
accionar en municipios de esa zona y la utilizacion de minas antipersonal (ver grafica 7), lo que
tuvo un impacto sobre la poblacién®®. En linea con lo anterior, el lugar con el mayor nimero de
desplazamientos durante esos dos afos fue Suarez, donde finalmente fue asesinado 'Cano’, entre
2011y 2012 fueron 4 mil victimas de desplazamiento forzado.

Adicionalmente, el alto nimero de desplazamientos en 2012 también se explica por los
enfrentamientos entre el Ejército y las FARC sobre la Cordillera Central, que se intensificaron ese
afio con la activacion de la Fuerza de Tarea Apolo. Ante la ofensiva, los integrantes de las FARC
realizaron multiples ataques contra la fuerza publica poniendo en riesgo a la poblacién civil (ver
grafica 6). En un informe de la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacidon de Asuntos
Humanitarios (OCHA) se destaca desplazamientos masivos en octubre y noviembre de 2012 en
zona rural de Suarez, Caloto y Morales, por combates entre la fuerza publica y las FARC**®. De igual
manera, medios de prensa y la Defensoria del Pueblo informaron de desplazamientos en Miranda
y Pradera por otros enfrentamientos entre guerrilla y fuerza publica en su zona rural, afectandose
comunidades campesinas e indigenas®"’.

Entre enero y noviembre de 2013, en el norte del Cauca y sur del Valle, el Sipod y el RUV
registraron 2.134 victimas de desplazamiento forzado. Durante esos meses, 900 personas se
desplazaron en Sudrez, que representaron el 42,2% del total de victimas de la regién. Por

12 Opservatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. Panorama Actual del Cauca. Op. cit.

213 Luna, Mario. La region del norte del Cauca y sur del Valle examinada segun los rasgos del conflicto armado. Op. cit.

214 Medina, Pablo. “El Cauca sin ‘Cano’”. La Silla Vacia. 20 de noviembre de 2011. http://lasillavacia.com/historia/el-
cauca-sin-cano-29721

13 Echandia, Camilo. Situacién actual de las FARC: Un andlisis de los cambios en las estrategias y la territorialidad (1990-
2011). Op. cit.

218 OCHA. “Desplazamientos masivos y afectacion a la poblacidn civil por hostilidades en Cauca. Informe de Situacion No.

1 (al 14/11/2012). http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Situation Report 338.pdf
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El Pais. “Un anciano murid al pisar mina en el norte del Cauca”. 20 de abril de 2012.
http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/anciano-murio-pisar-campo-minado-en-norte-del-cauca
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desplazamiento Pradera tuvo 164 casos, Corinto con 153, Santander de Quilichao con 124 y
Miranda con 117.

En un sentido general, los desplazamientos en 2013 resultaron por una situacién similar a la
ocurrida en 2012, como consecuencia de la de ofensiva desatada por la Fuerza de Tarea Apolo
sobre la Cordillera Central para desarticular a los frentes guerrilleros, asi como de los ataques
indiscriminados de la subversién para contrarrestar la ofensiva militar y fortalecer su control sobre
el corredor de la zona montafiosa del norte del Cauca.

Segun la Defensoria del Pueblo, la zona mas vulnerable por combates es la parte alta de la
Cordillera Central, enfrentamientos en los que el ejército busca posicionar tropas para restringir la
movilidad de la columna guerrillera Gabriel Galvis (Ej. Cerro Calandaima-Las Cruces). En el caso de
Pradera, también se han generado desplazamientos por amenazas de la guerrilla a lideres sociales
gue participan en proyectos de infraestructura, ademas por las estigmatizaciones de la fuerza
publica a nativos a los que sefialan como colaboradores de los grupos armados ilegales**%.

En el caso de Sudrez, la principal razén para los desplazamientos masivos son los ataques de las
FARC a las instalaciones de la hidroeléctrica La Salvajina cercanas al pueblo, asi como a las bases
militares que le prestan seguridad. Ademas, las amenazas por un grupo que se autodenomina
como Aguilas Negras, en contra autoridades y lideres sociales (Consejo Comunitario de La Toma),
en zonas que se encuentran en disputa por la existencia de yacimientos de oro (Ej. Vereda Hato

Santa Marta)*®.

VICTIMAS POR MINAS ANTIPERSONAL (MAP)

GRAFICA 8. VICTIMAS POR MINAS ANTIPERSONAL (MAP) EN LA REGION, CAUCA, VALLE DEL
CAUCAY A NIVEL NACIONAL 2000-2013
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Fuente: PAICMA (corte en diciembre de 2013)

18 Sistema de Alertas Tempranas. Informe de Riesgo N° 010-12 A.l. Miranda, Florida y Pradera. Op. Cit.
% gistema de Alertas Tempranas. Informe de Riesgo N° 001-12 A.l. Cauca-Morales y Suarez.



Segln el Programa Presidencial para la Accidn Integral contra las Minas Antipersonal (PAICMA), en
el norte del Cauca y sur del Valle entre 2000 y 2013, se han registrado 341 victimas por accidentes
con minas antipersonal (MAP). La tendencia en la region muestra que el indice ha incrementado
progresivamente hasta llegar a su maximo en 2006, siguiendo el patron nacional de victimas por
accidentes con MAP (ver grafica 8). En los afios posteriores, el nimero de afectados en la region
disminuyd ligeramente, pero en 2012 volvié a dispararse, alejdndose de la tendencia nacional que
desde 2006 ha ido disminuyendo continuamente.

GRAFICA 9. RELACION ENTRE VICTIMAS POR MINAS ANTIPERSONAL (MAP), COMBATES,
ACCIONES DE LA GUERRILLA Y CULTIVOS DE COCA (HAS) EN LA REGION 2000-2012
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Fuente: PAICMA (corte en diciembre de 2013) y Base de datos del Conflicto FIP

El mayor pico de victimas por accidentes con MAP, registrado en 2006, cuenta que entre las
poblaciones mas afectadas estan Jambald y Suarez. Este primer pico responderia a una estrategia
de las FARC para proteger sus corredores de movilidad en la Cordillera Central, que fue clave ante
la ofensiva del Ejército en el suroriente del pais, y por el que la guerrilla desplazé parte de su
capacidad armada hacia el Pacifico (ver grafica 9)*%°.

Por su parte, el incremento de victimas por accidentes con minas antipersonal entre 2011 y 2012
esta relacionado a las operaciones del Ejército en la persecuciéon a 'Alfonso Cano'. Las FARC
incremento la colocacién de minas en el norte del Cauca para frenar el avance de la fuerza publica,
y proteger sus zonas de asentamiento y corredores de movilidad®*".

El PAICMA indica ademas que en 2013, se presentaron 15 victimas, una disminucidon de casi el 70%
sobre el numero de afectados en 2012, que sumaron 47. Para ese afio, del total de victimas en la
region, 2 murieron y 13 fueron heridos, y de ese total 8 eran civiles y 7 de la fuerza publica.

220 Echandia, Camilo. Situacidn actual de las FARC: Un andlisis de los cambios en las estrategias y la territorialidad (1990-
2011). Op. cit.

21 Medina, Pablo. “El Cauca sin ‘Cano’”. La Silla Vacia. 20 de noviembre de 2011. http://lasillavacia.com/historia/el-
cauca-sin-cano-29721
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Ademas, ese aifo una tercera parte de las victimas estuvieron concentradas en Suarez (5); Palmira,
Toribio y Corinto con dos victimas cada uno; Buenos Aires, Caldono, Caloto y Jambalé con un caso
respectivamente. Comparando 2012 con 2013, hubo una reduccién en el numero de victimas por
accidentes con MAP, a excepcién de Sudrez, que pasé de tener una victima en 2012 a cinco en
2013. Otros hechos se registraron en Florida, que tuvo 12 victimas en 2012 y en 2013 no registrd
ninguna, y en Jambald, que pasé de tener registros de 20 victimas, a un caso en 2013.

La gran caida que se registra en el numero de victimas por accidentes con minas antipersonal
entre 2012 y 2013, podria encontrar explicacidn en que la siembra de minas en la regién de norte
del Cauca y sur del Valle fue usada como estrategia de las FARC para proteger el repliegue de
'Alfonso Cano' de las ofensivas del Ejército. Posterior a la muerte de Cano a finales de 2011, tiene
sentido que su utilizacién registre una importante caida. De todas maneras, el gran nimero de
casos que siguen presentandose en Sudrez pueden estar relacionados al accionar guerrillero
contra las instalaciones de la hidroeléctrica La Salvajina y al dispositivo de fuerza publica dispuesto
para su proteccion.

SECUESTROS Y EXTORSIONES
Secuestros

GRAFICA 10. SECUESTROS EN LA REGION, CAUCA, VALLE DEL CAUCA Y NACIONAL 2000-2012
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Fuente: Direccidn de Estudios Estratégicos - Ministerio de Defensa Nacional

Segun el Ministerio de Defensa, entre 2000 a 2013, en el norte del Cauca y sur del Valle se
registraron 311 secuestros. La tendencia de secuestro de la regién muestra que el mayor nimero
de casos se presentd en 2003, con una caida en los siguientes afios que se acentlia en 2008 para
permanecer estable hasta 2013, cuando los secuestros se incrementan (ver grafica 10).

El mayor numero de secuestros en Cauca se da entre 2002 y 2003 atribuidos a las FARC, siendo
Santander de Quilichao el mas afectado, en particular ocurridos en la carretera Panamericana. La
razon es que esta via le permite a los subversivos realizar retenes ilegales en donde secuestran a



sus victimas para luego llevarlos a las zonas montafiosas®*. La caida de los secuestros después de

esos primeros afios se explica en el hecho que para 2002 las redes de las guerrillas, en las zonas
ganaderas y planas, fueron golpeadas tanto por la fuerza publica como por las autodefensas®®.

En 2013, la regién tuvo 19 secuestros. Este dato presenta un incremento de casi cuatro veces
frente a los 5 secuestros registrados en 2012, y muestra una ruptura en la tendencia de los ultimos
afios en la regién, doblando el nimero de secuestros desde 2007.

Los municipios que sufrieron la mayoria de los secuestros de la regién en 2013 fueron Santander
de Quilichao y Palmira, con 6 casos cada uno, lo que representa mas del 60% del total de los casos
de la regién. Otros municipios fueron Sudrez con dos casos, y Pradera, Pdez, Padilla, Miranda e
Inza, con un secuestrado en cada uno.

Para 2013, los secuestros fueron atribuidos tanto a la guerrilla como a las bandas criminales o de
delincuencia comdn, quienes estarian actuando de manera conjunta®*. Seglin testimonios de la
poblacién que recoge la prensa, para ese afio, la Columna Mdvil Jacobo Arenas de las FARC le
cedio la extorsion a las bandas criminales, quienes estarian detras de los cobros y las amenazas®®.
En Santander de Quilichao los secuestros estuvieron asociados al no pago de extorsiones por parte
de los comerciantes a la Jacobo Arenas. En el caso de Palmira, se le atribuye a la Columna Mdvil
Gabriel Galvis de las FARC los secuestros y las extorsiones®”®, aunque bandas delincuenciales
también realizaron secuestros extorsivos®”’.

Extorsion

Datos de la Policia sefalan que en 2012, en el norte del Cauca y sur del Valle se realizaron 56
denuncias por extorsién, lo que se traduce en un incremento del 40% frente a las 40 denuncias del
2011. En 2012 el municipio de Palmira con 42 denuncias, representd el 75% de los casos de la
region. Otros hechos se registraron en Santander de Quilichao con 8, Florida con 4 y Pradera con
2. Entre 2011 y 2012, las denuncias por extorsidén en la regidn disminuyeron, a excepcion de
Palmira y Florida donde se incrementaron de 15 a 42 en el primero y de 0 a 4 en el segundo.

Las extorsiones en la regién, al igual que los secuestros, no son exclusividad de un solo grupo
armado, sus responsables son integrantes de la guerrilla, de la banda criminal Los Rastrojos, asi
como, delincuencia comun, y en algunos casos son el producto de acuerdos entre unos y otros
grupos.
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Las poblaciones mas afectadas son comerciantes, tenderos y duefios de almacenes en las zonas
urbanas, quienes reciben amenazas de muerte que se han traducido en asesinatos por el negarse
a pagar. En Santander de Quilichao, si bien las extorsiones eran realizadas por la Jacobo Arenas, en
2012 se recibieron testimonios que aseguraban que la guerrilla le habia cedido la extorsién a 'Los
Rastrojos'®*®. En Pradera, la Defensoria del Pueblo establecié que esta banda extorsiona a tenderos
y comerciantes para financiarse, en algunos casos aliados con otros grupos armados con los que
han establecido redes y acuerdos®.

En el caso de Palmira, las extorsiones se concentran en la zona urbana del municipio y son
cobradas por delincuencia comin u organizada, que parecen no estar vinculados a las bandas
criminales, segln se plantea la prensa. Estas bandas, compuestas por nifios y jovenes segln
testimonios recogidos de comerciantes extorsionados, también serian las responsables de gran
parte de los asaltos y robos ocurridos en el municipio®*°.

RECLUTAMIENTO DE MENORES

En Colombia no existen datos precisos sobre la cantidad de nifias, nifios y adolescentes (NNA)
victimas de reclutamiento o utilizacidon por parte de grupos armados al margen de la ley. En la
actualidad, sélo se cuenta con datos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), que a
través del Sistema de Informacién del Programa Especializado, lleva un registro de los menores
desvinculados de grupos armados al margen de la ley que hacen parte del mismo.

Segun el ICBF, entre noviembre de 1999 hasta marzo de 2013, en el Cauca se han desvinculado
293 menores de los grupos armados ilegales, que lo sitia como el cuarto departamento del pais
con mayor numero de menores desvinculados, después de Antioquia, Meta y Caquetd. Por su
parte, en Valle se han desvinculado 147, ubicandose en el lugar once”.

Para 2012, el ICBF registr6 que en Cauca se recuperaron 27 menores, siendo el tercer
departamento con mas casos después de Antioquia y Narifio. Ademas, segun los testimonios de
los menores recogidos por el ICBF, estos tres departamentos tienen el mayor nimero de menores
reclutados por los grupos armados en ese afio”®’. En el Cauca, entre 2011 y 2012, los
desvinculados aumentaron en 28,6%, teniendo en cuenta que en 2011 se presentaron 21 casos.
En Valle del Cauca, en 2012 se registraron 4 casos de desvinculacién, con una caida de 66,7%
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frente a los 12 casos presentados en 2011°*. Finalmente, en el primer trimestre de 2013 en Cauca

se registraron 8 casos de menores desvinculados, y en Valle del Cauca tres™*.

Entre los municipios con mas casos de desvinculacidon en 2012 se encuentra Toribio, que en ese
afo registré cuatro casos, con un incremento frente a 2011 cuando sdlo se presenté uno®*. Por
otro lado, para el primer trimestre de 2013 se destaca que Cauca fue el departamento con la
mayor cantidad de municipios con desvinculados, nueve. Del norte del Cauca, para este primer
trimestre del afio, se presentaron casos de desvinculacién en Miranda (2), Inza (1) y Corinto (1)**°.
Segun el ICBF, la dindmica de reclutamiento en estos municipios del norte del Cauca ha estado

asociada al Frente 6 de las FARC?.

Adicionalmente, en septiembre de 2013, periodistas informaron de la desaparicién de ocho
menores en Caldono que habrian sido victimas de reclutamiento por parte de guerrilleros. Las
victimas hacen parte de comunidades indigenas del norte del Cauca y al parecer fueron sacados de
los resguardos a los que pertenecen®®.

Por otro lado, sobre la situacion de reclutamiento de menores en el sur del Valle, el Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo menciona que si bien en Florida y Pradera las
denuncias son escasas, la mayor afectacion se da entre la poblacidn campesina e indigena que
habita en zonas rurales de la Cordillera Central. Se agrega que los principales reclutadores en esta
zona pertenecen a las FARC, y que las pocas denuncias registradas se deben a que esta agrupacion
armada “ha instituido el reclutamiento forzado como una prdctica “normal” en la que al llegar a
cierta edad, la comunidad debe destinar algunos de sus nifios, nifias y jovenes al servicio de este
grupo a cambio de dinero o en pago por favores que segun este grupo le ha hecho a las familias,
por lo que algunas personas no consideran el hecho como forzado”**°.

IMPACTO DEL CONFLICTO ARMADO SOBRE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Por otra parte, la presencia de actores armados en el norte del Cauca y el sur del Valle, ha tenido
un importante impacto sobre las comunidades indigenas, poniendo en riesgo su supervivencia
cultural y su movilizacidn. En un informe del Observatorio de Derechos Humanos y DIH, plantea
que las violaciones a los Derechos Humanos de las comunidades indigenas en Colombia se

233 Observatorio del Bienestar de la Nifiez-ICBF. “Andlisis de tendencias de los beneficiarios del IBCF (Octubre

—diciembre 2012”. Op. cit.

2% Observatorio del Bienestar de la Nifiez-ICBF. “Andlisis de tendencias de los beneficiarios del IBCF”. Boletin

Desvinculado No. 4. Abril de 2013.

http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallCBF/Bienestar/Programas/ObservatorioBienestar/Boletines3/boletin
n4 devinculados-2013.pdf

33 Observatorio del Bienestar de la Nifiez-ICBF. “Andlisis de tendencias de los beneficiarios del IBCF (Octubre

—diciembre 2012”. Op. cit.

%% Observatorio del Bienestar de la Nifiez-ICBF. “Anélisis de tendencias de los beneficiarios del IBCF”. Boletin

Desvinculado No. 4. Abril de 2013.

http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallCBF/Bienestar/Programas/ObservatorioBienestar/Boletines3/boletin
n4 devinculados-2013.pdf

27 Observatorio del Bienestar de la Nifiez-ICBF. “Analisis de tendencias de los beneficiarios del IBCF (Octubre

—diciembre 2012”. Op. cit.
238

W radio. “Ocho menores desaparecidos en Cauca y habrian sido reclutados por la guerrilla”. Septiembre 18 de 2013.
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/ocho-menores-desaparecidos-en-cauca-habrian-sido-reclutados-por-la-
guerrilla/20130918/nota/1973611.aspx

> Informe de riesgo N° 010-12. CAUCA-Miranda VALLE DEL CAUCA-Florida y Pradera. Op. Cit. Pp. 31.



http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortalICBF/Bienestar/Programas/ObservatorioBienestar/Boletines3/boletin_n4_devinculados-2013.pdf
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortalICBF/Bienestar/Programas/ObservatorioBienestar/Boletines3/boletin_n4_devinculados-2013.pdf
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortalICBF/Bienestar/Programas/ObservatorioBienestar/Boletines3/boletin_n4_devinculados-2013.pdf
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortalICBF/Bienestar/Programas/ObservatorioBienestar/Boletines3/boletin_n4_devinculados-2013.pdf
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/ocho-menores-desaparecidos-en-cauca-habrian-sido-reclutados-por-la-guerrilla/20130918/nota/1973611.aspx
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/ocho-menores-desaparecidos-en-cauca-habrian-sido-reclutados-por-la-guerrilla/20130918/nota/1973611.aspx

concentré entre 2000 y 2009 principalmente en Cauca, en donde se presentaron 216 homicidios
en esos afios, lo que equivale el 20% del total de victimas indigenas de todo el pais. Agrega que
este departamento registré niveles constantes de asesinatos a lo largo de todo el periodo, aunque
teniendo una mayor frecuencia en los primeros afios del periodo®.

La mayoria de asesinatos se concentraron en el norte del departamento, entre ellos: Corinto (37),
Santander de Quilichao (36), Buenos Aires (24), Caloto (16), Silvia (14) y Toribio (14), con el 65% de
las victimas del departamento. Ademas, si se consideran todos los municipios del pais, Corinto y
Santander de Quilichao se ubican en el cuarto y quinto puesto con mas homicidios a indigenas, al
igual que Florida, con el mismo nimero de muertes violentas a indigenas que Santander de
Quilichao®**.

Entre las victimas se encuentra un nimero importante de autoridades politicas o religiosas lo que
implica un atentado contra la conservacién de la diversidad cultural del pais, en tanto que implica
la muerte de quienes transmiten a las nuevas generaciones las ensefianzas y mandatos de los
pueblos a los que pertenecen. Se trae a colacién un caso emblematico ocurrido en 2009 en el
resguardo de Toez en Caloto, donde fue asesinado el lider indigena Marino Mestizo, quien habia
encabezado la Declaratoria de Emergencia Territorial y Humanitaria, que pedia el desalojo del
territorio a los actores armados y personas que fomentaban la produccion de drogas en el
resguardo. Segun la poblacion indigena, dicha declaratoria produjo amenazas y asesinatos por
parte de las FARC, entre las que se cuenta la del lider Mestizo**.

En cuanto al desplazamiento forzado, Cauca es el segundo departamento con mayor cantidad de
indigenas expulsados, después de Putumayo, sumando, entre 2000 y 2009, 9.056 victimas, lo que
equivale al 12% sobre el total nacional. La mayor cantidad de desplazados se registra en 2008, que
concentra una tercera parte de los desplazamientos indigenas en todo el periodo en el Cauca®®.
Por otro lado, Amnistia Internacional plantea en el informe titulado La lucha por la supervivencia y
la dignidad: Abusos contra los derechos humanos de los pueblos indigenas en Colombia, las
vulneraciones de las que han sido victimas los indigenas en Colombia son el reclutamiento de
menores, la tortura, la desaparicién forzada, los secuestros, la violencia sexual contra las mujeres,
y las restricciones a la libertad de circulacion®*.

En informacion reciente, datos de la Policia Nacional, indican que entre enero y octubre de 2013,
Cauca fue donde mas indigenas fueron asesinados, 6 personas, lo que equivale al 20% del total de
los homicidios a indigenas en el pais, de un total de 31. Todos los casos en Cauca estuvieron
concentrados en el norte, en Caldono (2), Caloto (2), Corinto (1) y Jambald (1). Si bien esta cifra es
significativamente inferior al promedio por afio que contabiliza el Observatorio de Derechos
Humanos y DIH, es posible que presente un subregistro.
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Adicionalmente, el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo indica que lideres
indigenas “han recibido amenazas y presiones por parte de las FARC en su intencién de subyugary
cooptar los procesos organizativos con la finalidad de erigirse como autoridad en la zona”?*. Entre
otros hechos recientes, la Defensoria también cuenta que en julio de 2012 se generd el
desplazamiento de 700 indigenas en Miranda por enfrentamientos que dejaron cinco personas
heridas®*®.

En marzo de 2012, los pueblos indigenas del Cauca declararon una Emergencia Territorial y
Humanitaria, mediante una resolucién expedida por los Cabildos y Autoridades Indigenas. Las
razones de la declaratoria son: los combates en medio de la poblacién indigena y campesina (entre
el Ejército y la guerrilla en Miranda y Corinto, y la siembra de minas antipersonal); nifios en medio
del conflicto armado (se reportaron menores muertos y heridos por manipular o pisar artefactos
explosivos en Jambalé y Florida); desplazamientos forzados por los combates; y la violacién del
derecho fundamental a la consulta previa’.

CONCLUSIONES

A diferencia de otras regiones del pais, en el norte del Cauca y sur del Valle, la intensidad del
conflicto registra indices similares a los que se presentaron a principios y mediados de la década
de 2000. La dindmica de la confrontacidn, que se ha desarrollado entre las FARC (Frente 6,
Columna Moévil Jacobo Arenas y Columna Moévil Gabriel Galvis) y la fuerza publica, no muestra
indicios de pacificarse y por el contrario en los Ultimos afios muestra una alta ocurrencia de
acciones de medio esfuerzo militar (emboscadas y hostigamientos). No obstante, la fuerza publica
ha incrementado su capacidad militar, superando a la de la guerrilla, y las acciones de alto
esfuerzo militar han disminuido de manera importante; aunque sin desaparecer del todo, como se
evidencio con los ataques en Pradera e Inza.

Adicionalmente, en las zonas urbanas se registran expresiones de violencia comun y organizada
por parte de la poblacidn local, que contribuye la subida de los indicadores de violencia de la
region, pero que no necesariamente estd asociada al accionar de las bandas criminales, que para
2013 no registraron presencia en la zona.

La intensidad del conflicto es alimentada, por un lado, de una importante ofensiva militar de la
fuerza publica que inicid con la persecucion al jefe guerrillero alias 'Alfonso Cano' y encontré
continuidad con la activacion de la Fuerza de Tarea Apolo (su creacion en el desarrollo del Plan de
Guerra Espada de Honor), con sede en Miranda, que busca la desarticulacion de los frentes
guerrilleros en la region.

Por otro lado, las FARC parecen tener como propdsito reforzar su capacidad armada sobre la
Cordillera Central, zona que histéricamente ha sido de gran importancia para el grupo guerrillero.
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Lo que les permite a sus integrantes asegurar la movilidad hacia el Pacifico, clave para el trafico de
drogas y armas, asi como, recuperar la comunicacién con lugares estratégicos de asentamiento
como el sur de Tolima y Huila, para de ahi abrir el paso hacia el centro del pais. Esto se expresa en
que en 2012 las acciones del conflicto y los combates se concentraron alrededor de ese corredor:
Caloto, Corinto, Miranda, Toribio y Florida.

Esta estrategia ha tenido un grave impacto sobre la poblacién civil (principalmente campesinos e
indigenas) que han quedado en el medio de los combates, es victima de los ataques
indiscriminados de la guerrilla, y es estigmatizada como colaboradora de cualquier grupo. Los
indicadores mas afectados por las confrontaciones son los siguientes: Primero, la tasa de
homicidios de la regidn, que entre 2011 y 2012 se ubicé cuarenta puntos por encima del promedio
nacional; y que si bien entre 2012 y 2013 cayd 14%, sigue siendo alta. En esta misma linea, entre
los resultados se encontré que municipios donde se concentran los combates y las acciones
guerrilleras como Corinto, Florida (zona montafiosa) y Caloto, tienen en 2013 indicadores
superiores a los 100 homicidios por cada 100 mil habitantes.

Segundo, la regién tuvo un pico de victimas por minas antipersonal en 2012 que casi alcanza los
registrados en 2006, en que se presentaron la mayor cantidad de victimas region y el pais. Frente a
este parametro, para 2013, un tercio de las victimas de la regidn se concentraron en Suarez,
ubicado en la frontera entre Cauca y Valle, y lugar en donde fue muerto alias 'Alfonso Cano' en
operaciones que venian desarrollandose desde 2008. Adicionalmente, Suarez también tuvo en
2013 el mayor nimero de desplazamientos de la regidn, llegando a 900 casos, que representan
casi la mitad de los casos de la region. No obstante, los altos indices de violencia de esta poblacion
no se explicarian Unicamente por el accionar de la guerrilla, que ha provocado la mayor cantidad
de ataques contra la infraestructura energética, sino también por intimidaciones de actores
armados desconocidos hacia lideres y mineros artesanales.

Por otro lado, en esta regién de norte del Cauca y sur del Valle, se presenta una situacidon que
también contribuye con altos indices de violencia y de la que participan una variedad de actores
armados ilegales. A diferencia del panorama de enfrentamientos sobre la Cordillera, que afecta a
la poblacidn de montafia, en las zonas urbanas planas se ubican en el camino de la carretera
Panamericana y otras vias como Santander de Quilichao, Puerto Tejada, Palmira y Pradera, en
donde se vive una situacion asociada a la delincuencia comun, como las extorsiones, los secuestros
extorsivos, los homicidios y las masacres por ajustes de cuentas o por el no pago de las vacunas y
el microtrafico.

De todas maneras, la responsabilidad de los hechos anteriores no es del todo clara y varia en cada
municipio; por ejemplo, Los Rastrojos en conjunto con las FARC parecen tener un papel
importante en la violencia en Santander de Quilichao y en Pradera, mientras que en Palmira y
Puerto Tejada se habla mds de grupos de delincuencia comun y organizada compuestos
mayoritariamente por jovenes de la zona.



