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Elisa Lledo

) El verano de 2014 se ha caracterizado por las primeras actua-

ciones en materia de politica exterior del por entonces de facto
y ahora de iure jefe de Estado espaiol, Felipe VI. En este dmbito, y co-
mo ya se comentaba en el anterior monitor de FRIDE (Claves de la
politica exterior espanola: abril-junio 2014), muchos son los desafios
a los que se enfrenta el rey. Por lo que se observa hasta ahora en su re-
cién estrenada trayectoria internacional, parece que la tendencia es la
de mantener una linea de continuidad aunque “aggiornada’, en térmi-
nos politicos y de imagen, con la de su predecesor.

Felipe VI ha participado de manera activa en las lineas generales de
politica exterior delimitadas por el Gobierno espanol. Por una parte,
promocionando y apoyando la candidatura de Espafna como miembro
no permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (CS)
para el bienio 2015-2016 y, por otra, reforzando las relaciones diplo-
madticas y econémicas con los paises cercanos.

En grandes lineas, los acontecimientos durante el periodo estival han
seguido la estela de la diplomacia econédmica incorporada a la tan de-
batida estrategia de politica exterior espanola. Ademds, Espana ha
estado muy atenta al conflicto ruso-ucraniano y a la ofensiva yihadis-
ta del Estado Isldmico (EI) en Siria e Irak.

CLAVES

e La eleccion de los nuevos
miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad de la ONU
ha estado en la cima de la
agenda de la politica exterior
durante el verano.

e Como muestra de su
compromiso con la pazy la
seguridad en el Mediterraneo,
Madrid fue sede de la
Conferencia sobre Estabilidad y
Desarrollo en Libia.

¢ La diplomacia econémica y
pablica seguiran siendo los
elementos clave para mejorar la
imagen de Espafia y potenciar
sus inversiones.
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La agenda de verano de los monarcas espanoles
ha estado cargada de visitas de presentacion a los
paises vecinos y otros mds lejanos. En julio han
viajado a Portugal, Marruecos y Francia y en
septiembre a Estados Unidos. Estas visitas refle-
jan los intereses prioritarios de la agenda exterior
espafola.

Ademids de tener muy buenas relaciones de ve-
cindad, amistad y de trabajo comin, Espafa y
Portugal comparten historia y frontera, pero
también intereses y problemas (crisis econémica
y desempleo, sobre todo juvenil). Efectivamente,
existe un tejido de vinculos muy fuertes y un pa-
trimonio comun entre ambas naciones. En este
sentido, durante su visita Felipe VI hizo hinca-
pié en que la solucién a estos problemas sélo
podria venir de la mano de una “voluntad de tra-
bajo” conjunta.

Las relaciones Espana-Marruecos han estado a
menudo marcadas por un tira y afloja. Muchos
son los temas en el candelero: la cuestién del Si-
hara Occidental, los problemas migratorios y el
acuerdo de pesca, entre otros. En este caso, sin
embargo, la cuestién de mayor importancia ha si-
do la del acuerdo de pesca entre la Unién Europea
(UE) y Marruecos que entré en vigor el pasado 15
de julio y que beneficia particularmente a Espana,
cuyos pesqueros podrdn faenar en aguas marro-
quies, favoreciendo en particular a las regiones del
pais que dependen en gran medida del sector.
Marruecos, por su parte, recibird en compensa-
cién €40 millones (€30 millones de la Unién
Europea y €10 millones de los armadores).

Respecto al vecino francés, varios son los asuntos
que unen a las dos naciones. Felipe VI y el pre-
sidente Francois Hollande conversaron sobre la
preocupacién compartida de alcanzar un creci-
miento econdémico mds intenso tendente a la
creacién de empleo en Europa en general y en
sus respectivos paises en particular. Asimismo,
ambos mandatarios abordaron la idea de intensi-
ficar las conexiones tanto de transporte como de

energia entre los dos paises. De lograrse, benefi-
ciarfa sin duda al conjunto de los ciudadanos
europeos y al desarrollo de la Unién.

El dltimo viaje oficial de los reyes de Espana tu-
vo como destino Nueva York, para asistir a la
Cumbre sobre el Clima de 2014 y a la apertura
del Debate General del 69° Periodo de Sesiones
de la Asamblea General de Naciones Unidas. En
su intervencién en la cumbre, el rey insté a pac-
tar una accién decidida, global y urgente
para hacer frente a la amenaza del cambio climé-
tico. Y, sobre todo, lograr la adopcién de un
tratado vinculante cuya firma se espera en la
préxima Cumbre del Clima en Paris en 2015.
Espana, por su parte, se ha convertido en el pri-
mer pais del mundo en el que la energfa edlica se
sita como la primera fuente de generacién de
electricidad.

En su intervencién en la Asamblea General de
Naciones Unidas, y en su estreno como jefe de
Estado frente a la comunidad internacional, el
rey hizo “un guifio” a la candidatura espafiola re-
firiéndose al pais como un candidato potencial y
fiable para conseguir el sillén en el Consejo de
Seguridad.

A LA CAPTURA DE VOTOS

Desde que saliera publicada la candidatura de
Espafia a principios de 2005 para ocupar un
asiento no permanente en el CS, los esfuerzos
para conseguirlo han sido sostenidos. Efectiva-
mente, esta empresa ha sido una prioridad
absoluta de la diplomacia espanola. Tanto el pre-
sidente del Gobierno, Mariano Rajoy, como el
ministro de Asuntos Exteriores, Jos¢ Manuel
Garcia-Margallo, han aunado esfuerzos para re-
lanzar la vocacién universal de Espafa, mejorar
su imagen tan lastrada por la crisis econémica y
hacer uso de todos sus recursos (econémicos y
culturales) a través de la Marca Espana.

Siguiendo las lineas que marca la estrategia de la
diplomacia econdémica, el presidente del Gobier-
no acudié a finales de septiembre a China con
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vistas a promocionar las relaciones comerciales y
de inversién con ese pais. Durante el viaje, de
tinte marcadamente econémico, mantuvo multi-
ples reuniones. Primero, asisti6 en Shanghdi al
Encuentro empresarial Espafia-China, organiza-
do por el Instituto de Comercio Exterior (ICEX)
y luego en Pekin a un encuentro organizado por
la Cdmara de Comercio Espafiola. El objetivo
era claro: transmitir un mensaje de estabilidad,
prosperidad y fiabilidad para las inversiones y re-
laciones con Espana. Y, sobre todo, difundir
ampliamente la mejora de la economia espanola.

De igual modo, la misién del ministro Garcia-
Margallo ha sido recabar apoyos en su gira por
Asia y Oceania, para lograr los 129 votos de 193
(dos terceras partes) necesarios para hacerse con
el asiento en el CS. La intensa campana que ha
llevado a cabo Espana se inicié en agosto con
una primera parada
en Indonesia (29-30
agosto), continuan-
do en Samoa (1-4
septiembre), luego
Australia (3-4 sep-
tiembre) y culmi-
nando en Sri Lanka
(5-6 septiembre). En
Bali, el ministro par-
ticipé en la inaugu-
racién del VI Foro
de la Alianza de Ci-
vilizaciones, creado
en 2005 a iniciativa
de Espana y Turquia
y que pretende crear
un espacio de didlo-
go y entendimiento
entre el mundo oc-
cidental y el islimico. En Apia, el jefe de la
diplomacia espafola participé en la III Confe-
rencia Internacional de la ONU sobre los
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo y co-
presidié junto con Japén el Didlogo Multipartito
Interactivo sobre Cambio Climdtico y Gestion
de Riesgo de Desastres. En Canberra, Garcia-
Margallo mantuvo reuniones con inversores y
empresarios australianos en las que participaron
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también empresarios espafoles. En Colombo, el
ministro espanol se reunié con las autoridades
politicas del pais con el objetivo de aumentar las
relaciones econémicas y comerciales entre Espa-
fia y Sri Lanka, que ademds posee un gran
potencial de desarrollo sobre todo en materia de
infraestructuras.

La campana para el CS fue el telén de fondo de su
gira asidtica. Tres eran los candidatos (Espana,
Turquia y Nueva Zelanda) que competian por
dos asientos. Espafa, por su parte, se encontraba
en una situacién de desventaja por la escasez de
los fondos destinados a la candidatura. Sin embar-
go, Espana contaba con muchas bazas que le
convierten en un socio fiable: su compromiso con
la cooperacién al desarrollo (a pesar de los recien-
tes recortes), su contribucion a la paz y seguridad
internacionales, y el apoyo al multilateralismo y a
la lucha contra el terrorismo.

La dltima vez que Espana ocupé un asiento en el
CS fue durante el bienio 2003-2004, afos en los
cuales se discutieron cuestiones tan polémicas co-
mo la guerra de Irak o la aprobacién del “plan
Baker”, un proyecto que pretendia resolver el pro-
blema del Sihara Occidental (autonomia inicial
seguida de referéndum de autodeterminacion),
avalado por Espafa pero que no pudo prosperar
ante la negativa del rey Mohammed VI. Es impor-
tante tener esto en cuenta, dado que la cuestion del
Sdhara Occidental serd tratada en el CS y, nueva-
mente, la posicién de Espafa tendrd importantes
consecuencias en la relacién con Marruecos.

INESTABILIDAD ALREDEDOR
DE ESPANA

Varios fueron los frentes abiertos en la escena in-
ternacional durante el verano: Ucrania, Gaza,
Libia, Siria e Irak, entre otros. La creciente ines-
tabilidad influyé en la agenda de la XXVI
cumbre de la OTAN celebrada en Cardiff
(Reino Unido) los dias 4 y 5 de septiembre.

La que inicialmente habia sido concebida para
tratar la transicion en la misién en Afganistdn, se
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53y termind convirtiendo en una reunién en la que

se trataron cuestiones como el apoyo a Ucrania,
las tensiones con Rusia y la alerta ante la yihad.
Las principales conclusiones fueron: prestar apo-
yo incondicional a la integridad territorial de
Ucrania; reforzar la defensa de los paises del este
de Europa (Estonia, Letonia, Lituania y Polo-
nia), con la adopcién del “Plan de Accién para la
Preparacién” que contempla una mayor presen-
cia militar en esa regién; y la creacién de una
fuerza de reaccién rdpida compuesta por hasta
5.000 efectivos para enfrentar a las potenciales
amenazas tanto desde el flanco este (Rusia) co-

mo sur (Sahel y Oriente Medio).

La cumbre concluyé con la aspiracién de que to-
dos sus miembros, en el plazo de una década,
alcancen el techo de “inversién” (término que
reemplaza a “gasto”) en materia de defensa de un
2 por ciento del PIB. Espana estd lejos de cum-
plir este objetivo ya que los recursos destinados a
defensa (actualmente alrededor de un 1 por cien-
to del PIB) han sufrido una reduccién del 2,3
por ciento respecto del ano anterior (2013) en
los Presupuestos Generales del Estado de 2014.

Como muestra de su compromiso hacia la paz y
seguridad en el Mediterrdneo, Madrid fue sede
de la Conferencia sobre Estabilidad y Desarrollo
en Libia, celebrada el 17 de septiembre, por ini-
ciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién (MAEC). La capital acogié a repre-
sentantes de 21 Estados (paises vecinos y de la
ribera norte del Mediterrdneo), ademds de la Li-
ga Arabe y la Unién Africana. Durante el evento,
todos los presentes resaltaron la preocupacién
por la grave situacién que atraviesa el pais medi-
terrdneo y abogaron por la necesidad de llegar a
un compromiso para estabilizar el pais. Cabe se-
fialar la importancia de Libia para Espafa, tanto
en términos de seguridad como de provision
energética y de control de la inmigracién ilegal.

A raiz de esta conferencia y a propuesta del se-
cretario de Estado de Estados Unidos, John
Kerry, Madrid fue elegida como sede de la pré-
xima Conferencia Internacional de Paz sobre
Libia que tendrd lugar en los préximos meses.

Una cuestién importante para la politica exterior
espafiola es la llegada masiva de inmigrantes sub-
saharianos a su territorio. Este asunto marcard la
agenda espafiola, europea y marroqui en los pré-
ximos meses y posiblemente requerird de acciones
compartidas. Por el momento, y para retomar la
colaboracién en la lucha contra la inmigracién
irregular entre Espafa y Marruecos, el ministro
del Interior espafiol, Jorge Ferndndez, viajé al rei-
no alauita a finales de agosto donde se reunié con
su homélogo marroqui, Mohamed Hassad.

EL CONFLICTO RUSO-UCRANIANO:
CONSECUENCIAS COMERCIALES

Tras el embargo impuesto por Estados Unidos y
la UE a Rusia como respuesta a la escalada de
violencia en Ucrania, las represalias para los pai-
ses europeos no tardaron en llegar. El 7 de
agosto el presidente ruso, Vladimir Putin, anun-
cié la prohibicién de importar durante un afio
alimentos procedentes de Estados Unidos, Ca-
nadd, Noruega y la UE. Espana fue uno de los
principales perjudicados (sobre todo para los
productores de frutas y hortalizas y también pa-
ra el sector porcino, cuyas exportaciones a Rusia
representan mds del 40 por ciento del total de
ventas a terceros paises). Rusia es el tercer pais
extracomunitario que mds alimentos espanoles
recibe, aunque sélo representa el 7 por ciento de
las exportaciones totales de alimentos de Espana,
muy por detrds del resto de paises europeos y de

Estados Unidos.

El otro frente abierto como consecuencia del con-
flicto y del enfrentamiento entre la UE y Rusia es
el mercado energético. Mosct es el mayor prove-
edor de gas de la UE, y muchos de los gasoductos
que lo transportan atraviesan Ucrania. Si bien es
cierto que Alemania, Italia y Francia son altamen-
te dependientes del gas ruso, no es asi en el caso
de Espana, donde mds de la mitad del gas que
consume proviene de Argelia. Sin embargo, en
cuanto a la importacién de petréleo, y de produ-
cirse un endurecimiento de la crisis, Madrid se
verfa mds vulnerable dado que Rusia es el tercer
proveedor de crudo a Espafa tras México y Ara-
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bia Saudi. No obstante, por el momento, parece
que el precio del petréleo atn no se ha visto afec-
tado (salvo en semanas puntuales donde el
conflicto alcanzé puntos dlgidos).

CONCLUSION

Siguiendo las lineas marcadas por el Gobierno
espafiol en politica exterior, parece ser que la di-
plomacia econémica y publica seguirdn siendo
los elementos clave para mejorar la imagen del
pais y la ampliacién de las inversiones en el
mundo bajo el paraguas de la Marca Espana. Por
su parte, el MAEC ha elaborado una nueva es-
trategia de politica exterior cuyo contenido se ha
hecho publico en octubre, la cual se analizard en
el proximo monitor de la politica exterior espa-
fiola. Posiblemente, el texto incorpore cambios
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ya que serd sometido a debate y debe ser luego
aprobado por el Consejo de Ministros (Art. 35,
Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del
Servicio Exterior del Estado).

La eleccién de los nuevos miembros no perma-
nentes del CS ha estado en la cima de la agenda
de la politica exterior durante el verano. A pesar
de sus limitados recursos y de la inesperada can-
didatura de Turquia en el dltimo momento, la
determinacién espafola fue premiada el pasado
16 de octubre con la obtencién del asiento en el

Consejo de Seguridad.
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