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RESUMEN EJECUTIVO Y RECOMENDACIONES

El triunfo en primera vuelta de Evo Morales en las
elecciones presidenciales de diciembre de 2005 alterd
profundamente la politica en Bolivia y la manera en
que la nacion mas pobre de Suramérica se percibe en
el exterior. Su partido de izquierda, el Movimiento al
Socialismo (MAS), super0 a los partidos tradicionales
con una victoria apabullante que reflejé las expectativas y
los deseos de la mayoria de los bolivianos por un cambio
socioecondémico de amplio alcance, reforma institucional
e inclusién plena de la poblacién pobre, en su mayor parte
rural e indigena. Sin embargo, para que Morales tenga
éxito —y es preciso que asi sea si se quiere evitar que
Bolivia caiga en una situacion de inestabilidad seria
y de violencia—, la comunidad internacional tendra que
demostrar su comprension y ofrecer apoyo a medida que
aborde los explosivos temas de nacionalizacion, reforma
constitucional, autonomia, droga y politicas de desarrollo.

Morales demostr6 de inmediato que va a contracorriente
de todos los demés presidentes bolivianos de los Gltimos
25 afios. Nombrd a representantes de movimientos
sociales y a intelectuales de izquierda en puestos clave,
nacionalizo el sector de hidrocarburos el 1 de mayo
de 2006 y programé la eleccion de una asamblea
constituyente y un referendo autonémico regional para
el 2 de julio. En materia de politica exterior, cerrd filas
con los presidentes Hugo Chavez de Venezuela y Fidel
Castro de Cuba y se distancio de los Estados Unidos.
Aunque su posesion en enero y sus primeros meses de
gobierno han sido sorprendentemente tranquilos, existen
fuertes indicios de que el camino hacia las reformas de
largo alcance que él y sus electores quieren sera dificil.

Los obstaculos incluyen problemas econdmicos,
institucionales y sociales profundamente arraigados; falta
de control pleno de la legislatura; la oposicion de grupos
econémicos y politicos poderosos en Santa Cruz, en el
oriente, y Tarija, en el sur; y la naturaleza hibrida del
MAS: afincado en los movimientos sociales y al mismo
tiempo limitado por éstos. La reduccién de la pobreza
extrema de Bolivia y la creacién de un Estado mas
eficiente, incluyente y justo dependen también de las
relaciones que el nuevo gobierno sea capaz de establecer
con inversores extranjeros, vecinos suramericanos, la
Union Europea (UE) y los Estados Unidos.

En términos generales, la comunidad internacional
reacciono positivamente frente a la eleccion de Morales,
que lo percibid correctamente como la expresién de
un cambio politico desde hace mucho tiempo requerido,
un paso importante hacia una estabilidad institucional
al menos en el corto plazo, y la oportunidad de avanzar
en la lucha contra la exclusién social y la pobreza
generalizadas. Ni siquiera el espinoso tema de la
legalizacion de los cultivos de coca, un tema importante
de la camparia de Morales que preocupa a Washington,
Bruselas y otras capitales europeas, afecto seriamente
la luna de miel inicial.

Esto cambio el Dia del Trabajo, cuando Morales expidi6
un decreto en el que se estipulaba que las empresas
extranjeras del sector de hidrocarburos tendrian que
ceder “el control y la direccion” de sus instalaciones
a la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) y suscribir nuevos contratos con
ganancias mas altas para YPFB en el término de 180
dias, pues de no hacerlo no podrian continuar con sus
operaciones en el pais. A esta medida, que afectd sobre
todo inversiones brasilefias y europeas, siguié el anuncio
de que el gobierno pronto llevaria a cabo una reforma
agraria y nacionalizaria otros sectores clave de la
economia, como el minero. Los circulos empresariales
espafioles fueron los que més protestaron, al tiempo que
se tensionaron las relaciones con Brasil y Argentina; por
su parte, la voluntad del presidente Chavez de Venezuela
de mediar sélo complicé la situacion.

El referéendum autonémico del 2 de julio de 2006 y la
eleccion de la asamblea constituyente ese mismo dia
constituyen hitos en la historia politica de Bolivia. Si este
proceso gemelo se desarrolla efectivamente, es posible
que permita el manejo exitoso de las politicas bastante
radicales del gobierno de Morales y que, en Gltimo
término, genere la estabilidad institucional y fortalezca
la democracia. Sin embargo, dadas las divisiones de todo
tipo en el pais —€tnicas, de clase, regionales—, el doble
proceso también podria convertirse en el campo de
batalla en el que se decidiran la estabilidad de Bolivia
e incluso su integridad territorial.
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La comunidad internacional -y de manera importante
la UE por sus recursos y su postura relativamente poco
controvertida en el pais— tiene que comprometer al
gobierno de Morales en cuanto a la manera en que puede
ayudarle a Bolivia a superar la pobreza generalizada y
la exclusion social en un proceso de reforma que proteja
el interés de todos en la estabilidad. La ayuda técnica
y financiera de los donantes también puede ayudar en el
desarrollo de los procesos de la asamblea constituyente
y del referéndum autonémico regional. Una cooperacion
a tres niveles entre la UE y los Estados Unidos con Bolivia
debe fomentar el desarrollo alternativo como parte de una
estrategia ampliada e integral de gobernabilidad rural y
desarrollo. En altimo término, la reduccién de la pobreza
mediante actividades licitas es la mejor opcion para reducir
la presion que se ejerce sobre los campesinos pobres para
cultivar coca.

RECOMENDACIONES

Al gobierno de Bolivia:

1. Evitar correr el riesgo de aislamiento econdmico
garantizando el respeto por el derecho internacional
en lo concerniente a todos los contratos y las
inversiones privadas extranjeras, en todos los
sectores de la economia.

2. Buscar consenso en torno a la reforma agraria y
garantizar que la distribucién de tierras a los pobres
sea acompafiada por crédito, ayuda técnica y apoyo
en materia de comercializacion.

3. Disefiar una politica energética integral que
contemple directrices para la exportacion de gas
y de hidrocarburos liquidos, industrializacion
del gas, politica de mercado interno, garantias de
estabilidad legal para firmas extranjeras y atraccion
de inversion privada, garantizando en particular que:

(@) los nuevos contratos de conformidad con
la Ley No. 3058 y el Decreto No. 28701 no
sacrifiquen las necesidades de inversion y
mantenimiento a largo plazo, simplemente
por obtener altos ingresos inmediatos;

(b)  dentro del marco de la nacionalizacién de
los hidrocarburos, el control se transfiera
a YPFB de manera tal que mantenga
capacidad competitiva para dirigir el sector;

(c) serealicen auditorias creibles para garantizar
la transparencia y asegurar el pago de
indemnizaciones justas a las firmas
transnacionales de petréleo y gas por las
operaciones perdidas y la direccién de sus
filiales; y

(d) se establezca contacto con el gobierno
holandés y la Camara de Hidrocarburos
de Bolivia para un programa integral de
capacitacion en gas natural para el Ministerio
de Hidrocarburos y YPFB.

4, Comprometer al nuevo gobierno de Chile con
miras a vender directamente el gas boliviano en
el mercado chileno.

5. Organizar la asamblea constituyente (AC) y el
referéndum autondémico regional (RAR) de una
manera transparente que promueva un didlogo
real y un consenso; apoyar las actividades de
la Representacion Presidencial para la Asamblea
Constituyente (REPAC); y con el fin de garantizar
la integridad del proceso, que el presidente Evo
Morales acepte dejar la direccion del MAS durante
las deliberaciones de la AC.

6. Garantizar la aplicacion efectiva de la regla de
alternancia de género en el proceso electoral de
la AC.

1. Acelerar el estudio sobre el uso tradicional de
la hoja de coca y derogar el reglamento del 17 de
junio de 2006 que permite a los cocaleros vender
hoja de coca sin procesar directamente en los
mercados nacionales no cubiertos por comerciantes
minoristas.

8. Promover el desarrollo alternativo no sélo en el
Chapare y los Yungas, sino también en las nuevas
regiones cocaleras de Caranavi y Apolo, y seguir
cooperando con la OEA, Brasil, Argentina,
Estados Unidos y otros paises en materia policial
e interdiccion de exportaciones de cocaina.

9. Implementar controles severos sobre los mercados
licitos de coca en Villa Fatima y Sacaba, asi como
sobre el nuevo mercado de Caranavi.

10. Restablecer un grupo de donantes amplio liderado
por la UE que incluya el Banco Interamericano
de Desarrollo, el Banco Mundial, la ONU y
organizaciones regionales, asi como el mayor
namero posible de donantes bilaterales.

11. Completar el didlogo técnico con los Estados
Unidos para aprovechar la asistencia de la Cuenta
del Reto del Milenio (Millennium Challenge
Account, MCA) a la mayor brevedad.

12. Reforzar la integracion de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN).

A los partidos politicos, asociaciones ciudadanas,
movimientos sociales y sindicatos:

13. Participar en todas las actividades de la REPAC,;
respetar los resultados del RAR y, durante la AC,
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mantener controlados a los partidarios de linea
dura en los altiplanos occidentales y las tierras
bajas de oriente.

A la Union Europea y sus estados miembro:

14. Buscar la implementacion oportuna del Plan de
Accidn para Bolivia, en particular:

(@  urgir alas autoridades bolivianas a presentar
a la mayor brevedad un Documento de
Estrategia para la Reduccién de la Pobreza
revisado, y ofrecerles asistencia técnica; y

(b) fortalecer el apoyo y la asistencia técnica a
la sociedad civil, los partidos politicos y los
medios de comunicacion.

15. Capacitar a los constituyentes elegidos a la AC
en temas constitucionales y de construccion de
instituciones, dando prioridad a las delegadas
mujeres.

16. Trabajar con el gobierno para acelerar el estudio
sobre el uso tradicional de la hoja de coca.

17. Tener debidamente en cuenta la nueva estrategia
nacional de desarrollo de Bolivia al elaborar el
Documento de Estrategia Pais 2007-2013; y en
particular:

(@) comprometer al gobierno en la
implementacion de la estrategia de desarrollo
nacional, asignando prioridad a programas
que combatan la pobreza mediante la
creacion de empleo de mejor calidad y dando
mayor poder de decision a las comunidades
locales como un medio para fortalecer la
cohesién social;

(b)  mantener los programas de salud, educacién
y sanidad basica existentes, y proveer
adicionalmente asistencia técnica en materia
comercial que complemente la estrategia
nacional de desarrollo para diversificar
las exportaciones con base en el desarrollo
a largo plazo de empresas pequefias y
medianas;

(c) fortalecer la coordinacién entre la UE, sus
estados miembro y otros donantes dentro
del marco del mecanismo de coordinacion
de donantes del gobierno boliviano; y

(d) buscar maneras de desarrollar un dialogo
con Cuba y Venezuela en lo concerniente
a la cooperacién con Bolivia.

A la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA):

18. Colaborar con la mision de observacion de la
UE en las elecciones para la AC y el RAR.

19. Cooperar con la UE para alentar la pronta
culminacion del estudio sobre el uso tradicional
de la hoja de coca.

Al gobierno de los Estados Unidos:

20. Extender la Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas y de Erradicacién de Drogas (ATPDEA)
durante otros tres afios.

21.  Prestar apoyo significativo dentro de un programa
coordinado de cooperacién de donantes para
gobernabilidad rural, inversion en infraestructura
y reduccidn de la pobreza, y continuar el didlogo
con el gobierno para financiar, con la mayor
brevedad posible, el acuerdo MCA para apoyar
areas de desarrollo prioritarias.

22. Mantener el énfasis en el objetivo estratégico de
reducir el trafico de cocaina al seguir ofreciendo
cooperacion al gobierno en materia de desarrollo
alternativo ampliado, cumplimiento del la ley,
interdiccion y reduccién de la demanda, evitando
en la medida de lo posible confrontaciones en
torno a temas de erradicacion.

A los gobiernos de Venezuela y Cuba:

23. Entablar un didlogo con otros donantes sobre
maneras de elevar al maximo la cooperacion para
Bolivia.

24.  Enel caso de Venezuela, evitar perturbar el sector
financiero, y en especial el bien establecido sector
de microcrédito, con la introduccidon de capital a
tasas de interés subvaloradas, y evitar intervenir
en los asuntos politicos internos de Bolivia, sobre
todo en los referentes a la AC.

A los gobiernos de Brasil y Argentina:

25.  Mantener el compromiso y facilitar el dialogo
entre las autoridades bolivianas y las compafiias
transnacionales de petréleo y gas; ayudar a Bolivia
mediante intercambio de informacion y cooperacion
en materia policial en sus esfuerzos por limitar
la produccidn y el trafico de cocaina; y seguir
incluyendo a Bolivia en los proyectos de
infraestructura energética que se planean en América
del Sur.

Bogotéa/Bruselas, 3 de julio de 2006
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l. INTRODUCCION ‘ Andinas y de Erradicacion de Drogas (ATPDEA) con los

Seis meses después de su contundente triunfo electoral en
primera vuelta, el 18 de diciembre de 2005, en el que los
bolivianos cifraron sus esperanzas en la alternativa de
cambio ofrecida por el partido Movimiento al Socialismo
(MAS), el presidente Evo Morales empieza a definirse.
Una gira por varios paises del mundo en enero de 2006 le
ayudo a fortalecer su imagen internacional, y la inclusion
de indigenas en los mas altos niveles de gobierno
representa un claro distanciamiento con respecto a
préacticas anteriores. EI nombramiento de lideres de
movimientos sociales en cargos gubernamentales ha
sido la clave para aplacar la protesta social radical.

Sin embargo, en ciertos aspectos Morales ha sido mas
radical de lo que se esperaba. La nacionalizacion del
petréleo y el gas natural ha transferido el control de
ese sector a la empresa estatal Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB), lo que ha forzado a las
empresas transnacionales a negociar rapidamente o de
lo contrario a salir del pais; en discursos que traslucen
un dejo de orgullo nacionalista, Morales ha anunciado
planes para nacionalizar también la mineria, las reservas
forestales y otros sectores de recursos naturales en los
gue inversores extranjeros tienen grandes intereses; su
amistad personal con Fidel Castro y Hugo Chéavez ha
alineado a Bolivia con Cuba y Venezuela, no sélo en
materia de cooperacion en salud y alfabetizacion, sino
también en comercio, petréleo y gas natural, mineria
y finanzas.

En otros temas su gobierno ha sido moderado, sobre todo
en la busqueda de consenso entre los partidos politicos y
regiones en el Congreso en torno a la aprobacion de dos
leyes que estipulan la celebracidn de elecciones para
una asamblea constituyente (AC) y la realizacion de un
referéndum autondémico regional (RAR). También ha
defendido firmemente a los cocaleros contra la erradicacion
forzada de sus cultivos y propugna la despenalizacion de
la hoja de coca, al tiempo que se compromete a combatir
el narcotrafico. Aunque ha proferido algunas criticas duras
contra los Estados Unidos, no ha expulsado a organismos
gubernamentales de ese pais, y su oposicion categorica a
los acuerdos de libre comercio no le ha impedido buscar
una extension de la Ley de Preferencias Arancelarias

Estados Unidos.

Varios otros temas urgen una pronta accion. La AC y
el RAR, la continuidad de los programas de desarrollo
alternativo, la erradicacion de los cultivos de coca
“excedentaria” y la estabilidad que requieren los inversores
extranjeros y los negocios deben ser afrontados sin
tardanza. Las demandas de sectores radicales cercanos al
MAS que quieren una reestructuracién completa del marco
institucional de Bolivia, y las amenazas planteadas por
movimientos autondmicos en las provincias mas ricas
contra la unidad territorial y la solidaridad financiera
regional del pais, podrian poner en peligro la celebracion
de la AC. Las tensiones entre los terratenientes y los
campesinos sin tierra podrian adquirir un caracter violento,
a menos que se logre un consenso en torno al proyecto
de reforma agraria del gobierno.

Las relaciones con los Estados Unidos podrian tensionarse
aun mas debido a la decision de Morales de detener la
erradicacion de los cultivos de coca, y también a sus
vinculos con Castro y Chéavez. YPFB tiene ahora grandes
responsabilidades en el sector de hidrocarburos, para
lo cual quizads no tenga las capacidades técnicas y
administrativas necesarias. EI capital extranjero es esencial
para el desarrollo de Bolivia, y Morales deberé garantizar
el Estado de derecho al tiempo que mejora las relaciones
con sus vecinos inmediatos, Brasil y Argentina, a fin de
restablecer los flujos de inversion. Como principal fuente
de ayuda de Bolivia, la Union Europea (UE) y sus estados
miembro son necesarios para ayudarle al nuevo gobierno
a abordar todos estos temas y poner al pais en el camino
hacia la estabilidad politica y el crecimiento econémico.
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Il. EL GOBIERNO DE MORALES

Morales obtuvo ligeramente menos del 54 por ciento
de la votacién en su contundente victoria electoral®. Sus
principales contendores, el ex presidente Jorge (“Tuto”)
Quiroga (Poder Democréatico Social, PODEMOS) vy el
industrial Samuel Doria (Unidad Nacional), obtuvieron
respectivamente el 29 y el 8 por ciento?. Ademas del
sorpresivo margen, el MAS obtuvo una sélida mayoria en
la Camara de Diputados y una pluralidad en el Senado.
La participacion electoral del 84.5 por ciento fue la més
alta en los Gltimos 25 afios®.

Si Morales no hubiese obtenido una mayoria absoluta en
la primera vuelta, el Congreso habria tenido que escoger
entre los dos candidatos con mas votos®. Eso habria
podido producir facilmente un impasse politico, con
consecuencias funestas para la estabilidad. La eleccion de
presidentes anteriores por parte del Congreso ha tenido
como consecuencia un ejecutivo debilitado y la supremacia
de la rama legislativa. En contraste, las elecciones de
diciembre de 2005 fortalecieron el poder del ejecutivo.

El mensaje claro fue que los bolivianos quieren el
cambio. El pais ha tenido casi dos decenios de gobiernos
democraticos dominados por los partidos tradicionales,
como Accion Democratica Nacionalista (ADN), el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y el
Movimiento de la lzquierda Revolucionaria (MIR), en
coaliciones que se van rotando descritas como “democracia
pactada™. Estos partidos se habian desprestigiado, pues

! para los antecedentes, véase Crisis Group, Informe sobre
América Latina N°15, Bolivia en la encrucijada: las elecciones
de diciembre, 8 de diciembre de 2005. La primera vez que se
presentd como candidato a la presidencia en el 2002, Morales
obtuvo el 20.7 por ciento de la votacion.

2 El otro candidato se rezagd muy por detrés de los primeros
tres. Véase http://www.cne.org.bo.

® En Bolivia el voto es obligatorio, segdn lo estipula el Art. 6 de
la Ley No. 1984 (Codigo Electoral). En 1979, la participacion
electoral fue del 90.5 por ciento; durante los Ultimos 25 afios, la
votacion promedio habia sido del 73.6 por ciento. Jorge Lazarte,
Entre los espectros del pasado y las incertidumbres del presente
(La Paz, 2005), p. 645.

* Seguin el Articulo 4 de la Ley de Reforma Electoral (No. 1704)
de 1996, para ser elegido como presidente en primera vuelta un
candidato debe obtener una mayoria absoluta de los votos
(50 por ciento méas uno); de lo contrario, el Congreso escoge al
presidente entre los dos candidatos con la mayor votacién
popular; Ley No. 1704 del 2 de agosto de 1996.

> Los gobiernos de coalicion amplia que rigieron el pais entre
1985 y 2003 atrajeron suficientes partidos como para obtener una
mayoria en el Congreso, después de cada eleccién presidencial.
Estos acuerdos multipartidistas se conocian como “democracia
pactada”. Implementaron reformas dirigidas por el mercado
y frenaron la inflacion galopante de finales de los ochenta,

se los identificaba con diecisiete afios de ideologia
neoliberal que no habia logrado generar prosperidad, al
tiempo que habia dividido socialmente al pais.

Aunque todos los partidos abordaron temas como la
nacionalizacion de los recursos naturales, la reforma
agraria, la AC y el RAR®, sdlo el MAS parecia convincente.
Otros partidos, entre ellos PODEMOS, hicieron una
campafia negativa, procurando infundir temores sobre
lo que significaria un triunfo de Morales y polarizando
al electorado. Morales moderé su retérica mas radical,
lo cual le ayud6 a atraer a la clase media urbana
(especialmente en la provincia de La Paz, en donde
el MAS gané con el 66.63 por ciento de la votacion)
y al 10 por ciento de los votantes indecisos hasta Gltimo
momento’.

Las elecciones también pusieron de relieve el nuevo y
crucial papel de los movimientos sociales, asi como el
peso politico de los grupos indigenas®. El apoyo a Morales
fue masivo en el altiplano occidental, en donde las
organizaciones sociales son fuertes y donde vive la mayor
parte de la poblacion indigena®. Los amplios sectores
de la poblacion que se habian organizado en movimientos
sociales y grupos civicos para producir crisis
gubernamentales sucesivas que derrocaron a los Gltimos
dos presidentes se sintieron naturalmente atraidos hacia
el MAS y hacia Morales. Un funcionario oficial se refirio
al resultado como el cobro por la deuda social centenaria
que tiene el pais con los pueblos indigenas™.

Sélo cuatro de los ocho partidos que hicieron campafia
obtuvieron escafios en el Congreso. EI MAS eligié a doce
senadores de 27, y a 72 diputados de un total de 130. Esto
representd un aumento considerable con respecto a los
ocho senadores y 27 diputados que obtuvieron en el 2002.
PODEMOS, con el 28.94 por ciento de la votacion para
Congreso, obtuvo trece escarios en el Senado y 43 en la

privatizaron las empresas energéticas y mineras de propiedad
estatal y también algunas de servicios publicos, y ampliaron la
participacion politica, sobre todo a nivel municipal. La corrupcion
y el hecho de no haber logrado reducir visiblemente la disparidad
de ingresos ni haber acabado con la exclusion econoémica de la
mayoria indigena motivaron el rechazo de la mayoria de los
votantes y propiciaron la victoria de Morales. Véase Informe de
Crisis Group, Bolivia en la encrucijada, op. cit., p. 6.

€ Véanse las secciones 111y IV més adelante.

" Entrevistas de Crisis Group, La Paz y Santa Cruz, 25 de abril
-12 de mayo de 2006.

8 Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz, 8 de mayo de 2006.

® Los resultados departamentales del MAS fueron: La Paz,
66.63 por ciento; Cochabamba, 64.84 por ciento; Oruro, 62.18
por ciento; Potosi, 57.80 por ciento; y Chuquisaca, 54.17
por ciento. Corte Nacional Electoral (CNE), disponible en
http://www.cne.org.bo.

19 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 2 de mayo de 2006.



El incierto camino de las reformas en Bolivia

Crisis Group, Informe sobre América Latina N°18, 3 de julio de 2006

Péagina 3

Céamara de Diputados; Unidad Nacional, con el 7.79 por
ciento, obtuvo un escario en el Senado y ocho en la Camara
de Diputados; y el MNR, con el 6.46 por ciento, eligié
un senador v siete diputados™. EI Movimiento Indigena
Pachakuti (MIP, 2.1 por ciento), la Nueva Fuerza
Republicana (NFR, 0.68 por ciento), el Frente Patriético
Agropecuario de Bolivia (FREPAB, 0.3 por ciento) y la
Unién Social de los Trabajadores de Bolivia (USTB,
0,257 por ciento) no lograron alcanzar el umbral del 3
por ciento indispensable para ingresar al Congreso™.

Pese al éxito del MAS los partidos de oposicion adn
tienen mayoria en el Senado, y el partido de Morales
controla tan sélo un tercio de los gobiernos provinciales®.
En diciembre de 2005 también se eligieron por primera
vez prefectos —el ejecutivo en los nueve departamentos™.
El propésito de esta innovacion era darles a los gobiernos
regionales mayor autonomia, y fortalecer el control
democratico sobre un nivel adicional de gobierno®.

1 |os escafios en el Congreso se distribuyen de la siguiente
manera: 27 en el Senado (tres por cada departamento). Los
candidatos son escogidos por cada partido y elegidos mediante
un mecanismo de mayoria-minoria: dos escafios para el partido
que obtuvo mas votos, uno para el partido con la siguiente
votacion mas alta; los 130 miembros de la Camara de Diputados
son elegidos mediante dos mecanismos diferentes: 68 son
elegidos por mayoria simple en distritos electorales
uninominales; los 62 restantes son elegidos en nueve distritos
electorales plurinominales, de listas encabezadas por los
candidatos presidencial y vicepresidencial; los escafios se
distribuyen de acuerdo con un sistema proporcional, con
un umbral del 3 por ciento.

12 _os partidos que no alcanzan el umbral del 3 por ciento en los
nueve departamentos pierden su estatus legal como entidades
politicas y ya no tendran derecho a recibir financiacion publica.
Sin embargo, todavia pueden ganar un escafio por mayoria
simple en un distrito electoral uninominal. Lazarte, op. cit., pp.
137, 237.

3 En las elecciones para prefectos (gobernadores), celebradas el
mismo dia de los comicios presidenciales, el MAS sélo gand en
tres de los nueve departamentos: Oruro, Potosi y Chuquisaca.

4 Informe de Crisis Group, Bolivia en la encrucijada, op. cit.,
p. 11.

15 Los criticos argumentan que la autonomia de los prefectos
es muy limitada, pues sus competencias son minimas; las
discusiones en la mesa redonda “La participacion del pueblo
en el proceso de la asamblea constituyente y el referéndum
autondmico regional”, La Paz, 25 de abril de 2006, dejo esto
muy en claro. Los prefectos siguen operando dentro de las
limitaciones de la Ley de Descentralizacién Administrativa
No. 1654 del 28 de julio de 1995, que impone limitaciones
de tipo legal, financiero y administrativo. Sin embargo, tienen
responsabilidades en &reas econémicas y productivas
como la construccion y el mantenimiento de carreteras
interdepartamentales; la promocion de politicas departamentales
de turismo; el apoyo a la infraestructura agricola y ganadera
y a las actividades regulatorias en los sectores industrial y
manufacturero; y la formulacién y ejecucién de programas

Aunque el MAS gand las prefecturas de los departamentos
de Chugquisaca, Oruro y Potosi, PODEMOS obtuvo el
control de La Paz, Beni y Pando. Las coaliciones de
grupos civicos regionales opositores del MAS ganaron en
Cochabamba (Alianza Unidad Cochabambina, AUC),
bastion tradicional del MAS, y también en Santa Cruz
(Autonomia para Bolivia, APB) y Tarija (Encuentro
Regional: Camino al Cambio). Incluso la oposicién
fragmentada PODEMOS-Unidad Nacional-MNR podria
obstruir algunas de las iniciativas del MAS si se une en el
Congreso y si sus prefectos departamentales operan de
manera coordinada.

La oleada pro independencia que se anticipaba en las
tierras bajas del oriente no se reflejo en la votacion para
presidente, sobre todo en Santa Cruz, en donde un
cochabambino, Jorge Quiroga, obtuvo el 42 por ciento
de los votos, superando de lejos al candidato de Unidad
Nacional, Samuel Doria, oriundo de La Paz, cuya formula
vicepresidencial, Carlos Dabdoub, es de Santa Cruz y uno
de los més férreos defensores del movimiento “Nacion
Camba’*®. Dabdoub sufrié los embates de una agresiva
campafia por parte de los demas partidos, en especial
PODEMOS, por lo cual Unidad Nacional sélo obtuvo el
12.5 por ciento de la votacion en Santa Cruz. Morales se
beneficid de esta pugna entre las fuerzas centroderechistas
y derechistas para atraer a las clases media y media baja
urbanas de las tierras bajas del oriente*’. Obtuvo casi un
tercio de los votos de esta regidn, incluido un 33 por ciento
en Santa Cruz.

La transferencia del poder presidencial fue pacifica.
El temor frente a posibles disturbios se disip6 cuando
Quiroga reconoci6 prontamente su derrota. Unos dias
antes de las elecciones, el comandante de las fuerzas
armadas, almirante Marco Justiniano, habia instado a los
partidos a respetar la decision de los electores, incluso si
el principal candidato s6lo obtenia pluralidad en la primera
vuelta®®, y Doria comprometié a su partido, la UN, a
apoyar a quien hubiese obtenido el mayor nimero de votos
si la eleccion pasaba al Congreso. Sin embargo, Morales
suscitaba cierta aprension tanto en Bolivia como en el
exterior, sobre todo debido a sus promesas de campafia
de poner fin a los programas de erradicacion de “hoja de

de inversién publica en electrificacion. Carecen de la capacidad
de coordinar la planeacion departamental con la planeacion
nacional.. La Razén, 7 de noviembre de 2005; entrevista de
Crisis Group, La Paz, 4 de mayo de 2006.

16| a “Nacién Camba” es un intento de parte de la élite de Santa
Cruz de presentarse como un pueblo distinto con un modo de
pensar particular. VVéase Crisis Group, Informe sobre América
Latina N° 7, Las divisiones de Bolivia: ¢ Demasiado hondas
para superarlas?, 6 de julio de 2004, p. 15.

7 Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz, 10 de mayo de 2006.
18 pagina/12, 14 de diciembre de 2005.
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coca excedentaria”®®

el de hidrocarburos.

y nacionalizar sectores, en especial

El presidente electo Morales suaviz6 el tono beligerante
de la campafia contra las transnacionales y adopt6
inicialmente una postura méas conciliadora. Una semana
después de las elecciones emprendié una gira internacional
que lo llevé a América Latina, Europa, China y Suréfrica.
El tono moderado que adoptd durante el viaje, sobre todo
en lo referente al comercio y la inversion extranjera,
contribuy6 a apaciguar la aprensién de los inversores
y de la oposicidn politica. En Brasil y Espafia, cuyas
empresas figuran entre los mas grandes inversores en
el sector de gas natural, declar6 que su plan de
nacionalizaciones no significaba expropiacion.

Mas importante aun, por primera vez en afios los
bolivianos sintieron que su pais acaparaba la atencion
internacional por una razon distinta de la inestabilidad
social y politica?. Morales cumplié su doble objetivo:
de Cuba y Venezuela obtuvo apoyo ideoldgico y acuerdos
en materia de salud, educacion y combustibles; en los
demas paises, y sobre todo en los europeos, afrontd las
inquietudes en torno a algunas de sus intenciones mas
radicales en cuestion de politicas, asi no las haya disipado
del todo?.

El 21 de enero de 2006, Morales recibi6 el “mando” y
las “bendiciones” de los curacas —lideres de los pueblos
indigenas del altiplano— en una reunién en Tiawanaku®.

Esto reflejo su deseo de investir al nuevo gobierno de una
legitimidad simbolica adicional a su posesion formal,
y subrayo6 el papel histérico de Morales como primer
presidente de ascendencia aymara®. Al dia siguiente,
Morales y su vicepresidente, Alvaro Garcia, se
posesionaron en la ceremonia legal convencional en La
Paz. Ante los jefes de Estado y de gobierno de Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Panama, Paraguay, Per( y
Venezuela, entre otros, pronuncioé un discurso en el que
transmitié un mensaje mixto: militante y conciliador a
la vez, dijo que Bolivia se estaba embarcando en una

“revolucion cultural y democratica”?.

En su eleccion de ministros, el nuevo presidente se
apartd de la tendencia de sus predecesores de nombrar
tecndcratas, y optd mas bien por intelectuales de izquierda
y activistas sindicales y de movimientos sociales e
indigenas sin experiencia gubernamental previa®. Ademas
del vicepresidente Garcia®, un intelectual de izquierda

9L a Ley No. 1008 de 1988 establece tres categorias de &reas de
cultivo: 1) la “zona de produccion tradicional”, que comprende
varias provincias en Los Yungas, en donde 12.000 hectareas se
consideran legales; 2) la “zona de produccion excedentaria y
transicional”, que abarca las provincias de Chapare y otras de
Los Yungas en donde el cultivo de coca es ilicito, pero donde se
aplica la erradicacion de cultivos con desarrollo alternativo; y 3)
la “zona de produccidn ilicita”, que incluye todas las demas
zonas de cultivos y esta sujeta a erradicacion sin compensacion.
Veéase Crisis Group, Informe sobre América Latina N°12, Coca,
droga y protesta social en Bolivia y Peru, 3 de marzo de 2005,
pp. 10-11. Segln las estadisticas sobre cultivos de coca
presentadas por la Oficina de Control de Drogas de la Casa
Blanca de los Estados Unidos, en el 2005 hubo un incremento de
2.000 hectéreas, hasta alcanzar 26.500 hectareas, con respecto al
2004, en comparacion con las 14.600 hectareas que se cultivaban
en el 2000. http:/AMww.whitehousedrugpolicy.gov/news/press06
/041406.html.

20 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 25 de abril de 2006.

2! LLa prensa cit6 a Evo Morales diciendo que habfa aprendido
que “ser un buen presidente es hacer buenos negocios”;
Pagina/12, 5 de febrero de 2006; véase la seccidén V mas
adelante.

22 El sitio arqueolégico de Tiawanaku es un antiguo centro
ceremonial ubicado cerca de La Paz, fundado por la cultura
tiawanaku que gobernd en los altiplanos andinos antes de los
incas (del siglo I al XII).

28 Algunos cuestionan el origen indigena puro de Morales y lo
consideran més bien mestizo. Antes de su eleccion, Bolivia habia
tenido muchos funcionarios publicos elegidos de ascendencia
indigena: Victor Hugo Cardenas, de origen aymara, fue
vicepresidente durante el primer gobierno del presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada (1993-1997). Un sondeo nacional revelo
que el 65 por ciento de los alcaldes y concejales municipales
elegidos entre 1999 y 2004 se consideraba de origen indigena.
José Maria Centellas, Democracia en cuarentena (La Paz, 2006),
p. 14; Xavier Albd y Victor Quispe, Quiénes son indigenas en
los gobiernos municipales (La Paz, 2004), pp. 140-144.

2 Rindi6 tributo a las luchas de Tupaj Katari, el Ché Guevara
y los activistas cocaleros, a quienes se refiri6 como martires
de la liberacién. Critic la discriminacion contra los pueblos
indigenas bolivianos, comparando su situacion con la era del
apartheid en Surafrica. Hizo un Ilamamiento a la unidad y
reconciliacion del pais, al tiempo que pidio la renovacion de la
politica, la abolicién del “Estado colonial” y la lucha contra la
corrupcién y el clientelismo de gobiernos anteriores. Defendié
los usos tradicionales de la hoja de coca, al tiempo que condend
el tréfico de cocaina. Agradeci6 a Fidel Castro y Hugo Chéavez
por su amistad, y también elogi6 la presencia de un representante
del Departamento de Estado de los Estados Unidos. Criticé las
politicas neoliberales y la privatizacion de los servicios plblicos
e insistio en su promesa de campafia de nacionalizar el sector de
hidrocarburos, aunque le pidié a la comunidad internacional
ayuda para el desarrollo de las riquezas de Bolivia. Evo Morales,
22 de enero de 2006, disponible en http://www.presidencia.
gov.bo/presidente/discursos_ interven.asp.

% Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 2-3 de mayo de 2006.
Algunos viceministros y otros funcionarios de alto nivel tienen
formacion técnica.

% Este matematico y soci6logo autodidacta, tras haber sido
encarcelado por subversion, fue profesor universitario y
comentarista/analista en programas de television antes de
convertirse en candidato vicepresidencial de Morales. Se le
considera uno de los principales defensores de la ideologia
indigenista en Bolivia. Entrevistas de Crisis Group, 26 de abril
de 2006.
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que fue miembro del Ejército Guerrillero Tupaj Katari
(EGTK) a fines de los afios ochenta y comienzos de los
noventa, los nombramientos mas importantes de Morales
han sido los de activistas como David Choquehuanca, de
la élite quechua/aymara y miembro de la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores (CSUTCB), como
ministro de Relaciones Exteriores®’, y Casimira Rodriguez,
antigua lider del sindicato de empleadas domeésticas,
como ministra de Justicia. La implicacion de este Gltimo
nombramiento era que una experta en “injusticias sociales”
puede abordar asuntos relacionados con la justicia mejor
que un abogado?.

Félix Patzi, socidlogo y activista indigena, fue designado
como ministro de Educacion y Cultura. Abel Mamani,
el nuevo ministro del Agua, dirigié una importante
manifestacion en el 2005 en su condicion de lider de la
Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE) de El Alto,
contra la empresa de acueducto y alcantarillado local.
El nombramiento de lideres sociales activos en
viceministerios operacionales clave y a nivel de directores
también constituyé una ruptura con el pasado pues
incluyo lideres de asociaciones cocaleras y campesinas,
movimientos indigenas y sindicatos®. Estos
nombramientos fortalecieron la legitimidad comunitaria
de base del gobierno y ayudaron a aplacar a los
partidarios de linea dura del MAS®, pero se quedaron
cortos en lo que respecta a igualdad de género. De los
dieciséis ministros, solo cuatro son mujeres®. Y aunque

2" Algunas de sus declaraciones iniciales causaron polémica y
suscitaron desdén popular, como sucedié con la propuesta de
reemplazar la leche en la dieta infantil por hojas de coca.
Entrevista de Crisis Group, La Paz, 2 de mayo de 2006.

%8 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 2 de mayo de 2006.

% El viceministro para la Defensa Social, Felipe Caceres, ex
secretario general de la Federacion del Trépico de Cochabamba,
es el encargado de los temas relacionados con la coca. El
viceministro para la Coca y el Desarrollo Integral, Félix Barra,
es un ex lider cocalero de la region de Los Yungas y ex
viceministro de Recursos Naturales y Medio Ambiente. La
viceministra para la Mujer (asuntos de género), Maruja Machaca,
es ex secretaria ejecutiva de la federacion provincial de Sud
Yungas-Chulumani. EI viceministro para la Justicia Comunitaria,
Valentin Ticona, trabajé para la Federacién de Ayllus de
Bolivia. El viceministro para Asuntos Campesinos y Desarrollo
Rural, Freddy Condo, fue consejero de la Confederacion de
Colonizadores de Bolivia. La ministra de Desarrollo Econémico,
Celinda Sosa, que tiene a su cargo la produccién y las
microempresas, fue secretaria general de la Federacion de
Mujeres Campesinas Bartolina Sisa. EI ministro de Mineria y
Metalurgia, Walter Villarroel, trabajé para la Federacion
Nacional Cooperativa de Mineros (FENCOMIN). EI ministro
de Trabajo, Santiago Alex Galvez, fue secretario ejecutivo de la
Confederacion Nacional de Trabajadores Fabriles.

% Entrevistas de Crisis Group, El Alto, 5 de mayo de 2006.

#1 Como los ministerios del Interior (Alicia Mufioz), Justicia
(Casimira Rodriguez), Salud y Deporte (Nila Heredia) y

Morales supuestamente ha dicho que su gobierno
representa a los pueblos excluidos, hasta ahora el
viceministerio para asuntos de género no ha ocupado
un lugar destacado®.

La naturaleza hibrida del MAS —un partido politico con
fuertes vinculos con los movimientos sociales— podria
terminar por convertirse en un serio problema para
Morales, sobre todo en lo que respecta a su habilidad para
gobernar. En palabras de un congresista del MAS, “el
MAS no es un partido en el sentido clasico del término,
sino un mosaico de ideologias y tendencias politicas™®,
Da la impresion de que Morales tuvo buen cuidado
de incluir en su gobierno al mayor nimero posible de
elementos de este mosaico. La cooptacion por el gobierno
de figuras clave del movimiento social e indigena ha
mantenido relativamente a raya los paros y los bloqueos de
carreteras del pasado. En los primeros meses, sélo hubo
algunas marchas de protesta aisladas organizadas por
sindicatos de los sectores de salud, transporte y trabajadores
manuales. Sin embargo, una alianza tan heterogénea
de movimientos y tendencias politicas podria generar
constantes disputas en torno a politicas, asi como
declaraciones publicas en conflictos por funcionarios, lo
cual podria afectar la credibilidad del gobierno. EI cambio
de la totalidad del alto mando castrense menos de una
semana después de la posesion presidencial le permitio
al gobierno ejercer un control més estrecho sobre los
militares*, pero también se le acusd de politizar las
fuerzas armadas®.

Desarrollo Econémico, Produccion y Microempresas (Celinda
Sosa).

*2 Entrevista telefénica de Crisis Group, 21 de junio de 2006

* Entrevista de Crisis Group, La Paz, 28 de abril de 2006.

% En octubre de 2005, el candidato presidencial Morales
denunci6 la desactivacién o destruccién por militares de los
Estados Unidos de una cantidad no determinada (las fuentes
de prensa estiman entre 19 y 31) de misiles superficie-aire de
fabricacion china pertenecientes a las fuerzas armadas bolivianas,
tras haber sido sacados del pais. Aungue en un principio el alto
mando militar boliviano negé la acusacion, el comandante del
gjército, general Marcelo Antezana, admitio (y mas tarde nego)
la desactivacion de los misiles por temor al posible triunfo de
Morales. EI 9 de marzo de 2006, el ex presidente Eduardo
Rodriguez, el ex ministro de Defensa Gonzalo Méndez y el ex
comandante en jefe de las Fuerzas Armadas Marco Antonio
Justiniano fueron formalmente acusados de alta traicion, luego
de una investigacion a cargo de la Fiscalia General. La Razon,
10 de marzo de 2006.

% Entrevista de Crisis Group, La Paz, 3 de mayo de 2006. Sin
embargo, la intervencion militar en politica no es nueva
en Bolivia. Véase Informe de Crisis Group, Bolivia en la
encrucijada, op. cit., p. 11.
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I11. NACIONALIZACION

Las promesas centrales de campafia de Morales fueron
la nacionalizacion del sector de hidrocarburos y la
convocatoria de una asamblea constituyente para reescribir
la Constitucion®, y sus partidarios querian que actuara
rapidamente en ambos temas. Seguln las encuestas de
opinién, el 28 por ciento de quienes dijeron haber votado
por Morales adujeron como razon “porque traerd el cambio
a Bolivia”; el 20 por ciento, “porque le preocupan nuestras
necesidades”; el 17 por ciento, “porque es honesto”; y el
15 por ciento, “porque va a cambiar la politica™’. Después
del primer mes de gobierno, los indices de aprobacion
de Morales en las cuatro ciudades mas grandes habian
aumentado del 65 al 79 por ciento®®.

Las primeras medidas adoptadas por el gobierno tenian
como fin demostrar su compromiso en la lucha contra la
corrupcion, asi como su politica de austeridad y trabajo
arduo. Mediante decreto, se redujo en un 50 por ciento
el salario de los congresistas y los funcionarios de las
ramas ejecutiva y judicial, y en un 57 por ciento el del
presidente®, ahorro que se destinara a financiar programas
de salud y educacion. El 13 de marzo, Morales present
al Congreso un proyecto de ley anticorrupcion®. Elevo
cargos de corrupcion contra miembros del Congreso y
varias instituciones oficiales y privatiz6 empresas, pero
también acusé a funcionarios del MAS y del gobierno*.

Sin embargo, la campafia anticorrupcién tuvo que
suspenderse temporalmente, cuando el pais fue victima
de un severo desastre natural causado por derrumbes e
inundaciones en febrero y marzo*.

A. HIDROCARBUROS

La controversia en torno al manejo de los hidrocarburos
incidié en el derrocamiento de dos presidentes® y foment6
la inestabilidad durante tres afios. En sus viajes, Morales
habia tratado de tranquilizar a los europeos diciendo
que, aungue su gobierno estaba comprometido con la
nacionalizacion del sector de hidrocarburos, no iba a
expropiar los activos de las empresas transnacionales de
petréleo y gas. Se nombrd a Andrés Soliz*, de linea dura,

% Plataforma del MAS, “Construir una Bolivia digna, soberana
y productiva para vivir bien”, citada en ibid, p. 14.

%" La Razon, 15 de enero de 2006.

% La Paz (82 por ciento), El Alto (88 por ciento), Cochabamba
(83 por ciento) y Santa Cruz (70 por ciento); La Razén, 29 de
abril de 2006.

¥ E| decreto presidencial No. 28609 redujo el salario del
presidente a BOL$15.000 ($1.863), el del vicepresidente y el de
los ministros a BOL$14.000 ($1.740), el de los viceministros
a BOL$13.000 ($1.615), el de los directores generales a
BOL$13.500 ($1.677) y el de los congresistas a BOL$10.500
($1.304). Los funcionarios de la Corte Electoral, el Banco
Central, las superintendencias, las instituciones financieras
estatales, las fuerzas armadas y la policia también estan sujetos a
esta reduccion salarial, pues ningiin empleado oficial puede
devengar un sueldo superior al del presidente. Varios criticos
consideran demagdgica esta medida, pues aducen que algunos
funcionarios podrian sentirse mas tentados por la corrupcion.

“0 E| proyecto de ley, que lleva el nombre de Marcelo Quiroga
Santa Cruz, un lider sindical asesinado en los afios ochenta,
todavia estaba siendo debatida en el Congreso en junio de 2006.
Bolpress, 13 de marzo de 2006; Los Tiempos, 7 de junio de
2006.

! Las medidas incluyen el desmantelamiento de una red de
corrupcién que recaudaba salarios del Congreso por mas de
BOLS$1 millén ($124.000) y la eliminacion de ciertos gastos del
Congreso, los “gastos reservados”, de los que gobiernos anteriores
habian abusado para fines politicos. El ex director del Servicio

Nacional de Carreteras (SNC), José Maria Bakovic, fue
encarcelado el 12 de febrero, acusado de suspender ilegalmente
los procesos legales contra contratistas y de pagar $175.000 a un
ex funcionario del SNC que habia demandado a la empresa por
despido indebido. La reclusion de Bakovic fue duramente criticada
por la mayor parte de los medios de comunicacién bolivianos,
que la tildan de responder a motivaciones politicas. Al SNC
se lo considera una de las instituciones mejor administradas
de Bolivia. Bakovic fue liberado muy pronto, pero el gobierno
presentd un proyecto de ley que busca eliminar el SNC y crear
una nueva entidad. Como parte de estas medidas también se cerrd
la Policia Técnica Judical (PTJ) y se cred una nueva Fuerza
Especial de Lucha contra el Crimen (FELCC) el 20 de abril, tras
haber sido involucrado el teniente Paolo Santos de la PTJ en el
asesinato de dos turistas austriacos; se acusé de corrupcion al
director de la empresa Lloyd Aéreo Boliviano (LAB), Ernesto
Asbn, y de contrabando a la empresa de petroleos Andina S.A.
(una filial de Repsol-YPF); el 7 de abril se arrest6 al embajador
ante Japdn, Héctor Ticona, por malversacion de fondos; se
destituyd al viceministro de Telecomunicaciones, Jorge Estrella
Ayala, bajo cargos de extorsion; se expulsé del partido al
diputado Gustavo Torrico, quien luego renuncio; y se acusd
a un diputado del MAS, Oscar Chirinos, de cobrar mordidas
salariales a su personal. Bolpress, 6, 8 de febrero y 13, 21 de
marzo de 2006; La Razdn, 8 de abril de 2006; Bolpress, 21 de
abril de 2006; Agencia Boliviana de Noticias — ABI, 18 de abril
de 2006; La Razdn, 24 de mayo de 2006.

*2 E] Banco Interamericano de Desarrollo (BID) doné US
$200.000 para adquirir cobijas, pafiales, sacos de dormir,
mosquiteros, colchones, medicamentos, agua potable, alimentos
y herramientas; en total se recibié ayuda de dieciséis paises,
nueve organizaciones internacionales, diecisiete ONG Yy tres
empresas privadas. Los Tiempos, 3 de marzo de 2006; La Prensa,
17 de marzo de 2006.

*® Gonzalo Sanchez en el 2003, en un episodio conocido en
Bolivia como la “guerra del gas”, y Carlos Mesa en el 2005,
después de la controversia generada por la nueva ley de
hidrocarburos.

* El ministro de Hidrocarguros Andrés Soliz, abogado y
periodista, siempre ha sido considerado de linea dura en materia
de nacionalizacién. Entrevistas de Crisis Group, La Paz y Santa
Cruz, 26 de abril y 10 de mayo de 2006; se ha referido a
“Petroamérica”, el proyecto de integracion energética
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como ministro de Hidrocarburos, y a Jorge Alvarado®,
un experto en el sector, como presidente de la empresa
estatal YPFB. Sin embargo, a fines de abril todavia
no era claro si Morales queria implementar la ley de
hidrocarburos de mayo de 2005 o revisarla
sustancialmente. En marzo habia anunciado que la
nacionalizacion se haria el 12 de julio de 2006; unos dias
después, Soliz dijo que se haria en abril*; y en abril los
funcionarios dijeron que se requerian unos meses mas*’.
La demora inst6 a los analistas a preguntarse si el gobierno
finalmente se habia dado cuenta de las complejidades que
entrafiaba la negociacidn con las empresas, sobre todo
con Petrobras (brasilefia) y Repsol YPF (espafiola, con
bastantes activos argentinos)“.

Habia tensidn en el ambiente, en gran parte porque
la cruzada del gobierno contra la corrupcion ya habia
llegado al sector de hidrocarburos. La Fiscalia General la
emprendio6 contra Petrolera Andina S.A. (de propiedad de
Repsol YPF), acusandola de contrabando de petrdleo®,
e inicid procesos penales contra ocho ex ministros de
Energia por presuntas irregularidades en la elaboracion y
celebracion de contratos con firmas petroleras extranjeras™.

Entre tanto, los empresarios espafioles se quejaban de
que Bolivia estaba ofreciendo pocas garantias para la

latinoamericana que propone Hugo Chavez, como la primera
linea de defensa de los movimientos populares contra el
imperialismo. “Si los latinoamericanos se unen para defender el
gas (natural) y el petrdleo, ¢por qué no utilizar nuestros recursos
financieros, acuiferos, agricolas y mineros? ;Por qué no avanzar
juntos en ciencia, salud, educacion y tecnologia, o en el campo
de la defensa militar, para impedir que Estados Unidos imponga
tratados de impunidad para sus tropas?”. Andrés Soliz, “El
triunfo de Petroamérica”, 6 de marzo de 2006, disponible
en http://www.argenpress.info

*® Jorge Alvarado tiene un PhD en geologia de petréleos y
ha trabajado para YPFB como ingeniero, y también como
consultor y profesor en Venezuela y Bolivia. Se considera que
tiene una visién mas amplia del sector de hidrocarburos que
la mayor parte del gabinete de Morales. Entrevista de Crisis
Group, Santa Cruz, 10 de mayo de 2006.

*® La Razon, 23 de abril de 2006.

* La Razon, 26 de abril de 2006.

*® Entrevista de Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006. El
presidente Morales habia dicho que era dificil hallar las personas
requeridas para llevar a cabo la nacionalizacion. La Razon, 26
de abril de 2006; entrevista de Crisis Group, La Paz, 27 de abril
de 2006.

*9 A fines de febrero de 2006, la Fiscalia General expidi6 una orden
de arresto contra Julio Gavito, representante de Andina S.A., bajo
el cargo de contrabando de petrdleo por un valor de €7.54 millones.
Aunque la orden pronto se suspendid, luego se expidid
nuevamente y la sede de Andina fue allanada por la policia. Gavito
renunci6 el 22 de marzo, aduciendo que tenia que preparar su
defensa. Andina aseguré que su personal era inocente y dijo
que trataria de elevar el caso a tribunales internacionales.

%0 The Washington Post, 2 de mayo de 2006.

inversion®. Petrobras firmé un memorando de acuerdo
sobre produccién de petréleo, biocombustibles y desarrollo
de mercados internos de gas natural®, pero después
advirtid contra la expropiacion y sugirio la posibilidad de
congelar sus inversiones®. Brasil, Argentina y Venezuela
anunciaron el proyecto del “Gran Gasoducto del Sur”, que
excluia a Bolivia. El ministro Soliz advirti6 que luego de
expedido el decreto presidencial que reglamentaba la
nacionalizacion de los hidrocarburos venia la enmienda
de la ley de 2005. El viceministro fue destituido, acusado
por Soliz de reunirse en secreto con las empresas™. El
ministro de la Presidencia, Juan Quintana, dijo que en el
futuro las empresas extranjeras serian proveedores de
servicios, y no socios comerciales de Bolivia™.

El 1 de mayo de 2006 al mediodia, mientras el
vicepresidente Garcia anunciaba la nacionalizacion
de los hidrocarburos a una multitud reunida frente al
palacio presidencial, el presidente Morales supervisaba
personalmente en Cochabamba la toma por YPFB vy el
ejército de una de las 56 instalaciones de petroleo y gas.
Esa misma mafiana habia expedido el Decreto Presidencial
No. 28071, que ponia las reservas de petroleo y gas de
Bolivia bajo control estatal.

El decreto exige que las empresas extranjeras cedan toda
la produccion de hidrocarburos, asi como su transporte,
refinacion, almacenamiento, distribucion y actividades
comerciales e industriales a la compafiia estatal®®. En
adelante, el Estado boliviano debera controlar por lo menos
el 51 por ciento del capital accionario de las empresas que
habia privatizado durante la década de 1990, y de las dos
refinerias de Petrobras®’; el Estado recibira el 82 por ciento
de los ingresos de las explotaciones gasiferas més grandes®,

> | a Razdn, 21 de marzo de 2006.

%2 | a Razon, 17 de marzo de 2006.

>3 E| Deber, 29 de marzo de 2006.

> Un analista le dijo a Crisis Group que la decisién del ministro
se basaba en imputaciones falsas y probablemente ideoldgicas.
Entrevista de Crisis Group, La Paz, 25 de abril de 2006.

> a Prensa, 24 de abril de 2006.

% A YPFB se le dieron 60 dias de plazo para reestructurarse
Como una empresa corporativa; y el Ministerio de Hidrocarburos
regulara las actividades mientras se adoptan nuevas reglas, en
especial las auditorias a las empresas extranjeras.

> El decreto estipula la transferencia sin costo a YPFB de las
acciones de los ciudadanos bolivianos que formaban parte del
Fondo de Capitalizacion Colectiva (FCC) de las antiguas empresas
estatales Chaco S.A., Andina S.A. y Transredes S.A. El Estado
también asumira la mayoria accionaria (por lo menos el 50 por
ciento méas uno) de Chaco S.A., Andina S.A., Transredes S.A.,
Petrobras Bolivia Refinacién S.A. y Compafiia Logistica de
Hidrocarburos de Bolivia S.A.

*8 En yacimientos de gas que producen més de 100 millones de
pies cubicos (MPC) diarios (el promedio en el 2005), el gobierno
recibira regalias del 18 por ciento, asi como un 32 por ciento
correspondiente al impuesto de hidrocarburos (IDH), mientras
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quedando el 18 por ciento para las empresas extranjeras.
Las explotaciones mas pequefias siguen sujetas a la ley
de 2005%. Esta ley les exigia a las empresas firmar
contratos de aceptacion de las nuevas condiciones en el
término de 180 dias, es decir, a mas tardar en octubre de
2005. Estos contratos no se firmaron, y el gobierno fijé
un nuevo plazo de 180 dias en el decreto del 1 de mayo
de 2006, que toda empresa que quiera seguir operando
en el sector de hidrocarburos de Bolivia debera cumplir.
El decreto también estipula que las empresas seran
sometidas a auditorias para determinar la base para
dichos contratos y garantizar el gravamen correcto.

El ministro Soliz y el vicepresidente llevaban algin tiempo
hablando sobre los “siete pilares” de la nacionalizacion®,
pero el anuncio oficial estuvo rodeado de mucho sigilo®.
Un alto funcionario le admiti6 a Crisis Group que el
gobierno habia actuado asi con miras a causar el maximo
impacto posible en la opinion publica®. El decreto se
expidié poco después de un descenso en los indices de
aprobacion de Morales, y de las criticas de la Conferencia
Episcopal de Bolivia contra la inaccion gubernamental.

que YPFB recibira el 32 por ciento. En la actualidad, solo dos
yacimientos de gas producen mas de 100 MPC diarios y estan
sujetos al incremento del 82 por ciento en las regalias: San
Alberto y San Antonio, ambos operados por Petrobras y de
propiedad de Andina S.A. (50 por ciento), Petrobras (35 por
ciento) y Total (15 por ciento). Se espera que la participacion
del 32 por ciento de YPFB genere $300 millones anuales. San
Alberto era un viejo yacimiento petrolero que aportaba el 50 por
ciento al Estado. Sin embargo, la ley de capitalizacion lo definié
como un yacimiento nuevo, que debe pagar regalias del 18 por
ciento, porque sus reservas adin no se habian probado. La Razdn,
2 de junio de 2006. Entrevista de Crisis Group, La Paz, 4 de mayo
de 2006.

% En lo que respecta a los yacimientos de gas que producen
menos de 100 millones de pies cubicos diarios (el promedio en
el 2005), la Ley No. 3058 sobre distribucion de ingresos sigue
vigente: el Estado recibe el 18 por ciento en regalias y el 32
por ciento por impuesto a los hidrocarburos, en tanto que
las empresas reciben el 50 por ciento restante en ingresos. Las
empresas han cumplido esta férmula pero no han firmado
contratos que la establezcan. Antes de las elecciones
presidenciales, éste fue el compromiso que se pactd para evitar
el arbitramento.

8 |_os siete pilares de la nacionalizacion de los hidrocarburos
son: i) toma de control efectivo en la boca de pozo; ii) control de
distribucion y ventas; iii) control de las acciones mayoritarias de
las empresas; iv) industrializacién del gas natural; v) distribucion
masiva del gas natural para consumo interno; vi) sanciones a
empresas que no cumplan sus obligaciones; y vii) estabilidad
juridica garantizada para la inversién extranjera. Entrevista de
Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006.

®1 En las entrevistas que realizo Crisis Group en La Paz en la
semana anterior a que se adoptara la medida, la gente no estaba
segura de cual iba a ser la politica del gobierno. Entrevistas de
Crisis Group, La Paz, 25-28 de abril de 2006.

82 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 2-3 de mayo de 2006.

El Dia del Trabajo parecia el momento mas adecuado
para fortalecer la postura del gobierno. Después de
expedido el decreto, el gobierno anuncié un aumento en
el salario minimo de BOL$440 ($55) a BOL$500 ($62)
y la derogacion del decreto regulatorio de la flexibilidad
en la contratacion laboral, considerado por el MAS como
el epitome del neoliberalismo®. Esa misma semana el
ministro de la Presidencia Quintana lleg6 a un acuerdo
con el Comité Civico de Santa Cruz para que levantaran
un paro que Yya llevaba cuatro dias*, y el vicepresidente
expulso a dos de los lideres méas controvertidos del MAS
en Santa Cruz®, al tiempo que anunci6 decretos sobre
reforma agraria.

Para el gobierno, el decreto de nacionalizacion marca la
recuperacion de la soberania sobre los recursos naturales®.
Sin embargo, ni expropid los activos ni forzo a las firmas
extranjeras a abandonar el pais. La ley de hidrocarburos
de 2005 estipulaba un incremento importante en las
regalias pagadas por los productores extranjeros. En el
“referéndum sobre el gas” celebrado en julio de 2004, el
92 por ciento de los votantes apoy6 la nacionalizacion
del petrdleo y el gas en boca de pozo®. La ley de 2005
estipulaba que el gas en boca de pozo era propiedad
estatal®® y elevaba los ingresos estatales del 18 al 50
por ciento®. En cierto sentido el decreto de mayo es
complementario, pues agrega un aspecto punitivo que
no figura en la ley de 2005 y exige nuevos acuerdos
contractuales dentro de un marco de tiempo determinado™.

Sin embargo, muchos perciben el decreto como una
medida bastante mas severa que la ley de 2005, porque
presiona a las empresas extranjeras para que se ajusten a
un nuevo marco legal considerablemente diferente del
que esperaban lograr al negociar con el gobierno. Si las

&% Decreto supremo No. 21060.

6 El Comité Civico de Santa Cruz habfa convocado un paro,
exigiendo mas recursos para salud y educacion, y garantias del
gobierno de que el contrato del proyecto minero de Mutln se
adjudicaria por licitacién publica; La Razén, 4 de mayo de 2004,
8 Adriana Gil y Vidal Quenta, a quienes se acus6 de liderar a
los militantes del MAS en la toma de las instituciones de Santa
Cruz. Gil también fue acusada de participar en la protesta
de Puerto Suérez contra el gobierno central en el asunto EBX.
Véase mas adelante.

% Entrevista de Crisis Group, La Paz, 2 de mayo de 2006.

87 \/éase http://www.cne.org.bo.

%8 |_a reglamentacion anterior estipulaba que el gas dejaba de ser
propiedad de Bolivia una vez bombeado. La ley de hidrocarburos
cambid esto, pues estipulaba que el gas seguia siendo propiedad
de Bolivia en la boca de pozo. Art. 5, Ley No. 3058, 17 de mayo
de 2005.

% La Ley de Hidrocarburos estipula un impuesto de
hidrocarburos (IDH) del 32 por ciento de los ingresos del
yacimiento de gas, ademas del 18 por ciento en regalias para el
Estado. Arts. 52-57, Ley No. 3058, 17 de mayo de 2005.

" Entrevista de Crisis Group, 4 de mayo de 2006.
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firmas deciden insistir en un arbitramento internacional,
el gobierno podria verse sumido en una confrontacion
que le podria significar aislamiento y pérdida de ayuda
extranjera.

Al decreto se le dio el ilustre nombre de “Ley Héroes del
Chaco”™, y el gobierno lo describié como un triunfo de la
soberania boliviana sobre los intereses transnacionales.
En su discurso del 1 de mayo, Morales dijo que “el
saqueo por compafiias extranjeras” habia terminado.
El vicepresidente Garcia manifesté que el decreto
incrementaria las regalias y los ingresos de Bolivia de $420
millones anuales a cerca de $780 millones’™. El despliegue
militar fue una demostracion de fuerza, pero se lo concibio
mas como un mensaje para el electorado del MAS que
para la comunidad internacional: en adelante, los bolivianos
estan a cargo de su propiedad. Sin embargo, el gobierno
insistio en que enviaria al ejército a las instalaciones de
petréleo y gas para garantizar la produccion, en caso de
que empresas descontentas intentaran sabotear la operacion.
Los soldados también protegieron las entradas, requisando
a empleados y visitantes para evitar el retiro de documentos
requeridos para las auditorias.

Salvo en ciertos sectores econémicos y politicos de Santa
Cruz y Tarija, los bolivianos estaban contentos’, pero el
decreto pronto suscitd nerviosismo entre los productores
y mercados extranjeros. Bolivia tiene las segundas reservas
de gas mas grandes de Suramérica después de Venezuela™
y, seguin un alto funcionario, se sentia confiada negociando
bajo sus propios términos con las compafiias. En primer
lugar, consideraba que las limitaciones del mercado
internacional de petrdleo y gas le daba ventaja. Segundo,
el gas boliviano reviste gran importancia para Argentina
y, sobre todo, para Brasil, y varias empresas extranjeras
ya habian manifestado su voluntad de negociar los nuevos
contratos rapidamente. Por Gltimo, en caso de demandas
0 arbitramento internacional, el gobierno piensa que las
auditorias demostrarian que incluso un acuerdo de 90:10
por ciento seria rentable para las compariias extranjeras’™.

Sin embargo, las empresas han invertido sumas sustanciales
en el sector gasifero natural de Bolivia, sin las cuales éste
no se habria podido desarrollar. Entre 1997, cuando la
privatizacion parcial de las empresas estatales permitio

el ingreso de las firmas extranjeras, y 2005, cuando las
inversiones se redujeron drasticamente a medida que se
deterioraba la situacion politica, invirtieron cerca de $5.000
millones™: Petrobras invirtié mas de $1.000 millones entre
1994y 2005"" y Repsol YPF, $1.080 millones entre 1997
y 2005, Estas inversiones permitieron la expansion de
las reservas probadas de gas natural de 150.000 a 518.000
millones de metros clbicos, las reservas probables de
93.000 a 394.000 millones de metros clbicos y las reservas
posibles de 155.000 a 500.000 millones de metros
clbicos™. Las empresas dicen que todavia no han
recuperado sus inversiones iniciales El desarrollo del campo
Margarita, por ejemplo, costd6 méas de $300 millones; la
recuperacion tardara afios®.

En un esfuerzo por apaciguar la aprension, el vicepresidente
Garcia garantizé los suministros de gas para Brasil y
Argentina e insistio en que la participacién del 18 por
ciento de los ingresos para las empresas extranjeras
coincidia con los margenes de utilidad continentales (entre
el 15y el 19 por ciento)®. Es probable que las empresas
suscriban nuevos contratos. Y aunque fuentes del gobierno
insisten en que la reparticion 82:18 no es negociable, aln
existe la posibilidad de que obtengan un mejor acuerdo
en sus yacimientos mas grandes. En ése caso el gobierno
pediria precios mas altos por el gas natural, en tanto que
las empresas pedirian mayores cantidades de gas y mayor
estabilidad en los contratos. Algunos observadores
consideran que el decreto fue tan popular y el momento
tan oportuno, que incluso un acuerdo de 70:30
probablemente no perjudicaria la imagen interna del
gobierno®.

La transferencia de acciones estipulada por el decreto de
nacionalizacion convirtié a YPFB en la tercera empresa
petrolera y gasifera mas grande de Bolivia, después de
Repsol YPF y Petrobras, con $750 millones en activos.
Tiene participacion en los gasoductos nacionales, asi como
en el gasoducto Bolivia-Brasil y en la administracion del
terminal maritimo en Arica, Chile. Fue socio de Andina
en la explotacion de yacimientos gasiferos en San Alberto,

™ Se refiere a los soldados que murieron en la Guerra del Chaco
(1932-1935), protegiendo, segln el gobierno, las riquezas
bolivianas de la codicia paraguaya; Alvaro Garcia, discurso en
la Plaza Murillo, 1° de mayo de 2006.

"2 Alvaro Garcia, discurso, 1° de mayo de 2006.

"3 Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz, 9 de mayo de 2006.
™ 192 billones de pies cabicos (TCF) de reservas probadas y
probables en el 2004, contra la demanda proyectada entre el 2006
y el 2025 de 19 billones de pies cubicos (TCF). “The explosive
nature of gas”, The Economist, 11 de febrero de 2006, p. 51.

" Entrevista de Crisis Group, La Paz, 2 de mayo de 2006.

"® “Now it’s the people’s gas”, The Economist, 4 de mayo de
2006.

T\éase  http://www.noticiaspetrobras.com.br/interna.asp?id_
editoria=29&id_noticia=1407&palavra=

8 Repsol-YPF sostiene que ha pagado $822 millones a lo
largo de los afios y creado mas de 3.000 empleos. La Jornada,
3 de marzo de 2006.

™ \/éase http:/Mww.worldenergy.org/wec-geis/publications/
reports /ser/gas/gas.asp.

8 The New York Times, 3 de mayo de 2006.

8 |_a Razon, 3 de mayo de 2006.

8 |a participacion del 82 por ciento del Estado seria transitoria,
con el fin de acelerar la renegociacion, tras lo cual la participacion
estatal seria menor. Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 4 de
mayo Yy 16 de junio de 2006.
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San Antonio, el bloque Mamoré y Boquerén, y tendra
acciones en la planta de Rio Grande, Kanata, Bulo Bulo
y Carrasco, asi como el control sobre la produccion de gas
de petroleo licuado (GPL), casi el 10 por ciento de las
reservas probadas de gas natural del pais, y casi el 10 por
ciento de los aceites pesados®. Hay otros desarrollos que
podrian fortalecer la posicion de YPFB en los mercados
interno y externo y abrir nuevas posibilidades para insertar
a Bolivia en la estrategia energética de Mercosur®.
Ya esta preparado el escenario para un mayor control
gubernamental sobre los precios internos de los
hidrocarburos, que podrian afectar los margenes de
los operadores extranjeros. En el 2005, los controles
de precios sobre el GPL hicieron que varios se quejaran
de estar perdiendo dinero.

Con la privatizacion de las empresas estatales a mediados
de la década de 1990, numerosos trabajadores altamente
calificados de YPFB fueron reubicados o ingresaron a otras
compafiias. Muchos analistas consideran que el papel
de YPFB en la operacion de nacionalizacion es una
propaganda astuta en el periodo previo a la asamblea
constituyente, pero dudan que la empresa pueda asumir
efectivamente las operaciones porque tiene que fortalecer
sus capacidades logisticas, administrativas y de ingenieria®.
Un experto en hidrocarburos le dijo a Crisis Group que
el gobierno tiene una vision simplista del sector, influida
por la ideologia, y que no entiende las implicaciones
internacionales. Aunque el presidente de YPFB es
consciente de la necesidad de reforzar el personal, es
probable que la falta de know-how cause dos problemas
en el futuro: la némina podria inflarse y la compafia podria
volverse ineficiente. Ademas, YPFB podria politizarse
por ser la empresa generadora de mayores utilidades
del gobierno. Si hay poca inversion y si cae presa de

8 |a Razon, 18 de mayo de 2006.

8 A comienzos de marzo de 2006, YPFB anuncié la construccion
del “gasoducto boliviano hacia el occidente” para conectar los
yacimientos de Tarija con Tupiza y Uyuni (en Potosi), Oruro
(Oruro) y El Alto (La Paz) y suministrar gas natural al altiplano
occidental. La Razén, 8 de marzo de 2006. EI 19 de abril, los
presidentes Evo Morales, Nicanor Duarte (Paraguay), Tabaré
Vasquez (Uruguay) y Hugo Chavez (Venezuela) suscribieron
en Paraguay un acuerdo para la construccién de un gasoducto
que conecte los yacimientos de gas bolivianos con Paraguay y
Uruguay. YPFB hallé nuevas reservas de petréleo crudo en
La Paz, Pando y Beni. La exploracion se podria realizar con la
ayuda de terceros mediante contratos de asociacion (0 empresas
mixtas), pero los costos de explotacion serian altos, por lo cual
por el momento quedarian como reservas estratégicas. Entrevista
de Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006. Los estados miembro
de Mercosur, el Mercado Comun del Sur, son Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y, mas recientemente, VVenezuela. Bolivia
ha sido miembro asociado desde 1997.

8 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 26 de abril y 4 de mayo
de 2006.

upcion, ici i izacio
la corrupcién, los beneficios de la nacionalizacién se
perderian®.

Esto hace pensar que se requiere de las compafiias
extranjeras para ayudar a fortalecer a YPFB. La Camara
de Hidrocarburos de Bolivia ha invitado a YPFB a ingresar,
y propuso ayudar a capacitar al personal, pero ni el
ministerio ni YPFB se han puesto en contacto con ella®,
y las declaraciones del ministro Soliz dejan entrever que
el gobierno prefiere la ayuda intergubernamental. Sin
embargo, hasta el momento no ha habido una respuesta
a la oferta que hicieron representantes del gobierno
holandés durante la gira europea de Morales en enero,
de ayudar a mejorar las capacidades administrativas
de Bolivia en lo referente al gas natural®. Los sesgos
ideoldgicos podrian afectar las relaciones antes estrechas
entre el ministerio y varias de las empresas y favorecer a
Petroleos de Venezuela (PDVSA), aungue es dudoso que
Venezuela pueda transferir know-how de alta tecnologia
en gas natural: su especialidad es el petréleo, y la mayor
parte de su personal mejor capacitado se salié o fue
despedido de PDVSA después de una huelga en 2002-
2003%,

Todavia hace falta una politica de hidrocarburos integral
que siente pautas para la exportacién de gas y de
hidrocarburos liquidos, la exploracion y el desarrollo de
reservas, la industrializacion y las politicas de mercado
interno del gas (regulacion y precios al consumidor final),
y que ademas garantice la estabilidad juridica a las firmas
extranjeras y atraiga inversion privada.

1 Los intereses de Brasil y Argentina

Poco después de que se expidio el decreto de
nacionalizacion, funcionarios europeos y estadounidenses
expresaron su preocupacion acerca de la incertidumbre
juridica®. Bolivia no es un actor protagdnico en los
mercados energéticos mundiales, pero sus exportaciones
de gas natural son estratégicamente importantes para
Brasil y Argentina (e indirectamente para Chile), paises
en donde la demanda crece a un ritmo acelerado. Cerca
del 85 por ciento de la produccidn gasifera se exporta,
de la cual més del 80 por ciento tiene como destino Brasil.
Argentina es en la actualidad un pais exportador neto de
gas, pero sus importaciones de Bolivia son significativas
porque la logistica es mejor para ciertas regiones y ademas
le permiten vender su propio gas a Chile, pais al que

# Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz, 10 de mayo de 2006.
8 Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz, 10 de mayo de 2006.
® Entrevista de Crisis Group, La Paz, 12 de junio de 2006.

% Entrevistas de Crisis Group, Santa Cruz y La Paz, 10 de mayo
y 16 de junio de 2006.

0| a Razon, 3 de mayo de 2006.
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Bolivia se niega a venderle™. Aproximadamente un tercio
de los ingresos de Bolivia por exportaciones en el 2005
provino de las ventas a Brasil. Sin embargo, desde la
posesion de Morales existe una tension palpable.

El resultado de la reunion de emergencia que sostuvieron
los jefes de Estado de Bolivia, Brasil, Argentina y
Venezuela en Puerto Iguazd, Argentina, el 4 de mayo
fue mas benigno para el gobierno de Morales de lo que
se esperaba. Aungue no ocultaron las tensiones, Brasil y
Argentina aceptaron el decreto de nacionalizacién como
una decisidn soberana y salieron del encuentro con poco
mas que un acuerdo para negociar el precio del gas
natural que le compran a Bolivia®™, y garantias de que se
mantendria la oferta. Bolivia obtuvo la promesa de
que podria participar en el proyecto propuesto pero aun
distante de un “Gran Gasoducto del Sur”®. La vispera
de la reunioén, Hugo Chavez hizo una sorpresiva visita a
Bolivia para calificar la politica de nacionalizacién de
Morales de patriética y heroica, y durante la reunion
defendi6 las medidas bolivianas de manera aun méas
vociferante que Morales.

El presidente brasilefio Luiz Inacio ‘Lula’ da Silva fue
duramente criticado en su pais por su respuesta pasiva a

%% Esto, pese a la oferta de Chile de pagar mucho mas que Brasil
y Argentina y de dar incentivos adicionales. Argentina ha
reconocido que, en efecto, Bolivia esta exportando a Chile via
dicho pais, pero el ministro de Hidrocarburos Soliz respondié
que “en el instante en que [el presidente] Kirchner declar6 que
el gas es para Chile, empezaron las dificultades”. Bolivia no esta
dispuesta a vender gas natural a Chile sino cuando éste acepte
negaociar un acceso al mar para el pais vecino. Véase mas adelante.
%2 Brasil paga $3.68 por MMBtu (millon de unidades térmicas
britanicas). Bolivia espera obtener $2.00 por MMBtu. Entrevista
de Crisis Group, Santa Cruz, 10 de mayo de 2006. Argentina
paga aproximadamente $3.20 por MMBtu, segln informes
publicados. Ha pedido que Chile participe en las negociaciones,
pero Bolivia se niega.

% También esté siendo considerado el proyecto del “Gran
Gasoducto del Sur”, promovido por Venezuela pero que también
incluye a Brasil y Argentina. Implica un ducto de 8.000 km que
conecte las enormes aunque poco desarrolladas reservas de gas
de Venezuela (192 billones de pies cibicos [TCF] de reservas
probadas y probables en el 2004) con Brasil y Argentina.
Transportaria 150 millones de metros cubicos diarios a través
de la selva tropical amazonica, a un costo estimado de $20.000
millones. Se afirma que después de los 3.000 km el gas natural
es mas barato licuado y despachado que transportado por
gasoducto. Para recuperar la inversion, el gas tendria que ser
vendido a $10 por MMBtu. Los consumidores sélo lo podrian
pagar si se subsidia fuertemente. Pese a las dificultades técnicas
y practicas, Brasil y Argentina parecen estar muy seguros. Sin
embargo, un experto en hidrocarburos afirma que se trata de un
globo de prueba que lanzaron para presionar a Bolivia para que
baje su precio. “The explosive nature of gas”, The Economist,
11 de febrero de 2006, p. 51; entrevista de Crisis Group, Santa
Cruz, 10 de mayo de 2006.

las politicas bolivianas. Las relaciones con Bolivia se han
tensionado por el liderazgo en Mercosur, lo cual ha instado
a Brasil a contemplar maneras de reducir su dependencia
del gas boliviano®™. En la década de 1990, el gobierno
brasilefio reforz6 la red hidroeléctrica del pais con
plantas operadas mediante gas natural, y muchos de sus
automoviles utilizan el gas como combustible. Mas del
50 por ciento del gas natural que se consume en Brasil
proviene de Bolivia®™; en Sdo Paulo, la cifra asciende a
entre el 70 y el 75 por ciento®. Por consiguiente, la primera
reaccion de los funcionarios fue considerar el decreto de
nacionalizacion como una medida poco amistosa que
contravenia los intereses de Petrobras®’.

La gigantesca petrolera denuncié el decreto como
unilateral e inconsistente con lo que se habia estado
negociando unos dias antes. El presidente de Petrobras,
José Sérgio Gabrielli, insinu6 la posibilidad de emprender
una accion legal®. En efecto, la empresa podria perder
mucho: San Alberto, uno de los dos yacimientos mas
grandes, y dos refinerias (Petrobras Bolivia Refinacion
S.A. y Compafiia Logistica de Hidrocarburos de Bolivia
S.A.) se cuentan entre sus activos mas rentables®. EI 3 de
mayo, Petrobras anuncid que suspenderia sus inversiones
en Bolivia y que estaba considerando pedir arbitramento
internacional o llevar el caso ante los tribunales'®.
También se ha quejado por el aumento en los precios del
gas y por lo que considera el nombramiento ilegal de una
nueva junta directiva en sus filiales bolivianas: personas
gue expertos en la industria dicen no conocer ni siquiera
de oidas™". Para Brasil, la nacionalizacion representa un
obstaculo importante en sus planes de obtener de Bolivia
para el 2010 cerca del 68 por ciento de su demanda
creciente de gas; por su parte, Petrobras ha comenzado a
considerar la posibilidad de hacer masivas inversiones
alternativas en Brasil.

% Las reservas probadas y probables de Brasil (2004) son de 33
billones de pies cubicos (TCF), contra la demanda proyectada
(2006-2025) de 28 TCF. En el 2003 se descubrieron unos
depositos de gas cerca de su costa suroriental que segin algunos
expertos podrian suplir en buena medida la demanda, pero hasta
el momento la explotacion de ese gas no ha sido rentable. Brasil
planea invertir $8.800 millones en los proximos cuatro afios para
desarrollar estos depositos de gas y buscar fuentes alternativas
distintas de Bolivia. “The explosive nature of gas”, op. cit.; The
New York Times, 5 de mayo de 2006.

% 520 millones de pies ctbicos diarios (MPCD).

% Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz, 10 de mayo de 2006.
%" La Razén, 2 de mayo de 2006.

% La Razon, 4, 5 de mayo de 2006.

% Entrevista de Crisis Group, La Paz, 4 de mayo de 2006.

1991 a Razén, 4 de mayo de 2006; The New York Times, 5 de
mayo de 2006.

191 Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz, 10 de mayo de 2006.
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La nacionalizacién constituy6 un severo golpe para
Repsol YPF, que a comienzos del 2006 habia iniciado
conversaciones con YPFB sobre una inversion conjunta
de cerca de $150 millones en el sector energético: la
construccion de tres plantas (produccion de urea,
generacion eléctrica y producciéon de GNL) y el gasoducto
Carrasco-Cochabamba'®. El 5 de mayo, el gobierno
espafiol envi6 una delegacién a La Paz para discutir las
medidas de nacionalizacion y la manera en gue afectarian
a Repsol YPF. La demanda de gas de Argentina es de
7.5 millones de metros ctibicos diarios, y va en aumento'®,
Aunque se podria desarrollar una nueva oferta en siete
afios, se podria construir un segundo gasoducto desde
Bolivia (a un costo proyectado de $5.300 millones) en
cuatro. Sin embargo, si sélo los precios del gas boliviano
aumentan, el segundo gasoducto no seria viable
financieramente. Sdlo un incremento sustancial simultaneo
en los precios del gas argentino haria viable el proyecto

y fomentaria nuevas exploraciones en el pais'®.

Pero la relacion es interdependiente'®. Las compafiias
brasilefias y argentinas necesitan a Bolivia para abastecer
sus mercados, y Bolivia necesita la ayuda de las empresas
—en especial Petrobras y Repsol YPF- para desarrollar
su infraestructura de hidrocarburos y extraer sus reservas
del suelo'®. Las reservas probadas sélo duraran veinte
afios si el gas se vende a la tasa actual y no se descubren
nuevos depdsitos'”’. Sin embargo, persisten dudas sobre
la exactitud de las cifras de las reservas probadas'®. Dadas

1921 a Razon, 4 de marzo de 2006.

103 En el 2002, Argentina convirtié los pesos del gas de ddlares
a pesos y los congeld. A medida que el peso se fue devaluando
y la economia se recuperaba, la demanda crecié grandemente
pero la oferta no pudo seguir el mismo ritmo, pues las empresas
extranjeras dejaron de explorar debido a los bajos precios. Cuando
las reservas probadas de gas disminuyeron en un 35 por ciento
entre el 2000 y el 2004, el gobierno suspendi6 las exportaciones
a Chile; las reservas probadas y probables de Argentina (2004)
son de 27 TCF, contra una demanda proyectada (2006-2025) de
37 TCF. “The explosive nature of gas”, op. cit.

104 Fyentes de prensa indican que Argentina acordd en principio
pagar un 47 por ciento mas por el gas natural boliviano (de $3.38
a $5.00 por millén de BTU) y que el acuerdo sera firmado por
los presidentes Néstor Kirchner y Evo Morales, quienes también
se espera que suscriban un acuerdo para la construccion de
un gasoducto que transporte 20 millones de metros cibicos
adicionales diarios de gas natural boliviano a Argentina.
“Argentina reportedly agrees in principle to major price hike on
Bolivian gas”, Associated Press, 26 de junio de 2006.

195 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 3 de mayo de 2006.

196 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 28 de abril de 2006.

197 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 4 de mayo de 2006.

1% E| tema suscita gran controversia. Entrevista de Crisis Group,
La Paz, 16 de junio de 2006. Se afirma que YPFB asumio la
tarea de verificar por si mismo las reservas de petroleo y de gas
natural, 0 que esta considerando hacerlo con la ayuda de PDVSA,
después de que Bolivia suspendid los servicios de la firma de

las restricciones estructurales que existen tanto del lado
de la oferta como del de la demanda, es improbable que
Petrobras 0 Repsol YPF salgan de Bolivia y probablemente
acepten que tienen que hacer concesiones si se quieren
quedar'®. Seguramente tendran que firmar los nuevos
contratos, asi sea s6lo para aguantar hasta que haya nuevas
ofertas disponibles'*°. De hecho, se anticipa que el contrato
de Repsol YPF se firmara a finales de junio, lo que

significara mayores cantidades de gas para Argentina™.

Los altos funcionarios del gobierno han sido ambiguos con
respecto a si el gobierno pagara una indemnizacion por
hacerse a las acciones bajo el decreto de nacionalizacion'*.
El ministro Soliz amenazd con confiscar activos de las
empresas Si no se negociaban nuevos contratos en el
término de 180 dias, insinuando que el gobierno podria
forzar a las compafiias a entregar las acciones de control a
YPFB sin indemnizacidn, pues confia en que las auditorias
le darén la justificacion necesaria al demostrar que las
empresas no invirtieron tanto como hubieran debido de
conformidad con la ley de privatizacion'*. Sin embargo,
si las auditorias las realizan exclusivamente entidades
bolivianas, podria cuestionarse su objetividad.

SegUn un alto funcionario del gobierno, se estan presentando
malentendidos en la negociacion porgque Petrobras y
Repsol YPF se habian acostumbrado a trabajar con
gran autonomia y, en algunas instancias, con la ayuda de
funcionarios publicos corruptos en un pais en donde el
Estado tiene poca capacidad regulatoria. EI gobierno esta
ahora aplicando la ley e imponiendo condiciones que
considera razonables'**. Sin embargo, preocupa el hecho
de que la falta de pericia técnica y el marcado tinte
ideoldgico del pequefio equipo negociador del gobierno
podrian dificultar ain més el progreso™™. Es probable que,
finalmente, haya algun tipo de arbitramento internacional.
Por ahora, sin embargo, el gobierno estd comenzando a
buscar nuevos socios ademas de los tres grandes: Petrobras,

consultoria petrolera con sede en Estados Unidos DeGoyler &
MacNaughton, por considerar que habia sobreestimado las
reservas. DeGoyler & MacNaughton dijo que no habia podido
completar una estimacion en el 2005 porque le habian impedido
el acceso. “Bolivia gas reserves declined in 2005 at major fields:
consultant”, Platts, 25 de mayo de 2006.

199 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006.

19 Entrevistas de Crisis Group, La Paz y Santa Cruz, 2y 10 de
mayo de 2006.

11 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 16 de junio de 2006.

121 a Prensa, 24 de abril de 2006.

13 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 2 de mayo de 2006.

114 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 2 de mayo de 2006.

15 El equipo de negociacion del gobierno incluye al ministro
de Hidrocarburos Soliz, el presidente de YPFB Alvarado, el
consejero presidencial de YPFB Manuel Morales y el
superintendente Victor Sainz. Entrevistas de Crisis Group, La
Paz, 16 de junio de 2006.
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Repsol YPF y también Total, que en su conjunto
dominaban mas del 85 por ciento de las reservas de gas
natural de Bolivia antes de la nacionalizacion.

2. El mercado chileno

Segun se afirma, las negociaciones en torno al esperado
nuevo acuerdo entre Bolivia y Argentina se complicaron
debido a la admisidn argentina de que, en efecto, habia
revendido gas a Chile, lo que indica el efecto que aln
gjerce en las relaciones econdmicas regionales el asunto
no resuelto del acceso soberano de Bolivia al mar.
Sin embargo, las circunstancias actuales, incluida la
coincidencia de nuevos gobiernos en ambos paises, podria
brindar una oportunidad para avanzar en este tema.

En términos generales, el gobierno de Bachelet en
Santiago ha tenido una actitud mas abierta en cuanto
a considerar los motivos de queja de Bolivia que los
anteriores gobiernos chilenos, y el ministro de Relaciones
Exteriores, Alejandro Foxley, manifestd que no descartaba
la posibilidad de darle a Bolivia acceso soberano al mar
de alguna forma*'. Chile también tiene razones para
buscar un acuerdo, pues paga un alto precio econémico

por no tener acceso directo al gas boliviano™'’.

Bolivia insiste en gue no se opone a que Chile obtenga su
gas por razones ideoldgicas, sino que quiere configurar el
proceso, esencialmente iniciando una discusion bilateral
de “gas por mar”. Es posible que el gobierno de Morales
tenga mas espacio para maniobrar, pues el decreto de la
nacionalizacidn reduce la preocupacion interna de que
Bolivia no se beneficiaria de las compras chilenas. Bolivia
también podria esperar que Chile le pague por su gas un
precio aun mayor del que probablemente podria obtener
con los acuerdos que estd negociando con Argentina y
Brasil; asi mismo, podria contar con ayuda chilena (que
ya ha sido ofrecida) en la construccion de una nueva
infraestructura de gasoductos™®. En todo caso, parece
ser un buen momento para revisar los distintos temas.

3. Otros actores internacionales

El potencial de hidrocarburos de Bolivia intriga a muchos
inversores ansiosos por explotar nuevos yacimientos
petroliferos y gasiferos. México manifesto interés en un

acuerdo para comprar gas natural licuado (GNL), para
ser enviado a su costa Pacifica''’. Gazprom, de Rusia, y
empresas chinas e indias también han manifestado interés
en invertir'®. Segin Alvarado, de YPFB, ha habido
conversaciones con Gazprom acerca de una inversion de
entre $2.000-3.000 millones'. Si las negociaciones con
las actuales empresas extranjeras fracasan, el ingreso de
nuevos actores parece probable'??. No obstante, la manera
en que se ha realizado la nacionalizacion ha vuelto
precavidas a empresas de todo el mundo, aunque algunas
no lo quieran admitir en pablico®?.

No obstante, lo que ha surgido después de la nacionalizacion
es el interés creciente de Venezuela en el sector de
hidrocarburos de Bolivia***. Esto le ha significado a Morales
criticas de PODEMOS y la UN, y ha tensionado las
relaciones con el presidente Lula de Brasil y con otros en
la comunidad internacional'®. El deseo de Morales de
participar en el megaproyecto del “Gran Gasoducto
del Sur” pese a los cuestionamientos sobre su viabilidad
técnica ha sido duramente criticado en Bolivia'?®, en
donde algunos perciben este proyecto como una posible
competencia para la expansion de las exportaciones
bolivianas al Cono Sur.

116 «Bolivia: Chile signals possible accord over Pacific coast”,

Latinnews Daily, 18 de abril de 2006.

Y7 Chile sigue utilizando alternativas més costosas, como
importar GNL y pagarle a Brasil para que exporte electricidad a
Avrgentina para que libere gas. Sus sectores eléctrico e industrial,
en especial en el norte, son vulnerables a suministros inestables
de gas y cambios de precio arbitrarios, pues Argentina destina el
gas a prioridades internas ante todo.

118 «Bolivia Endangers Southern Cone Growth”, Energy
Economist, 1 de junio de 2006.

119 A comienzos de marzo de 2006, una delegacion mexicana
que incluia al secretario de Energia y a representantes de
PEMEX viajé a Bolivia para discutir y posiblemente reactivar
el acuerdo que suscribid el presidente Carlos Mesa en el 2004,
pero que se suspendi6 debido a la agitacién politica. El Diario,
3 de marzo de 2006. Ademas de las complejidades técnicas
que entrafia la construccion de un puerto de licuado de gas
natural en Per o Chile, el acuerdo seria impopular en Bolivia.
El derrocamiento del presidente Gonzalo Sanchez en octubre
de 2003 fue motivado por la posibilidad de una venta de gas
natural a Chile. El envio de recursos via Peri seguramente no
generara tanta controversia, pues no existe la misma historia
bélica ni de territorio perdido.

120 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 26 de abril y 2 de mayo
de 2006.

121 Una publicacién de negocios rusa subrayé que desde la
nacionalizacion las empresas extranjeras desconfian del gobierno
boliviano y que se ha pedido ayuda a Gazprom. También informo
sobre el anuncio del primer ministro Fradkov en cuanto a que
Gazprom podria participar en la construccion del megaproyecto
del gasoducto transcontinental. “Gazprom pomozhet Bolivii”,
Vsgliad, Delovaya Gazeta, 8 de junio de 2006.

122 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 3 de mayo de 2006.

123 E| embajador ruso en Bolivia dijo que la nacionalizacion
era “absolutamente Idgica”, cuando habl6 de la estrategia de
desarrollo de Gazprom; International Qil Daily, 9 de junio de
2006. Entrevistas de Crisis Group, La Paz y Santa Cruz, 3y 10
de mayo de 2006.

124 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 3 de mayo de 2006.

125 Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz, 8 de mayo de 2006.
126 Entrevistas de Crisis Group, El Alto y Santa Cruz, 5y 10 de
mayo de 2006. Entrevista de Crisis Group, La Paz, 4 de mayo
de 2006.
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Venezuela se esta proyectando como un socio ansioso por
ayudarle a YPFB a desarrollarse como actor internacional.
Inicialmente ofrecid una inversion de $40 millones en las
instalaciones de Rio Grande (a 55 km de Santa Cruz), una
planta que recupera liquidos de gas natural como propano
y butano, que son incorporados al gas que se vende a
Brasil y Argentina*?’. El 26 de mayo, Bolivia y Venezuela
sellaron su sociedad en el sector de hidrocarburos durante
una concentracién politica del MAS en la regién del
Chapare, cuando los presidentes Chavez y Morales
firmaron acuerdos que incluian inversiones por $1.500
millones. YPFB y PDVSA creardn una sociedad conjunta,
Petroandina, que operard 35 estaciones de gasolina
en Bolivia’®; PDVSA podria enviar auditores para
determinar la situacion real de las reservas de gas de
Bolivia; ademas, se construira una planta fertilizadora
(Fertisur) para suministrar 150.000 barriles de combustible
diesel a Bolivia a cambio de productos agricolas.

Algunos analistas consideran que la presencia cada vez
mayor de PDVSA es una palanca que el gobierno podria
utilizar contra otras empresas extranjeras en la hegociacion
de los nuevos contratos; otros creen que la influencia de
Venezuela podria menoscabar las negociaciones si el
gobierno intenta imitar la postura dura de dicho pais, un
gigante petrolero con acceso a muchos mercados y muy
diferente de Bolivia, que produce gas Unicamente para
dos mercados regionales. Sin embargo, en el evento
improbable de que se suspendieran las conversaciones con
las empresas, PDVSA estaria en una posicion estratégica
que le permitiria hacerse a grandes porciones del sector
petrolifero y gasifero de Bolivia que YPFB todavia no

puede manejar'®,

B. OTRASNACIONALIZACIONES, REFORMA
AGRARIAY COMERCIO

El ministro de Minas, Walter Villarroel, anuncié que
la siguiente nacionalizacién podria incluir la mina San
Cristdbal en Potosi (plomo, plata y zinc), de propiedad
estadounidense. Sin embargo, el vicepresidente Garcia
se apresurd a tranquilizar los animos, afirmando que las
empresas mineras privadas sélo tendrian que afrontar
impuestos y pagos de regalias mas altos'®. No obstante,
en su discurso del Dia del Trabajo el presidente Morales

afirmé que la nacionalizacion también iba a incluir la
mineria, los recursos forestales y los recursos naturales en
general™, Estas afirmaciones contradictorias impiden
discernir cudles son las verdaderas intenciones del

gobierno**,

Pese a los esfuerzos del gobierno por desalentar a los
comités civicos de defender los intereses foraneos, el
Comité Civico de Puerto Suarez (Santa Cruz) se pronuncid
a favor de un inversionista brasilefio interesado en
desarrollar el yacimiento de mineral de hierro del Mutdn®®,
Al comité le preocupaba que la retdrica nacionalista y
las acciones del gobierno que invalidaban la inversion
brasilefia significarian pérdida de empleos, ingresos
locales y desarrollo futuro. La decision del gobierno
también allanaba el camino para presentar el proyecto del
Mutudn a licitacion publica. Finalmente, luego de varios
aplazamientos, el 1° de junio el gobierno le adjudico el
proyecto a la empresa india Jindal Steel and Power***,
Venezuela también ha manifestado interés en el sector
minero. El 26 de mayo, los presidentes Chavez y Morales
firmaron un documento en el que sus respectivos
ministerios de Minas acordaban la creacién de Minera del
Sur (Minesur), una sociedad conjunta que se espera inicie
operaciones pronto en el altiplano occidental.

También existe incertidumbre en torno a la reforma agraria.
Como el gobierno se demor6 meses en anunciar su plan,
el prefecto de Santa Cruz, Rubén Costas, tomo la iniciativa

127 New York Times, 5 de mayo de 2006; entrevista de Crisis
Group, Santa Cruz, 10 de mayo de 2006.

128 De conformidad con la Ley No. 3058 (2005), Petrobras
Bolivia Refinacién y otros seis mayoristas (Shell, Dispetrol,
Copenac, Pisco SRL, Refipet y Texim) entregaran sus operaciones
de distribucién de combustible a YPFB en julio de 2006. La
Razon, 22 de junio de 2006.

123 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 27 de abril y 2 de
mayo de 2006.

130 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006.

1 Discurso de Evo Morales el 1 de mayo de 2006.

132 1 caso del yacimiento de mineral de hierro del Mutdn ilustra
el caso: cuando los manifestantes del Comité Civico Puerto
Suarez (Santa Cruz) protestaron contra la orden del gobierno de
detener la construccién de la planta brasilefia de hierro fundido
EBX y la pérdida potencial de 1.500 empleos (tres ministros
fueron retenidos como rehenes el 18 de abril), el gobierno
contestd que EBX no tenia las licencias ambientales requeridas
y que contravenia una prohibicion constitucional que impedia
que extranjeros fueran duefios del suelo o el subsuelo bolivianos
a menos de 50 km de las fronteras internacionales. EBX neg6
estar actuando indebidamente y aseguré que tenia las licencias
requeridas, expedidas por las autoridades locales. El gobierno se
mantuvo en su posicion, las huelgas terminaron y EBX empez0
a desmantelar la planta.

133 El Mutdn tiene 4.000 millones de toneladas de reservas de
mineral de hierro. La Razon, 2 de junio de 2006. Entrevista de
Crisis Group, La Paz, 4 de mayo de 2006.

134 Jindal Steel and Power gané con una oferta de $2.300
millones para desarrollar y operar la mina durante 40 afios.
El Estado boliviano recibira $50 millones anuales y una
participacion del 48 por ciento. La adjudicacién del proyecto
a una empresa india apacigu6 los temores de una posible
manipulacion con miras a favorecer los intereses venezolanos.
La Razdn, 2 de junio de 2006.
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a comienzos de mayo™®*. El 16 de mayo el gobierno
finalmente anuncid su plan, que incluia la redistribucién
de 2.2 millones de hectareas de tierras publicas a colonos,
campesinos e indigenas, y posiblemente de 2.5 millones
de hectéreas de tierras ociosas en los proximos ocho meses
y un total de 20 millones de hectéreas en el curso de cinco
afos™®. Las mujeres sin tierra, en especial las viudas
y las madres solas, serian las primeras en recibir estos
beneficios™’. Aunque el gobierno queria discutir su
plan con la Comisién Agraria Nacional'® y la Camara
Agropecuaria del Oriente', las conversaciones se
suspendieron y Morales anuncié sus intenciones de

proceder el 3 de junio™.

La falta de acceso a la tierra de la poblacion
mayoritariamente indigena y el control tan desproporcionado
gue sobre ella tienen unos pocos bolivianos acaudalados
subyacen desde hace mucho al problema de la pobreza
rural™. Sin embargo, la reforma agraria podria provocar
un conflicto entre las tierras bajas del oriente y el gobierno
central. Es probable que los puntos sensibles en el oriente
movilicen a la poblacion'*. Los terratenientes han criticado
al gobierno por prometer la bisqueda de un consenso, al
tiempo que fomenta la ocupacion ilegal de tierras por
campesinos pobres y militantes del MAS™3. Algunos
temen que habria un gran riesgo de conflicto social si
el gobierno reubica poblacién del occidente en las tierras

135 Un analista interpret6 esto como un intento mas por
incrementar competencias de los prefectos. Entrevista de Crisis
Group, Santa Cruz, 9 de mayo de 2006.

138 La ocupacion por la fuerza de instituciones crucefias por
militantes del MAS fue rechazada por los crucefios. Por esto
el vicepresidente “cobro las cabezas” de Adriana Gil y Vidal
Quenta, lideres del MAS, en Santa Cruz. Entrevista de Crisis
Group, Santa Cruz, 8 de mayo de 2006.

37 Crisis Group, entrevistas telefénicas, 21 de junio de 2006.
138 Representa federaciones de colonos y pueblos indigenas
(CIDOB) y el sindicato de trabajadores campesinos (CSUTCB).
139 Representa los intereses de los grandes terratenientes y el
empresariado agroindustrial.

1401 a Razén, 4 de junio de 2006.

41 Bolivia ya ha hecho reformas agrarias en el pasado. Un
interrogante clave es si en esta ocasion las familias pobres
recibiran los créditos y la ayuda técnica y de comercializacion
requerida para que puedan cultivar la tierra de manera rentable.
Véase Informe de Crisis Group, Bolivia en la encrucijada, op.
cit., pp. 19-20.

142 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 3 de mayo de 2006.

143 ya existian precedentes inquietantes: ocupacion ilegal de
propiedad privada por los “movimientos sin tierra” (MST) en
Oruro, Cochabamba y Santa Cruz y el “movimiento sin techo”
(MST) en Oruro. En Caranavi, los movimientos sociales se
habian movilizado contra el sector privado (una instalacion para
procesamiento de café de las industrias Copacabana). Se afirma
que el gobierno fue informado acerca de estos excesos, pero que
no hizo nada para proteger los derechos de propiedad. Entrevista
de Crisis Group, La Paz, 25 de abril de 2006.

bajas del oriente, hasta el punto de que los grandes
terratenientes creen “fuerzas de ataque” para defender sus
tierras'*. En las Gltimas semanas de junio, las camparias
para la asamblea constituyente y el referéndum autonémico
regional en el oriente se han enfocado en la defensa del
derecho a la tierra. Como la situacion podria tornarse
explosiva, varios analistas opinan que el gobierno sélo
perseguira a los mas conspicuos violadores de la ley**,
sobre todo confiscando tierras ociosas, tierras de propiedad
de brasilefios cercanas a la frontera y tierras en manos de
especuladores™®. Sin embargo, el gobierno debe cuidarse
de no suscitar sentimientos antibolivianos en Brasil.

La situacion macroeconémica es favorable. La mineria
y la exportacion de hidrocarburos producen una balanza
de pagos positiva**’, y en La Paz hay un boom de la
construccion™*, Sin embargo, la incertidumbre en torno a
la nacionalizacion y la reforma agraria, junto con el cierre
de mercados externos como el de las exportaciones de
grano de soya a los paises miembro de la Comunidad
Andina de Naciones* y la probable expiracion de la Ley
de Preferencias Arancelarias Andinas y de la Erradicacion
de Drogas con los Estados Unidos™° plantean dudas sobre
la capacidad de Bolivia de sostener el crecimiento si
los precios internacionales de los productos primarios
internacionales caen. El Tratado Comercial de los Pueblos
(TCP), suscrito con Cuba y Venezuela el 29 de abril,
probablemente no sea una buena red de seguridad: parece
haber sido motivado méas por politica que por intereses
comerciales, una idea que se le ocurrié a Morales cuando
su gobierno estaba siendo criticado por no actuar para

defender a los exportadores bolivianos™®.

1% Entrevistas de Crisis Group, Santa Cruz, 8 y 12 de mayo de
2006, y entrevista telefénica, 21 de junio de 2006.

> Entrevista de Crisis Group, La Paz, 4 de mayo de 2006.

146 Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz, 8 de mayo de 2006.
47 \éase la pagina web del Banco Central de Bolivia en:
https://www.bch.gov.bo/pdffiles/Mayo2006/ReporteBalanzaP
agos.pdf.

148 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 27 de abril de 2006.

9 E| mercado de exportaciones andino representaba $466
millones (300 productos) para Bolivia en el 2005; es probable
que Bolivia pierda el mercado de grano de soya colombiano
($176 millones anuales) frente a Estados Unidos como resultado
del Tratado de Libre Comercio (TLC) que estan a punto de firmar
Colombia y Estados Unidos. La Razén, 13 de marzo de 2006.
150 Las preferencias estan programadas para terminar en
diciembre del 2006. Sin embargo, en un cambio importante de
politicas, el 1 de junio de 2006 el gobierno anuncio su interés en
suscribir un acuerdo con los Estados Unidos para extender el
plazo. Con estas preferencias, Bolivia exporta $160 millones
anuales a los Estados Unidos, y de esto dependen 50.000
empleos, en especial en las empresas de textiles de El Alto. La
Razon, 2 de junio de 2006; La Prensa, 17 de junio de 2006.

5L EI TCP, segun se presenta en un documento distribuido por
el MAS, propone el retorno a un modelo en el que el Estado
ejerce un severo control sobre el comercio. El sector privado
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IV. LA ASAMBLEA CONSTITUYENTEY
EL REFERENDUM AUTONOMICO

La Ley Especial No. 3091 del 6 de julio de 2005,
promulgada por el gobierno de Eduardo Rodriguez,
estipula la eleccion de una asamblea constituyente (AC)
el primer domingo de julio del 2006, y de un Consejo
Nacional Pre-Constituyente y Pre-Autondmico™2. La AC
es producto de las demandas de los pueblos indigenas de
mayor inclusion social y politica. Las reivindicaciones de
los movimientos indigenas de las tierras bajas del oriente
se remontan a comienzos de los afios noventa. Su “Marcha
por la Vida, la Dignidad, la Soberania y los Recursos
Naturales” en el 2002™* incluia tres demandas: a) reforma
del Congreso y la Constitucién mediante una AC; b)
derogacion de una ley sobre desarrollo sostenible de
concesiones forestales que parecia enfocarse mas en la
produccion de madera que en la conservacion; y ¢) una
serie de cambios en la ley de reforma agraria.

La AC esta concebida como una asamblea soberana y
representativa, con participacion de todos los sectores
sociales, cuyo fin es transformar la estructura del Estado™".
Se convirti6 en el grito de batalla de las poblaciones
indigenas rurales en todo el pais, y, con el tiempo, también
en una idea que muchos sectores sociales percibieron
como la posibilidad de poner fin a la segregacién y la
falta de inclusion de los grupos indigenas campesinos y
de sectores urbanos pobres™®. Aunque el presidente
Morales, quien insistié mucho en este tema durante su
campafia, repite que la AC busca “refundar Bolivia”,
varios analistas le dijeron a Crisis Group que el
vicepresidente Garcia cree que s6lo el 10 por ciento de
la actual Constitucion se debe modificar'*°. No obstante,
eso les daria a los pueblos indigenas mayor participacion,
fortaleceria la ciudadania y acentuaria la legitimidad de
las instituciones estatales. Una fuente cercana al MAS
dijo que la AC va a ser mas un proceso de reforma que

advirtio sobre la inconveniencia de esto. Entrevistas de Crisis
Group, La Paz, 25 de abril de 2006.

152 \/éase Informe de Crisis Group, Bolivia en la encrucijada,
op. cit., pp. 11, 18-20.

153 |La marcha se inici6 en Santa Cruz el 13 de mayo de 2002 y
finaliz6 en La Paz el 13 de junio, con la firma del gobierno de
un acuerdo para reformar la Constitucién; Carlos Romero, El
proceso constituyente boliviano: el hito de la cuarta marcha
de las tierras bajas (Santa Cruz, 2005), p. 236.

54 1bid., p. 139.

55 Hay un millén de desempleados, y mas de tres millones
trabajan en el sector informal. Entrevista de Crisis Group, La
Paz, 26 de abril de 2006.

156 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 26 de abril, y mayo de
2006.

una revolucion®, un punto de vista que apoyan muchos

en El Alto**®. Con todo, una vez convocada la AC, no cabe
duda de que algunos grupos perseguiran metas mucho
mas ambiciosas.

De hecho, aln es muy pronto para saber si el gobierno y
el MAS tienen intenciones de seguir un curso reformista
en la AC, o si sus declaraciones buscan tan sélo apaciguar
a los sectores sociales desconfiados, para luego adoptar
una postura mas radical en la asamblea. No es imposible
que el gobierno de Morales esté utilizando una estrategia
de dos frentes que incluya tanto un cambio socioecondémico
radical, como la nacionalizacion del sector de hidrocarburos
y la reforma agraria, como medidas més cautelosas
tendientes al cambio institucional por via de la AC. El
hecho de que el gobierno y el MAS hayan aceptado el
referéndum autondmico regional podria interpretarse como
una concesion a la oposicion en las tierras bajas del oriente,
sobre todo en Santa Cruz y en la provincia de Tarija. El
gobierno y el MAS saben que no van a poder dominar la
AC y que no conviene antagonizar a la oposicion, pero
también tienen que satisfacer a sus propios partidarios.

Segun la Ley No. 2150 de 2000, el pais esta dividido
en departamentos, provincias, secciones provinciales
y cantones. Un departamento requiere un minimo de
500.000 habitantes; las provincias requieren por lo menos
30.000; las secciones provinciales 0 municipios tienen que
tener un minimo de 10.000 (las secciones provinciales en
regiones de frontera internacional sélo 5.000); un cantén
exige un minimo de 1.000™°. La Ley de Participacion
Popular de 1994 es la base para la eleccion de alcaldes
y el establecimiento de autonomia administrativa y
financiera para los municipios. También promueve la
participacion de la sociedad civil a nivel local'®. La Ley
de Descentralizacién Administrativa de 1995 se expidi6
como un complemento a nivel departamental. Sin
embargo, sélo produjo cambios administrativos pues los
prefectos seguian siendo nombrados por el presidente,
hasta cuando se introdujo su eleccidn directa en el 2005.
Los consejos departamentales siguen siendo nombrados

57 Entrevistas de Crisis Group, Santa Cruz, 12 de mayo de 2006.
158 Entrevistas de Crisis Group, El Alto, 5 de mayo de 2006.
159 ey de Unidades Politico-Administrativas No. 2150 (20 de
noviembre de 2000). Sin embargo, algunos departamentos,
provincias y cantones no cumplen con los criterios demograficos
de la ley. Ventana Ciudadana, 18 de abril de 2006, p. 4C.

160 Esta ley, que sigue vigente, tenfa como propdsito promover la
presencia del Estado en todo el pais y fortalecer la participacion
ciudadana a nivel municipal. Veinticuatro municipios la
implementaron por primera vez en 1994, y en la actualidad 327
municipios tienen autonomia administrativa y financiera. Roberto
Barbery, Participacion popular: descentralizacion y autonomias
departamentales en Bolivia (La Paz, 2005), p. 101.



El incierto camino de las reformas en Bolivia

Crisis Group, Informe sobre América Latina N°18, 3 de julio de 2006

Péagina 17

por los concejos municipales (un representante por
provincia)®.

Pese a la adopcion de medidas tendientes a la
descentralizacién y a la busqueda de una mayor
participacion a nivel local y regional, como la Ley de
Participacion Popular y la eleccion directa de prefectos, los
comités civicos y los grupos indigenas del oriente todavia
piensan que el pais estd demasiado centralizado. Sus
demandas de autonomia son de dos tipos. En 1984 el
Comité Civico de Santa Cruz lanz6 una campafia
sustentada en el territorio, pidiendo descentralizacion
y eleccion directa de los gobiernos departamentales.
Propugna un Estado con competencias nacionales,
departamentales y municipales distintivas, la eleccion
directa de los gobiernos departamentales (prefectos y
miembros de la asamblea departamental) y autonomia en
materia de desarrollo econdmico, inversion, comercio,
industria, agricultura, obras publicas, cultura, iniciativas
legislativas y manejo de recursos naturales'®’. Ha recogido

500.000 firmas que apoyan su proyecto de autonomia'®*,

Por otra parte, en 1992 la Confederacion de los Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB) inicié una campafia a favor
del derecho de definir la normativa politica, econdémica y
cultural seglin la cual se debian gobernar sus territorios™®.
La Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz
(CPESC) reclama el reconocimiento de su derecho al
autogobierno en sus tierras ancestrales, lo cual incluye
independencia de las autoridades en decisiones sobre
temas administrativos, politicos, econémicos, culturales

y de recursos naturales'®.

Aunque tanto la AC como el RAR fueron aprobados
mediante la Ley Especial No. 3091, el MAS no consideraba
prioritario el referéndum. Durante la campafia presidencial,
el partido apoy06 la demanda de autonomia administrativa
para los pueblos indigenas, pero no la autonomia
departamental propuesta por los grupos civicos, en especial
los de Santa Cruz y Tarija. Esta falta de interés fue evidente
en la conformacién del nuevo gabinete, que eliminé
el Ministerio de Participacion Popular y transfirio sus
responsabilidades al viceministerio de Descentralizacion
(subordinado al Ministerio de la Presidencia)®®.

A. LASLEYES

El 7 de febrero de 2006, el presidente Morales present6
su proyecto de ley sobre la AC y le pidi6 al Congreso su
aprobacion rapida para que los delegados pudieran ser
elegidos a mas tardar el 2 de julio, y la primera sesion
se pudiera convocar para el 6 de agosto. Como la Corte
Nacional Electoral (CNE) necesita por o menos 120 dias
para preparar las elecciones, el Congreso s6lo tenia hasta
el 4 de marzo para analizar el proyecto de ley del gobierno,
asi como los presentados por los partidos de oposicion y
los grupos civicos.

Los temas mas dificiles por definir fueron el nimero de
constituyentes, el mecanismo electoral (voto directo o
listas de partido/grupo) y el tipo de representacion (étnica,
distritos electorales, departamental). El proyecto de ley del
gobierno proponia 210 delegados, de los cuales se debian
elegir tres en cada uno de los 70 distritos electorales del
pais, obteniendo el partido con el mayor nimero de votos
el derecho a dos delegados y el segundo en votacion a
un delegado; si un partido obtenia mas del 50 por ciento
de la votacion en un distrito, tenia derecho a los tres
escafios. Este tipo de distribucidn, asi como algunas
declaraciones de legisladores del MAS y de representantes
de movimientos sociales cercanos al partido, despertaron
en la oposicién y los grupos civicos el temor de que el
MAS estuviera buscando asegurar su control absoluto
sobre la AC, sin respetar a las minorias'®’.

181 |bid., pp. 66-67.

162 Romero, op. cit., pp. 599-617.

163 \sgase Informe de Crisis Group, Bolivia en la encrucijada,
op. cit., p. 19.

164 Romero, op cit., p. 576.

165 |bid., p. 583.

1% |ntervencion de Roberto Barbery en la mesa redonda “La
participacion popular frente a la asamblea constituyente y el
referéndum autonomico regional”, La Paz, 25 de abril de 2006.
Barbery fue ministro de Participacion Popular en el gobierno de
Carlos Mesa.

187 En su discurso de posesion, el presidente Morales advirtio que
si el Congreso no convocaba la AC, lo harian los movimientos
sociales. En una reunidn con los movimientos sociales de El Alto
el 1 de febrero, Morales dijo que queria una AC con “poderes
ilimitados” para “fundar un nuevo pais y no simplemente
reformar la Constitucion”, y pidio la creacion de un “estado
mayor del pueblo” para defender el proceso de transformacion
liderado por su gobierno. En una reunién en Santa Cruz, lideres
civicos de Beni, Pando y Tarija amenazaron con boicotear la AC
si el proyecto de ley del MAS se aprobaba sin cambios. Lideres
civicos de Chuquisaca, Oruro, Cochabamba, Santa Cruz, Potosi
y La Paz exigieron que el proyecto de ley incluyera representacion
departamental. PODEMOS y el MNR apoyaron el proyecto de
ley sobre autonomia regional presentado por el Comité Civico
de Santa Cruz. Militantes del MAS amenazaron con tomarse las
calles si PODEMOS, la UN y el MNR bloqueaban el proyecto
de ley sobre la AC en el Congreso. EI Comité Civico de Santa
Cruz anunci6 la movilizacion de la Juventud Crucefiista para
defender la autonomia. Ramén Loayza, lider del “estado mayor
del pueblo”, amenaz6 con llevar la protesta a las calles el 6 de
marzo si no pasaba la ley, y Roger Martinez, de la Universidad
Gabriel René Moreno y secretario ejecutivo de la Federacion de
Universidades Locales (FUL), clamo por la defensa armada de
los intereses de Santa Cruz. La Razon, 2 de febrero, 9 de febrero,
28 de febrero de 2006, y 2 de marzo de 2006; El Diario y El
Deber, 3 de marzo de 2006.
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El senador Carlos Béhrt de PODEMOQOS presentd un
proyecto en el que proponia 144 delegados: nueve con
representacion nacional, uno por cada uno de los 70
distritos electorales, once representantes de pueblos
indigenas minoritarios y 54 de distritos electorales
departamentales segun el tamafio del territorio y la
poblacion (con equidad de género en las listas de
candidatos). El proyecto de ley de la UN proponia 109
delegados: tres de cada uno de los nueve departamentos
y 82 de acuerdo con la poblacion (con equidad de género
en las listas de candidatos). La propuesta del grupo
crucefio'®® planteaba 155 delegados: cinco de cada uno
de los seis departamentos mas pequefios y 125 de acuerdo
con la poblacion. La Asamblea Permanente de Derechos
Humanos de Bolivia (APDH) queria 181 delegados:
dos de cada departamento, y el resto de acuerdo con la
poblacion. El Pacto de Unidad"®® buscaba 242 delegados,
con disposiciones iguales a las del proyecto de ley del
MAS, y 32 distribuidos de acuerdo con distritos electorales
indigenas especiales. El grupo parlamentario de Pando
proponia 135 delegados: quince de cada departamento. Por
su parte, los grupos de mujeres plantearon 181 delegados:
cinco de cada departamento y el resto distribuido entre los
70 distritos electorales.

En la fecha limite del 4 de marzo de 2006, tras haber
logrado el vicepresidente Garcia formar un consenso
entre los partidos politicos y las regiones, se aprobaron
la Ley No. 3364, para la convocatoria de una asamblea
constituyente (AC), y la Ley No. 3365, para la celebracion
de un Referéndum Autondémico Regional (RAR). El
presidente Morales firm6 ambas leyes el 6 de marzo. No
fue una empresa facil, si se tiene en cuenta que el dominio
del MAS en el Congreso no bastaba para asegurar la
mayoria de dos tercios requerida, por lo cual era esencial
el acuerdo de PODEMOS'". EI MAS se vio obligado
a negociar y cedio a la inclusion de representaciones
departamentales en la AC. Algunos analistas piensan que
esta concesion se debid al temor de que volviera a estallar
un conflicto regional y se acusara al gobierno de dividir
el pais'’. Otros ponen énfasis en la habilidad del

vicepresidente para fomentar el dialogo, incluso cuando
elementos radicales de su partido preferirian dominar el
escenario politico'’?. En general, el resultado confirmé
la reconfiguracion del paisaje politico: control del MAS
sobre el gobierno central y oposicién fuerte en las regiones.

Los siguientes son los principales puntos de la ley sobre
la AC'":

Q Habra 255 delegados con igualdad de estatus,
derechos y deberes, 210 elegidos en 70 distritos
electorales (tres por distrito) y 45 de los nueve

departamentos™™.

m} Las instituciones estatales funcionaran normalmente;
la AC sera auténoma y no interferira con sus
funciones.

Q La AC se reuniré en la capital constitucional de
Bolivia, Sucre, y deliberara durante no menos de
seis meses y no méas de un afio.

a Los candidatos pueden ser propuestos por partidos,
grupos civicos o pueblos indigenas. Las listas
deben alternar candidatos hombres y mujeres. Los
funcionarios elegidos'™, los funcionarios
nombrados'’®, el personal judicial’”’, otros
funcionarios estatales elegidos o nombrados'™, los
funcionarios publicos, el personal militar y policial,
los eclesiasticos y los contratistas de entidades
estatales no podran presentarse como candidatos,
a menos que renuncien a sus demas cargos por lo

menos 60 dias antes de las elecciones”.

Q El texto de la nueva Constitucion politica debe ser
aprobado por dos tercios de los delegados presentes,
y ratificado por una mayoria absoluta en un

168 Se trata de un grupo de congresistas de Santa Cruz, adscritos
a varios partidos.

189 E| Pacto de Unidad retine a la mayor parte de las
organizaciones indigenas del oriente;: La CSUTCB, la
CONAMAQ, la Confederacién de Colonos de Bolivia, la
Federacion Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa,
el Movimiento Sin Tierra (MST), la Coordinacién de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz, la Organizacion del Pueblo Mojefio y
la Asamblea del Pueblo Guarani.

70 E] MAS necesitaba 105 votos para que pasara la ley, pero
s6lo tenia 84 congresistas. Por consiguiente, se requeria el apoyo
de PODEMOS (trece senadores y 42 diputados), la UN (un
senador y ocho diputados) y el MNR (un senador y siete
diputados).

! Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 3-4 de mayo de 2006.

172 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 27 de abril de 2006.

173 | ey No. 3364 (6 de marzo de 2006).

174 Se elegirén tres personas de cada uno de los 70 distritos
electorales del pais: en cada uno, se asignaran dos escafios a
la lista de partido con el mayor nimero de votos, y uno a la
siguiente lista en votacion; se elegiran cinco delegados de cada
uno de los nueve departamentos: se asignaran dos escafios en
cada departamento a la lista de partido que haya obtenido el mayor
ndmero de votos, y un escafio a cada uno de los partidos que
queden en segundo, tercero y cuarto puestos en votacion; sin
embargo, si la tercera o cuarta lista con mayor votacién no
alcanzan el 5 por ciento, los escafios restantes se repartiran entre
las dos primeras listas.

175 presidente, vicepresidente, senadores, diputados.

176 Ministros, viceministros, directores generales.

77 Magistrados de la Corte Suprema, magistrados del Tribunal
Constitucional, consejeros de la Magistratura, jueces de los
tribunales superiores de distrito.

178 Contralor general, fiscal general, superintendentes, prefectos,
alcaldes, concejales, miembros de los consejos departamentales,
miembros del tribunal electoral.

179 \/gase Articulo 8, Ley No. 3364 (6 de marzo de 2006).
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referéndum; el presidente no tiene derecho de veto
y esta en la obligacion de promulgar la nueva
Constitucion en el término de diez dias después de
oficializado el resultado del referéndum.

] El Estado aportara BOL$30 millones ($3.7 millones)
para sufragar los gastos de la AC y el RAR™,

El RAR hara la siguiente pregunta:

¢ Esta usted de acuerdo, en el marco de la unidad
nacional, en dar a la Asamblea Constituyente el
mandato vinculante para establecer un régimen de
autonomia departamental, aplicable inmediatamente
después de la promulgacion de la nueva
Constitucion Politica del Estado en los
Departamentos donde este Referéndum tenga
mayoria, de manera que sus autoridades sean
elegidas directamente por los ciudadanos y reciban
del Estado Nacional competencias ejecutivas,
atribuciones normativas administrativas y los
recursos econdmicos financieros que les asigne
la nueva Constitucion Politica del Estado y las
Leyes?*®

El resultado del RAR sera de obligatorio cumplimiento
departamento por departamento: la AC tendrd que
incorporar en la nueva Constitucion un régimen
autondémico para aquellos departamentos en donde la
respuesta “si” obtenga una mayoria simple. Aunque la
pregunta deja en claro que la unidad del pais no corre
peligro y que las nuevas competencias departamentales
s6lo regirdn una vez aprobada la nueva Constitucion,
ha sido criticada por su redaccion complicada y por
la dificultad que posiblemente afronten los votantes al

tratar de interpretar sus implicaciones.

B. EL CAMINO POR DELANTE

La asamblea constituyente abordard tres temas clave: a) la
autonomia regional, que es de lejos el tema mas complejo,
porque plantea el riesgo de reconfiguraciones territoriales
que podrian generar conflictos en torno a los recursos
naturales; b) un nuevo modelo econémico; y ¢) la lucha
de los grupos indigenas contra la exclusion social™®.

También se podrian presentar tensiones politicas entre el
gobierno y la Corte Nacional Electoral (CNE) con respecto
a una reciente revision del censo electoral*®. El presidente

Morales critico duramente a la CNE por no ser imparcial,
sugiri6 que podria haber habido fraude y exigié renuncias
de inmediato'®. Aunque parece haber una tregua en los
dias previos a la eleccion de la AC y la celebracion del
RAR'™, la disputa se podria recrudecer si al MAS no le
va tan bien como espera.

1. Las fuerzas politicas

El 3 de abril, 25 partidos politicos y grupos civicos e
indigenas se registraron para presentar sus candidaturas
a la AC. Nueve tienen listas nacionales, en tanto que
dieciséis competiran en sélo uno o dos departamentos*®.
El partido mas numeroso, el MAS, adoptd una estrategia
nacional, con candidatos en todos los distritos electorales
y departamentos. Morales ha dicho que espera que el
partido obtenga por lo menos el 70 por ciento de los
escafios'®’, pero esto es matematicamente imposible.
Incluso si obtuviera una mayoria en todos los distritos y
departamentos, conseguiria como mucho 158 de los 255
escafios (140 constituyentes en los 70 distritos electorales y
18 constituyentes en las representaciones departamentales,
lo que sumaria un 62 por ciento)*®. Si se repitieran los
resultados electorales del 18 de diciembre de 2005, el
MAS obtendria 118 escarios en la AC (46.3 por ciento)'®°.
El MAS esté forjando alianzas que espera le permitan,
junto con sus socios, barrer en algunos distritos*®. Pero

180 \/gase mas adelante.

181 Articulo 4, Ley No. 3365 (6 de marzo de 2006).

182 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 3 de mayo de 2006.

183 En octubre de 2005, de conformidad con el Cédigo Electoral
(Articulo 76), el CNE retird a 864.285 electores del censo
electoral del 2004, reduciéndolo a 3.679.886. Véase “Boletin
Estadistico”, CNE, No. 5, noviembre de 2005.

184 Morales también habia puesto en duda la credibilidad de la
mision de observadores electorales de la OEA, aduciendo que
tenia nexos con gobiernos neoliberales. Bolpress, 14 y 18 de
diciembre de 2005, disponible en www.bolpress.com.

185 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 28 de abril de 2006.

188 Seguin fuentes de prensa, la Corte Nacional Electoral (CNE)
dejé al Movimiento de Unidad Social Patri6tica (MUSPA) por
fuera de las elecciones para la AC porque no tenia la aprobacion
de la Contraloria; las listas de partido también se han visto
diezmadas por las renuncias: 849 candidatos han renunciado y
s6lo 645 han sido reemplazados. El partido mas afectado es CN,
con 110 renuncias y 67 reemplazos, seguido por TRADEPA (98
renuncias, 61 reemplazos), la UN (88 y 64), PODEMOS (74 y
68), el MIR (68y 40) y el MAS (47 y 45). La Razon, 24 de mayo
de 2006. VVéase http:/mww.cne.org.bo.

187 La Prensa, 28 de marzo de 2006; La Razon, 28 de marzo
de 2006.

188 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006.

189 «; C6mo ganar MAS asambleistas?”, Pulso, 28 de abril a 4
de mayo de 2006, pp. 10-11.

190 Segin fuentes de prensa, el MAS recibié apoyo de partidos
como el Movimiento Sin Miedo (MSM) del alcalde de La Paz,
Juan del Granado, asi como de sindicatos, movimientos sociales
e indigenas, como el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qollasuyo (CONAMAQ) en La Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca
y Cochabamba, la Confederacion Obrera Regional (COR) y
la Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE) de El Alto, los
alcaldes de Cochabamba y Oruro, el Movimiento Amazoénico
de Renovacidn de Pando, y Cambio Total Uno de Cochabambea.
La Razdn, 28 de marzo de 2006.
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incluso si esta estrategia funciona, el MAS tendra que
negociar para lograr la aprobacion de sus propuestas®. Es
improbable que obtenga un control absoluto de la AC'%,

Un riesgo que corre el MAS es que los electores voten por
candidatos individuales, y no por una lista de partido®.
Como sus lideres méas populares estan en el gobierno 'y no
pueden presentarse como candidatos a la AC, el MAS esta
jugando con su equipo de segunda division, mientras que
la oposicién a menudo esta presentando figuras publicas
mas carismaticas™®. Es posible que las clases medias
urbanas, si es que no la base indigena que es el nucleo
del partido, se sientan tentadas a votar por los candidatos
mas conocidos en sus distritos electorales. Sin embargo,
las &reas urbanas, que concentran el 65 por ciento de la
poblacién, incluyen sélo 28 de los 70 distritos'®.

Es posible que el presidente Morales se sienta tentado a
compensar la probable debilidad relativa de la delegacién
del MAS en la AC intentando desempefiar un papel
poderoso en las negociaciones tras bambalinas'®. Los
delegados estaran sometidos a una gran presion, no sélo
por parte del gobierno, sino también por los movimientos
sociales, los sindicatos y los grupos civicos. Sin embargo,
una interferencia excesiva y demasiado abierta en las
deliberaciones podria poner en entredicho la independencia
de laACY'".

En los ultimos afios los bolivianos han manifestado una
tendencia hacia la confrontacion politica, en detrimento
de la negociacion y la construccion de consenso®®.
No se sabe si esta tendencia se presente de nuevo en las
deliberaciones de la AC, o en las reacciones frente a la
AC. Algunos en la oposicion creen que el gobierno esta
proyectando todo lo que no ha podido cumplir en la AC,
creando con ello expectativas irrealistas. “En este pais hay
una confusion total entre la politica gubernamental y la
politica constitucional”, dijo un analista*®. Sin embargo,
miembros de los movimientos sociales de El Alto le
dijeron a Crisis Group que esperan gue sus organizaciones

sean cautas y no ejerzan presion sobre los delegados. Es

191 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 2 de mayo de 2006.

192 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006.

193 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 27 de abril de 2006.
1% Entrevista de Crisis Group, La Paz, 27 de abril de 2006.

1% Entrevista de Crisis Group, La Paz, 2 de mayo de 2006.

19 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 27 de abril de 2006.

197 Sin embargo, un candidato del MAS dijo que era importante
definir lineas de accion con el gobierno y escuchar a las bases
sociales, pero que el grupo del MAS en la AC no necesariamente
votara como bloque. Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz, 12
de mayo de 2006.

19 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 3 de mayo de 2006.

19 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 3 de mayo de 2006.

mucho lo que esta en juego: temen que el pais se podria

dividir seriamente si la AC fracasa®®.

Si la oposicion debilitada quiere hacerle contrapeso al MAS
y sus aliados en la CA, tendra que trabajar conjuntamente,
ya sea como bloque o en coaliciones ad hoc para temas
especificos. Pero algunos de sus viejos lideres
desacreditados planean presentarse como candidatos a la
AC, en procura de reavivar sus carreras®. Si la oposicion
se vincula demasiado visiblemente con la politica del
pasado cercano, le va a ser dificil obtener el apoyo de los
electores®. Sorprendentemente, Accion Nacionalista
Democréatica (ADN) no se va a presentar bajo la sombrilla
de PODEMOS en algunos departamentos, como lo hizo
en diciembre de 2005, Jorge Quiroga, el candidato
presidencial de PODEMOS y principal rival de Evo
Morales, no presentara su candidatura y parecia haberse
eclipsado del escenario politico®* hasta junio, cuando
reaparecio para condenar la intrusion de Hugo Chéavez
en la politica boliviana.

El partido UN confia en que su lider y ex candidato
presidencial Samuel Doria atraiga votos en La Paz.
También cuenta con el experto constitucionalista Jorge
Lazarte —a menudo invitado por los medios de
comunicacién locales para comentar temas referentes a
la AC y el RAR- como candidato para la asamblea en
La Paz. El ex presidente Gonzalo Sanchez renunci6 a
la direccion del MNR en un intento por rejuvenecer la
dirigencia del partido para la eleccién de la AC*®.

El MIR, que no presentd candidato presidencial en el
2005 y se ha visto severamente debilitado por mala
administracion, escandalos de corrupcion y contradicciones
ideoldgicas, no ha hecho mucha publicidad en los medios
para concentrarse mas bien en hacer campafa a nivel
regional. Sin embargo, también ha tenido problemas
en las regiones, sobre todo en Santa Cruz en donde el ex
presidente del Senado, Hormando Vaca, no logré concertar
una coalicion con el lider del MIR, Victor Paz*®. No es
claro si podra recuperarse en la AC, 0 seguir su camino
como fuerza politica.

Otros grupos politicos parecen no haber impresionado
mucho a la opinién pablica. Una razon de esto podria ser
el inicio tardio de las campafias debido a una disputa de

200 Entrevistas de Crisis Group, El Alto, 5 de mayo de 2006.
201 3 Razon, 8 de abril de 2006.

202 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 27 de abril de 2006.

203 | a dirigencia de la ADN argumentd que el partido no quiere
perder su registro legal por no haberse presentado en las
elecciones pasadas con la sigla ADN; La Razén, 28 de marzo de
2006.

2% Entrevista de Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006.

205 | a Razon, 2 de abril de 2006.

208 | os Tiempos, 18 de abril de 2006.
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dos meses de duracion en el Congreso en torno a la
financiacion del proceso. El acuerdo para asignar $3.7
millones del presupuesto nacional ha sido duramente
criticado, pues los partidos con representacion en el
Congreso (el MAS, PODEMOS, la UN y el MNR) son
los Unicos que recibiran financiacion publica para sus
campafias™®’.

La inclusion de la alternacién de géneros en las listas de
candidatos para la AC se considera un logro del gobierno
de Morales. Segin la CNE, el 40 por ciento de los
candidatos son mujeres®®. El hecho de que ninguno de
los grupos politicos que han presentado candidaturas para
la AC haya promovido suficientemente los temas de género
en su plataforma ha instado a grupos independientes de
mujeres a apoyar la creacion de una oficina en Sucre para
presionar a favor de los asuntos de género durante las
deliberaciones de la AC?®. Los partidos mismos se han
mostrado en general renuentes a anunciar sus propuestas, y
ha habido poco debate en torno a temas que probablemente
se traten en la asamblea?®. Ultimamente, los debates que
se han dado han sido opacados por la campafia emprendida
por el MAS para desprestigiar a Quiroga, de PODEMOS,
y por las respuestas de éste en ruedas de prensa y anuncios

por television denunciando a Chavez?*.

2. Autonomia regional y representacion indigena
enlaAC

Si los partidos politicos no pueden impugnar al MAS, es
posible que la Unica oposicion real provenga de los grupos
y alianzas regionales, en especial de Santa Cruz, Tarija y,
en menor grado, Pando®?. Los comités civicos parecen
mas interesados en obtener mayor poder y autonomia

para los departamentos que en los asuntos nacionales*?,

hasta el punto de que algunos sectores temen que la unidad
territorial nacional y la solidaridad financiera regional
corran riesgo si a estos grupos les va bien el 2 de julio.
Si plantean demandas excesivamente ambiciosas, sobre
todo en temas presupuestales vy fiscales, podrian fomentar
un radicalismo comparable en otros sectores, incluidos los
partidarios de un Estado més centralizado en el occidente,
y los movimientos pro independencia en el oriente?*.
Algunas de las acciones de los nuevos prefectos se
han interpretado como esfuerzos por impulsar la causa
autondémica, exacerbando con ello las tensiones con el
gobierno central®®.

Sin embargo, un analista politico le dijo a Crisis Group que
los comités civicos estdn menos unidos de lo que parece.
Ademas, las elecciones presidenciales pusieron de relieve
la fortaleza del MAS en Santa Cruz y Tarija, lo cual hace
gue un levantamiento en el oriente sea poco probable,
incluso si el resultado final de la AC no es lo que quieren
y esperan los comités civicos?'®. Por otra parte, aunque
a Santa Cruz y Tarija les interesa mucho la autonomia,
otros departamentos estan muy conscientes de su propia
dependencia de las transferencias presupuestales del
gobierno central®’.

El tema de la autonomia regional dio un nuevo giro el 29
de marzo, cuando algunos grupos civicos lanzaron una
campafia para la creacién de un nuevo departamento del
Chaco, que incluiria municipios de Tarija, Chuquisaca y
Santa Cruz. En la region del Chaco del departamento de
Tarija hubo bloqueos de carreteras cuando las provincias
de Gran Chaco y O’Connor reclamaron jurisdiccion sobre
el cantén de Chimeo, en donde se encuentra el campo
Margarita, de petréleo y gas natural®®. EI bloqueo se

27 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 16 de junio de 2006.
Mientras el Congreso deliberaba, el MAS obligd a sus militantes
a donar el 5 por ciento de su salario mensual a la campafia. La
Razdn, 12 de abril de 2006

208 \/éase http://www.cne.org.bo.

299 Entrevista telefénica de Crisis Group, 21 de junio de 2006.
219 pODEMOS tuvo una propuesta durante la campafia de
diciembre, pero no circuld. Entrevistas de Crisis Group, Santa
Cruz, 9 de mayo de 2006.

21 E] lider de la UN y candidato a la AC Samuel Doria ha
acusado a la empresa venezolana PDVSA de pagar por una
campania reciente que enfatiza los logros del gobierno, y que se
percibe como un intento por mejorar la imagen del MAS en los
dias previos a la eleccién de la AC. Esto equivale a una acusacion
de que el gobierno ha violado las regulaciones financieras de la
Ley de los Partidos Politicos No. 1983 (1999). The Miami Herald,
23 de junio de 2006.

212 Entrevistas de Crisis Group, Santa Cruz, 8 de mayo de 2006.
23 E] lider de la federacion de campesinos de Santa Cruz
(FDUTCSC), Benigno Vargas, se quejo de que el comité civico
no representaba a la mayoria de la poblacion crucefia y de que
queria utilizar el RAR para concentrar el poder en la capital

departamental.. El Diario, 3 de marzo de 2006. Entrevista de
Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006. EI Comité Civico de
Santa Cruz busca transferir mas de 40 competencias del gobierno
central al departamento. Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz,
10 de mayo de 2006.

24 Entrevistas de Crisis Group, El Alto, 5 de mayo de 2006.
213 | a disputa entre el gobierno y el prefecto de Tarija tiene que
ver con el manejo de los asuntos petroliferos y gasiferos; con la
prefectura de Santa Cruz, tiene que ver con la autonomia en
materia de salud y educacion. Comentarios del viceministro
para la descentralizacion, Fabian Yaksic, mesa redonda, “La
participacion popular de cara a la asamblea constituyente y el
referéndum autonomico regional”, La Paz; entrevistas de Crisis
Group, La Paz y Santa Cruz, 26 de abril y 10 de mayo de 2006.
218 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006.

217 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 25 de abril de 2006.

28 | os manifestantes demandaron la derogacién de una
resolucién de la prefectura de Tarija sobre la definicion de las
fronteras provinciales y la asignacion de regalias. El 2 de abril,
fuertes aguaceros dafiaron tres gasoductos del campo petrolifero
y gasifero de San Antonio (departamento de Tarija). La ciudad de
Tarija quedd parcialmente sin electricidad y las exportaciones
de gas natural a Brasil y Argentina se redujeron de 26 a 21
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levant6 el 7 de abril, después de que el gobierno central
acordd revisar la peticion en el término de 30 dias?®. Una
fuente le dijo a Crisis Group que la intervencion del
ministro de la Presidencia con el animo de suspender el
paro implicaba el reconocimiento de facto por parte del
gobierno de un nuevo estatus para el Chaco?® y, en efecto,
no tardo en estallar una disputa verbal entre el prefecto

de Tarija, Mario Cossio, y el presidente Morales?.

Aunque ningun partido ha apoyado hasta el momento la
demanda del Chaco, algunos analistas temen que el MAS
la podria utilizar para desalentar las demandas de autonomia
de Santa Cruz y Tarija. La representacién del Chaco en la
AC va a ser minima, pero la demanda de secesion podria
ganar fuerza si el MAS la apoya??. Si llegara a aprobarse,
Tarija sufriria una reduccion tajante en sus ingresos, pues
la poblacion relativamente pequefia del Chaco recibe el
40 por ciento del impuesto a los hidrocarburos®. Sin la
region del Chaco, el departamento de Tarija dependeria
fuertemente del gobierno central®,

Una fuente del MAS indic6 a fines de abril que el partido
promoveria un voto afirmativo en el RAR a nivel nacional,
como oportunidad para fortalecer las estructuras regionales
de manera tal que propiciaran una mayor solidaridad
entre los departamentos ricos y pobres, a diferencia de la
demanda de autonomia de Santa Cruz que exacerba las
disparidades existentes?”. Sin embargo, abrir la caja de

millones de metros clbicos diarios, pues los blogueos de
las carreteras impidieron la entrega de las piezas de repuesto
requeridas para las reparaciones.

1% Durante los debates parlamentarios sobre la AC y el RAR,
un diputado de PODEMOS oriundo del Chaco, William Cardozo,
se quejo acerca de la naturaleza no representativa del comité
civico de Tarija, y acuso a sus lideres de complicidad con las
empresas internacionales de petréleo y gas. El Diario, 3 de
marzo de 2006. Aunque la creacién del departamento del Chaco
se basa en las demandas de mayor autonomia por parte
del pueblo guarani, también pone de manifiesto problemas
en la asignacion de recursos financieros y regalias a nivel
intradepartamental.

220 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006.

221 Cossio exigié que Morales respetara la integridad de Tarija y
criticé la falta de apoyo del gobierno central durante la crisis.
Morales acuso al prefecto de mentir y dijo que el gobierno habia
ayudado a solucionar la crisis. La Razon, 18 de abril de 2006.

222 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 27 de abril y 3 de mayo
de 2006. La prefectura de Tarija tiene prerrogativas en el manejo
del petréleo y el gas natural, de conformidad con la Ley No.
3065 (30 de mayo de 2005). La regién del Chaco tendra nueve
delegados que representaran a 118.695 electores en la AC. VVéase
Instituto Nacional de Estadistica en http:/Aww.ine.gov.bo/and
CNE at http:/Avww.cne.org.bo.

223 Entrevistas de Crisis Group, Santa Cruz, 9 de mayo de 2006.
224 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006.

225 Fyentes de los movimientos sociales de El Alto confirmaron
Su apoyo a una mayor autonomia departamental, no limitada a

Pandora de las nuevas divisiones territoriales —no sélo
en el Chaco sino también en Chiquitania (Santa Cruz),
Quillacollo (Cochabamba) y Riberalta (Beni)- podria
hacer peligrar la viabilidad financiera de algunos
departamentos y poner con ello en entredicho el apoyo
de las areas afectadas en la AC, e incluso también el
apoyo de algunos de los delegados del MAS?.

La posicién del MAS en relacién con la autonomia ha
sido errética. Después de firmar la ley sobre el RAR, el
presidente Morales dijo que el MAS apoyaria la autonomia.
La apertura de una oficina de Representacion Presidencial
para la Asamblea Constituyente (REPAC) en Santa Cruz
gue se encargue de los asuntos concernientes a la AC y
el RAR apuntaba en esa direccion?’. Sin embargo, el
vicepresidente de Descentralizacion Fabian Yaksic
manifestd pronto su inquietud sobre el grado de
competencias que buscan los gobiernos locales?®. Los
lideres comunitarios, como Roman Loayza del Estado
Mayor del Pueblo, una organizacion cercana al MAS,
afirmaron que harian campafia por el “no” en el
referéndum, pues sus electores no estan de acuerdo con
la autonomia departamental®®. Una encuesta puso de
relieve que, hacia fines de abril, el apoyo popular a la
autonomia regional habia disminuido ligeramente en La

Paz, El Alto, Cochabamba e incluso en Santa Cruz®.

El vicepresidente Garcia declard que el gobierno debia
ser neutral en ese tema, y que el MAS lo debia discutir
internamente antes de adoptar una posicion definitiva®!,
El 16 de junio, en un discurso en Cobija (Pando), Morales
reafirmo su aversion personal a la autonomia pero dijo que
le correspondia a la gente decidir®®2. Los partidos, los
grupos civicos y los movimientos sociales siguen divididos.
Los partidarios del “si” parecen haber ganado fuerza
Gltimamente en cinco departamentos (Tarija, Beni, Pando,
Cochabamba y, una vez mas, Santa Cruz) y en ocho
partidos (ADN, MBL, MIR, MNR, MSM, PODEMOS,
UCS#2 y UN). Sin embargo, algunos partidos como el
MAS, TRADEPA, CN y ASP, movimientos sociales
como la CSUTCB y Patria y Soberania, y las prefecturas

las demandas crucefias. Entrevistas de Crisis Group, La Paz y El
Alto, 28 de abril y 5 de mayo de 2006.

228 Entrevistas de Crisis Group, La Paz y Santa Cruz, 27 de
abril y 8 de mayo de 2006.

227 |_a Razon, 8 de marzo de 2006.

228 Observaciones de Yaksic, op. cit.

22| 3 Razén, 15 de mayo de 2006.

230 | 3 Paz (52 por ciento en marzo, 41 por ciento en abril),
El Alto (64 por ciento en marzo, 36 por ciento en abril),
Cochabamba (70 por ciento en marzo, 38 por ciento en abril),
y Santa Cruz (83 por ciento en marzo, 69 por ciento en abril);
La Razdn, 15 de mayo de 2006.

21| a Razén, 17 de mayo de 2006.

22| a Prensa, 17 de junio de 2006.

233 Union Civica Solidaridad — APC Lider.
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de Oruro, Potosi y Chuquisaca, ahora estan haciendo
campafa por el “no”?**. Segln un analista, el “no”
probablemente va a ganar en departamentos pobres como
Oruro y Potosi, en donde existe una fuerte dependencia del
gobierno central®*®. No obstante, otro analista argumentd
que la oposicion abierta del MAS a la autonomia podria
instar a grupos sociales de la region de oriente, hasta ahora
opuestos a la retérica pugnaz de los comités civicos del

oriente, a pasarse al lado del “si"?®.

En todo caso, la demanda del Chaco de crear un décimo
departamento ha hecho que la élite de Tarija tome
conciencia de la necesidad de descentralizacion en los
niveles intradepartamental y municipal®’. Una fuente le
dijo a Crisis Group que algunas personas en Santa Cruz
aun no han comprendido que es imposible hablar de
autonomia departamental sin tocar el tema de las
autonomias relativas de las provincias, las secciones
provinciales, los municipios y posiblemente incluso el
estatus de las comunidades indigenas®®. Hacia fines de
mayo, los partidos de oposicion estaban proponiendo
autonomia intradepartamental®®. El asunto del Chaco pone
de relieve la urgencia de que los departamentos que se
espera voten a favor del referéndum construyan un
régimen autonémico multinivel —prefectura, provincia y
municipio- para desactivar los conflictos en torno a la
asignacion de recursos®®. Sin embargo, todos los partidos
tendran que garantizar que, sin importar como sea el nuevo
régimen autonémico, no modificara sustancialmente la
gobernabilidad en el nivel municipal, segun se estipula
en la Ley de Participacion Popular, que ha fortalecido de
manera significativa la participacién popular en los asuntos

locales®.

A la AC también se le plantea el gran reto de reconciliar
las tradiciones de los pueblos indigenas con el sistema

%% | a Prensa, 17 de junio de 2006.

2% Entrevista de Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006.

2% Entrevista de Crisis Group, La Paz, 16 de junio de 2006. El
21 de junio, informes de prensa reportaron sobre la divulgacion
de un nuevo plan presentado por el ministro de Decentralizacién
Fabian Yaksic, que dividiria el pais en 45 regiones de acuerdo
con su ecosistema y con criterios socioculturales, y asignaria
responsabilidades administrativas a los territorios indigenas.
Aungue la propuesta s6lo ha sido respaldada por el partido del
ministro, Movimiento Sin Miedo (MSM), es muy posible que el
MAS la apoye con el fin de contrarrestar las demandas de
autonomia. Entrevista telefénica de Crisis Group, 23 de junio de
2006.

237 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 27 de abril de 2006.

2% Entrevistas de Crisis Group, La Paz y Santa Cruz, 26 de
abril y 2 y 9 de mayo de 2006.

9 E] MAS, PODEMOS y ADN proponen autonomia a nivel
departamental y provincial. La Razon, 29 de mayo de 2006.

240 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006.

%1 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 3 de mayo de 2006.

democratico de representacion®?. Segln una fuente del
MAS, el partido considera que los pueblos indigenas
deben dejar su impronta en la nueva Constitucion para
poner fin a su marginamiento. Por lo tanto, la “comunidad”
sera un tema central en la AC: el significado andino del
término ha sobrevivido a siglos de dominacidn; este modelo
de propiedad comunitaria predominante en la zona rural
del occidente, aunque no es parte de la actual estructura
estatal, ha sido exitosamente reproducido en las ciudades
por las asociaciones vecinales. Por consiguiente, una
nueva Constitucion basada exclusivamente en la relacion
entre el Estado y el individuo no satisfaria las necesidades
de la mayor parte de la poblacion®. Como lo explica un
analista boliviano, de ahora en adelante el componente
indigena serd mas importante en la politica boliviana, y
el respeto y la promocidn de sus intereses seran la base
de la nueva sociedad®*.

Sin embargo, la composicién de la AC no incluye una
cuota étnica explicita. La Confederacion Obrera Regional
(COR) de EI Alto y los movimientos indigenas de las
tierras bajas del oriente han expresado la preocupacion
de los movimientos sociales e indigenas acerca de su
relativa falta de representacion en las listas del MAS*®.
Como pioneros en la demanda de una AC, los pueblos
indigenas del oriente se sienten frustrados por no haber
obtenido distritos electorales étnicos®®. El desafecto
creciente de esos movimientos podria perjudicar al MAS
en la AC, pues son un componente central de su fuerza
en el oriente.

El descontento ademés es alimentado por egos politicos*’,

y también hay inconformidad en los movimientos
sociales por el nimero de candidatos suyos en la lista.
La Confederacion de Ayllus y Markas del Qollasuyo
(CONAMAQ) pidi6 al MAS veinte representantes, y s6lo
obtuvo siete. No obstante, se trata de casos aislados que
probablemente no planteen problemas serios al partido®®.
Una AC paralela promovida por la CONAMAQ podria
fracasar, y la obstinada oposicién del lider de la
Confederacion de Obreros de Bolivia (COB), Jaime
Solares, al gobierno de Morales se percibe como

242 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 27 de abril de 2006.

243 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 28 de abril de 2006.

¥ Entrevista de Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006.

5 Entrevistas de Crisis Group, El Alto y Santa Cruz, 5y 12
de mayo de 2006.

246 | a propuesta del distrito electoral étnico buscaba obtener
representacion para los pueblos indigenas en la AC
independientemente de su peso demografico. Entrevistas de
Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006.

24T E| lider civico Edgar Patana, de El Alto, se quejé de no haber
sido incluido en la lista del MAS.

248 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 27 de abril y 2 de mayo
de 2006.
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autodestructiva?*. El sacrificio de algunos aliados politicos

no incluidos en las listas para la AC constituye un intento
del MAS por distanciarse un poco de posturas radicales
que podrian desanimar a los votantes urbanos.*®

3. Preparativos parala ACy el RAR

El gobierno de Morales ha sido criticado por no crear de
antemano un consenso minimo en torno a la agenda de
la AC. La Conferencia Episcopal recogié una serie de
propuestas discutidas entre muchos sectores de la sociedad
civil —un ejercicio que tomd muchos afios e incluyé mas
de 2.500 entrevistas—y las present6 al vicepresidente en
marzo de 2006, pero la respuesta de los partidos politicos
y los medios de comunicacion ha sido escasa®'. Casi no
ha habido ninguna campafia de informacién y educacion
publica sobre el significado de la AC y el RAR, y sobre
lo que los delegados pueden y no pueden hacer. La Ley
Especial No. 3091 (2005) autorizé que un Consejo
Nacional Pre-Constituyente y Pre-Referéndum discuta
los temas y facilite el consenso, pero el gobierno de
Morales abandond la idea porque, segin sugirié un
analista, no lo podia controlar®?

En vez de eso, el 7 de febrero Morales propuso la apertura
de la oficina de la REPAC en Santa Cruz, con el fin de
lograr un consenso con los movimientos sociales y los
grupos civicos en torno a un sistema descentralizado®>,
Poco después de haber firmado las leyes sobre la AC y
el RAR, dio la orden de abrir la oficina, bajo la direccion
del Ministerio de la Presidencia®*. Sin embargo, sélo
inici6 funciones a fines de mayo, y es improbable que se
logre un consenso sustancial antes de la convocatoria de
la AC**. El gobierno asigné $10 millones a la oficina, y
el vicepresidente Garcia solicité donantes que prestaran
ayuda a los delegados de la AC. Pidi6 a la USAID que

29 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 27 de abril de 2006.

20 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 2 de mayo de 2006.

! Entrevistas de Crisis Group, Santa Cruz, 9 de mayo de 2006.
2 Entrevista de Crisis Group, 3 de mayo de 2006.

23| a Razon, 8 de febrero de 2006.

»* Gisela L6pez, una periodista muy conocida, fue nombrada
directora de la oficina. La REPAC tendra una oficina central en
Santa Cruz y oficinas en las otras capitales de departamento.
Operara de conformidad con un plan de tres etapas: 1) pre-AC
(2 de mayo de 2006 - 6 de agosto de 2006): facilitara el debate
entre los actores politicos, la sociedad civil y otros, para lograr
un consenso minimo en torno a un nuevo pacto social; 2) AC (6
de agosto de 2006 - 31 de diciembre de 2007): prestara apoyo
técnico y logistico a los delegados; 3) post-AC (1 de enero
de 2008 - 31 de diciembre de 2008): apoyara los esfuerzos
informativos antes del referéndum sobre la nueva Constitucion.
Véase aviso publicitario de REPAC en El juguete rabioso,
No.154, 11-24 de junio de 2006, p. 7.

255 Entrevista de Crisis Group, 3 de mayo de 2006.

le ayudara al gobierno en la preparacion®®, en tanto que

la Comisidn Europea (CE) ya estd contribuyendo con
€300.000 a actividades relacionadas con la AC*'. Se
afirma que Venezuela le estd ayudando al gobierno con
la infraestructura requerida en Sucre?®. El 20 de abril,
el secretario general de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), Miguel Insulza, acord6 con el
gobierno la creacion de una mision especial de la OEA
que apoye la AC y el RAR. Mientras la OEA todavia no
tiene asignado un presupuesto para esto®®, la UE envid

una mision de observadores®®.

Varios analistas le dijeron a Crisis Group que pocos
candidatos tienen conocimientos sobre disefio
constitucional e institucional®®. Si la REPAC no cumple
su mision, una AC mal preparada que no produzca

resultados podria terminar siendo una catastrofe®®,

568 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 4 de mayo de 2006.

%7 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 3 de mayo de 2006.
Veéase secccion V.B. mas adelante.

258 \/enezuela prometié $1 millon en desarrollo de infraestructura
para la AC en la ciudad de Sucre. Entrevista de Crisis Group, La
Paz, 4 de mayo de 2006.

2% OAS-Bolivian government joint press release, 20 de abril de
2006, en http:/Aww.0as.org/OASpage/press_releases. Entrevista
de Crisis Group, 16 de junio de 2006.

260 \/gase mas adelante.

%! Entrevista de Crisis Group, La Paz y Santa Cruz, 3y 8 de
mayo de 2006.

%62 Entrevistas de Crisis Group, Santa Cruz, 9 de mayo de 2006.
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V. APOYO DE LA UE AL CAMBIO
DEMOCRATICO Y LA
ESTABILIDAD INSTITUCIONAL

La democracia retorn6 a Bolivia en 1982, después de
dieciocho afios de régimen militar, cuando Hernan Siles
fue elegido presidente. La desastrosa situacién econémica
y una oposicion politica feroz lo obligaron a dejar el cargo
en 19852, Su sucesor, Victor Paz, puso en marcha la
Nueva Politica Econdmica (NPE) que devino en marco
para reformas neoliberales radicales®®, y el capital
extranjero se convirtié en el motor de la economia. Al
cumplir con las demandas de las instituciones financieras
internacionales (IFI), Bolivia pasé a ser modelo de las
reformas neoliberales. Los gobiernos de “democracia
pactada” que siguieron continuaron con las politicas de
libre comercio e inversion extranjera. En 1986, después
de seis afios de interrupcion, el Banco Mundial (BM)
reanudo la ayuda a Bolivia. En el 2005, la deuda externa
de Bolivia sumaba $4.930 millones en préstamos del
FMI, multilaterales® y bilaterales®® para proyectos de

desarrollo y apoyo a reformas socioecondmicas®’.

Aunque la cooperacion UE-Bolivia se remonta al acuerdo
de las Comunidades Europeas con el Pacto Andino en
1983, su base legal actual es el Acuerdo Marco Regional
sobre Cooperacion, vigente desde 1998. Compromete a
la UE a contribuir al desarrollo sostenible, mejorar los
niveles de vida, promover nuevos mercados, mejorar
los flujos de inversion y la transferencia de tecnologia
(reforzando la proteccion a la inversién), aumentar el
empleo, mejorar la productividad humana, promover el

263 E| presidente Siles implement6 una politica econémica con
base en la expansién de la demanda, con apoyo financiero del
banco central. EI banco central emitié dinero sin contar con
reservas de moneda extranjera suficientes, lo cual produjo
hiperinflacion. Siles, que obtuvo apenas el. 34 por ciento de la
votacion y no tenia una mayoria legislativa, fue presa de la
presion de los sindicatos y los partidos de izquierda, y de la
oposicidn de los partidos de derecha. Carlos Torranzo, Rostros
de la democracia: una mirada mestiza (La Paz, 2006), p.275.
2% |_as reformas buscaban construir una economia de libre
mercado. Se adoptaron medidas “de choque” para poner fin a la
hiperinflacion, como el Decreto Presidencial No. 21060 (29 de
agosto de 1985).

265 EMI: $243 millones, Banco Interamericano de Desarrollo:
$1.622 millones, Banco Mundial: $1.666 millones, Corporacion
Andina de Fomento (CAF): $871 millones, otros: $144 millones.
266 Eqpafia: $139 millones, Brasil: $121 millones, Japon: $63
millones, Alemania: $34 millones, Francia: $13 millones, otros:
$45 millones.

%7 “Temas globales en Bolivia: Deuda externa y comercio
justo en tiempos de cambio”, Informe No. 2, United Nations
Research Institute for Social Development (UNRISD), mayo
de 2006, p. 8.

desarrollo rural y mejorar las condiciones en el campo,
y apoyar la integracion regional andina®®. Un nuevo
Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion, suscrito en
el 2003, reemplazara al acuerdo de 1993 tan pronto
se ratifique. De 1994 a 2001, la CE y el gobierno se
concentraron en cuatro areas: reduccién de la pobreza,
modernizacion del Estado, desarrollo del sector privado
e integracion regional. A lo largo de los afios, también ha
habido una cooperacion europea importante en materia de
agua y saneamiento ambiental, educacion, salud, seguridad
alimentaria y programas de desarrollo alternativo. Entre
1998 y 2001, la CE entregd un promedio anual de mas de

€28 millones en ayuda®®.

Pese a las reformas, Bolivia sigue siendo el pais mas pobre
de Suramérica. Entre 1990 y 2002, el 62.7 por ciento de
la poblacion vivia en condiciones de pobreza, el 34.3 por
ciento con menos de $2 diarios y el 14.4 por ciento con
menos de $17°. La economia fue duramente golpeada
por la recesion global a fines de los afios noventa, y las
protestas de los cocaleros aumentaron cuando no se
materializd el ingreso anticipado por los programas de
cultivos alternativos. La movilizacion popular se inici6 en
el 2000, cuando la gente en Cochabamba sali6 a protestar
contra el aumento en los precios del agua?™. En septiembre
de 1999, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional condonaron la deuda externa de los paises
mas pobres, pero a fin de ser elegibles para esta ayuda, los
paises tenian que elaborar Documentos de Estrategia para
la Reduccidn de la Pobreza (Poverty Reduction Strategy
Paper, PRSP).*

Mediante su participacion en la Iniciativa de Paises Pobres
Altamente Endeudados (PPAE), Bolivia obtuvo acceso
a $1.790 millones en fondos de alivio de deuda del FMI,
el Banco Mundial y Japon®. El gobierno desarrollé su
PRSP en el 2001, con amplia participacion de la sociedad
civil a través de un Diadlogo Nacional*™. El PRSP se

%68 Acuerdo Marco Regional sobre Cooperacién, Comunidades
Econdmicas Europeas-Paises Miembro del Acuerdo de
Cartagena, 1993.

269 | a UE también ha financiado cooperacion con organizaciones
de la sociedad civil (ONG) que trabajan en programas de medio
ambiente, selvas himedas tropicales, derechos humanos,
democracia y ayuda humanitaria, asi como con el Programa
de Preparacion para Desastres (DIPECHO). “Bolivia Country
Strategy Paper 2002-2006”, Unién Europea, 2002, pp. 17-19.

210 \/gase PNUD en http://hdr.undp.org/statistics/data/countries.
cfm?c=BOL.

2™ Informe de Crisis Group, Las divisiones de Bolivia, op. cit.,
p. 4.

2 Torranzo, op. cit., p.171

273 “Temas globales en Bolivia”, op. cit., p. 8.

2™ E] PRSP tenia que ser integral, tener objetivos claros y ser el
producto de procesos de participacion social. La participacion
en Bolivia fue a nivel municipal.
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concentrd en seis areas centrales: generacion de empleos
e ingresos; participacion e integracion social; seguridad
y proteccion para los pobres; integracion social de los
pueblos indigenas; equidad de género; y manejo de
recursos naturales sostenibles.

El 17 de mayo de 2002, la CE adopt6 un Documento de
Estrategia Pais (Country Strategy Paper, CSP) que cubria
el periodo 2002-2006°°. Tomando en cuenta el PRSP
boliviano, asigno prioridad al acceso mejorado a los
servicios y a los medios de vida sostenibles (incluidos la
promocién de un acceso equitativo a los servicios sociales,
la seguridad alimentaria y el desarrollo rural sostenible),
al crecimiento econémico (incluida la cooperacion
econdmica) y la integracion y cooperacion regionales
(incluidos la infraestructura de transportes y el
fortalecimiento de redes regionales)’”®. La CE también
opté por cubrir areas que en ese momento todavia no
atraian mucho interés por parte de los donantes
internacionales, como agua y saneamiento ambiental,
integracion e infraestructura regionales y desarrollo
alternativo?’. ElI CSP para 2007-2013 esta en proceso
de elaboracién, luego de la divulgacion, el 16 de junio,

de la estrategia de desarrollo nacional de Bolivia®”.

Desde mayo de 2005, la participacion politica de la UE
ha sido impulsada por un ambicioso Plan de Accién para
Bolivia, elaborado por los servicios de la Comision y
apoyado por el Comité Politico y de Seguridad del Consejo
de la UE?”. Establece una serie de respuestas a corto y
mediano plazo, con un llamamiento general a que la
UE, incluidos sus estados miembro, intensifiquen la
cooperacion y la colaboracién tanto en Bolivia como
en Europa, y con actores tanto politicos como sociales
bolivianos, con el fin de impedir la escalada de la crisis
del pais?®. Esto incluye un papel mas importante para la
oficina local de la Presidencia de la UE, para que pueda

2> En noviembre de 2000, una declaracion del Consejo Europeo
y la CE definid las seis prioridades de cooperacion de la UE:
comercio y desarrollo, integracién y cooperacion regionales,
apoyo a politicas macroeconémicas y promocion del acceso
equitativo a los servicios sociales, infraestructura de transporte,
seguridad alimentaria y desarrollo regional sostenible, y
construccion de capacidad institucional.

276 “Bolivia Country Strategy Paper 2002-2006”, Comision
Europea, 17 de mayo de 2002, p. 22.

2" La ONU, Estados Unidos y Espafia actualmente trabajan
conjuntamente con la CE en varias de estas areas.

28 Sobre el documento de estrategia “Bolivia digna, soberana,
productiva y democratica para vivir bien”, véase la Seccion V
B mas adelante.

2% Entrevista de Crisis Group, Bruselas, 12 de junio de 2006.
%0 A Crisis Group le dijeron que la cooperacion entre la
delegacion de la CE en La Paz, los funcionarios de la CE en
Bruselas y los estados miembro es excelente. Entrevistas de
Crisis Group, Bruselas, 12 de junio de 2006.

haber respuestas europeas mas rapidas. El Plan de Accion
sefial6 especificamente que se “debia prestar atencion
especial a la oposicidn, en especial al MAS y a su lider
Evo Morales”®. Otros objetivos a corto plazo incluyen:
COMPromiso proactivo con otros actores regionales y con
Estados Unidos; fortalecimiento de la confianza de los
inversores internacionales; y apoyo al proceso de la AC.
Entre los objetivos a mediano plazo se cuenta el apoyo
continuo al gobierno para que revise su PRSP y el apoyo

a la reforma agraria®®?.

Luego de la eleccién de Morales, los esfuerzos de la UE
se enfocaron en ayudarle a Bolivia en la transicion. Como
ya se menciono, Morales fue invitado a Europa, en donde
tuvo que tratar temas dificiles, como la estabilidad de las
inversiones y sus planes para nacionalizar el sector de
hidrocarburos, y afrontar la preocupacion que manifestaron
sus anfitriones en Madrid, Bruselas, La Haya y Paris.

En Madrid, Morales se reuni6 con el rey Juan Carlos, el
primer ministro José Luis Rodriguez Zapatero, el ministro
de Relaciones Exteriores Miguel Angel Moratinos, el
ministro de Industria José Mantilla y el secretario de
Asuntos Iberoamericanos Enrique lglesias, y también con
empresarios” y sindicalistas. Mientras algunos funcionarios
expresaron sus temores acerca de las inversiones del sector
privado espafiol, Rodriguez Zapatero enfatiz6 su interés
en servir de puente entre Bolivia y Europa y anuncié la
intencién de su gobierno de condonar mas de €100
millones de deuda externa boliviana, de modo que los

recursos apoyen proyectos de educacion®,

En Bruselas, Morales se reuni6 con el Alto Representante
de la Unidn Europea para la Politica Extranjera y de
Seguridad Comun, Javier Solana. Una fuente de la UE
dijo que Solana subray6 la importancia de la estabilidad
para la inversion extranjera y le garantiz6 al nuevo
presidente la continuidad de la cooperacion europea para
el desarrollo, asi como los buenos oficios de la UE en el
Banco Mundial para la condonacion de la deuda externa®®,
En Paris, el presidente Jacques Chirac felicitd a Morales

81 «Ey Action Plan for Bolivia”, Comisién Europea, 30 de
mayo de 2006.

%82 |bi.

83 | as inversiones espafiolas cubren muchos sectores de la
economia boliviana: hidrocarburos (Repsol-YPF), electricidad
(Red Eléctrica Espafiola e Iberdrola), bancos (Banco Santander,
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria) y medios de comunicacion
(Prisa, Santillana y Cobra).

284 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 13 de junio de 2006.
Funcionarios y empresarios espafioles acogieron con agrado
la decision de Morales de ir primero a Madrid en su viaje a
Europa, pues la consideraron como un indicio de la importancia
que concede a las relaciones bilaterales.

285 Comunicacion por correo electrénico de Crisis Group, 22
de mayo de 2006.
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como el primer representante de la “nacion india” en ser
elegido presidente de Bolivia?®. Al mismo tiempo, le pidid
que garantizara un ambiente juridico estable, aludiendo a
la presencia de Total en Bolivia®, e indirectamente a lo
que sucedié a comienzos del 2005 a una filial francesa®®.
En La Haya, el ministro de Relaciones Exteriores Bernard
Bot renovd el compromiso de ayuda de €30 millones
anuales de su pais, y ofrecid cooperacion técnica para la

exploracion y el manejo del gas natural®®®.

Cuando se expidié el decreto presidencial sobre la
nacionalizacion de los hidrocarburos, la respuesta inicial
de Europa fue advertir contra la violacion de contratos
y la expropiacion de activos, pues corrian el riesgo de
afectar las inversiones y la estabilidad laboral®®. Espafia
fue quizas el pais que reacciond con méas vehemencia.
Las acusaciones de contrabando de petr6leo que se habian
hecho contra Andina S.A., filial de Repsol YPF, ya habian
molestado a los circulos empresariales®, y el temor ante
posibles expropiaciones sin indemnizacion instd al gobierno
espafiol a enviar una delegacion a La Paz para discutir el
decreto y la manera en que se verian afectados los intereses
de Repsol YPF. Aungue los funcionarios espafioles dijeron
que no se recortaria la ayuda, pues era necesaria para
propiciar un buen ambiente para las inversiones y ademas
el decreto era una medida soberana de Bolivia, el derechista
Partido Popular (en la oposicion) critico fuertemente la

postura décil del gobierno?,

Durante la cuarta cumbre UE-América Latina y el Caribe,
celebrada en Viena el 11-12 de mayo de 2006, diez dias
después del decreto de nacionalizacion, hubo discusiones
acaloradas entre funcionarios bolivianos y europeos. Estos
Gltimos manifestaron su preocupacion por sus posibles
implicaciones para las inversiones. La declaracion de la
cumbre de negocios de los jefes de Estado del 12 de
mayo enfatizaba la importancia de la transparencia y del
trato no discriminatorio de los inversores extranjeros por
parte de los gobiernos locales y nacionales. El tono de
Morales fue mas decidido que el que emple6 durante su
primera gira europea, al defender la nacionalizacion®® e

28 £ Deber, 7 de enero de 2006

7 as inversiones de Total son compartidas con Petrobras.
Sin embargo, se afirma que Total descubrid depdsitos de
hidrocarburos mas grandes que los que estan explotando
Repsol-YPF y Petrobras; El Deber, 7 de enero de 2006.
88 | os habitantes de El Alto exigieron la expulsién de la
empresa de acueducto transnacional Aguas del Illimani por
incumplimiento de contrato. El gobierno de Mesa cedi6 a la
presion y revoco el contrato. EI Deber, 7 de enero de 2006.

289 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 12 de junio de 2006.

20 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 3 de mayo de 2006.

291 \/gase Seccion I11A atrés.

292 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 13 de junio de 2006.

2% Comunicacion por correo electrénico de Crisis Group, 22
de mayo de 2006.

insinuar que Petrobras habia robado gas natural —lo que
provoco una protesta airada de los brasilefios—y que
Espafia habia incumplido su promesa de condonacion de
la deuda, lo que motivé una protesta de Madrid.. Unos
dias después, en el Parlamento Europeo, Morales insistié
en que lo que estaba en juego no era la expropiacion o la
expulsion, sino la propiedad y el control de los recursos
naturales. Las empresas extranjeras obtendrian rendimientos
sobre sus inversiones, pero como socios, y no como
duefios, dijo®*. Sefial6, ademas, que la mejor manera de
abordar las altas tasas de migracion de Bolivia a Europa
era dandoles mejores oportunidades a los campesinos y

a las pequefias empresas comunitarias®®.

Aunque la Comunidad Andina de Naciones (CAN) qued6
severamente debilitada por el retiro de Venezuela, los
cuatro miembros restantes se reunieron con funcionarios
de la UE en Quito el 13 de junio para aclarar el futuro
de las conversaciones sobre el acuerdo de asociacion.
Los presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru
declararon que los principios y objetivos del proceso de
integracion andina seguian siendo sélidos. Firmaron una
peticion conjunta al presidente de Estados Unidos en busca
de una extension del ATPDEA para Bolivia y Ecuador,
y una carta para el presidente de la CE, José Barroso,
reiterando su firme deseo de iniciar negociaciones con
Europa sobre un acuerdo de asociacion lo mas pronto
posible?®. La reunion, durante la cual Bolivia asumi6 la
presidencia de la CAN, le dio a Morales la oportunidad de
distanciarse un poco de las ideas geopoliticas de Chavez.

Una fuente europea en Bolivia le dijo a Crisis Group que
la UE esté lista para iniciar las negociaciones, pero que la
CAN debe tomar medidas para fortalecer la integracion
econdmica andina, como se acordd en la declaracion de
Guadalajara del 2004%. Un analista plante6 que si la CAN
no logra concluir un acuerdo de asociacion, Bolivia podria
buscar su inclusién en una negociacion entre Mercosur y
la UE. Sin embargo, esto no seria muy ventajoso, porgue
la economia de Brasil, el méas grande de los cinco estados
de Mercosur, compite con la boliviana en casi todos los

mercados®®.

2% Comunicado de prensa del Parlamento Europeo, “President
Morales of Bolivia tells MEPs: ‘nationalisation is not
expropriation’”, 15 de mayo de 2005.

2% |pid.

2% | 3 Razon, 14 de junio de 2006.

27 Http://ec.europa.eu/comm/world/lac-guadal/declar/01_decl
_polit_final_en.pdf. Entrevista de Crisis Group, La Paz, 13 de
junio de 2006.

2% Entrevista de Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006.
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A. COMPROMISO DE LA UE

1. Cooperacion de la UE

La UE (Comisién Europea mas estados miembro) es la
principal fuente de ayuda de Bolivia, y Bolivia es uno de
los principales beneficiarios de la asistencia de la UE en
Suramérica después de Colombia. La UE otorga el 57
por ciento (unos $324 millones anuales) del total de ayuda
para el pais®®. Su cooperacion financiera, técnica y
econdmica en 2002-2006 incluyd €154 millones para
integracion regional fisica (€57 millones para la
construccion y rehabilitacion de la carretera Santa Cruz—
Puerto Suérez, que conectara a Bolivia con puertos
atlanticos en Brasil); €20 millones para desarrollo
alternativo, de los cuales €7 millones se destinan a un
programa en las areas mineras pobres cerca de Oruro y
Potosi y €13 millones se invierten en un programa en Los
Yungas; cooperacion econdmica, incluidos €6.3 millones
en asistencia técnica de tipo comercial para mejorar
la capacidad de exportacion de Bolivia; €43 millones
aprobados para 2002-2006, y €7.5 millones adicionales
en 2004 para tratamiento de agua; €14 millones en 2006
para seguridad alimentaria, y un nuevo programa de cinco
afios para descentralizacion de manejo de riesgos y
desastres, incluidos €1 millon para las inundaciones de
enero-febrero de 2006°”, y otro €1.1 millén para un fondo
de manejo de desastres a nivel regional.

Los fondos aportados por la CE a la CAN ascienden
a cerca de €5 millones anuales para cooperacion en
programas relacionados con drogas, ayuda técnica y
financiacion de varias ONG**. Cuando el conflicto

299 \/gase http://ec.europa.eu/comm/external_relations/bolivia/
intro/index.htm#2

%90 Byrante las inundaciones de enero y febrero de 2006, la CE
asignd un fondo de emergencia de €1 millén para ser canalizado
a través de la Oficina Humanitaria de la Comisién Europea
(ECHO), a fin de prestar asistencia a las victimas. “The European
Commission grants €1 million for victims of the floods in
Bolivia”, comunicado de prensa, 23 de febrero de 2006. Los
informes iniciales dijeron que unas 6.000 familias (cerca de
30.000 personas) habian sido afectadas, pero la cifra final fue de
mas de 150.000 victimas. Esto inst6 a la CE a firmar un acuerdo
con el viceministerio de Defensa Civil y Cooperacién, para
implementar un programa de descentralizacion del manejo de
riesgo y desastres en el curso de los siguientes cinco afios. El
Programa de Preparacién para Desastres (DIPECHO) seré el
encargado de la implementacion. El Diario, 23 de mayo de 2006.
%1 Crisis Group, comunicacion por correo electronico, 8 de junio
de 2006. Los principales proyectos de cooperacion de la CE son:
seguridad alimentaria; desarrollo alternativo; desarrollo de Arque
y el valle de Tapacari; agua potable y proyectos sanitarios basicos
en Beni, Pando y Santa Cruz; apoyo para pequefios proyectos
de mineria; el sector salud; reforma educativa en El Alto; la
iniciativa Highly Indebetd Poor country HIPC; manejo integral

socioecondmico se intensificd en Bolivia en 2003, la CE
utilizé su Mecanismo de Reaccion Rapida (MRR) para
tomar medidas de preparacién para crisis y prevencion de
conflictos. Més tarde ese mismo afio, se utilizé el MRR
para financiar un estudio de la OEA sobre posibles
conflictos derivados de disputas laborales. A fines del
2005, ese mismo mecanismo le permitié a la UE asignar
€1 millén para apoyar el buen gobierno, y el Comité
Politico y de Seguridad (CPS) del Consejo Europeo le dio

un firme respaldo politico a la decision®*.

Los estados miembro canalizan un promedio de €170
millones anuales hacia programas bilaterales con Bolivia.
Alemania aporta entre €31 millones y €44 millones anuales
para reforma administrativa y judicial, sociedad civil, agua
potable y saneamiento ambiental, desarrollo agricola
sostenible, manejo de areas protegidas, desarrollo de
sistemas financieros y energias renovables. Espafia
contribuye con entre €50 millones y €60 millones anuales
mediante créditos del Fondo de Ayuda para el Desarrollo
para programas de reduccion de pobreza, equidad de
genero, medio ambiente sostenible, microfinanzas,
educacion, salud, justicia y cultura nacional. La ayuda
bilateral de los Paises Bajos asciende a €30 millones
anuales, de los cuales casi la mitad va a un fondo comun
(basket fund) con Dinamarca y Suecia, que aportan €5
millones cada uno, para apoyar al Ministerio de Educacion.
Los Paises Bajos también cooperan en las areas de
desarrollo  rural  productivo,  gobernabilidad
(descentralizacion, reforma institucional, programas
contra la corrupcion, defensoria del pueblo) y salud e
higiene publica®®.

Italia aporta €25 millones anuales para programas de salud
y cuidado infantil (seguridad alimentaria), recursos
naturales y manejo de cuencas fluviales, y desarrollo
alternativo. Dinamarca contribuye con €21 millones
anuales, destinados a programas de reforma institucional,
participacion popular, descentralizacion y apoyo a los
pueblos indigenas, agricultura y desarrollo rural, medio
ambiente y manejo de recursos naturales. Suecia ayuda
con €18 millones anuales para proyectos de agua y
saneamiento ambiental, educacién y reforma de la
administracion publica, descentralizacion, desarrollo del
sector privado, investigacion y desarrollo, equidad de
género, derechos humanos y democracia. Bélgica
contribuye con €10 millones anuales para salud, seguridad

y plan maestro para la cuenca del rio Pilcomayo; el programa
de derechos humanos y democracia en la Comunidad Anding;
cooperacion y ayuda técnica en temas de droga UE-Comunidad
Andina. Véase http://www.delbol.ec.europa.eu/sp/eu_and_
country/cooperation.htm and http://ec.europa.eu/comm/external
_relations/bolivia/ intro/index.htm#2.

%92 Esto se hizo teniendo en mente la asamblea constituyente.
Véase mas adelante.

%93 Entrevista de Crisis Group, 12 de junio de 2006.
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alimentaria, desarrollo rural productivo y programas
de apoyo a la democracia. La ayuda del Reino Unido
(Department for International Development, DFID) se
enfoca en programas de desarrollo de sectores pobres y
gobernabilidad, desarrollo alternativo, inclusion social,
derechos humanos y prevencion de conflictos®. Francia
ofrece €600.000 anuales para educacion, salud, reforma

institucional y fortalecimiento del Estado de derecho®®.

Durante una visita efectuada el 18 de abril de 2006, el
ministro aleman de Cooperacion Econémica y Desarrollo,
Heidemarie Wieczorek-Zeul, conversé con el presidente
Morales sobre la posibilidad de reforzar la ayuda alemana,
gue en la actualidad se concentra en dos provincias —
Tarija (dieciséis municipios del Chaco) y Potosi (trece
municipios en el norte) con casi medio millén de
habitantes—, y también sobre ayudarle a Bolivia a cancelar
su deuda con las IFI*®. Esto incluye la posibilidad de que
Bolivia obtenga un paquete bilateral y multilateral adicional
de alivio a la deuda externa de $1.940 millones*”. Una
fuente de la UE le dijo a Crisis Group que el Banco
Mundial ya habia aceptado condonar unos $1.000 millones,
y que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta
estudiando actualmente el tema®®.

Con respecto a los programas de desarrollo alternativo
de la UE, el proyecto de Chapare (PRAEDAC) finaliz6
en marzo del 2006, después de ocho afios exitosos. Desde
mayo del 2005, la UE se ha enfocado en un nuevo proyecto
en Los Yungas (FONADAL), que recoge la experiencia
anterior y se concentra en el acceso a servicios publicos
basicos y oportunidades econdmicas, asi como en la
cohesion social. Parte de la financiacion también se podria
dirigir a la migracion y a las zonas de riesgo®”. Los
recursos de FONADAL no se pueden utilizar en las
regiones cocaleras de Chapare, Apolo o Caranavi®*®.

La UE se ha enfocado en la region de Los Yungas debido
al incremento de los cultivos de coca en dicha zona. El

%% Ayuda para América Latina en el afio fiscal 2004-2005: £25
millones, afio fical 2005-2006: £20.4 millones, y afio fiscal 2006-
2007: £18.3 millones. “Plan de Apoyo Regional para America
Latina”, DFID, agosto de 2004, p.17.

%05 \/éase “Europa: democracia, dialogo, debate. Reflejos de la
Uni6n Europea en Bolivia”, Delegacion de la Union Europea en
Bolivia, 9 de mayo de 2006, pp.10-11; http://www.delbol.ec.
europa.eu/ sp/eu_and_country/cooperation.htm; entrevistas
de Crisis Group, La Paz, 12 y 13 de junio de 2006.

%% Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 3 de mayo y 14 de junio
de 2006

07 «“Temas globales en Bolivia”, op. cit., p.8.

%8 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 15 de junio de 2006.
Véase también: http://web.worldbank.org/.

%9 Muchas familias de las zonas mineras deprimidas del
occidente migraron a las zonas cocaleras de produccion de
droga del Chapare.

#10 Crisis Group, comunicacién electrénica, 8 de junio de 2006.

proyecto de Los Yungas apoya la politica del gobierno®?,

pero fuentes de la UE le dijeron a Crisis Group que a los
paises europeos les preocupa la falta de mejoramiento de
los programas de erradicacion y desarrollo alternativo®?,
Aunque es un hecho ampliamente reconocido que la
legislacion actual es obsoleta, los dos mercados licitos
para la hoja de coca en Villa Fatima (La Paz) y Sacaba
(Cochabamba) no han inducido una marcada reduccion
en el precio. La apertura de un nuevo mercado para la hoja
de coca en Caranavi (La Paz) viola la Ley No. 1008, que
regula la produccion, la interdiccion, la erradicacion y la
comercializacion de la coca®™. El gobierno de Morales
dio un paso adicional el 17 de junio, al expedir una
reglamentacion comercial que permite a los cocaleros
vender la hoja de coca no procesada directamente en los
mercados nacionales no cubiertos por los comerciantes
minoristas. Ademas, las hojas de coca excedentaria
no se destruiran, sino que se venderan para fines
industriales o se donaran a poblaciones pobres que utilizan
tradicionalmente la coca®™.

En octubre de 2004, las seis confederaciones de cocaleros
del Chapare, en ese entonces lideradas por Morales, y el
gobierno de Mesa firmaron un acuerdo para la realizacion
de un estudio independiente sobre el uso tradicional de la
hoja de coca, como base para decidir si se debia revisar el
limite de 12.000 hectareas de cultivos cocaleros licitos®.
Sin embargo, es poco el progreso alcanzado. Dado que la
UE ya asigno6 dinero (€250.000 y €100.000 adicionales
para encuestas in situ, comunicaciones y otros rubros) para
el estudio, es notorio que Morales no lo haya mencionado
en su visita al Parlamento Europeo en mayo. En vez de
eso, justificd el cultivo de un cato (aproximadamente una
parcela de 40 metros cuadrados) por cada cocalero como
una medida para controlar la produccion, y critico a
los paises que quieren imponer la erradicacién pero no

controlan los precursores quimicos y el lavado de dinero®®.

Segun un analista consultado por Crisis Group, el estudio
podria ejercer aun mas presion sobre los activistas ex
cocaleros que hoy estan en el poder. Si demostrara una
disminucidn en el uso tradicional de la hoja de coca
(probablemente como resultado de la urbanizacion y la
modernizacion), el gobierno de Morales afrontaria una
presion internacional mayor para erradicar la coca
excedentaria. Previendo el posible descontento que esto
podria suscitar entre los grupos cocaleros, ha manifestado

31 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006.

312 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 26 de abril y 13 de junio
de 2006.

#13 Crisis Group, comunicacion electrénica, 8 de junio de 2006.
314 | a Razon, 18 de junio de 2006.

%1% \séase Informe de Crisis Group, Coca, droga y protesta
social, op. cit., p. 10.

#18 Comunicado de prensa del Parlamento Europeo, op. cit.
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poco interés en promover el estudio®’, aunque fuentes de

la UE le dijeron a Crisis Group que el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) esta a punto de presentar una
propuesta para el estudio®®. Si las areas cultivadas no se
reducen sustancialmente, es muy posible que el gobierno
se aboque a una confrontacién con Estados Unidos y con
la comunidad internacional mas amplia®®.

Aungue el ministro de Relaciones Exteriores Choguehuanca
dijo que el TCP recientemente suscrito con Cuba y
Venezuela cubriria la hoja de coca,** no se sabe de planes
de organismos gubernamentales e inversores nacionales
para promover proyectos de industrializacion de hoja de
coca a gran escala con el fin de absorber el exceso de
produccion®. Si el gobierno no quiere seguir con la
erradicacidn, tiene que desarrollar ese tipo de nuevos
proyectos de industrializacion®?2. Sin embargo, varios
analistas y fuentes de la UE dijeron que la UE no apoyaria
la ampliacion del estudio de modo que cubra usos no
tradicionales (v.g. industrializacion)®*. Durante la gira
de Morales por Europa en enero, Javier Solana afirmé
enfaticamente que la politica de la UE con respecto a la
erradicacion de la coca excedentaria no se modificaria®,
Una fuente europea le dijo a Crisis Group que sean cuales
fueren los posibles problemas generados entre Bolivia y
Estados Unidos, Morales no puede esperar dividir a
Europa y Estados Unidos en torno a esos temas®?.

La politica antinarcéticos de Morales denota una evidente
falta de interés en la erradicacion forzosa, pero acepta una
cooperacion general en el frente legal y un aparente apoyo
a la interdiccion. Casi todos los donantes apoyan proyectos
de desarrollo alternativo, pero estos no han sido parte de
la estrategia mas amplia de desarrollo y gobernabilidad
rural que claramente se necesita si se quiere avanzar

significativamente en la reduccién de la pobreza en el
campo.

Pese a las relaciones dificiles que tuvo Morales con Estados
Unidos en su época de lider del movimiento cocalero,
tanto el uno como el otro tuvieron gestos conciliatorios
después de las elecciones presidenciales. Sin embargo, a
comienzos de febrero empezaron los problemas®®. La
reunion sostenida con la secretaria de Estado de los Estados
Unidos Condoleezza Rice durante la posesion de la
presidenta chilena Michelle Bachelet el 11 de marzo no
redujo las tensiones®”’. El compromiso de Morales con
la politica de “cero hoja de coca no, cero cocaina si” y la
aceptacion de un cato de cultivo por cada cocalero no cayo
bien en Washington®?. Su gobierno ha preferido no abordar
el preocupante aumento de las areas de cultivos®®, y mas
bien ha concentrado su atencidén en la despenalizacion

de la hoja de coca®®.

37 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 26 y 27 de abril de
2006.

%18 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 14 de junio de 2006.

319 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 27 de abril de 2006.
Funcionarios del gobierno sostienen que el Consejo Nacional de
Lucha contra el Tréfico llicito de Drogas (CONALTID) también
esta trabajando en este tema. Ha organizado dos talleres, con
participacion y control de la sociedad civil. Entrevista de Crisis
Group, La Paz, 2 de mayo de 2006. EI 20 de abril de 2006, el
secretario general de la OEA Insulza ofrecio ayudarle a Bolivia
en el estudio a través de la Comision Interamericana contra
el Abuso de las Drogas.

%0 E| gobierno venezolano supuestamente planea invertir
$125.000 en una planta para produccion de mate (infusion de
coca). La Razén, 18 de junio de 2006.

%21 Entrevista de Crisis Group, 25 de abril de 2006.

%22 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 2 de mayo de 2006.

%23 Comunicacion por correo electrénico de Crisis Group, 8 de
junio de 2006, y entrevistas de Crisis Group, La Paz, 26 de
abril y 14 de junio de 2006.

%24 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 26 de abril de 2006.

%25 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 3 de mayo de 2006.

%26 Estados Unidos recorté la ayuda militar a Bolivia en un 96
por ciento (de $1.7 millones a $70.000) cuando Bolivia no
ratific un tratado eximiendo a los soldados estadounidenses
de la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional; La Razon,
11 de febrero de 2006.

%27 En marzo de 20086, un oficial militar de enlace de la embajada
de Estados Unidos anuncid la descertificacion de la Fuerza
Contraterrorista Conjunta (FCTC) boliviana, por desconfianza
en sus capacidades operacionales; el 9 de marzo, la implicacion
estadounidense en el escandalo de los misiles tierra-aire chinos
volvio a salir a la palestra, cuando el ex presidente Rodriguez,
su ministro de Defensa y el ex comandante en jefe de las fuerzas
armadas fueron acusados de alta traicion por la destruccion de
los misiles por Estados Unidos en octubre de 2005; en la noche
del 21 de marzo dos hostales en La Paz fueron victimas de
atentados con bombas, con un saldo de dos muertos y una docena
de heridos. Un ciudadano de Estados Unidos y su esposa uruguaya
fueron arrestados. Aungue no tenia pruebas claras, el presidente
Morales declard que temia que Estados Unidos estuviera implicado
en actividades terroristas en Bolivia, lo que produjo una protesta
de Washington; Los Tiempos, 23 de marzo de 2006.

%28 Discurso de posesion de Morales, 22 de enero de 2006; los
militantes cocaleros del Chapare exigen la expulsion de las
fuerzas estadounidenses de interdiccion de droga de Bolivia;
La Razén, 16 de febrero de 2006.

29 A comienzos de marzo de 2006, la Junta Internacional de
Control de Narcdticos (INCB) del Departamento de Estado de
los Estados Unidos divulgé unos informes que advertian sobre
el aumento de las areas de cultivos de coca, e hizo un llamado al
gobierno para que reforzara la erradicacion; La representante de
la oficina antinarcéticos de Estados Unidos, Anne Patterson,
visito el pais el 25 de abril y pidio6 al gobierno que redoblara los
esfuerzos de erradicacion; un programa de desarrollo de USAID
se fue de Caranavi debido a las presiones ejercidas por
organizaciones cocaleras. Entrevista de Crisis Group, La Paz, 4
de mayo de 2006.

%0 Entre el 13 y el 17 de marzo de 2006, en Viena, la delegacion
de Bolivia a la 49° sesion de la Comision sobre Drogas
Narcéticas intentd infructuosamente promover las propiedades
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Aungue Morales habia criticado antes la idea de un Tratado
de Libre Comercio (TLC) de Bolivia con Estados Unidos,
asi como las negociaciones sobre este mismo tema de
Colombia y Pert con Estados Unidos, el gobierno ha
expresado interés en firmar un acuerdo comercial con
Washington para extender las preferencias incluidas en el
ATPDEA, que expiraré en diciembre de 2006, y proteger
asi las exportaciones bolivianas. No se sabe cudl sera la
actitud de Estados Unidos, sobre todo después de que el
presidente Bush criticd el tipo de democracia en Bolivia
(y Venezuela)®".

2. Otros donantes

USAID lanz6 su Plan Estratégico de Pais 2005-2009 para
Bolivia el 22 de febrero de 2005. Entre sus metas figuran
incrementar las oportunidades econémicas en materia de
desarrollo empresarial/agricola y comercio, sobre todo en
las zonas rurales; incrementar la eficiencia y transparencia
del gobierno y las cortes en todos los niveles; mejorar el
acceso a los servicios de salud; optimizar el manejo de
los recursos naturales; y promover el desarrollo social y
econdmico en zonas cocaleras, con el fin de reducir la
dependencia de la economia de la coca®*. En el afio fiscal
2004, USAID aportd $99 millones, en el afio fiscal 2005,
$94 millones y en el afio fiscal 2006, $99 millones®®,
Ademas, Bolivia fue seleccionada como beneficiaria de
ayuda de la Cuenta del Reto del Milenio (Millenium
Challenge Account, MCA) en los afios fiscales 2005 y
2006*, Esta ayuda se otorga a paises que demuestran
progreso en buen gobierno e inversion en programas
sociales, y que fomentan la libertad econémica.

Un enviado boliviano (Javier Hurtado), que fue nombrado
director de la oficina de la MCA del gobierno, se reunio
en junio con las autoridades de la Corporaciéon Reto
del Milenio para América Latina en Washington, para
conversar sobre la mejor manera de proceder. El estimativo
actual de la MCA para Bolivia es de $600 millones, y ya

nutritivas de la hoja de coca y su retiro de la lista de sustancias
prohibidas por la Convencion de Viena de 1961. A mediados
de mayo, el viceministro de Relaciones Exteriores de Bolivia,
Mauricio Dorfler, pidi6 a la Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Droga que diferenciara entre los usos licitos
e ilicitos de la hoja de coca, y solicitd un cambio del estatus de
la coca en las convenciones internacionales.

1| a Razén, 24 de mayo de 2006.

%2 «Bolivia Country Strategic Plan 2005-2009”, USAID, 22
February 2005, pp. 12-13. Véase también http:/Aww.usaid.gov/
locations/latin_america_caribbean/country/bolivia/.

333\/gase http:/Aww.usaid.gov/policy/budget/chj2006/lac/bo.html.
%4 LLa MCA suministr6 $1.500 millones en el afio fiscal 2005
y $3.000 millones en el afio fiscal 2006 para todos los paises
elegibles. Comunicados de prensa de la Corporacién Reto del
Milenio, 18 de noviembre de 2004 y 8 de noviembre de2005,
en http://Aww.mcc.gov/public_affairs/press_releases.

se tomo una decision sobre un asunto critico. El gobierno
de Morales confirmé que adopt6 el enfoque amplio de la
propuesta original de su predecesor para mejorar, ampliar
y construir nuevas carreteras, sobre todo en el corredor
norte-sur, en el norte incluyendo los departamentos de
Beni y Pando y en el sur incluyendo los departamentos de
Potosi, Chuquisaca y parte de Cochabamba, e involucrando
tanto carreteras intermunicipales como carreteras entre las
tierras de cultivo y los mercados. La propuesta también
incluye ampliar los servicios crediticios y financieros,
entre ellos més microfinanzas y crédito para pequefias y
medianas empresas del sector agricola y de exportacién.

Quedan varios temas pendientes. El primero es que el
gobierno de Bolivia recurra a su personal técnico para que
realice analisis que demuestren que los proyectos son
técnicamente sdlidos y financieramente viables. El segundo
es la naturaleza general de la relacion entre Estados Unidos
y Bolivia, que sin duda afectara el proceso antes de que
culmine un acuerdo de subvencion. El tercero es que
Bolivia siga cumpliendo con el grueso de los quince
indicadores de politica amplios que originalmente
calificaron al pais como elegible para la MCA. En el mejor
de los casos, probablemente transcurra un afio antes de
que se pueda suscribir un acuerdo formal, y luego pasen
algunos meses antes de que empiece a fluir el dinero. La
buena noticia es que el gobierno de Bush no se ha retractado
de su intencién de proveer esta ayuda sustancial a Bolivia,
pese a algunos de los comentarios criticos de Morales, y
que el gobierno de Bolivia no sélo sigue interesado en
esta potencial colaboracion sino que ha emprendido

acciones para avanzar en este aspecto®®.

Brasil también tiene una presencia internacional de
cooperacion en Bolivia. Existe un acuerdo general sobre
cooperacion cientifica y tecnoldgica, y acuerdos especificos
en agricultura (transferencia de tecnologia), medio ambiente
(la frontera amazénica compartida) y salud (v.g. el éxito
de Brasil con los medicamentos genéricos). También hay
know-how brasilefio en la elaboracion de politicas contra
el hambre. Brasil cancel6 la deuda externa hilateral, sélo
queda pendiente la aprobacion legislativa en ambos paises.
También le interesa ayudarle a su vecino en la construccion
de carreteras y puentes para la integracion regional,
mediante créditos del Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social. Aunque no se anticipa que se afecte
la ayuda bilateral, los recientes desarrollos en materia de
hidrocarburos, el desalojo de la planta brasilefia de hierro
fundido EBX en Puerto Suéarez y el posible desalojo
de campesinos brasilefios pobres e inversiones
agroindustriales de las regiones fronterizas podrian tener

un efecto nocivo en la opinidn publica brasilefia®*®.

3 Entrevista de Crisis Group, Washington, 21 de junio de
2006. La Jornada, 13 de marzo de 2006.
%% Entrevista de Crisis Group, La Paz, 14 de junio de 2006.
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Por el contrario, las relaciones de Bolivia con Cuba y
Venezuela nunca habian sido mejores. Los primeros viajes
de Morales como presidente electo fueron sus visitas a
Fidel Castro y Hugo Chéavez, en las que enfatizd que
Bolivia se unia a la lucha contra el neoliberalismo y el
imperialismo, elogi6 a Chavez como su mentor ideoldgico
y defendi6 el “intercambio de ideas y experiencias” de
Venezuela con Castro, asi como el “gjercicio de soberania
sobre los recursos naturales™*’. También firmo acuerdos
de cooperacion con ambos paises®®. Chavez acordd enviar
150.000 barriles mensuales de combustible diesel (por un
valor de $150 millones) a cambio de productos agricolas
bolivianos, y prometié una ayuda de $30 millones para
financiar programas de cooperacion respaldados por Cuba,
extraccién de recursos naturales y un programa masivo

de cedulacion®®.

Ademas de programas de salud y de alfabetizacion,
Bolivia y Venezuela has suscrito convenios energéticos,
comerciales y de cooperacion. En el sector energético,
ambos han acordado con Paraguay y Uruguay la
construccion de un gasoducto que conecte los campos
gasiferos bolivianos con esos dos paises. Como se
menciono anteriormente, Chavez ayudo a introducir a
Bolivia en el proyecto del “Gran Gasoducto del Sur; las
empresas estatales YPFB y PDVSA suscribieron un
acuerdo para crear una nueva comparifa de hidrocarburos®®,
y Bolivia, Cuba y Venezuela firmaron el acuerdo TCP**.
El 26 de mayo, los tres paises ampliaron su asociacion:
Cuba abrira 30 clinicas, VVenezuela comprara $100 millones
en bonos del tesoro nacional para aliviar el déficit fiscal de
Bolivia, y Bolivia suscribi6 un acuerdo para un proyecto
conjunto de mineria®*?,

También se han pactado otros acuerdos: la construccion de
una planta de fertilizacién (Fertisur); $100 millones de
dinero venezolano para promover lineas de crédito para

%7 E| Deber, 1, 3y 4 de enero de 2006.

338 |_a cooperacion cubana se concentra en programas de salud y
alfabetizacion: méas de 600 médicos cubanos proveen atencion
médica en regiones remotas de Bolivia; se instalaran equipos de
oftalmologia para operar el programa gratuito para personas con
problemas de vision; los bolivianos recibiran 5.000 becas en
medicina y areas relacionadas con la salud. Un plan de 30 meses,
que se inicia en julio de 2006, busca proveer alfabetizacion
bésica a 1.1 millones de personas (cerca del 13.3 por ciento de
la poblacion).

9 E| Universal, 4 de enero de 2006.

90 \enezuela invertira mas de $1.500 millones en proyectos
energeéticos: creacion de la empresa conjunta Petroandina para
operar 35 estaciones de gasolina y para construir una planta de
extraccion de liquidos del gas natural; PDVSA y YPFB
determinaran las reservas de gas bolivianas.

1 \/gase Seccion IV B mas atras.

#2 MINESUR, una empresa conjunta de los ministerios de
Minas.

pequefios y medianos empresarios®*; capacitacion de 250

estudiantes bolivianos en proyectos petroquimicos y de
200 trabajadores bolivianos del sector energético; una
donacion venezolana de $2 millones en asfalto; la firma
de un acuerdo de cooperacion en materia de seguridad y
defensa; y una donacién venezolana de 520 computadores
para 52 escuelas de la federacion de cocaleros en
Cochabamba®*“.

El Banco Interamericano de Desarrollo ha apoyado
tradicionalmente el desarrollo boliviano. Su estrategia
operacional por paises de 2004-2007 sefiala que “la lucha
contra la pobreza es el primer objetivo de la estrategia del
banco para Bolivia”. Su mayor desembolso fue de
$250 millones en el 2003, y luego la ayuda se redujo
drasticamente a $100 millones en 2004 y a menos de $30
millones en 2005, debido a la incertidumbre que planteaba
la crisis politica. En el 2005 la junta del banco précticamente
no aprobd préstamos nuevos para Bolivia. Las tres areas
de accion que contempla su estrategia son:

a mejorar la capacidad de manejo y transparencia
del Estado mediante el fortalecimiento de las
instituciones gubernamentales;

Q apoyar la competitividad y el desarrollo del sector
privado, conjuntamente con la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales; y

a mejorar la eficiencia y la equidad en la prestacion de
servicios sociales basicos, con énfasis en proyectos
de educacion, salud y saneamiento que amplien
el acceso y la calidad y fortalezcan la capacidad
gerencial de los gobiernos municipales®®.

El Banco Mundial también tiene un importante programa
de asistencia y recientemente anuncié un plan para
condonar la deuda de Bolivia de conformidad con el
programa HIPC. El servicio de la deuda es de
aproximadamente el 20 por ciento de los ingresos por
exportaciones, y restringe la inversion y los gastos del
gobierno. La Estrategia de Asistencia a Paises para Bolivia
provisional del Banco Mundial, desarrollada conjuntamente,
provee cerca de $150 millones anuales para apoyar
programas de desarrollo durante los siguientes dos afios.
Incluye proyectos disefiados para ayudar a mantener la
estabilidad macroecondémica y reducir la desigualdad
mediante la ampliacién de servicios basicos para los
pobres, como salud, educacion, agua potable y saneamiento

3 $25 millones beneficiaran a 200.000 bolivianos a través
de cinco proyectos en el sector agrario: desarrollo de granos
y leche de soya; industrializacion de café y té en la provincia
de Caranavi, e industrializacion de la coca en Cochabamba y
La Paz.

¥4 | a Razon, 27 de mayo de 2006.

5 \gase http:/Avww.iadb.org/countries/strategy.cfm?language=
English&id_country=BO&parid=3
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ambiental, y mediante el fortalecimiento de las instituciones
publicas y la lucha contra la corrupcion. El actual
portafolio consta de diecinueve proyectos por un valor de
$615.3 millones*®.

B. LA NUEVA ESTRATEGIA DE LA UE PARA
BoLIVIA

La delegacion de la CE en La Paz y funcionarios de la
Comision en Bruselas estan en proceso de formular un
documento de estrategia pais (DEP) para 2007-2013. Segin
entiende Crisis Group, el enfoque actual en desarrollo
rural y acceso cambiara, para incluir oportunidades
econdmicas (generacion de empleo en buenas condiciones),
cohesion social y apoyo al plan quinquenal de Bolivia,
concentrado en cuencas internacionales como la del rio
Pilcomayo, que comparte con Argentina y Paraguay*’.
El nuevo DEP seguira con la direccion politica estipulada
en el Plan de Accidn de la UE, pero la UE considera que
debe coincidir con la vision del gobierno de Morales
y esta dispuesta a brindar apoyo técnico y financiero
en los campos identificados en la estrategia de desarrollo
de Bolivia.

La estrategia de Bolivia, que finalmente se divulg6 el 16 de
junio, se basa en cuatro pilares: 1) reduccion de la pobreza
extrema del 34.5 por ciento en el 2004 al 27.1 por ciento en
el 2011, reduccion general de la pobreza del 69 por ciento
al 49.7 por ciento durante el mismo periodo y mejor
distribucion del ingreso nacional; 2) apertura a la
cooperacion internacional pero mayor cautela con respecto
a hipotecar la soberania y los recursos nacionales al capital
internacional; 3) la mineria, la energia, los recursos
forestales, el agua y la biodiversidad como sectores
estratégicos para la generacion de recursos y ahorro (mas
de $600 millones anuales por la via de nuevos contratos de
hidrocarburos), desarrollo de infraestructura y generacion
de empleo en actividades rurales y artesanales (90.000
empleos anuales); y 4) empoderamiento social y
comunitario. La inversion en el periodo 2006-2011
se calcula en $12.000 millones, de los cuales
aproximadamente $6.800 millones en inversion publica®®.

Después de su arrolladora victoria electoral, el presidente
Morales cuenta con la legitimidad democrética y el poder
politico requeridos para promover grandes reformas. Los

europeos ven positivamente la determinacion de su gobierno
de tomar la iniciativa en materia de cooperacion
internacional y desarrollo®®. Sin embargo, se quejan
de que el proceso de toma de decisiones se concentra
excesivamente en el presidente, el vicepresidente y los
ministros de Planeacién y de la Presidencia, y de que no
hay suficiente informacion que les permita definir el
rol internacional apropiado. La informacién que se ha
divulgado hasta el momento sobre la estrategia del gobierno
es ambigua y estd mas motivada por consideraciones
ideoldgicas que basada en proyectos especificos. Ademas,
no hay un dialogo adecuado. Algunos funcionarios
bolivianos desconfian de los programas de donantes,
aduciendo que fueron decididos e impuestos por
extranjeros, y aunque algunos expresan el deseo de
continuar con la cooperacion para el desarrollo, es claro
que preferirian recibir el dinero directamente, sin estar
constrefiidos por los marcos establecidos®®. Esta actitud
se justifica como parte de la recuperacién de la soberania
y el deseo de dejar de ser un “estado mendigo”. Esto no
reconoce que la politica de cooperacion de la UE busca,
no imponer criterios y decisiones sobre lo que hay que
hacer, sino verificar la viabilidad de los proyectos que le
presentan’®”.

La estrategia de desarrollo nacional de Bolivia coincide
con los proyectos de la UE en campos como la reduccion
de la pobreza, el desarrollo rural, la redistribucion de la
tierra y la cohesion social. Los intereses de los estados
miembro de la UE en las areas de salud, educacion y
condiciones sanitarias basicas también se abordan. Ademas,
la estrategia busca promover la diversificacién de
exportaciones con base en el desarrollo a largo plazo de
pequefias y medianas empresas que puedan beneficiarse
de los acuerdos comerciales preferenciales, lo cual la UE
podria complementar ofreciendo ayuda técnica segun se
plantea en la estrategia regional de la CAN para 2002-
2006%2. Sin embargo, el gobierno de Morales enfatiza
la relegitimacion del Estado mediante la inclusion de
representantes de los pueblos indigenas y los movimientos
sociales en sus instituciones, y no mediante el mejoramiento
de la eficiencia y la capacidad de cumplir las metas.
Algunas de las prioridades de la UE, como el buen
gobierno, la rendicién de cuentas, un servicio civil

36 \/gase el sitio web del Banco Mundial en http://web.world
bank.org.

7 Comunicacién electronica de Crisis Group, 8 de junio de
2006, y entrevista de Crisis Group, La Paz, 14 de junio de 2006.
8 «“Bolivia digna, soberana, productiva y democrética para
vivir bien”, Ministerio de Desarrollo de Bolivia. Véase
http://www.planificacion.gov.bo/ y La Prensa, 17 de junio
de 2006.

9 Entrevista de Crisis Group, Bruselas, 12 de junio de 2006.
%0 Sin embargo, algunos funcionarios estan gradualmente
acogiendo la cooperacion. Entrevistas de Crisis Group, La
Paz, 12-15 de junio de 2006.

! Entrevistas de Crisis Group, Bruselas y La Paz, 12-13 de junio
de 2006. La estrategia nacional de desarrollo también denuncia
los proyectos internacionales de desarrollo por contribuir
al debilitamiento del Estado. VVéase “Bolivia digna, soberana,
productiva y democratica para vivir bien”, Ministerio de
Desarrollo de Bolivia, junio de 2006, p. 3.

%2 “Regional Strategy: Andean Community of Nations 2002-
2006”, Comunidad Europea, pp. 32-33.
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profesional y la eficiencia institucional, tan s6lo se tratan
marginalmente en la estrategia. El gobierno boliviano
deberia trabajar estos temas en contacto mas estrecho con
la UE.

Los cubanos y los venezolanos estan trabajando en areas
que otros programas de cooperacion internacional no cubren,
como programas masivos de salud y alfabetizacion. Los
europeos consideran que trabajar al lado de los cubanos y
los venezolanos en estos campos seria mas una oportunidad
que un obstaculo, sobre todo porque estos programas
masivos podrian complementar sus proyectos mas
focalizados®™®. La UE desea participar en esfuerzos
coordinados, pero depende del gobierno de Morales facilitar
este tipo de acercamiento®*. Ahora que ya se ha divulgado
la estrategia del gobierno, la UE quiere reactivar las “mesas
de coordinacion para la cooperacion” que funcionaron
durante el gobierno anterior, para que se pueda reanudar el
dialogo con todos los donantes bilaterales y multilaterales. >

El didlogo renovado con el gobierno boliviano podria
ayudar a tratar aspectos que inquietan a los europeos, en
especial la continuidad de algunos programas, la ausencia
de una politica de empleo especifica y la creacion de un
Banco de Fomento y Desarrollo®*® que va a recibir $100
millones de Venezuela para microcréditos al 4 por ciento®’.
Se teme que ese banco podria poner en riesgo la viabilidad
del sistema de microcréditos existente y ejercer un impacto
serio en la institucion de microcrédito estelar de Bolivia,
el Banco Sol, que es el mayor proveedor de préstamos de
microcrédito para los bolivianos. A los donantes también
les preocupa un posible intento del gobierno de eliminar
instituciones como el Servicio Nacional de Carreteras
(SNC), que ha hecho una buena labor en la construccion

%3 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 4 de mayo, 12-13 de
junio de 2006.

%4 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 12 de junio de 2006.

3 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 12-13 de junio de 2006.

%6 Seqin la nueva estrategia de desarrollo, el banco canalizara
$300 millones, incluidos $140 millones para el sector productivo,
$100 millones para asuntos de comercio internacional, $30
millones para infraestructura productiva y $30 millones para
vivienda social; La Prensa, 17 de junio de 2006.

%7 Algunos programas de microcrédito cuentan con el respaldo
de la cooperacién europea. Otorgan préstamos a una tasa
promedio del 20 por ciento. Una de las razones de esta tasa es el
alto costo de operacion en Bolivia, sobre todo en las zonas rurales
y aisladas. Un crédito al 4 por ciento pondria en riesgo el pago
de los préstamos existentes (cerca de $500 millones) y pondria
en entredicho la capacidad del sistema financiero de sostener el
programa. El plan de préstamos vigente va a ser reemplazado
por el gobierno, que estudiara los préstamos y recuperara el
portafolio después de un periodo de gracia de tres afios. Entrevista
de Crisis Group, La Paz, 13 de junio de 2006.

de infraestructura®2, Ademas, no se contempla la

dimension de la autonomia regional, pues el gobierno
todavia no ha aclarado como se van a compartir la
planeacion y la ejecucion con las prefecturas y los gobiernos
municipales®°. Es de esperarse que el gobierno de Morales
no debilite la Ley de Participacion Popular, que regula
la descentralizacion a nivel municipal y permite que los
alcaldes y los concejales locales participen en el disefio

de proyectos de desarrollo®®.

Los paises de la UE respetan la decision soberana de Bolivia
con respecto a la nacionalizacion de los hidrocarburos,
confiaran los detalles a la negociacion entre el gobierno
y las empresas privadas, y no piensan recortar la
cooperacion®'. Sin embargo, algunos funcionarios
bolivianos tienden a satanizar la apertura de la economia
al capital extranjero y niegan de manera irresponsable la
importancia que reviste para el desarrollo de los sectores
de hidrocarburos y minerales, que son el motor de la
economia. El gobierno de Morales tiene que enviar sefiales
mas claras en el sentido de que se respetaran los contratos
y se protegeran los activos de los inversores extranjeros®®=,
La UE, que espera que se respeten los tratados bilaterales
de proteccion reciproca de inversiones y capital*®, debe
instar a Morales a tomar medidas para proteger la inversion
extranjera.

La coca excedentaria es un tema altamente sensible. El
gobierno de Morales afronta presién internacional para
erradicar la coca, pero algunos sectores de su base social
(el movimiento cocalero) no quieren que reanude un
programa forzado. Ademas, el consumo interno de droga
estd aumentando®“. El gobierno tiene que establecer
limites al cultivo de coca, y tarde o temprano tendra que
erradicar. La estrategia actual se basa en la erradicacion
voluntaria, pero las autoridades no han divulgado cifras,
por lo cual es imposible saber si estd funcionando. Sin
embargo, ya hay aproximadamente 26.000 hectéareas
cultivadas, mas del doble de la cifra legal*®. Segtn sefiald

%8 E| Congreso est4 debatiendo su eliminacion y la creacién
de una nueva institucion. Entrevista de Crisis Group, La Paz,
13 de junio de 2006.

9 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 14 de junio de 2006.

%0 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 3 de mayo de 2006.

%1 Repsol-YPF (Espafia-Argentina), Total (Francia), BG y BP
(GB), Shell (Paises Bajos), CLHB (Alemania-Pert). Entrevistas
de Crisis Group, La Paz, 13-15 de junio de 2006.

%2 Entrevistas de Crisis Group, La Paz, 3 de mayo, 12-13 de
junio de 2006.

%3 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 15 de junio de 2006.

%4 Entrevista de Crisis Group, La Paz 3 de mayo de 2006.

%3 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 3 de mayo de 2006. La
Ley No0.1008 (1988) establece un limite de 12.000 hectareas
de cultivos de coca licitos. Mientras la Oficina de Control de
Drogas de la Casa Blanca sefial6 un incremento de 2.000
hectéreas del 2004 al 2005, para un total de 26.500 hectéreas,
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un observador europeo, la erradicacion voluntaria no es
realista porque las redes de narcotrafico aprovecharan
todos los espacios no amparados en un Estado con

instituciones judiciales débiles como Bolivia®®.

En la Comisién Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas, que se reunid entre el 9 y el 11 de mayo, los
funcionarios bolivianos reafirmaron el compromiso de
su gobierno de luchar contra las drogas ilicitas, pero
pidieron la aceptacion internacional del uso tradicional
de la hoja de coca®’. El gobierno no quiere erradicar los
cultivos de coca, y no hay claridad en cuanto a la manera
de reducir la produccion excedentaria, salvo mediante
erradicacion voluntaria por parte de los cocaleros. No es
claro si las declaraciones publicas de Morales han sido
seguidas por algun tipo de accién. Solo se deben abrir
nuevos mercados —como el de Caranavi- si existen
controles para garantizar que las hojas estaran destinadas
al consumo licito y tradicional. La respuesta podria ser la
industrializacién, pero no se sabe si se estan desarrollando
proyectos a este respecto. EI gobierno de Morales dividio
la institucién gubernamental a cargo de los asuntos de
coca: el viceministro de Defensa Social, Felipe Caceres,
qued6 subordinado al Ministerio del Interior, y el
viceministro para la coca y el desarrollo integral, Felipe

Barra, quedé subordinado al Ministerio de Desarrollo®®,

Pese a los problemas que puedan surgir en torno a la
inversién extranjera, la erradicacién y la ausencia de una
estrategia de desarrollo detallada, la UE quiere que el
gobierno de Morales sea exitoso para que Bolivia pueda
disfrutar de estabilidad y crecimiento econdmico. El apoyo
de Europa a la asamblea constituyente y el referéndum

autondmico es importante y ya ha empezado a fluir®®.

Hace poco, a través de la agencia alemana de cooperacion
GTZ, la CE puso a disposicion de Bolivia €300.000 para
apoyar a la oficina gubernamental de la REPAC en Santa
Cruz, que esta a cargo de la preparacion de la AC*, y por
invitacion del Ministerio de Relaciones Exteriores envid
una Mision de Observacion Electoral de la UE para los
comicios del 2 de julio®™.

el estudio sobre coca en la region andina de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
publicado en junio de 2006, estima que los cultivos de coca han
disminuido en un 8 por ciento del 2004 al 2005 (de 27.700
a 25.400 hectéreas). Veéase el informe de UNODC en
http:/AMww.unodc.org/unodc/en/press_release 2006-06-20.html.
Morales declar6 que su gobierno seguira reduciendo el cultivo
de coca en el Chapare. La Razon, 24 de junio de 2006.

%6 Entrevista de Crisis Group, La Paz, 13 de junio de 2006.

%7 Viceministro Felipe Caceres, “La politica de Bolivia contra
las drogas y la revalorizacion de la hoja de coca”, discurso
pronunciado ante la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas, 9-11 de mayo de 2006, y viceministro
Mauricio Dorfler ante el mismo grupo.

%8 Entrevista de Crisis Group, Santa Cruz, 8 de mayo de 2006.
%9 Como ya se menciond, la CE utilizé su Mecanismo de
Reaccién Rapida (MRR) a fines del 2005 para canalizar €1
millén hacia programas de buen gobierno, con la AC en mente,
y para pagar el viaje de Morales a Surafrica en enero de 2006.
El Club de Madrid, una organizacion de ex jefes de gobierno
que trabaja en la promocion de gobernabilidad democratica en
el mundo entero, fomentd visitas a Bolivia por parte del ex
primer ministro espafiol Felipe Gonzélez, y figuras politicas de

Sudéfrica y Mozambique (€200.000), y financio la publicacion
de la Fundacion Boliviana para una Democracia Multipartidista,
y la circulacion de las propuestas que se discutiran en la AC en
asocio con la Corte Nacional Electoral (€100.000); la Federacion de
Asociaciones Municipales (FAM) recibi6é €100.000 para compilar
propuestas de descentralizacién que se discutiran en la AC.
30 E| GTZ apoyaré a la REPAC a través del Programa de
Apoyo a la Gestion Publica Descentralizada y Lucha contra la
Pobreza (PADEP) en actividades relacionadas con capacitacion
de los delegados a la AC, campafias de informacion y preparacion
de conferencias y sesiones de discusion sobre temas como
construccion de instituciones y autonomia. Entrevistas de Crisis
Group, Bruselas y La Paz, 14-15 de junio de 2006.

%71 |_a mision de la UE sera dirigida por Monica Frassoni, del
Parlamento Europeo. El equipo principal —el observador jefe y
ocho expertos— empez6 a llegar a La Paz en la Ultima semana de
mayo Yy pronto se le unieron 26 observadores a largo plazo. En
total, 60 observadores a corto plazo y posiblemente diplomaticos
de las embajadas de los estados miembro de la UE en La Paz
observaran las elecciones. Comunicado IP/06/777 “European
Union observes the upcoming polls in Bolivia”, Comision
Europea, Bruselas, 13 de junio de 2006. La CE ha destinado
€1.79 millones de la Iniciativa Europea para la Democracia y
los Derechos Humanos (EIDHR) para pagar por la mision.
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VI. CONCLUSION

Las elecciones de diciembre de 2005 cambiaron
profundamente el panorama politico de Bolivia. EI MAS
se convirti6 en la principal fuerza politica y la rama
ejecutiva se fortalecié a expensas de la legislativa, dandole
al nuevo presidente mayores posibilidades de implementar
sus politicas. Sin embargo, si bien la inestabilidad ha
disminuido desde que Morales asumi6 el poder, a su
gobierno le sera dificil satisfacer las altas expectativas de
cambio que cred con sus promesas de campafia.

Morales ha intentado actuar rapidamente en tres promesas
centrales de su campafia: nacionalizacion del sector de
hidrocarburos, implementacién de la reforma agraria y
creacién de una asamblea constituyente que redacte una
nueva Constitucion. El decreto de nacionalizacion ha
tensionado severamente las relaciones con Brasil y
Argentina, y todavia podria instar a los inversores
extranjeros a abandonar el pais. Como Bolivia necesita
inversion para desarrollar sus recursos, el gobierno debe
garantizar el respeto de los contratos y las inversiones.

La meta del gobierno en cuanto a la convocatoria de una
asamblea constituyente es abordar las demandas de los
pueblos indigenas de mayor inclusion social y participacion
politica. Esto se puede lograr si la hueva Constitucién
fomenta la construccién de consenso. Sin embargo, es
posible que los grupos radicales busgquen una transformacion
mucho méas completa y ambiciosa del actual marco
institucional. EI MAS ha hecho muy poco por apaciguar
los temores y convencer a los bolivianos de que solo tiene
intenciones de promover una reforma moderada. Asi
mismo, existe el temor de que si las provincias mas ricas
se apropian del Referéndum Autonémico Regional, las
demandas excesivamente ambiciosas podrian menoscabar
las competencias del gobierno central, sobre todo en asuntos
presupuestales y de tributacion, e incluso podrian poner
en peligro la integridad territorial del Estado.

La reciente decision de Morales de no apoyar a las regiones
autonomas, como habia prometido inicialmente, ha

generado ansiedad en las regiones del oriente. La campafia
a favor del referéndum ha recibido un nuevo impulso en
el oriente, luego del intento del gobierno de implementar
un programa de reforma agraria considerado como
perjudicial para los derechos de propiedad de la tierra y
los intereses agroindustriales, asi como para los intereses
de los grandes terratenientes. El tema podria hacer estallar
un conflicto violento entre los terratenientes y los
campesinos sin tierra, y el gobierno ha sido muy criticado
por prometer a los terratenientes la construccion de un
consenso, al tiempo que fomenta la ocupacion ilegal de
tierras por campesinos pobres y militantes del MAS.

Morales también tiene que actuar rapidamente y con una
direccion clara en el tema de la droga. En especial, tiene
que fortalecer las medidas coactivas de represion legal
y la interdiccion, para convencer asi a sus vecinos y
a Washington de que no esta dispuesto a tolerar un
incremento en el tréfico de cocaina.

Los donantes europeos acogieron con beneplacito la
estrategia de desarrollo nacional divulgada hace poco por
el gobierno, como un paso tendiente a abordar las metas
comunes de lucha contra la pobreza, creacion de empleos
de calidad y fomento del crecimiento econédmico. Sin
embargo, el gobierno tiene que ser mas claro con respecto
a los proyectos especificos que piensa implementar vy el
papel que quiere que desempefien los donantes. Si Morales
puntualiza su estrategia y deja de lado sus prejuicios
ideoldgicos, la UE debe adaptar sus estrategias de reduccion
de pobreza, cohesion social y buen gobierno para poder
trabajar conjuntamente con el presidente. Pese a las
dificultades que entrafia la coordinacion de la ayuda de
amigos de Bolivia tan dispares como Estados Unidos,
Cuba y Venezuela, seria deseable que las actividades de
los donantes se enmarquen lo mas posible dentro de una
estrategia de cooperacion multilateral orientada a lograr
una sinergia mucho mayor entre el gobierno, la sociedad
civil y los programas de donantes. Dado su acceso a
actores clave, la UE quizas esté en la mejor posicion
para ayudarle al gobierno a lograr esto.

Bogota/Bruselas, 3 de julio de 2006
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ANEXO A
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ANEXO B

ACERCA DE INTERNATIONAL CRISIS GROUP

El International Crisis Group (Crisis Group) es una
organizacion no gubernamental independiente sin
animo de lucro, con mas de 120 funcionarios en cinco
continentes, que combina el analisis sobre el terreno
con labores de sensibilizacién al mas alto nivel, con el
objetivo de prevenir y solucionar conflictos graves.

El trabajo de Crisis Group se basa en investigaciones
realizadas sobre el terreno. Cuenta con equipos de
analistas politicos con su sede en o cerca de los paises
en riesgo de crisis, escalada o recurrencia de
conflictos violentos. Con base en la informacion y las
evaluaciones de campo, produce informes analiticos
con recomendaciones précticas dirigidas a quienes
toman las decisiones en el &mbito internacional. Crisis
Group también publica Crisiswatch, un boletin
mensual de 12 paginas, que actualiza con regularidad
la coyuntura en las situaciones de conflicto o conflicto
potencial mas sensibles del mundo.

Los informes y los boletines informativos de Crisis
Group son distribuidos por correo electronico y copia
impresa entre un amplio ndmero de funcionarios de
ministerios 'y organizaciones internacionales, y
también se publican simultdneamente en el sitio web
de la organizacion, www.crisisgroup.org. Crisis
Group trabaja en estrecha colaboracién con gobiernos
y con grupos influyentes, incluidos los medios, para
Ilamar la atencién sobre sus analisis y buscar apoyo
para sus recomendaciones en materia de politicas.

El Consejo Directivo de Crisis Group -cuyos
miembros incluyen figuras prominentes en los campos
de la politica, la diplomacia, los negocios y los medios
de comunicacion— participa de forma directa en la
promocion de los informes y recomendaciones de la
organizacion, buscando su consideracion por parte de
formuladores de politicas en el mundo. Son co-
directores de Crisis Group Christopher Patten, ex
comisionado europeo de Relaciones Exteriores, y
Thomas Pickering, vicepresidente senior de relaciones
exteriores de Boeing y ex embajador de Estados
Unidos. Su presidente y director ejecutivo desde enero
de 2000 es Gareth Evans, ex ministro de Relaciones
Exteriores de Australia.

La sede internacional de Crisis Group se encuentra en
Bruselas, y el grupo tiene también oficinas de
sensibilizacién en Washington, D.C. (en donde es
entidad juridica), Nueva York, Londres y Moscu. En
la actualidad, la organizacion cuenta con catorce

oficinas de campo (en Amman, Bishkek., Bogota,
Dakar, Dushanbe, ElI Cairo, Islamabad, Kabul,
Nairobi, Pretoria, Pristina, Seul, Thilisi y Yakarta) y
sus analistas trabajan en mas de 50 paises y regiones
con crisis en cuatro continentes. En Africa, estos
paises incluyen Angola, Burundi, Costa de Marfil,
Republica Democratica del Congo, Eritrea, Etiopia,
Guinea, Liberia, Rwanda, la region de Sahel, Sierra
Leona, Somalia, Sudan, Uganda y Zimbabwe; en Asia,
Afganistan, Cashemira, Corea del Norte, Indonesia,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Myanmar/Birmania, Nepal,
Pakistan, Tajikistan, Turkmenistan y Uzbekistan; en
Europa, Albania, Armenia, Azerbaijan, Bosnia y
Herzegovina, Georgia, Kosovo, Macedonia, Moldavia,
Montenegro y Serbia; en el Medio Oriente, toda la
region desde el norte de Africa hasta Iran; y en
América Latina, Colombia, la region andina y Haiti.

Crisis Group recauda fondos de gobiernos,
fundaciones sin animo de lucro, empresas y donantes
individuales. En la actualidad, recibe aportes de las
siguientes entidades y departamentos
gubernamentales: Agencia Australiana para el
Desarrollo Internacional, Ministerio Federal de
Relaciones Exteriores de Austria, Ministerio de
Relaciones Exteriores de Bélgica, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Comercio Internacional de
Canada, Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional, Centro de Investigacién Canadiense
sobre Desarrollo Internacional, Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica Checa,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Holanda,
Union Europea (Comision Europea), Ministerio de
Relaciones Exteriores de Finlandia, Ministerio de
Relaciones Exteriores de Francia, Ministerio de
Relaciones Exteriores de Alemania, Ministerio de
Relaciones Exteriores de Irlanda, Agencia Japonesa
para la Cooperacién Internacional, Ministerio de
Relaciones Exteriores del Principado de Liechtenstein,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Luxemburgo,
Agencia de Nueva Zelandia para el Desarrollo
Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Republica de China (Taiwan), Ministerio de
Relaciones Exteriores Real de Dinamarca, Ministerio
de Relaciones Exteriores Real de Noruega, Ministerio
de Relaciones Exteriores de Suecia, Ministerio
Federal de Relaciones Exteriores de Suiza, Ministerio
de Relaciones Exteriores del Reino Unido y Oficina
de la Commonwealth, Departamento para el
Desarrollo Internacional del Reino Unido, Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
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Entre las fundaciones y los donantes del sector
privado se cuentan: Carnegie Corporation of New
York, Compton Foundation, Flora Family Foundation,
Ford Foundation, Fundacién DARA Internacional,
Bill & Melinda Gates Foundation, William & Flora
Hewlett Foundation, Hunt Alternatives Fund, Korea
Foundation, John D. & Catherine T. MacArthur
Foundation, Moriah Fund, Charles Stewart Mott

Foundation, Open Society Institute, Pierre and Pamela
Omidyar Fund, David and Lucile Packard Foundation,
Ploughshares Fund, Sigrid Rausing Trust, Rockefeller
Foundation, Rockefeller Philanthropy Advisors, Sarlo
Foundation of the Jewish Community Endowment
Fund y Viva Trust.

Julio de 2006

Si desea mayor informacion sobre Crisis Group, visite nuestro sitio web: www.crisisgroup.org
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ANEXO C

INFORMES Y BOLETINES INFORMATIVOS DE CRISIS GROUP SOBRE AMERICA
LATINAY EL CARIBE DESDE 2003

Colombia y sus vecinos: los tentaculos de la inestabilidad,
Informe sobre América Latina N°3, 8 de abril de 2003

La crisis humanitaria en Colombia, Informe sobre América
Latina N° 4, 9 de julio de 2003

Colombia: negociar con los paramilitares, Informe sobre
Ameérica Latina N°5, 16 de septiembre de 2003

Colombia: la politica de seguridad democratica del presidente
Uribe, Informe sobre América Latina N°6, 13 de noviembre de
2003

Rehenes por prisioneros: ¢Un camino hacia la paz en
Colombia?, Boletin informativo sobre América Latina N°4,
8 de marzo de 2004

Venezuela: ¢Hacia una guerra civil?, Boletin informativo
sobre América Latina N°5, 10 de mayo de 2004

Fortalecer los intereses de Europa en los Andes, Boletin
informativo sobre América Latina N°6, 15 de junio de 2004

Las divisiones en Bolivia: ¢Demasiado hondas para
superarlas?, Informe sobre América Latina N°7, 6 de julio
de 2004

Desmovilizar a los paramilitares en Colombia: ¢Una meta
viable?, Informe sobre América Latina N°8, 5 de agosto de 2004

Las fronteras de Colombia: el eslabén débil de la politica de
seguridad de Uribe, Informe sobre América Latina N°9, 23 de
septiembre de 2004

A New Chance for Haiti?, Informe sobre América Latina /el
Caribe N°10, 17 de noviembre de 2004 (también disponible
en francés)

Guerra y Droga en Colombia, Informe sobre América Latina
N°11, 27 de enero 2005

Coca, droga y protesta social en Bolivia y Per(, Informe
sobre América Latina N°12, 3 de marzo de 2005

Spoiling Security in Haiti, Informe sobre América Latina/el
Caribe N° 13, 31 de mayo de 2005

Colombia: Politica presidencial y perspectivas de paz, Informe
sobre América Latina N°14, 16 de junio de 2005

Can Haiti Hold Elections in 2005?, Boletin informativo sobre
América Latina/el Caribe N°8, 3 de agosto de 2005 (también
disponible en francés)

Haiti’s Elections: The Case for a Short Delay, Boletin
informativo sobre América Latina /el Caribe N°9, 25 de noviembre
de 2005 (también disponible en francés)

Bolivia en la encrucijada: las elecciones de diciembre, Informe
sobre América Latina N° 15, 8 de diciembre de 2005

Colombia: ¢Hacia la paz y la justicia?, Informe sobre América
Latina N° 16, 14 de marzo de 2006

Haiti after the Elections: Challenges for Préval’s First 100 Days,
Boletin informativo sobre América Latina/el Caribe N°10, 11 de
mayo de 2006 (también disponible en francés)

La reeleccién de Uribe: ¢Puede la UE ayudarle a Colombia

a desarrollar una estrategia de paz més equilibrada?,
Informe sobre América Latina N°17, 8 de junio de 2006

OTROS INFORMES Y BOLETINES
INFORMATIVOS

Para ver los informes y boletines informativos de Crisis
Group sobre:

e Asia

Africa

Europa

Medio Oriente y Norte de Africa

Investigaciones tematicas

CrisisWatch

visite nuestra pagina web en www.crisisgroup.org
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