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RESUMEN EJECUTIVO Y RECOMENDACIONES

Alvaro Uribe se posesiond como presidente de
Colombia el 7 de agosto de 2002, investido con un
solido mandato electoral para cumplir su promesa
de fortalecer la autoridad del Estado y garantizar la
seguridad de los ciudadanos. En su discurso de
posesion, Uribe declard que buscard una solucion
negociada a la prolongada confrontacion armada
con los dos grupos insurgentes, e Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), asi como
con e grupo paramilitar Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC). Sin embargo, en un marcado
contraste con la posicién de su antecesor, Andrés
Pastrana, el nuevo mandatario condiciond el
reinicio de negociaciones de paz seriasaun cese a
fuego y la suspension tota de las hostilidades.

Los primeros pronunciamientos del presidente Uribe
se refirieron tanto a conflicto armado como a
asuntos de gobernabilidad relacionados de més largo
plazo. En e marco de una situacion de inseguridad
generadlizada, cuyo epitome fue € atague con
morteros durante la ceremonia de posesion
presdencial en € centro de Bogota la
administracién entrante declar6 e “estado de
conmocién interior” por un periodo de 90 dias,
establecié un nuevo “impuesto de seguridad” a fin
de reunir los recursos indispensables para reforzar la
capacidad militar del Estado, y present6 a Congreso
una propuesta de reformas constitucionaes de
amplio acance. Entre las reformas se incluye una
disposicion que permitiria elegir representantes de
los grupos armados irregulares en los Conceos
municipales, las Asambleas departamentales y €
Congreso nacional, siempre y cuando estén
seriamente comprometidos con e proceso de paz. El
nuevo presidente dirigid, ademés, una solicitud
expresa a Secretario General de las Naciones
Unidas para que preste sus buenos oficios en €

restablecimiento de las negociaciones de paz con las
FARC, propuesta que fue rechazada de antemano
por este grupo armado. Sin embargo, ya se iniciaron
y se estén desarrollando en Cuba conversaciones
directas y confidenciales entre el gobiernoy €l ELN
sobre un cese al fuego.

Tanto e gobierno de Uribe como € ELN son
conscientes de las fallas del infructuoso proceso de
paz del presidente Pastrana (1998-2002). Las
conversaciones que se sostuvieron con las FARC en
la zona desmilitarizada (ZDM) opacaron e
influyeron negativamente sobre aquéllas adelantadas
simultaneamente, y por e mismo ato comisionado
para la paz, con e ELN, sobre todo en Cuba y en
Venezuela. Como e ELN es numéricamente mas
pequefio y militarmente mas débil que las FARC, y
ademas ha sido objeto de atagues repetidos por los
paramilitares, es posible que este grupo guerrillero
haya sido percibido como una amenaza menor. En la
intensa campafia de medios que roded a gobierno
Pastrana durante € proceso de paz, € ELN apenas
desempefio e papel de telonero del acto central.

Esto erosono € progreso, asi fuera limitado, que se
habia logrado en conversaciones anteriores entre
representantes de la sociedad civil colombiana y €
ELN celebradas en Alemania, con € auspicio de las
Conferencias Episcopaes de Alemania y Colombia
hacia € find de la administracién Samper (1994-
1998). Laexigenciadel ELN de que se le concediera
también una zona desmilitarizada se convirtié en un
obstéculo insalvable paralograr un acuerdo.

El gobierno Pastrana fue incapaz de comprometer a
ELN a declarar un cese a fuego o0 a suspender
definitivamente |os secuestros, y tampoco respondio
de manera apropiada a |os gestos de buena voluntad
del ELN, expresados en la liberacién incondicional
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de numerosos rehenes en dos oportunidades. Varios
otros actores, tanto nacionales como internacionales,
incluida la ONU, podrian haber desempefiado un
papel més decisvo s se les hubiera dado la
oportunidad.

S asmila las lecciones que degan los errores
cometidos en e pasado, € presidente Uribe puede
aprovechar la oportunidad para reiniciar con nuevos
brios la busgueda de la paz. Ante todo, € nuevo
gobierno debe partir de la base de que lograr la paz
con &l ELN esigua de importante —y mas factible—
gue lograr la paz con las FARC. Esto le daria a
Colombia un respiro importante y serviria de
gemplo alentador para las AUC y las FARC. En
segundo lugar, aunque e ELN ha sufrido reveses
importantes en el campo de batalla, e gobierno no
lo debe tratar como si estuviera proximo aladerrota.
En tercer lugar, € gobierno deberia seguir un
proceso cuidadosamente estructurado, que cuente
con facilitacion apropiada por parte de terceros, 1o
més pronto posible después de las conversaciones de
establecimiento de confianza que se desarrollan en
laactualidad.

Desde que finaizd la guerra fria, € ELN ha
demostrado tener un concepto politico més claro que
las FARC. Algunos de sus lideres mas conciliadores,
incluido su comandante Nicolds Rodriguez, parecen
tener una percepcion relativamente realista en cuanto
alanecesdad de qustar sus demandas maximalistas
como parte de una negociacién. Como es imposible
sostener una negociacion seria en medio del
conflicto, las conversaciones confidenciales que se
llevan a cabo en Cuba deben buscar sobre todo
pactar un cese a fuego, acuerdos humanitarios,
garantias de seguridad para |os insurgentes y, quizas,
llegar a un consenso en torno a los temas que
integrarian la nueva agenda para la paz. S e les
solicita, las Iglesias catdlicas colombiana y aemana
podrian ayudar a crear un entorno de confianza
apropiado durante esta etgpa inicial. La ONU y otros
terceros neutrales podrian, también s se les pide,
desempefiar un pape importante en aspectos
puntuales de la negociacion, como monitoreo,
verificacion, logigtica y salvaguardas. Cuando esté
vigente &l cese al fuego se podrian iniciar enrigor las
conversaciones, con agun optimismo. Sin embargo,
las violaciones permanentes a derecho internacional
humanitario y la persstencia de actividades
crimindes por pate de ELN perjudicardan
seriamente las conversaciones. ESO mismo sucederia
s pesste la complicidad y las operaciones
coordinadas entre algunas brigadas del gército y

grupos paramilitares, asi como la violacién de
derechos humanos por parte de miembros del
estamento militar.

A fin dereforzar €l nuevo acercamiento y aprovechar
plenamente | os buenos oficios de importantes actores
nacionales e internacionales, e gobierno colombiano
debe consderar seriamente la posible ampliacion de
la base de apoyo para las negociaciones. Aunque Sin
renunciar a Cuba como territorio para las
conversaciones sobre cese a fuego y sin que €
gobierno colombiano abandone radicamente su
politica de confidencialidad, si pareceria conveniente
vincular paulatina 'y sistematicamente a otros paises
y mediadores a los esfuerzos de paz. La flexibilidad
a ede respecto resulta aconsgable, porque las
diferentes etapas del proceso de paz requieren la
asgencia —financiera, logitica, politica y técnica—
de un grupo cambiante y neutral de terceros actores,
tanto nacionales como internacionales. Sin embargo,
para fines de continuidad y coordinacion, € gobierno
y e ELN deberian escoger a un tercero para que
facilite € proceso completo. Por consiguiente, tanto
los lugares de negociacion como los facilitadores se
deben determinar seguin sea |0 mas conveniente, con
miras alograr resultados positivos.

Cuanto mas tiempo pase sSin que se avance
significativamente hacia un acuerdo de paz, més
probable serd que los sectores intransigentes de lado
y lado ganen terreno. Esto puede llevar a una mayor
participacion del ELN en actividades delictivas,
incluidos @ narcotréfico y la cooperacion militar
con las FARC, con lo cual los partidarios de una
soluciéon militar se verian fortalecidos y las FARC
afianzarian su conviccion de que la Unica salida para
el conflicto armado es unavictoriamilitar.

S bien ICG cree que s puede lograr un acuerdo
negociado con & ELN en & corto a mediano plazo,
esta meta no se puede acanzar S no existe una
estrategia gubernamenta clara 'y efectiva en lo que
respecta a control y, en Ultimo término, la
desarticulacion de las AUC. En este sentido, seria
recomendable tomar diversas medidas, entre ellas
reforzar la aplicacion de laley y gercer una presion
militar continua. Cuaquier vinculo entre las fuerzas
armadas y los grupos paramilitares se tiene que
terminar.

S uno o varios de los tres grupos armados ilegales
se niegan a poner fin a cualquier vinculo que tengan
con € narcotréfico u otras actividades ddlictivas, €
gobierno y la comunidad internacional los debera
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consderar como organizaciones criminaes o
carteles de la droga, y tratarlos como tales. La meta
Ultima de la busqueda de la paz en Colombia debe
ser meorar las poshbilidades de vida y las
oportunidades de todos los colombianos mediante
una politica democrética, legitimay de inclusion. En
este mismo sentido, se debe combatir de frente €
narcotrafico, el secuestro, € crimen y lainseguridad,
y se debe degjar de tolerar la proliferacion de estos
males en nombre de la “revolucion” o la “defensa
del Estado”. Para esto € gobierno debe emprender
reformas de fondo que garanticen la salud, la
educaciéon y la seguridad social y ciudadana, asi
como revaluar radicamente las politicas
antinarcoticos, de seguridad naciona y ambientales
gue existen en la actualidad.

RECOMENDACIONES
Para el gobierno colombiano:

1.  Continuar las negociaciones confidenciaes y
directas con e ELN en Cuba, como parte de
un proceso de tres etapas que comienza con €
establecimiento de confianza entre |las partes y
un acuerdo inicial sobre cese a fuego, sigue
con la implementacion y la verificacion, y
més adelante con las negociaciones politicas
en profundidad.

2. Condderar incluir, durante las conversaciones
gue se llevan a cabo actualmente en Cuba o en
los lugares dternativos que se determinen
cuando avance € proceso, € desarrollo de la
agenda en profundidad que tendrd que
discutirse en las etapas subsiguientes de
proceso de paz.

3. Ingstir en gestos mutuos de buena voluntad
gue mejoren la confianza en esta etapa inicial
de las conversaciones, como la liberacion de
todos los secuestrados, el compromiso de no
efectuar nuevos secuestros y la liberacion
condicional de ciertos prisioneros del ELN.

4.  Solicitar los buenos oficios de las Naciones
Unidas, las Conferencias Episcopales de
Alemania 'y Colombia, u otro tercero neutral,
por lo menos s |as negociaciones sobre cese a
fuego se llegaran a estancar pero también
posiblemente como facilitadores generales
para ayudarles a ambas partes a acordar una
estructura y un cronograma claros para las
siguientes etapas del proceso.

5. Abordar desde ya a gobiernos amigos, la
Iglesia catdlica, la Unidn Europea, la OEA, la
Cruz Roja Colombiana, la Cruz Roja
Internacional y, sobre todo, la ONU, para
solicitar su ayuda en la implementacion y
verificacion del cese ad fuego durante las
etapas segunda y tercera de las negociaciones
de paz.

6. Redizar desde ya reuniones de expertos para
definir la manera de incorporar a las milicias
del ELN en un cese a fuego.

7.  ldentificar lugares apropiados para €
establecimiento de “Zonas Neutrdes’ vy
definir los mecanismos para monitorearlas y
proteger a los combatientes del ELN ali
concentrados, y diferenciar claramente estas
zonas de la antigua Zona Desmilitarizada
concedida a las FARC y la proyectada Zona
de Encuentro para é ELN manteniendo en
ellas las autoridades civiles, policides y
judicialeslocales.

8. Disefiar una edtrategia para proteger las
negociaciones de paz con € ELN de cualquier
interferencia por parte de las AUC o de las
FARC. Dicha estrategia también debe impedir
gue las AUC y las FARC se infiltren en las
areas anteriormente bgjo influenciadd ELN, y
garantizar la proteccion de las “Zonas
Neutrales’ contra cualquier atague.

9.  Seguir fortaleciendo la capacidad del Estado
de proveer servicios basicos atodo lo ancho y
largo del territorio naciona; fortalecer €
compromiso de proteger a la poblacion civil
contralos ataques delas AUC y delas FARC,
a tiempo que se reafirma la voluntad de
buscar mecanismos claros y precisos para
poner fin a conflicto con estos dos grupos.

10. Buscar politicas antinarcoticos internacionales
més efectivas.

Parae ELN:

11. Aceptar € principio de establecer un cese d
fuego y suspender totalmente las hostilidades,
incluido & secuestro, antes de iniciar en
profundidad |as negociaciones de paz.

12. Dar muestras de buena voluntad mediante la
pronta liberacion de los secuestrados y la
suspension de todas las violaciones a derecho
internaciona humanitario.
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13.

Aceptar € proceso de negociacion de tres
elapas cuyo fin Udltimo es redizar
negociaciones en profundidad exitosas sobre
una agenda de reformas y lograr la reinsercion
detodoslos miembrosdel ELN alavidacivil.

Parala comunidad inter nacional:

14.

15.

Respetar la confidencididad y laintegridad de
los didlogos sobre cese a fuego entre d
gobierno colombiano y € ELN que se realizan
actuamente en Cuba.

Responder a los requerimientos de ayuda
financiera, logistica, técnica o politica del
gobierno colombiano, o del gobierno
colombiano conjuntamente con e ELN,
durante las diferentes etapas del proceso de
paz.

Bogot&/Brusdas, 4 de octubr e de 2002
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COLOMBIA: PERSPECTIVASDE PAZ CON EL ELN

. INTRODUCCION

“El ELN es un partido en armas, y no un
gjército como se plantean las FARC, por lo
gue el proceso con esta guerrilla se facilita’.

Francisco Santos, vicepres dente de Colombia
10 de agosto de 2002

La posesion del presidente Alvaro Uribe € 7 de
agosto de 2002 cambié de manera fundamental el
panorama politico de Colombia, y ofrece una nueva
oportunidad para buscar un acuerdo de paz con €
Ejército de Liberacion Naciond (ELN). El
presidente, quien obtuvo un triunfo contundente en
la primera vuelta electora e 26 de mayo, ha sido
investido con un solido mandato electoral para
cumplir su promesa de fortalecer la autoridad y la
eficiencia del Estado y garantizar la seguridad de los
ciudadanos. En su discurso de posesion, Uribe
declar6 que buscara una solucién negociada a la
prolongada confrontacion armada con los rebeldes
del ELN y con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), asi como con e grupo
paramilitar Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC). Sin embargo, en un marcado contraste con
la posicién de su antecesor, Andrés Pastrana, €
nuevo mandatario condiciond € reinicio de
negociaciones de paz serias aun cese a fuego y la
suspension total de las hostilidades.

Los primeros pronunciamientos del presidente Uribe
se refirieron tanto a conflicto armado como a
asuntos de gobernabilidad relacionados de més largo
plazo. En e marco de una situacion de inseguridad
generdizada, cuyo epitome fue € atague con
morteros durante la ceremonia de posesion
presidencial en €& centro de Bogotd la
adminigtracion entrante declar6 e “estado de
conmocién interior” por un periodo inicial de 90

dias, acogiéndose a articulo 213 de la Constitucion'.
Enseguida expidi6 decretos que les dan mayores
poderes a las fuerzas de seguridad para investigar y
detener a individuos de quienes se sospeche que
mantienen vinculos con los grupos amados
irregulares”. Se  edtablecié mediante  decreto
presidencial un nuevo “impuesto de seguridad” afin
de reunir los recursos indispensables para reforzar la
capacidad militar del Estado, y a mismo tiempo
Uribe presentdé a Congreso una propuesta de
reformas congtitucionales de amplio alcance. Entre
las reformas se incluye una disposicion que
permitiria elegir representantes de los grupos
armados irregulares para los Concejos municipales y
las Asambleas departamentales. De igual forma, e
presidente estaria facultado para nombrar un nimero
no especificado de estos representantes en €
Congreso. En ambos casos, tanto los miembros de
los grupos insurgentes como los paramilitares
tendrian que estar seriamente comprometidos con €
gobierno en un proceso de paz. El nuevo presidente
dirigi6, ademés, una solicitud expresa d Secretario
General de las Naciones Unidas para que preste sus
buenos oficios en e restablecimiento de las
negociaciones de paz con las FARC —propuesta que
fue rechazada de antemano por este grupo armado—
y con & ELN. Segun fuentes del ICG, yaseiniciaron

! Presidencia de la RepUblica, Decreto N°1837 de 2002, 11
de septiembre de 2002. La Congtitucién de Colombia le
permite a presdente invocar poderes de emergencia
temporales bgo un “estado de conmocién interior”.
Congtitucion Politica de Colombia, articulo 213, 1991.

2 Ministerio del Interior, Decreto N°2002 de 2002 (Bogot4,
sf.). El Decreto 2002 faculta a las fuerzas armadas y de
seguridad para, entre otras, arrestar sin rdenes de detencion,
interceptar y grabar llamadas telefénicas con una orden, e
ingpeccionar y registrar lugares privados con y sin ordenes.
Asl mismo, edipula € establecimiento de “zonas de
rehabilitacion y consolidacion” en areas de conflicto y de
atos niveles de criminadidad. Un oficia militar serd €
encargado de coordinar las acciones de todos |0s organismos
de seguridad y de gjecucién delaley presentes en las zonas.
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y se estén desarrollando en Cuba conversaciones
directas y confidenciales entre é gobiernoy e ELN
sobre un cese a fuego.

Este informe evala las perspectivas de una
reanudacion constructiva y una conclusién exitosa
de negociaciones de paz con & ELN durante los
proximos cuatro afios. Es un proyecto arriesgado. El
presidente Uribe hereda una experiencia de cuatro
afos de conversaciones de paz falidas con las dos
organizaciones insurgentes més importantes de
Colombia. El 31 de mayo de 2002, € sdliente
presidente Pastrana puso fin a las conversaciones de
paz que se habian iniciado formalmente con € ELN
en octubre de 1998°. El anuncio se produjo cinco
dias después de la victoria electora de Uribe y un
poco mas de tres meses después de la ruptura de las
negociaciones de paz con las FARC'. Segin
Pastrana 'y e alto comisionado para la paz, Camilo
Gomez, € gobierno se vio forzado a tomar esta
determinacion porgque € ELN, supuestamente en un
acto de oposicion de ultima hora, no quiso firmar un
acuerdo sobre una tregua bilateral a cambio de la
financiacion gubernamental de programas sociaes
en regiones donde dicho grupo guerrillero tiene
presencia. Gomez acusd d ELN de no querer
concentrar sus fuerzas en varios lugares
especificados, y de inggtir en recibir del gobierno
US$ 40 millones para sostener a sus combatientes
durante los seis meses del cese a fuego previstos’.

En comparacion con la ruptura dramética de las
conversaciones de paz con las FARC en febrero de
2002, la suspensiéon de las negociaciones con €
ELN, un grupo mas pequefio, no causd mayor
conmocion. Pastrana no se dirigio ala nacion, como
lo habia hecho en varias oportunidades entre enero y
febrero cuando las conversaciones con las FARC
corrian peligro, y un breve comunicado emitido por
los insurgentes € 3 de junio pasO en gran parte

% El Tiempo, 1 dejunio de 2002, p. 1-12.

“ Sobre e proceso de paz con las FARC vy las elecciones
presidenciales del 26 de mayo de 2002, véanse,
respectivamente, € informe de ICG sobre América Latina
N°1, La esquiva blsgueda de la paz en Colombia,
Bogot&Bruselas, 26 de marzo de 2002 y el Latin America
Briefing de ICG, The Stakes in the Presidential Election in
Colombia, Bogoté/Bruselas, 22 de mayo de 2002.

® “Se rompieron conversaciones con € ELN”, en Caracol
Colombia, 31 de mayo de 2002; “Fracasaron las
negociaciones de paz con el ELN en Cuba’, en El Tiempo, 3
dejunio de 2002.

inadvertido®. El 5 de junio, & comandante y
negociador del ELN, Ramiro Vargas, manifestd en
una entrevista para la prensa que “la suspension
injustificada y unilateral del proceso de paz’ por
parte del gobierno habia sido una sorpresa; pese a
las dificultades que se habian presentado en las
conversaciones, su organizacion habia estado
dispuesta a seguir dialogando sobre el acuerdo de
cese al fuego, sobre todo en lo que respecta a su
alcance (es decir, S se aplicaba s0lo a las fuerzas
militares o también a las paramilitares), la
concentracion de las unidades rebeldes y la
verificacion internacional. Los negociadores del
gobierno —dijo Vargas—- nunca antes habian
planteado objeciones a la peticién de financiacion
por parte del ELN’.

Si bien es cierto que durante ese mismo afio habia
existido un relativo optimismo con respecto a la
inminencia de una reduccion significativa en €
nimero de secuestros y atagues contra la
infraestructura econdémica de Colombia perpetrados
por e ELN, y sobre la posibilidad de avanzar hacia
una tregua, estas esperanzas se marchitaron cuando
las conversaciones, redizadas en Cuba, no
produjeron resultados®. Por consiguiente, aunque la
suspension definitiva de las negociaciones de paz
por € gobierno no fue una gran sorpresa, dgjo en
claro que e gobierno Pastrana, que se habia
comprometido a conseguir lapaz conlasFARC Yy €
ELN, fracasd en ambos frentes’.

® Comando Central Ejército de Liberacion Nacional
(COCE), “Lapaz exige grandeza’, 3 dejunio de 2002.

" El Tiempo, 5 de junio de 2002, p. 1-3.

8 Véanse “Otro aire a didogo con ELN”, en El Tiempo, 28
de enero de 2002; y “Vamos despacio pero bien”, en
Cambio, 11-18 de marzo de 2002, p. 26.

° El alto comisionado Camilo Gémez afirmé publicamente
que e ELN habia sido presionado por las FARC a no firmar
el acuerdo, pues las dos organizaciones estaban préximas a
fusionarse. Aunque el ELN todavia habla sobre la unién de
las dos organizaciones guerrilleras y existe alguna evidencia
de que después del rompimiento de las conversaciones de
paz ha habido un nuevo acercamiento entre ambos grupos,
no es de ninguna manera segura una fusién inminente.
Obsé&rvese que e Comando Centra del ELN objetd
publicamente las recientes amenazas de muerte que
profirieron las FARC contra los acades de Colombia
Véanse “ELN no firmé por presion de las FARC”, en El
Tiempo, 10 de junio de 2002, p. 1-8; El Tiempo, 25 de julio
de 2002, p. 1-9; declaraciones del comandante del ELN
Nicolas Rodriguez, en ELN Rueda Radial Nacional, 17 de
mayo de 2002; entrevista | CG, Bogotd, 25 dejulio de 2002.
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El proceso de paz con € ELN habia quedado
ensombrecido por las conversaciones que se
reglizaron smulténeamente con las FARC en la
Zona Desmilitarizada (ZDM)*. Durante todo €
gobierno Pastrana, la prioridad fue pactar un acuerdo
de paz con las FARC. Las negociacionescon €l ELN
se mantuvieron en un segundo plano y parecian
menos interesantes desde € punto de vista
periodigtico, en parte debido a que & ELN no queria
una presencia masiva de los medios. Para que las
conversaciones hubieran tenido éxito, seguramente
habrian requerido un enfoque completamente
distinto y un compromiso més contundente por parte
del gobierno™. Cuando las conversaciones de paz
con las FARC fracasaron en febrero de 2002, ya
seguramente era demasiado tarde y dificil para que
el debilitado gobierno Pastrana cambiara de curso y
reavivara € moribundo proceso con € ELN. El
tiempo, la paciencia, la credibilidad, las ideas y €
capital politico estaban précticamente agotados. Los
insurgentes, a su vez, desconfiaban de negociaciones
de paz redlizadas en medio de la campaiia electoral
(las elecciones para Congreso y presidente se
celebraron en marzo y mayo, respectivamente), y
advirtieron publicamente contra la eeccion del
candidato favorito, Alvaro Uribe, considerado como
de lalinea dura de la extrema derecha”.

Un obstaculo importante que no permitio lograr una
solucion negociada fue, obviamente, la dificultad y,
en ultimas, la imposibilidad de establecer un cese d
fuego durante € cua se hubiera podido llegar a
acuerdos de fondo con los grupos guerrilleros. Miles
de civiles perdieron la vida o fueron victimas del

191 a ZDM, un &ea que cubria cinco municipios en los
departamentos de Cagueta y Meta (de aproximadamente
42,000 kildmetros cuadrados), fue establecida por €
presidente Pastrana en octubre de 1998. El proposito del
despeje era facilitar un lugar en donde se pudieran realizar
las conversaciones de paz con las FARC; en febrero de 2002
la ZDM fue abolida. Véase € informe de ICG, La esquiva
blsqueda de la paz en Colombia, op. cit..

" Existe alguna evidencia de que & gobierno pudo haber
creido que una vez se lograran resultados decisivos en las
conversaciones paraléelas con las FARC, e ELN se habria
visto presionado a hacer concesiones importantes o incluso
a unirse a proceso de paz con las FARC, un grupo més
grande. También es plausible que el gobierno Pastrana haya
creido que, en todo caso, € ELN podia ser derrotado
militarmente. A su vez, esta conviccion pudo haber sido
compartida por e gército colombiano y e gobierno de los
Estados Unidos. Entrevistas ICG, Bogot4, 4 de junioy 20 de
julio de 2002.

2 Véanse ELN Rueda Radial Nacional, 17 de mayo de
2002, y El Tiempo, 5 dejulio de 2002, p. 1-3.

secuestro o la extorson en e incesante y cada vez
més brutal conflicto armado durante € gobierno
Pastrana. La infraestructura econdmica del pais
sufrio serios dafios por los incontables actos de
sabotgje de los rebeldes. La voluntad de la
comunidad internacional de desempefiar un papel de
apoyo en la busqueda de la paz en Colombia se
desaprovech6 debido a las politicas e iniciativas de
paz errédticas y amenudo polémicas de Pastrana®. Es
de esperarse que cualquier  participacion
internacional futura, ya sea por estados amigos, las
Naciones Unidas, la Iglesa catdlica o la OEA,
tendrd que basarse en una estrategia colombiana
clara y coherente para conducir graduamente e
conflicto armado hacia una solucion negociada
definitiva. El presidente Uribe ha despertado en los
colombianos grandes expectativas en cuanto a poner
fin a la violencia; afronta no obstante una mayor
preson que su antecesor hace cuatro afios para
mostrar pronto resultados tangibles y convincentes'™.

En lo que respecta a ELN, existe la duda de que su
Comando Central actua tenga el grado necesario de
unidad y control sobre los “frentes’ rebeldes
individuales, dispersos por toda Colombia Los
intereses y puntos de vista divergentes en € seno de
la organizacion han dificultado la construccion de un
consenso Solido sobre cémo lograr un acuerdo de
paz. Seguin fuentes del ICG, dos de los cinco lideres
gue forman parte del COCE, Pablo Beltran y Ramiro
Vargas, se pueden considerar como mas inclinados
al logro de un acuerdo de paz en € corto a mediano
plazo. El jefe militar, Antonio Garcia, y €
comandante Oscar Santos parecen ser partidarios de
la linea dura®. En vez de fomentar nuevas
negociaciones, es posible que estos Ultimos opten
por e fortaecimiento militar del ELN o, quizés
peor, por una posible fusén con las FARC™. Por
otra parte, otros dos lideres del ELN, Felipe Torresy
Francisco Galén, importantes desde € punto de vista
intelectual y quienes durante los Ultimos afios se han
esforzado notablemente por llegar a un acuerdo
negociado, estan en la carcel y no pueden influir

13 \éase Informe de ICG sobre Latinoamérica, La esquiva
blusgueda de la paz en Colombia, op. cit.

14 E| atague contra la ceremonia de posesién de Uribe en
Bogotd, e 7 de agosto, probablemente de autoria de las
FARC, subraya este punto: € nuevo presidente se encuentra
bajo € fuego y no podra explorar las diversas opciones para
lapaz con tanta tranquilidad como su antecesor.

15 Entrevistas |CG, Bogota, 30 dejulio y 5 de agosto de 2002.

16 Ademés, siempre existe el peligro de que partes del ELN
lo abandonen paraintegrarse alas mafias de ladroga.
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directamente en la toma de decisones del grupo
rebelde’’. El jefe politico, Nicolas Rodriguez, ha
apoyado las negociaciones pero también ha
propugnado firmemente la unidad y laadhesion alos
objetivos tradicionales del ELN*.

No obstante, existen razones para creer que seria
més féacil lograr un posible acuerdo de paz con €
ELN que con las FARC". Desde comienzos y hasta
mediados de los afios noventa la organizacion
insurgente mas pequefia venia debatiendo
internamente la posibilidad de llegar a un acuerdo
negociado con € gobierno®. Aunque & ELN todavia
parece rechazar acuerdos que sOlo incluyen
desmovilizacién y reinsercion de los rebeldes a
cambio de garantias de seguridad por parte de
gobierno y la opcién de participar en futura politica
electoral, podria haber posibilidades de acercamiento
entre los insurgentes y el gobierno. Sin embargo, la
propuesta central del ELN, que consste en
establecer una Convencion Nacional (CN) integrada
por un amplio espectro de organizaciones politicas y
sociades junto con representantes del gobierno y del
ELN, que srva de foro para la discusion,
elaboracion y “sancion” de reformas en areas tales
como la palitica socid y € manegjo de los recursos
energéticos, probablemente tendria que ser
remplazada por un mecanismo de negociacion més
especifico y pragmético™. Al fin y a cabo, los
insurgentes deben ser conscientes de que @ tema de
la CN vy, en particular, la creacion de una “Zona de
Encuentro” (ZDE) desmilitarizada fueron dos de los
principal es obstaculos en & camino hacia e logro de
un acuerdo de paz durante € gobierno Pastrana.
Ademés, es muy posible que  ELN no haya
reflexionado en profundidad sobre las implicaciones
politicas de la CN, que podrian ir, efectivamente,
incluso en menoscabo de las metas de los
insurgentes.

7 véase la carta enviada por Felipe Torres y Francisco
Galan ala Comision de Conciliacion Nacional (CCN), 30 de
julio de 2002.

'8 Entrevista|CG, 13 de septiembre de 2002.

¥ Eda idea fue compartida por e ex presidente
estadounidense Bill Clinton en una conferencia que
pronuncié en Cartagena de Indias, Colombia, €l 6 dejulio de
2002. En esa ocasion, Clinton también se reunio con Uribe.
“Al oido de los empresarios’, en El Colombiano, 7 de julio
de 2002.

0 \/éase la declaracion “ Sobre |os didlogos con € gobierno”
de Manuedl Pérez en Medina, ELN: una historia contada a
dos voces (Bogota, 1996), pp. 228-233.

2! Sobre la Convencion Nacional, véanse las Secciones |1 y
Il més adelante.

La situacion actual se asemeja a la de 1998, cuando
las negociaciones entre e gobierno Samper y el ELN
también se rompieron porque los insurgentes sentian
gue estaban siendo “utilizados’ en la campaiia
electoral. Sin embargo, esto no impidié que luego
concurrieran a las conversaciones con representantes
de la sociedad civil colombiana realizadas con €
auspicio de la Conferencia Episcopa de Alemania
Cuando € sucesor de Samper, Andrés Pastrana,
asumio la presidencia, €l ELN efectivamente aceptd
reanudar las negociaciones. Varias declaraciones de
lideres del ELN emitidas después de la terminacion
del proceso de paz en mayo de 2002 y, sobre todo,
del renicio de las negociaciones indican que la
organizacion no ha descartado una solucién
politica®®. Desde luego, también es posible que,
como sucedid durante € gobierno Padtrana, €
naciente proceso de paz desvie su curso debido ala
preson gercida por otros actores, en especia las
AUCYy lasFARC, o por lacarencia de una estrategia
de negociacion clara por parte del gobierno.

Los comandantes del ELN que estan a favor de un
arreglo politico ven fortalecida su posicion por €
temor que siente la organizacion guerrillera de que
la participacion de agunos de sus “frentes” en el
negocio de la droga podria potenciamente
menoscabar y, en dltimo término, destruir la
“revolucion”®. Ademas, durante ya algun tiempo
el ELN se ha visto sometido a intensos atagues
militares tanto por el gército colombiano, con
capacitad reforzada, como por las fuerzas
paramilitares, que lo superan numéricamente en
una relacion de mas de dos a uno. También se han
presentado enfrentamientos armados con las FARC
en regiones que antes estaban bajo la influencia del
ELN, como los departamentos de Arauca y Norte
de Santander. Aunque seria erréneo presumir gque
el ELN estd proximo a una derrota militar, las
dificultades que afronta podrian inclinar a la
organizacion ahablar de paz.

2 ELN Comunicado Plblico, 1964-2002, 4 de julio de
2002; carta enviada por Francisco Galan y Felipe Torresala
Comision de Conciliacion Nacional (CCN), 30 de julio de
2002. Carta abierta ddd Comando Central del ELN a
presidente Uribe, 4 de septiembre de 2002.

“ Entrevista ICG, Bogota, 4 de junio de 2002. Obsérvese
gue, en contraste con las FARC, e ELN se ha opuesto
tradicionalmente a cualquier participacion en la produccion
y € trafico de drogas. Véanse las declaraciones de Manuel
Pérez, € ya falecido comandante del ELN, en Carlos
Medina, ELN: una historia contada a dos voces, op. cit., p.
226.
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Varias entrevistas redlizadas por € ICG con
representantes y miembros de las Iglesias catdlicas
de Colombia y Alemania han revelado que una
negociacion futura entre e gobierno Uribey el ELN
podria contar con los buenos oficios de las
Conferencias Episcopales de ambos paises™. Este
apoyo puede ser esencia para cimentar la confianza
mutua entre los insurgentes y € nuevo gobierno
colombiano, en € caso de que los actuales didogos
directos lleguen a un punto muerto. Yaantesel ELN
ha aceptado € papel de mediador de las dosiglesas,
en pate debido a la condicion de sacerdotes
catolicos de agunos de sus lideres. Tan pronto como
se haya establecido la confianza mutua en la forma
de un acuerdo bilateral de cese d fuego y la
suspension absoluta de hogtilidades y de violaciones
a los derechos humanos y a derecho internacional
humanitario, otros terceros neutrales, tales como los
gobiernos amigos, la OEA y la Cruz Roja
Internacional, idealmente dirigidos por las Naciones
Unidas, podrian entrar a proceso. Podrian prestar su
apoyo —financiero, logistico y técnico— durante la
aplicacion y verificacion del cese a fuego y las
negociaciones para definir una nueva agenda de paz.

Con € propésito de ayudar a esclarecer la situacion
actual y esbozar un curso de accion que podria
permitir a nuevo gobierno colombiano avanzar en
la busgueda de un acuerdo de paz duradero con €
ELN, este informe explora laideologia del ELN, su
presencia geogréafica, Su composicion y su estrategia
politica y militar. También examina las iniciativas
de paz en los gobiernos de Samper y de Pastrana, y
las limitaciones y opciones para hegociar un
acuerdo de paz con € ELN durante € gobierno de
Uribe. La seccion de conclusiones resume los
hallazgos y |as recomendaciones.

# Entrevistas ICG, Bonn, Konstanz y Bogota, 5y 11 de
julioy 5 de agosto de 2002.

II. EL ELN: PASADO Y PRESENTE

Iniciando su trigésmonoveno afio de lucha armada
en nombre de la “liberacién nacional”, € ELN es
més vigo que la ministra de Cultura y que varios
otros altos funcionarios del nuevo gobierno. Esta
organizacion insurgente ha existido durante diez
gobiernos liberales y conservadores
democréticamente elegidos, y 20 afios de intentos
gubernamentales de acanzar la paz. También ha
logrado sobrevivir a la capacidad y los arsenades
reforzados de los militares colombianos, a la
arremetida de los grupos paramilitares y a
confrontaciones esporédicas con las FARC. Pese a
una historia de sanguinarias luchas intestinas, la
muerte 0 desercion de muchos de sus lideres,
derrotas militares cas fatalesy periodos prolongados
de dificultades econémicas, € ELN ha sido capaz de
reorganizarse una y otra vez. Hoy en dia sigue
sendo la segunda guerilla més numerosa de
Colombia.

Los andistas por lo general convienen en que la
trayectoria del ELN se puede dividir grosso modo
en cuatro periodos: surgimiento y expansion (1964-
74), criss (1974-80), recongtituciéon (1980-90) y
adaptacion estratégica (1990-2002)*. Aunque esta
periodizacion indica que € desarollo de la
organizacion insurgente se ha visto interrumpido
por varios momentos de crisis y cambio, existen
importantes lineas de continuidad.

A. FUNDACIONY PRIMER TEATRO DE
OPERACIONES

Aunque suele decirse que la Revolucion Cubana
ingpird lacreacion del ELN en 1964, ésa es s0lo una
parte de la historia. Ciertamente, entre el grupo de
60 estudiantes universitarios colombianos que
vigaron a Cuba en 1962 se encontraban Fabio
Vésquez y Victor Medina, quienes dos afios mas
tarde serian los primeros lideres del nuevo grupo
guerrillero®. No obstante, en la creacion y €

 Véanse Carlos Medina, ELN: una historia contada a dos
voces, op. cit., y ELN: una historia de los origenes (Bogota,
2001); Algo Vargas, “Unamiradaanaliticasobreel ELN”, en
Revista Controversia, N°173, julio-diciembre 1998, pp. 101-
118, y “Anotaciones sobre € discurso ideolégico y politico
del ELN”, en Corporacién Observatorio para la Paz, Las
verdaderasintencionesdel ELN (Bogota, 2001), pp. 72-83.

% Medina, ELN: historia de los origenes, op. cit., pp. 69-72.
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desarrollo del ELN revistio igual importancia la
decision de escoger la region de San Vicente de
Chucuri, en e departamento de Santander, como
centro de operaciones o campamento inicia®. El
departamento de Santander, que fue testigo de un
levantamiento comunista en 1929 y de la formacién
de fuerzas liberales de autodefensa o guerrilleras
bajo el liderazgo de Rafagl Rangel durante la“ época
de la Violencia® (1948-58), tenia un historial de
oposicion armada a gobierno®. La Universidad
Industrial de Santander en Bucaramanga, capital del
departamento, albergaba un activo movimiento
estudiantil de izquierda con nexos cercanos con 10s
trabajadores del sector agrario y con el Movimiento
Revolucionario Liberal (MRL). Ademés, en €
puerto de Barrancabermeja, sobre el rio Magdalena,
el principal punto de embarque de petrdleo del pais,
sindicalistas radicalizados trataban de fomentar una
insurreccion  revolucionaria®®.  Algunos de los
miembros fundadores del ELN, como Heliodoro
Ochoa y Nicolas Rodriguez, lider actual de la
organizacion, eran descendientes de familias que
habian participado en € levantamiento de 1929 o
gue habian formado parte de la guerrilla libera de
Rangel®. Otros, como Ramiro Vargas, eran
sindicalistas activos en la industria petrolera de
Barrancabermeja.

En sintesis, € nuevo grupo insurgente reunio
miembros de diversos estratos socioecondémicos vy,
por las razones arriba mencionadas, consideré que
Santander era un teatro de operaciones adecuado
para impulsar su consigna de “liberacion [nacional]
o muerte”®. Lamayor parte de los rebeldes —no més

" En su estrategia politico-militar original, @ ELN estuvo
claramente influenciado por la doctrina foquista del Che
Guevara. Bésicamente, este concepto de la lucha
revolucionaria estipulaba que era posible para un grupo
pequefio de guerrilleros despertar y reforzar la conciencia
revolucionaria de las masas rurales al establecer un campo
militar en una zona remota y lanzar ataques espectaculares
contra las fuerzas armadas y la policia desde dlli, y a
involucrar a la poblacion local en un debate esclarecedor
sobre los males politicos y socioecondmicos reinantes. En
combinacion, estas actividades finalmente crearian las
condiciones subjetivas y objetivas para la toma
revolucionaria del poder estatal por los insurgentes, y €l
establecimiento de un régimen socidista

% Sobre la “época de la Violencia’, véase @ informe del
ICG sobre Latinoamérica, La esquiva busqueda de la paz en
Colombia, op. cit.

# Vargas, Una mirada analitica, op. cit., pp. 103-104.

% vargas, Tres momentos, op. cit., pp. 38-39.

%! Este lema se adopt6 en 1964 y hoy en dia sigue vigente.
Reflgja la posicion intransigente del ELN y, como tal, debe

de treinta al comienzo- fueron reclutados en
Santander. Los sacerdotes catdlicos, como Camilo
Torres, Domingo Lain y Manuel Pérez, stlo mas
tarde desempefiarian papeles protagonicos en esta
organizacion guerrillera.

B. IDEOLOGIA INICIAL

Laideologia original del ELN, seglin se consigné en
el Manifiesto de Simacota y en la Declaracion de
Principios de 1965, ponia énfasis en e nacionalismo
y la “democracia popular”, y se oponia fuertemente
a la inverson extranjera. El objetivo de la lucha
amada era tomarse € poder del Estado para
establecer un “gobierno democrético y popular”
capaz de “liberar [a Colombia] de los monopolios
internacionales y la oligarquia criolla, asi como
garantizar laigualdad plena entre [los colombianos],
otorgando libertades democréticas plenas a los
sectores populares, concediendo a las mujeres sus
derechos legitimos, (...) y garantizando € respeto por
ladignidad humanay € libre desarrollo de todos los
colombianos’®. Aunque velado en medio de esta
retorica, e interés en e sector energético de
Colombia, en especia la produccion de petrdleo,
siempre ha sdo un eemento centra de las metas
politicas y militares del ELN. Esto guarda relacion
con las raices geograficas de  grupo, en
Barrancabermgja, y con sus fuertes vinculos con los
sindicatos del sector petrolero, y también explica su
oposicion a la inversion extranjera, sobre todo en
petroleo y gas natura. El interés en los recursos
energéticos le permitié a ELN diferenciarse de otros
grupos insurgentes gque aparecieron por esa misma
época, como las FARC comunistas y € Ejército
Popular de Liberacion (EPL) de tendencia maoista®.

tomarse en serio. Sobre todo durante el periodo de creaciony
expansion del grupo insurgente (1964-74), varios de sus
lideres y combatientes fueron juzgados y eecutados por
supuesta traicion o desercion. Aunque en algunos casos esta
précticatenia que ver con luchas de poder intestinas, también
ponia de relieve la regla de que cuando alguien ingresaba al
ELN, no habia vuelta atrés. Véanse Meding, ELN: historia
de los origenes, op. cit., pp. 231-239 y 254-264, y la
entrevista con & comandante Manuel Pérez en Medina,
ELN: una historia contada a dos voces, op. cit., pp. 177-178.
% “Declaracién Programética del ELN”, en Corporacion
Observatorio para la Paz, Las verdaderas intenciones, op.
cit., p. 67.

% El primer ataque dd ELN contra un oleoducto, de
propiedad de la Texas Petroleum Company y manejado por
dicha empresa, en las cercanias de Barrancabermeja, tuvo
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C. LOSSACERDOTESCATOLICOSY LA
DECADENCIA EN LOSANOSSETENTA

El protagonismo de los sacerdotes catdlicos en €
ELN, en especid de Camilo Torresy de tres clérigos
espafnioles, Manuel Pérez, José Jiménez y Domingo
Lain, sblo comenzd a darse cuando la organizacion
ya se habia hecho conocer ampliamente mediante su
breve ocupacion militar del pueblo de Simacota, en
enero de 1965. Torres, miembro de una familia
acomodada de Bogotd, ingresd a ELN a fines de
1965, después de que fracasaron sus intentos de
crear un movimiento de masas a favor de reformas
socides, econdmicas y politicas de amplio acance,
el Frente Unido. Su vinculacion con e ELN revistio
una importancia crucial en la medida en que, por
primera vez en Colombia, reunio a cristianos y
marxistas en € intento de crear un proyecto politico
revolucionario®. En febrero de 1966, Torres murié
durante una emboscada dd egército en
departamento de Santander. Pese a no haber estado
mucho tiempo en & ELN, su muerte intempestiva, €
carisma, el compromiso y € estrato socia de Torres
lo transformaron en mértir y cabeza smbdlica del
movimiento insurgente, dandole, en opinion de
muchos, especiamente en el exterior, la legitimidad
de una buena causa.

Los tres sacerdotes espafioles, que llegaron a
Colombia en 1969, sin duda se sintieron atraidos
haciael ELN por Torres®. Sin embargo, hasta fines
de los afios setenta, es decir, después de que la
primera generacion de lideres del ELN habia muerto
en combate, habia abandonado € pais o habia sido
g ecutada por sus hermanos en armas bajo cargos de
traicion, su influencia siguié estando muy
circunscrita®. El papel inicial un poco subordinado

lugar en agosto de 1965. Medina, ELN: historia de los
origenes, op. cit., p. 145.

¥ Vargas, Una mirada analitica, op. cit., p. 105.

® Esto mismo es cierto en lo que respecta a varios
sacerdotes de otros paises europeos, como Alemania. Walter
J. Broderick ha escrito buenas biografias de Camilo Torresy
de Manud Pérez: Camilo Torres Restrepo (Nueva York,
1975) y El guerrillero invisible (Bogoté, 2000).

% Domingo Lain murié en combate con |as fuerzas armadas
colombianas en febrero de 1973. En septiembre de 1973, los
comandantes del ELN cometieron un grave error tactico a
concentrar a cien combatientes cerca de Anori, en
Antioquia. Las fuerzas armadas rodearon a los insurgentes,
matando a 21 y tomando a 28 como prisioneros. Dos de los
muertos fueron los hermanos de Fabio Vasquez, €
comandante en jefe del ELN. En noviembre de 1974,
Vasquez abandond € ELN y vigj6 a Cuba. Obsérvese que €

de los sacerdotes puede explicarse por la prioridad
gue los comandantes del ELN, sobre todo Fabio
Vésquez, otorgaban a la accién militar y la
aplicacion edtricta de la doctrina foquista®. El
trabgjo politico entre los trabgadores ruraes y
urbanos, en donde los sacerdotes hubieran podido
desempefiar un papel més efectivo, se consideraba
secundario®.

D. LOSANOSOCHENTA:
REESTRUCTURACION Y EXPANSION
GEOGRAFICA

A comienzos de los afios ochenta, después de afios
de rdativa inggnificancia como organizacion
amada y de severas dificultades econOmicas, €
ELN comenzé aresurgir bajo € liderazgo de Manuel
Pérez y Nicolds Rodriguez. Hubo tres factores
crucidles en la reconstitucion de la organizacion.
Ante todo, d ELN fortalecio sus vinculos con
movimientos sociales y sindicatos existentes, sobre
todo en € sector petrolero®. En segundo lugar,

ELN recibié este golpe cas fatal durante €l gobierno del
presidente Misael Pastrana, padre de Andrés Pastrana
Medina, ELN: historia de los origenes, op. cit., p. 344;
Daniel Pécaut, Cronica de dos décadas de politica
colombiana (Bogota, 1989), p. 217.

37 Sobre la doctrina foquista, véase lanota 27.

% Durante la segunda mitad de la década de los sesenta la
organizacion todavia estaba comprometida con € trabgjo
politico entre trabajadores rurales y urbanos, muchas veces
realizado en cooperacion con sacerdotes y legos catélicos.
Fue muy importante el grupo Golconda, integrado por
numerosos sacerdotes catdlicos inspirados por la Teologia
de la Liberacion, quienes ponian énfasis en la necesidad de
justicia socia y reformas socioeconémicas. Sin embargo, la
fata de un concepto claro con respecto a la relacion
estratégica del ELN con las clases trabgjadoras produjo una
situacion en la que éstas se consideraban mas que todo
como un buen medio para e reclutamiento. Véase Medina,
ELN: historia de los origenes, op. cit., pp. 229-231.

% “A Luchar”, un grupo compuesto principalmente por
sindicalistas con vinculos informales con € ELN,
desempefi6 el papel de coordinacion y fortalecimiento de las
relaciones entre los trabagjadores rurales y urbanos y los
insurgentes. Como tal, “A Luchar” fue en cierta medida un
ala politica del ELN. En 1990, “A Luchar” contempl6 la
posibilidad de participar en las elecciones presidenciaes; en
1991, en efecto, participd en las elecciones para la
Asamblea Constituyente. La Corriente de Renovacion
Socidista (CRS), una faccion disdente del ELN que se
desmoviliz6 en 1994, surgi6 a partir de “A Luchar”.
Antonio Lopez, “A Luchar y ELN: Las tensiones entre lo
politico y lo militar”, en Corporacion Observatorio para la
Paz, Las verdaderas intenciones, op. cit., pp. 200-212.
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ademés de contar con “frentes’ guerrilleros
individuales cada vez més descentralizados (por
gemplo € Frente Domingo Lain que opera en la
region de Sarare en los departamentos de Arauca,
Boyaca y Norte de Santander) se introdujo una
estructura organizacional méas complega, compuesta
por & Congreso Naciona, é Comando Centrd, €
Directorio Naciond y e Estado General Naciond.
Por ultimo, la explotacién de campos petroleros en
areas en donde @ ELN tenia o establecio presencia
(por gemplo en los departamentos de Arauca, Norte
de Santander y Cesar) le brindaron ala organizacion
oportunidades inesperadas de conseguir grandes
cantidades de dinero mediante la extorsion de las
compafiias petrol eras nacionales e internacional es™.

En 1983, € ELN celebrd su primera conferencia
nacional, la “Reunién Naciona de los Héroes y
Martires de Anori”, en donde se decidi6 dividir y
expandir considerablemente los dos “frentes de
guerrd’ que existian en las regiones noroccidental y
nororiental de Colombia. Efectivamente, durante los
siguientes 12 afios se crearon tres nuevos “frentes de
guerra’ compuestos por 38 “frentes’, incluidos
cinco urbanos en los departamentos de Antioquia,
Atléantico, Caldas, Huilay Valle". En 1995, més del
50 por ciento de las actividades armadas del ELN,
en su mayoria dirigidas contra la infraestructura
energética del pais, como oleoductos y torres de ata
tension, se concentro en las regiones productoras de
petroleo en Arauca, Boyaca, Norte de Santander y
Santander. Ademés, la organizacion comenzd a
sabotear @ oleoducto Transandino entre Colombiay
Ecuador, en €l departamento de Narifio, en el sur®.

E. CAMBIOIDEOLOGICOY UNIDAD DE LA
GUERRILLA

La reestructuracion del ELN vino seguida por un
cambio gradual en su discurso politico. S bien €
objetivo revolucionario original habia sido la
“liberacion naciona”, luego fue sustituido por un
“énfasis en € control y €l gercicio del poder a nivel
regiond (..), que agunos Illaman un tipo de

4 Camilo Echandia, El conflicco armado y las
manifestaciones de violencia en las regiones de Colombia
(Bogota, 1999), p. 51; Vargas, Una mirada analitica, op.
cit., pp. 108-109.

“ Los nuevos “frentes de guerra’ se establecieron en e
norte, suroccidente y centro de Colombia. Echandia, El
conflicto armado, op. cit., pp. 53-54.

“2 |bid., pp. 55-56.

cogobierno loca armado”®. Sin embargo, en la
segunda  conferencia nacional, celebrada en
noviembre de 1989, los insurgentes siguieron
expresando su deseo de crear una Colombia
socidista, aspiracion que surgio durante el periodo
de crisisen los afios setenta y que, evidentemente, no
se vio afectada por la caida del Muro de Berlin®.
Los intentos del ELN de conseguir la unificacion de
varios grupos guerrilleros colombianos parecen
haberse orientado a mejorar las poshilidades de
alcanzar esta meta. En 1985, durante €l gobierno de
Belisario Betancur, € ELN, & M-19, e EPL, & PRT
y € Frente Ricardo Franco, un grupo disdente de las
FARC, crearon la Coordinadora Naciona
Guerrillera (CNG). Dos afios después, € ELN y €
MIR-Patria Libre se fusionaron para conformar la
Unién CamilistasELN (UC-ELN) y se cred otra
organizacion aglutinadora ain méas amplia, la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB)™.
Sin embargo, debido a las diferencias que existian
entre los grupos insurgentes individuales, la CGSB
nunca pudo desempefiar un papel importante y
pronto se retiraron agunas de sus organizaciones
integrantes™.

F. NEGOCIACIONES DE PAZ CON EL
GOBIERNO EN 1991

Laterminacion de la guerra fria si termind por surtir
algin efecto en las organizaciones guerilleras
colombianas”. En 1991, la ya menguada CGSB, que
incluiaa ELN, se comprometio en negociaciones de
paz con e gobierno, primero en Caracas y luego en
Tlaxcala, México. En esa época, € M-19, é PRT y
el EPL ya habian firmado acuerdos de paz y estaban

3 \Vargas, Una mirada analitica, op. cit., p. 111.

“Ibid., p. 108, y Vargas, Anotaciones, op. cit., p. 80.

| La CGSB estaba integrada por la UC-ELN, & Comando
Quintin Lame, € EPL, € PRT, e M-19y las FARC. Erala
dlianza guerrillera més amplia que se habia creado en
Colombia desde | os afios sesenta.

“6 El M-19, & PRT, @ EPL y la Corriente de Renovacion
Socidista (CRS), un grupo disidente del ELN, seretiraron de
la CGSB y luego firmaron acuerdos de paz y de
desmovilizacion durante los gobiernos de Barco y de Gaviria.
“ En comparaciébn con oOtros grupos insurgentes
latinoamericanos, como e Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN) en El Salvador, € ELN vy las
FARC tradicionalmente han dependido menos de los
recursos externos de apoyo financiero, material y politico.
Siendo asi, la extincion de la Unidn Soviética y de los
regimenes socialistas de Europa oriental a fines de los afios
ochenta y comienzos de los noventa no tuvo e mismo
impacto en las organizaciones guerrilleras colombianas.
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en proceso de reinsercion o ya participaban
plenamente en la politica democréticay legal. El M-
19, bagjo € nuevo nombre de Alianza Democrética
M-19, habia presentado un candidato para las
elecciones presdencides de 1990, contaba con
representacion en la Asamblea Congtituyente elegida
en mayo de 1990 y habia obtenido € 8.8 por ciento
de los votos para @ Congreso en 1991 Sin
embargo, las demés organizaciones guerrilleras
reunidas bgjo la CGSB, en especid las FARC,
guerian lograr més que un cese a fuego y una
desmovilizacion a cambio de garantias de seguridad
por parte del gobierno y la opcion de participar en
elecciones futuras. El gobierno Gaviria habia
ingstido en que las conversaciones se limitaran
estrictamente a cese a fuego y que no incluyeran
temas politicos mas amplios. Sin  embargo,
presonado por la fuerza militar de la guerrilla,
agotado por la lucha contra los carteles de
narcotréfico y, probablemente, en un intento por
capitalizar la terminacion exitosa del proceso de paz
con € M-19, e EPL y e PRT, todos grupos mas
pequefios, € gobierno finamente aceptd entablar
conversaciones politicas de mayor acance con los
grupos rebel des.

Las agendas de negociacion de Caracas y Tlaxcaa
incluyeron numerosos temas amplios y dificiles,
como el establecimiento de una tregua, la nueva
Congtitucion politica de 1991, la doctrina de
seguridad nacional y las fuerzas paramilitares, la
democracia, los derechos humanos y la
modernizacion del Estado colombiano®. Sin
embargo, no se produjeron los resultados
esperados®. A semejanza de lo sucedido con las
subsiguientes e igualmente infructuosas
conversaciones de paz durante el gobierno Pastrana,
las reuniones en Venezuelay México se celebraron
en medio de la guerra continuada y, antes de que €
gobierno les pusiera fin en 1991, nunca superaron la
discusion en torno a aspectos de procedimiento™. La
CGSB pronto cayé en e olvido, en gran parte

“ El candidato de la AD M-19 era su carismético lider
Carlos Pizarro. Poco antes de las elecciones, fue asesinado
por un sicario paramilitar. Véase ICG Latin America
Briefings, The March 2002 Parliamentary Elections y The
Sakesin the Presidential Electionsin Colombia, op. cit..

“9 Marco Palacios, “Lasolucién politicaal conflicto armado,
1982-1997", en Rafael Pardo, ed., El siglo pasado (Bogota,
2001), p. 514.

%0 \/éase Eduardo Posada, Malcolm Deas y Charles Powell,
La pazy sus principios (Bogota, 2002).

*! palacios, La solucion politica, op. cit., pp. 514-515.

debido ala creciente falta de interés de las FARC™.
Ademas, |las relaciones entre las dos organizaciones
se deterioraron a medida que las FARC comenzaron
a ingresar a regiones gque antes estaban bago la
influencia del ELN, como los departamentos de
Norte de Santander y Arauca, a lo largo de la
frontera.con Venezudla

G. ADAPTACION ESTRATEGICA Y
CONVENCION NACIONAL

En 1996, la UC-ELN celebro su tercera conferencia
naciona, en donde readoptd € nombre original de
ELN y asumi6 una posicion critica con respecto ala
lucha armada para una Colombia socidista®. En
parte, esto reflgjaba la adaptacion de los insurgentes
a las circunstancias politicas en € campo
internaciona, que habian sufrido un cambio
profundo. La preocupacion por lacrisis del gobierno
liberal de Samper y € deseo de retornar a susraices,
inspirado por € liberalismo radical de Jorge Eliécer
Gaitan y lateoria foquista de Ernesto Che Guevara,
también desempefiaron un papel importante™.
Teniendo en cuenta la estructura cada vez mas
descentralizada de la organizacion guerrillera, la
nueva linea politica ponia énfasis en la construccion
de un “poder popular aternativo” a nivel local y
municipal, que incluia la penetracion de estructuras
gubernamentales. Sin embargo, para hacerlo los
frentes del ELN recurrieron a la intimidacion
armada™. Ademés, los insurgentes comenzaron a
contemplar € establecimiento de una Convencion

*2\/argas, Una mirada analitica, op. cit., p. 114.

3 bid., p. 114.

> El gobierno Samper (1994-98) se vio afectado por el
escandalo de dineros calientes en torno a la campafia
presidencial samperista. En particular, esto afectd las
relaciones entre Colombia y los Estados Unidos. Véanse
Informe del ICG sobre Latinoamérica, La esquiva busqueda
de la paz en Colombia, op. cit; Algo Vargas,
“Anotaciones’, op. cit., pp. 72-83.

% Esta préctica se ha denominado “clientelismo armado” y
serefiereaunasituacion en lacua € ELN esta en capacidad
de obtener apoyo politico de la comunidad de ciertas
localidades, a cambio de ofrecerles proteccion contra las
incursiones paramilitares o de las FARC, o contra las
operaciones antinarcoticos del gobierno, como la destruccion
de cultivos de coca. Por supuesto, como sucede en casi todos
los tratos ilicitos, e ELN como “protector” crea y forma
parte de la amenaza que se supone combate. Andrés Pefiate,
“El sendero estratégico del ELN: del idealismo guevarista d
clientelismo armado”, en Malcolm Deasy Victoria Llorente,
eds., Reconocer la guerra para construir la paz (Bogota,
1999), pp. 53-98.
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Nacional (CN), compuesta por representantes de
“todos los sectores de opinion de la nacion, los
movimientos sociaes, las organizaciones politicas,
las asociaciones econdmicas, la lglesia, los
intelectuales, la izquierda, los demdcratas y los
patriotas’®. Si bien al principio la CN se concibié
como un foro amplio para la discusion de los serios
problemas politicos y socioeconomicos de
Colombia, més tarde, en 1997, e ELN comenzd a
percibir la CN como mecanismo central para
avanzar hacia un acuerdo de paz con € gobierno. En
efecto, la creacion de la CN fue € centro de las
infructuosas negociaciones de paz durante €
gobierno Pastrana.

H. EL ELNENEL 2002

La retaguardia actual del ELN contindia siendo €
Magdalena Medio, que incluye regiones de los
departamentos de Bolivar, Santander y Antioquia®.
Sin embargo, en los Ultimos tres a cuatro afos la
organi zacion ha sido objeto de ataques cada vez méas
frecuentes por parte de fuerzas paramilitares, que
han logrado reducir lapresenciadel ELN en algunos
de sus antiguos bastiones®. Algunos frentes de las
FARC también han comenzado a operar més
contundentemente alo largo de la frontera colombo-
venezolana, en los departamentos de Araucay Norte
de Santander: la region de Sarare, rica en petroleo,
gue habia estado bgjo la influencia del ELN desde
los afios ochenta®. Segin € comandante Pablo
Beltran del ELN, las confrontaciones armadas con
unidades de las FARC alcanzaron una etapa criticaa
mediados del afio 2000. Aunque los dos grupos
insurgentes parecen haber establecido un nuevo
modus vivendi en algunas regiones, en otras persiste
la tension®. La disputa territorial cada vez més

% Inicialmente, no se contemplaba que el gobierno estuviera
representado en la CN. Esa idea fue posterior. Vargas,
“Anotaciones’, op. cit., p. 115.

" Ledn Valencia, “La guerra en Colombia: los célculos de
los actores’, en Brecha, mayo de 2002.

%8 |ncluidos Barrancabermeja, en Santander, Tibu, El Tarra
y Clcuta, en Norte de Santander, y San Pablo, Simiti y
Cantagallo, en Bolivar. Entrevista ICG, Berlin, 2 dejulio de
2002; Vicepresidencia de la Replblica, Colombia: conflicto
armado, regiones, derechos humanos y DIH 1998-2002
(Bogota, 2002), pp. 9-15.

% Vicepresidencia de la Republica de Colombia, Panorama
actual del Norte de Santander, Bogotd, mayo de 2002.

% Declaraciones de Pablo Beltran, en ELN Rueda Radial, 30
de diciembre de 2000; entrevista ICG con miembros de la
Comisién de Facilitacion Civil, Bogotd, 5 de agosto de 2002.

fuerte entre los tres grupos armados irregulares es
un reflgjo de su busgueda de control o, en € caso
del ELN, de defensa de un corredor estratégico que
vincula partes del nororiente de Colombia con los
departamentos de la costa atlantica™. Se puede
suponer que & ELN ha decrecido un poco
numéricamente, tanto por las bajas producidas por
las FARC vy los grupos paramilitares, como por las
deserciones a dichos grupos™ Se calcula que €
ELN tiene actuamente entre 3.500 y 5.000
combatientes, mientras que las otras dos
organizaciones -las FARC y las AUC- tienen
aproximadamente entre 18.000 y 9.000 efectivos
respectivamente®.

Sin embargo, seria un error apresurarse a concluir
del anterior andisis que € ELN esta préximo a la
derrota militar. Un experto colombiano sefida que,
en comparacion con las FARC, durante los Ultimos
aios e ELN no le ha dado priorided al
fortalecimiento  militar®. Esta  organizacion
guerrillera mas bien se ha concentrado en expandir
su base politica mediante & “clientelisno
armado”®. Ademés, entre 1999 y 2001, € ELN
emprendié més de la mitad de sus acciones armadas
en solo 40 municipios de 12 departamentos®. Casi
todos estos ataques tuvieron como objetivo debilitar
la infraestructura econdmica, sobre todo
oleoductos”. Esta estrategia no exige un gército
grande y la organizacion ha mantenido su gran
capacidad de desestabilizacion, sobre todo en lo que
respecta a la destruccion de la infraestructura
econdmicay al secuestro. No se puede descartar un
fortalecimiento renovado de la capacidad militar del
ELN s los comandantes partidarios de la linea dura,
Antonio Garcia y Oscar Santos, se imponen sobre
los lideres mas conciliadores, Pablo Beltran y
Ramiro Vargas. Dado que Garcia no solo es €

¢! Vicepresidencia, Colombia: Conflicto armado, op. cit., p.
6.

% En Colombia cas nunca se tiene informacion sobre
combates entre & ELN y unidades del gjército.

% Entrevista ICG, Bogotd, 5 de agosto de 2002; Informe de
ICG sobre Latinoamérica, La esquiva blsgueda de la paz en
Colombia, op. cit..

® Entrevista ICG con Marco Romero, miembro de la
Comision de Facilitacion Civil, Bogota, 30 de julio de 2002.
® Pefiate, “El sendero estratégico’, en Malcolm Deas y
Maria Llorente, op. cit. pp. 96-98.

% Arauca, Antioquia, Bolivar, Norte de Santander,
Santander, Cesar, Casanare, Boyaca, Tolima, Narifio, Cauca
y Valle del Cauca. En Colombiahay 1.098 municipios.

%7 VVicepresidencia, Colombia; conflicto armado, op. cit., pp.
28, 31.
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encargado de la estrategia militar sino que también
manegjalas finanzas de los insurgentes en €l exterior,
probablemente podria lograr e fortaecimiento
militar del ELN en e corto a mediano plazo. Sin
embargo, e comandante en jefe Nicolds Rodriguez
desempefiara un papel crucid en € rumbo que
finalmente tome &l ELN.

La préctica de ELN de secuestrar y extorsionar,
sobre todo a empresas extranjeras y nacionaes
activas en e sector petrolero de Colombia, se
remonta a fines de los afios sesenta y la década de
los setenta®. En los primeros afios utilizd €
secuestro  selectivo como  arma politica Sin
embargo, en los dltimos afios é ELN ha sido
responsable del mayor nimero de secuestros
realizados por cuaquiera de las organizaciones
armadas irregulares cada afio en Colombia®. El
motivo principal de estos secuestros es financiero™.
El Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) cadcula que estas dos organizaciones
guerrilleras obtuvieron US$1.500 millones por
concepto de secuestro durante e periodo 1991-
1999. En 1998, € solo ELN obtuvo US$84 millones
en rescates y US$255 millones en extorsiones™
Aunque € Comando Central de ELN niega
sisteméticamente cualquier participacion en €
negocio de la droga, una tercera fuente de ingresos
para la organizacion es e denominado gramaje, que
es un impuesto que se recauda entre cultivadores de
coca y amapola a cambio de “proteccion” 2. Seglin
fuentes del 1CG, varios “frentes’ individuales

% Medina, ELN: una historia de los origenes, op. cit., pp.
247-49,

% De un total de 3.041 secuestros registrados por lafundacion
Pais Libre en e 2001, 917 fueron perpetrados por € ELN,
840 por las FARC y 262 por las AUC. En ese mismo afio,
292 personas fueron secuestradas por la delincuencia comun.
Estas victimas muchas veces son “vendidas’ a las
organizaciones guerrilleras, que luego negocian € pago del
rescate con los familiares de sus rehenes. Las cifras se
encuentran en “El  secuestro en Colombid’, en
www.paidibre.org.co . Las cifras correspondientes a enero-
julio de 2002 indican que las FARC se han convertido en los
“mayores secuestradores’ en Colombia, con 508 personas
plagiadas frente a470 por & ELN y 246 por lasAUC.

" pax Christi, The Kidnap Industry in Colombia: Our
Business? (Utrecht, 2001), p. 26.

™ Ibid., pp. 33-34; “Radiografia del ELN”, en El Pais, 5 de
julio de 1998.

2 véanse, por gemplo, las declaraciones del comandante
Pablo Beltran en ELN Rueda Radial, 30 de diciembre de
2000. En 1998, e ELN obtuvo aproximadamente US$5
millones por gramaje. “Radiografia del ELN”, en El Pais, 5
dejulio de 1998.

participan en esta actividad, ya sea con o sn €
consentimiento del Comando Central ™.

Después de las fallidas conversaciones de paz con €
gobierno Pestrana, € ELN sigue subrayando la
importancia de la Convencion Nacional ™. Aunque es
dudoso que los insurgentes hayan reflexionado
profundamente sobre la logigtica practica y la
totalidad de aspectos politicos que implicaria una
Convencién Nacional, no parecen estar dispuestos a
abandonar la lucha armada sdlo a cambio de
garantias de seguridad y, posiblemente, de una
amnigtia®. Algunas personas piensan que € ELN
condgdera la desmovilizacion del M-19 y su
subsiguiente participacion poco exitosa en las
elecciones a comienzos de | os afios noventa como un
hecho negativo cuyo eemplo no deben seguir.
Tampoco ha manifestado mucho entusiasmo con
respecto a resultado de los procesos de paz en
Guatemalay El Salvador, pues consideraque, S bien
€30S grupos insurgentes acanzaron una mayor
libertad para €ercer e derecho de representacion
politicay obtuvieron beneficiosiniciales, las grandes
inequidades econdmicas y sociales précticamente no
cambiaron. Por esto, hasta @ momento parece
improbable que e ELN contemple la posibilidad de
firmar un acuerdo de paz y desmovilizarse antes de
que s implementen reformas econdmicas y
sociales”. En este sentido, pueden anticiparse mas
demandas de los rebeldes sobre, por eemplo,
reforma agraria y politica y modificaciones en €
régimen de explotacion econdmica de los recursos
energéticosy minerales de Colombia.

3 Este parece ser €l caso, por jemplo, en la Serrania de San
Lucas, San Pablo y Cantagallo, en Bolivar. Entrevistas | CG,
Berliny Konstanz, 2'y 5 dejulio de 2002.

™ Comunicado del ELN, “1964-2002", 4 dejulio de 2002.

" Aunque e ELN concibe la CN como un cuerpo de
resonanciay legitimacién encargado de suministrar insumos
para las negociaciones de paz con € gobierno, no esclaro §
los resultados de los debates en la Convencion, y cuadles de
ellos, se tomarian efectivamente en consideracion. A este
respecto, la composicion de la CN se convierte en una
variable crucial. S es muy amplia, como decidieron las
partes después del acuerdo de Wirzburg (véase més
adelante), el logro de un consenso en torno a cualquier tema
seria practicamente imposible y, lo que es alin més
preocupante para los rebeldes, la presencia del ELN seria
solo una entre muchas, incluido € gobierno; si laCN tuviera
una participacion mas restringida, perderia su funcion
legitimadora y € ELN no podria hablar “en nombre del
pueblo” con & gobierno.

® Entrevista ICG con Marco Romero, miembro de la
Comision de Facilitacion Civil, Bogota, 30 de julio de 2002.
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1. LASCONVERSACIONESDE PAZ
DURANTE EL GOBIERNO
PASTRANA, 1998-2002

En octubre de 1998, @ presidente Pastrana inicio
formalmente negociaciones de paz tanto con el ELN
como con las FARC™. Debido alarelacién personal
gue habia establecido con Manue Marulanda,
comandante de las FARC, poco antes de asumir €
mando, el presidente Pastrana confiaba en que se
podria pactar un acuerdo de paz con esa
organizacion insurgente con relativa rapidez. En lo
gue respecta al ELN no sentia esa misma confianza
y aparentemente considerd la negociacion con dicho
grupo como de menor prioridad, debido a la
percepcion generadlizada de que se trataba de una
organizacién menos poderosa, que ademés estaba
expuesta a una fuerte presion por los grupos
paramilitares. Ademés, se considerd que la demanda
centra del ELN de establecer una Convencion
Nacional, integrada por  miembros de
organizaciones sociales, politicas, profesionales,
econdémicas y académicas con & animo de debatir
reformas de amplio alcance, no era un mecanismo
préctico para poner fin a la confrontacion armada’®.
Por consiguiente, desde el comienzo € gobierno
concentrd su atencidn en las conversaciones de paz
con las FARC, aparentemente més prometedoras e
importantes.

Visto en retrospectiva, es evidente que € gobierno
Pastrana cometio € error de emprender dos
procesos de paz paralelos sin tener una concepcion
clara que orientara ninguno de los dos”. Dado que
las negociaciones de paz entre e ELN vy
representantes de la sociedad civil colombiana en
Alemania ya habian registrado agunos avances
hacia € fina del gobierno Samper, resulta
particularmente infortunado que se hubiera otorgado

" Resoluciones Presidenciales Nos. 83 y 85, 9 y 14 de
octubre de 1998, en www.hechosdepaz.gov.co .

8 Entre los temas que debian debatirse en la Convencion
Naciona figuraban la democraciay € Estado, € papel de
las fuerzas armadas, € sistema econémico y socia, €
narcotrafico, la corrupcién, los problemas agrarios y los
recursos naturales. Véase | Reunion Preparatoria de la
Convencion Nacional, Itaguii, 14 de septiembre de 1998.

™ El hecho de que el presidente Pastrana intentara manejar
ambas negociaciones con un solo equipo de negociadores,
Con muy pocas personas y una carga de trabajo excesiva,
mientras se seguia librando la guerra, sin duda causo
problemas.

importancia secundaria a las conversaciones con €
ELN. En uUltimo término, las conversaciones con las
FARC perjudicaron e didogo con € ELN de varias
maneras. Td vez lamanifestacion mas obvia de este
problema fue la disputa jamas resuelta entre €
gobierno y e ELN en torno a la Zona de Encuentro
(ZDE), que era una imitacion de la Zona
Desmilitarizada (ZDM) concedida a las FARC. Asi
mismo, larenuenciainicial del presidente Pastrana a
incorporar actores internacionales en su proyecto de
paz no tuvo en cuenta la experiencia favorable en
Alemania en 1998. Aunque & Grupo de Paises
Amigos, compuesto por Cuba, Espafia, Francia,
Noruega y Suiza, apoyaba ambos procesos, solo
desempefid un papel dgnificativo a fina del
gobierno Pastrana, después de que ya se habia
abandonado € formato origina de las
CONVersaciones.

A. PRELUDIO: LOSACUERDOSDE VIANA Y
WURZBURG

Las negociaciones de paz durante e gobierno
Pastrana fueron antecedidas por |os “preacuerdos’
de Viana (Madrid), adoptados en secreto por
representantes del gobierno Samper y el ELN en
febrero de 1998, cuyo punto focal era la creacion,
la composicion y las funciones potenciales de la
Convencion Naciona®. Sin embargo, poco antes
de las elecciones presidenciales de mayo de 1998
la noticia se filtr6 a un periddico espafiol, y los
insurgentes  rechazaron los  preacuerdos
argumentando que habian sido manchados por la
politica electoral.

Con todo, en junio y julio de 1998 varios
representantes del ELN se reunieron con miembros
del Consgo Nacional de Paz (CNP) y con
representantes de la Comision de Conciliacion
Naciona (CCN) en las ciudades demanas de
Maguncia y Wirzburg®. Los dos encuentros en

8 Se denominaron “preacuerdos’, pues se suponia que no
entrarian en vigor sno hasta después de las elecciones
presidenciales, en mayo/junio 1998.

% El CNP s cred en 1998 y estd compuesto por el
presidente, €l alto comisionado para la paz, los ministros de
Defensa, Interior y Justicia, un gobernador, dos miembros
de la Camara de Representantes y dos del Senado, dos
funcionarios de la rama judicia, € fiscal, & defensor del
pueblo y varios representantes de la sociedad civil. La CCN
s establecid en agosto de 1995 por iniciativa de la
Conferencia Episcopal de Colombia, que hasta julio de 2002
estuvo presidida por el arzobispo de Medellin, monsefior
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Alemania fueron organizados conjuntamente por las
Conferencias Episcopales colombiana y alemana.
Quizés debido al fracaso de una anterior iniciativa,
en 1996, para reunir a gobierno colombiano y a
representantes del ELN bajo el auspicio delalglesa
catdlica alemana 'y e gobierno de Helmut Kohl en
Bonn, esta vez no hubo ninguna presencia
gubernamental oficial, ni de Alemania ni de
Colombia®. El padre Hans Langedorfer, secretario

Alberto Giraldo Jaramillo. El sucesor de Giraldo es el
arzobispo de Bogota, monsefior Pedro Rubiano Saenz.

% La “conexion demana’ incluia tres series de actores: €
gobierno alemén presidido por Helmut Kohl, la Conferencia
Episcopa de Alemaniay € agente privado Werner Mauss y
su esposaitaliana. En 1995-96, € ambiguo Mauss desempefié
un papel central a establecer |os primeros contactos entre €
ELN y & gobierno Samper por una parte, y € gobierno
aeman por otra. La participacion del agente privado se derivo
de sus buenas relaciones con e Comando Central del ELN,
sobre todo con Antonio Garcia, y con € ministro de Gobierno
y coordinador de los servicios de inteligencia alemanes,
Bernd Schmidbauer. Los comandantes del ELN configban en
Mauss, pues habia estado “trabgjando” con ellos en digtintos
momentos desde 1984: primero como intermediario entre los
rebeldes y la compafiia alemana Mannesmann, que estaba
construyendo € oleoducto Cafio Limén-Covefias y estaba
sendo extorsonada por e ELN, y mas tarde como
intermediario en la liberacion de europeos secuestrados por
los insurgentes, incluidos € consul alemén en Meddlin,
Hellmut Liicker, y varios ingenieros de Mannesmann. Segin
fuentes del ICG, Mauss suministré al ELN modernos equipos
de telecomuni caciones que facilitaron su trabg o, seguramente
bien remunerado, con € grupo rebelde y mejoraron la
capacidad de coordinacién de la organizacién guerrillera. El
agente privado también parecia estar a cargo, y posiblemente
todavialo esté, del mangjo de las finanzas de los rebeldes en
Europa.

En junio de 1995, Mauss organizd una reunién secreta en
Alemania entre los comandantes Manuel Pérez, Nicolas
Rodriguez y Antonio Garcia del ELN, y funcionarios y
personal de inteligencia del gobierno alemén, con € fin de
explorar la posibilidad de la participacion de Alemania en
un futuro proceso de paz. Los rebeldes presentaron un
documento a ministro Schmidbauer, en e que solicitaban
una mediacion ademana y de la Unién Europea en €
conflicto colombiano. En mayo de 1996, € presidente
Samper y el canciller Kohl intercambiaron correspondencia
sobre el tema de las conversaciones de paz en Bonn, y entre
julio y octubre de 1996 Schmidbauer, Mauss, €l ministro del
Interior colombiano Horacio Serpay €l presidente Samper
conversaron en varias ocasiones en Bonn y Nueva York.
Como resultado de esta correspondencia y estas
conversaciones, Serpa y Schmidbauer establecieron
formalmente que debia realizarse una primera ronda de
negociaciones de paz entre e gobierno colombiano y €
ELN en Bonn, €l 16 de diciembre de 1996. En agosto, los
presidentes de las Conferencias Episcopales de Colombiay
de Alemania, monsefior Alberto Giraldo Jaramillo y €

de la Conferencia Episcopal de Alemania, y €
obispo Emil Stehle actuaron como moderadores®.

cardenal Karl Lehmann, y € ex presidente nicaragiense
Daniel Ortega aceptaron participar en lareunion; en octubre,
los prelados se reunieron con € ministro Schmidbauer en
Maguncia.

Sin embargo, € 17 de noviembre de 1996 d plan, visto con
desconfianza por los Estados Unidos, se vino abajo cuando la
pargja Mauss y la esposa de un ex gerente dleman de BASF
fueron arrestados en Medellin, Antioquia, acusados de portar
documentos falsificados y de pagar ilegalmente dinero para
rescates. La esposa del funcionario alemén habia sido
secuestrada por € ELN hacia algunos meses y Mauss habia
negociado su liberacion; supuestamente se pagaron US$1.2
millones de rescate. Después de siete meses de carcd, los
Mauss fueron puestos en libertad y en mayo de 1998 se
levantaron |os cargos en su contra por falta de evidencias. Es
obvio que las actividades de los Mauss molestaron a las
autoridades colombianas, incluido Alvaro Uribe, quien en
ese entonces era gobernador de Antioquia y fue, en Ultimo
término, e responsable del arresto de los Mauss. Segun
fuentes de ICG, Pastrana consider6 a agente privado como
persona non grata, lo cual podria explicar en parte su fdta
de interés en seguir contando con e apoyo alemén en €
proceso de paz.

Entrevistas |ICG en Bonn, Konstanz y Bogota, 5y 11 dejulio
y 5 de agosto de 2002; Stefan Aust, Mauss — Ein deutscher
Agent, Munich, 1999; “Durchbruch beim kolumbianischen
Friedensdialog”, en Mainzer Bistumsnachricht, 17 de julio
de 1998; “Germany/Colombia: ‘Free’ Agent Werner Mauss
Gets Caught”, en Intelligence, N°50, 16 de diciembre de
1996; “Privatagent Mauss’, en Der Tagesspiegel, 1 de
agosto de 1999; Peter Schumacher, “Freiheit fir den
Friedensengel”, 3 de junio de 1998, en www.nadir.org/nadir/
periodikaljungle world/_98/23/21ahtm;  Albert  Sterr,
“Bauchlandung in schwierigem Gelande: Kolumbien, Mauss
und die Bundesregierung”, en www.oeko-net.de/kommune/
kommune3-98/zzkolum3.htm; Heidrun Zinecker, Kolumbien
— We vied Denmokratiserung braucht der Frieden?,
Frankfurt aM., 2002, p. 64.

8 Aunque a Werner Mauss se le pidi6 proveer apoyo
logistico parallevar alos lideres rebeldes a Alemaniay sele
permitio asistir alas reuniones, no se le concedié voz durante
las negociaciones. El padre Langenddrfer ha dicho en varias
ocasiones que no hubo cooperacién entre la Conferencia
Episcopal de Alemania y Mauss en la organizacion y
celebracion de las reuniones de Maguncia y Wirzburg. La
presencia de los agentes en |as reuniones se aceptd por haber
sido solicitada por los insurgentes, quienes confiaban en la
capacidad de los Mauss de garantizarles la seguridad en
Alemania. Entrevista ICG, Bonn, 11 de julio de 2002; “Nur
bei der Guerrilla hat Mauss gute Karten”, en Berliner
Morgenpost, 12 de julio de 1998; “Durchbruch beim
kolumbianischen Friedensdialog”, op. cit.

En los afios sesenta, € obispo Stehle conocio a Camilo
Torres y, debido a estos antiguos contactos, probablemente
contaba todavia con la confianza del ELN. El cardena
Lehmann le pidi6 que actuara como moderador en las
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La reunion de Wrzburg desembocd en la firma del
Acuerdo de la“Puertadel Cielo”®, que ponia énfasis
en la participacion de organizaciones de la sociedad
civil en las negociaciones subsiguientes, en las
normas de conducta para la guerray en la creacion
de la Convencién Naciona. El acuerdo también
estipulaba que las conversaciones de paz anunciadas
entre las FARC y & nuevo gobierno de Andrés
Pastrana debian vincularse a las que se desarrollaban
con & ELN, creando un solo proceso de paz. En esta
tonica, seinvitd alas FARC a que participaran en la
Convencion Nacional®. La Conferencia Episcopal
de Colombia, presdida por monsefior Alberto
Girado, y la Comision de Conciliacion Naciona
(CCN), integrada en parte por varios clérigos
colombianos de alto rango, acogieron esta ides®. La
Conferencia Episcopal de Alemania dijo, a su vez,
gue estaba dispuesta a seguir apoyando € esfuerzo
de paz en € futuro s asi se lo pedia su organizacion
hermana colombiana””. Por Ultimo, € gobierno
Samper refrendd € Acuerdo de la Puertadel Cielo®.

El progreso que se logr6 en Maguncia y en
Wirzburg dio pie ala esperanza. Siete afios despues
de las infructuosas negociaciones desarrolladas
durante e gobierno Gaviria en 1991, € ELN
contemplO seriamente la posibilidad de trabgjar en
pos de una solucion politica a conflicto. Si bien €
acuerdo cubria muy pocos temas sustanciales —solo
estipul 6 e cese inmediato del secuestro de menores,
mujeres embarazadas y personas mayores de 65

conversaciones con el ELN en 1996. A Stehle se le conoce
por sus exitosas intervenciones humanitarias a favor de
varios extranjeros secuestrados por €l ELN. Segun €, todos
fueron liberados sin pagar rescate. En los afios ochenta, €
obispo también desempefid un papel activo en € proceso de
paz centroamericano. Stehle se distancié expresamente del
agente privado Mauss, a quien tildé de “persongje oscuro”.
Entrevistas ICG en Konstanz y Bonn, 5 y 11 de julio de
2002.

% Himmelspforten, el nombre del antiguo monasterio en
donde se desarrollaron las conversaciones.

% \fereinbarung von Himmelsporten (Acuerdo de la Puerta
del Ciedo), 15 de julio de 1998, en http://dbk.de/
presse/pm1998/pm1998071501.html . El acuerdo estipulaba
gue la CN debia establecerse en Colombia. Sus sesiones se
realizarian en una regién especificada del pais, en donde se
respetaria un cese a fuego hilateral, y se garantizaria la
seguridad de todos los participantes.

8 \éase Comision de Conciliacion Nacional, Hacia la
estructuracion de una politica nacional permanente de paz
(Bogota, 1999); entrevistal CG, Bonn, 11 dejulio de 2002.
87 «“Durchbruch beim kolumbianischen Friedensdialog”, op.
cit.

8 Entrevistas |CG, Bonn'y Bogot4, 5y 30 dejulio de 2002.

afios- representd un paso importante hacia €
respeto por e derecho internacional humanitario y
el establecimiento de confianza entre las partes®. De
hecho, seglin un firme participante en € proceso
desde 1996, Augusto Ramirez Ocampo, cuando
Andrés Pastrana asumio la presidencia en agosto de
1998, e proceso de paz estaba en uno de sus
mej ores momentos.

B. PREPARATIVOSPARA LA CONVENCION
NACIONAL

Después de Wirzburg, € proyecto de la Convencion
Nacional (CN) fue adelantado por & Comité
Preparatorio estipulado en e Acuerdo de la Puerta
del Cielo, compuesto por un grupo de personaidades
colombianas que habian asistido a las reuniones en
Alemania, y por Francisco Gaan y Felipe Torres,
miembros del Comando Central del ELN que habian
sido capturados y encarcelados a mediados de los
afos noventa®. Seglin fuentes de ICG, & ELN liberd
a 60 rehenes sin exigir rescate, respetando con ello
las medidas humanitarias contenidas en el acuerdo™.
La agenda de la CN, asi como un cronograma
tentativo y una lista de participantes, se decidieron
preliminarmente en una serie de reuniones. Estos
preparativos culminaron en la declaracion de Rio
Verde, d 12 de octubre de 1998, en la que
representantes de la sociedad civil colombiana y e
ELN acordaron ingtdar la CN e 13 de febrero de
1999%. Aunque al comienzo esto parecié significar

% Debido a su criterio selectivo en lo que respecta al
secuestro, algunos andistas han criticado la seccion sobre
temas humanitarios del acuerdo por ser parcia. Entrevista
ICG con Augusto Ramirez Ocampo, Bogota, 29 de junio de
2002.

% Tanto Galdn como Torres han sido desde hace algin
tiempo firmes defensores de una solucion politica a
conflicto. EI Comando Central del ELN respeta atamente
sus opiniones. Aunque los dos lideres rebeldes estan en la
prisén de maxima seguridad de ltagli, Antioguia, en
ocasiones se les permite el uso de equipos de comunicacién
gue les permiten estar en contacto con e Comando Central.
Esto les confiere un grado considerable de influencia en las
decisiones politicas del Comando Central y provee unalinea
de comunicacion directa entre e ELN, por un lado, y los
diversos grupos que facilitan €l proceso, por otro. Entrevista
ICG, Augusto Ramirez Ocampo, Bogota, 29 de junio de
2002.

" Entre los liberados habia varios alumnos de colegios
alemanes en Colombia. Entrevista | CG, Konstanz, 5 de julio
de 2002.

2 |a declaracion también confirmé la participacion del
gobierno en la Convencién Nacional.
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un avance, un dia después € proceso completo
retrocedio, cuando & ELN dinamité un oleoducto en
el departamento de Antioquia. La explosion incinerd
el vecino asentamiento de Machuca, y maté a mas
de 70 personas. Como reaccién ante la tragedia, €
gobierno suspendio las negociaciones y ordend una
investigacion exhaugtiva. S bien € comandante en
jefe del ELN, Nicolas Rodriguez, admitio después
gue e atague habia sdo un grave eror, las
conversaciones siguieron estancadas hasta comienzos
de 1999.

C. PROBLEMASCONLA ZONA DE
ENCUENTRO

Los dias 9 y 10 de febrero de 1999, € dto
comisionado para la paz, Victor G. Ricardo, y €
segundo comandante del ELN, Antonio Garcia, se
reunieron en Caracas, Venezuela, para conversar
sobre los que se consideraban los arreglos finaes
para € establecimiento de la CN. Sin embargo, €
ELN afadio a sus peticiones la desmilitarizacion de
tres municipios en €& sur del depatamento de
Bolivar y uno en € departamento de Antioquia. Los
rebel des se refirieron a esta region como una “Zona
de Encuentro” (ZDE) que seria @ lugar en donde se
celebraria la CN*. En € Acuerdo de la Puerta del
Cielo las partes habian acordado redlizar la CN en
una region de Colombia en donde regiria un cese d
fuego®. Sin embargo, no se mencionaron ni la
desmilitarizacion ni la creacion de unazonasimilar a
la que se concedio alas FARC, y e ELN tampoco
habia planteado estos temas a  Comité
Preparatorio®. Los negociadores del gobierno se
opusieron a lo que consderaron un intento del ELN
por obtener més concesiones a Ultima hora. Los
insurgentes dieron dos razones basicas para su
peticion: la necesidad de un area segura en donde se
pudiera celebrar la Convencion Naciona y todos los
participantes, incluidos los miembros del ELN, se
sintieran seguros, y € significado de redizar la CN
en un &rea aquejada por serios problemas sociales y
econdmicos, incluidos € cultivo y procesamiento de

% Los municipios seleccionados fueron San Pablo,

Cantagallo y Santa Rosa del Sur, en Bolivar, y Yondd, en
Antioquia.

% Acuerdo de la Puerta del Cielo, articulo 20, parrafo 13.

% Véase la carta enviada por varios miembros del Comité
Preparatorio a Nicolas Rodriguez € 11 de febrero de 1999,
en la que manifiestan su sorpresa por esta nueva demanda
de los rebeldes en www.hechosdepaz.gov.co/es/|oad.php/
uid=/leg=es/5/anexo_XIX.htm

drogas ilegdes, y la presencia de grupos
paramilitares financiados por € narcotréfico y
aliados con € gército colombiano. Seglin € ELN, la
ZDE en d sur de Bolivar no sdlo seria € escenario
de la CN, sino también de programas comunitarios
de sudtitucion de cultivos ilicitos, desarrollo
alternativo y recuperacion ambiental®.

Las exigencias del ELN también tenian motivos
politicos. Apenas unos pocos dias antes de lareunion
entre & ato comisonado para la paz Victor G.
Ricardo y Antonio Garcia, del ELN, en Caracas, €
gobierno acababa de prolongar la vigencia de la
Zona Desmiilitarizada (ZDM) de las FARC durante
90 dias, debido a que no se habia logrado ningin
progreso en las conversaciones de paz con ese grupo
insurgente desde que se cred esta zona de despegje en
noviembre de 1998, y pese ala suspension unilateral
de las negociaciones por las FARC en enero de
1999. El ELN, que ya habia aceptado la agenday la
liga de participantes para la CN, probablemente
pensd que una zona desmilitarizada no era una
demanda extravagante. Asi mismo, & ELN
seguramente considerd que tenia que elevar su perfil
frente a las FARC, que, a obtener la ZDM, habia
recibido informamente un estatus que se parecia a
de una parte beligerante. En e extraio escenario de
los procesos de paz paralelos y rivalescon el ELN y
las FARC, e primero seguramente dintié la
necesidad de asegurarse de que € gobierno Pastrana
entendiera que no iba a ceder fécilmente y que no
era secundario”. Esto explica @ porqué la peticion
no seincluyé en @ Acuerdo de la Puertadel Cieloy
en la anteriormente mencionada declaracion de Rio
Verde: ambos se firmaron antes del establecimiento
delaZDM.

Por otra parte, d ELN enfrentaba la incursion y
expansion de grupos paramilitares en sus bastiones
historicos®. A diferencia de la ZDM de las FARC,

% \/éase la carta enviada por & comandante del ELN Pablo
Beltran a alto comisionado paralapaz Victor G. Ricardo €
15 de enero de 2002, en www.hechosdepaz.gov.co/es/load
.php/uid=/leg=es/5/anexo_XXXIV.htm El sur de Bolivar es
una region rica en petréleo e infraestructura energética, 1o
cua explica por qué e ELN s ha interesado
tradicionalmente en ella. También es importante desde €l
punto de vista estratégico, debido a su proximidad a rio
Magdalenay alaimportante red vial que la atraviesa.

" Entrevista ICG con Marco Romero, miembro de la CFC,
Bogotd, 30 de julio de 2002.

% El sur de Bolivar se convirtié en un punto focal de las
operaciones paramilitares, tanto desde € punto de vista
militar como econémico, debido a su ubicacion estratégicay
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la desmilitarizacion del sur de Bolivar no solo
significaba e retiro del gército, sino que los grupos
paramilitares, que ya habian asumido e control de
muchas éreas urbanas en [0s municipios propuestos,
tendrian que ser expulsados de la zona o ser
mantenidos bajo estricto control por la Quinta
Brigada del gército. Por consiguiente, una ZDE
completamente desmilitarizada también le hubiera
dado a grupo guerrillero la oportunidad de
restablecer su presencia en éreas que antes habia
controlado, o por o menos de detener la expansion
paramilitar. El gobierno no acepto la propuesta de
una segunda zona desmilitarizaday € ELN anuncio
gue € dia inaugural de la CN, programado para €
13 de febrero de 1999, tendria que posponerse, pues
no consideraba garantizada la seguridad de los
participantes. Aunque & ato comisonado para la
paz Victor G. Ricardo y e comandante Antonio
Garcia ddd ELN se reunieron nuevamente en
Caracaslos dias 14 y 15 de febrero e intercambiaron
comunicados durante los meses de febrero y marzo,
no se logré ningln progreso™.

D. SECUESTRODE UNAVIONY SECUESTROS
MASIVOS

Cuando e ELN comprendio que e gobierno no iba
a aceptar su propuesta de una ZDE, comenzo a
redlizar una serie de secuestros masivos, 1os més
notorios de los cuales fueron e secuestro de un
avion comercial y e secuestro de los feligreses que
asistian a una misa en una iglesa. El avion de
Avianca fue secuestrado € 12 de abril de 1999
cuando vigaba desde Bucaramanga, en €
departamento de Santander, y Bogota. Fue forzado a
aterrizar en una pista clandestina en Simiti, Bolivar,
y 46 civiles, incluida la tripulacion, fueron
internados en la selva y mantenidos en cautiverio.

sus plantaciones de coca. Se calcula que habia méas de 1.500
paramilitares en el sur de Bolivar mientras se redlizaban las
negociaciones con € ELN. El Colombiano, 7 de febrero de
2001, en  www.elcolombiano.terra.com.co/historicod/
200102/20010207/ndh001.htm .

% En ese momento, e ELN propuso instalar la CN en el
exterior, pero sin la participacion del gobierno, condicion
gue una vez mas contradecia los acuerdos ya suscritos.
Varios paises ofrecieron sus territorios como escenario para
la CN, pero la idea nunca prosperd. A su vez, € gobierno
propuso varias aternativas, como conversaciones directas en
€l pais sin desmilitarizacion, € retiro del gército (pero no de
la policia) de los municipios propuestos o € establecimiento
de una zona desmilitarizada en un lugar distinto del sur de
Boalivar.

Aunque € secuestro es, infortunadamente, una
préctica comun en Colombia, no lo era e secuestro
de un avién comercial grande. Como resultado, €
ELN atrgjo la atencion de la opinidn pablica como
nunca antes, y sobre todo de los medios de
comunicacion  internacionales.  El gobierno
suspendid las negociaciones en e acto y pidio la
liberacion inmediata de los rehenes, 21 de los cuales
fueron liberados durante las siguientes cuatro
semanas'®. Segln fuentes de ICG, la liberacion de
agunos de los rehenes fue producto de
conversaciones secretas entre un representante del
presidente Pastranay el ELN en Cuba

Sin embargo, antes de que hubiera posibilidades de
lograr laliberacion de los rehenes que quedaban o de
reanudar las negociaciones, € 30 de mayo de 1999
el ELN secuestré a més de 140 personas que asistian
amisaenlaiglesalaMaria, en un barrio de estrato
socia ato de Cdli. Perseguidos por € gército, los
rebeldes liberaron a 80 rehenes unas pocas horas
después, pero lograron escapar con los 63 rehenes
restantes. El secuestro de feligreses catdlicos fue,
desde luego, un acto controvertido para una
organizacion que a lo largo de su historia habia
tenido sacerdotes catdlicos entre sus lideres'™. Las
familias de agunos de los rehenes dijeron después
que los insurgentes habian exigido rescate por la
liberacion de sus alegados, 1o cua claramente puso
en duda e propésito politico de los secuestros y
coloco ala opinion publica muy en contra del ELN.
En julio de 1999, & arzobispo de Cali, monsefior
Isaias Duarte, excomulgd a los combatientes del
ELN que habian participado en € secuestro de la
iglesade LaMaria®.

1% | s dltimos dos rehenes fueron liberados e 22 de
noviembre de 2000, mas de 20 meses después de haber sido
secuestrados. Una persona murié en cautiverio en junio de
2000.

101 Augusto Ramirez Ocampo cree que € secuestro de La
Maria fue una operacién que se realizd sin el conocimiento
del Comando Central, que probablemente se habria opuesto.
Entrevista ICG con Augusto Ramirez Ocampo, Bogot4, 29
dejunio de 2002.

192 Monsefior Duarte, que era un critico abierto de todos los
grupos armados irregulares y de los narcotraficantes, fue
asesinado en Cdli € 17 de marzo de 2002. No se sabe con
certeza quiénes fueron los autores intelectuales del crimen;
las investigaciones subsiguientes sugieren que pudieron
haber estado implicados las FARC o € narcotréfico. Véase
“¢Quién lo mat6?’, revista Cambio, en
www.cambio.com.co/web/indice.php?idp=74 .
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E. LA COMISIONDE FACILITACION CIVIL
Y LA DIPLOMACIA INFORMAL DE LA PAZ

Mediante estas acciones espectaculares, e ELN
logré ubicarse en las primeras péaginas de los
periodicos y robar parte de la aencion —tanto
internacional como loca— que recibian las FARC.
Como resultado de estos eventos, & 30 de julio de
1999 se establecid la Comision de Facilitacion Civil
(CFC). Este grupo, que todavia existe, esta integrado
por personalidades colombianas de diferentes
procedencias politicas, socides y académicas que
conocen a ELN. Muchos de sus miembros han
estado participando en € proceso de paz desde las
reuniones de Magunciay Wirzburg'®. Iniciamente,
el trabajo de la CFC se concentrd en laliberacion de
los rehenes de La Maria y ddl avidén de Avianca
Mas tarde, sn embargo, la comisién termind
convirtiéndose en un efectivo organo facilitador, que
en varias ocasones ayudd a desentrabar las
negoci aci ones estancadas.

Con la aprobacion del gobierno, durante septiembre
de 1999 la CFC se reunié varias veces con
representantes del ELN en Venezuela, para dialogar
sobre la liberacion de los rehenes y la reanudacion
de las conversaciones con e gobierno Pastrana. En
octubre y diciembre de 1999 se celebraron
negociaciones informales entre e ELN y €
gobierno, primero en Cuba y luego en & sur de
Bolivar, en donde € dto comisonado para la paz
Victor G. Ricardo y e embajador de Colombia en
Cuba, Julio Londofio, se reunieron con miembros del
Comando Centra del ELN. Aunque no se anuncié
ningln acuerdo concreto, parecia que la idea de
establecer una zona desmilitarizada en e sur de
Bolivar se estaba comenzando a discutir
efectivamente como una opcion viable. Se realizaron
otras reuniones informales en Caracas y luego en La
Habana, pero € gobierno no reanudod oficialmente
las negociaciones sino € 1 de junio del afio 2000,

1% Varios de los miembros de la CFC fueron objeto de
amenazas, secuestro e intentos de asesinato, sobre todo por
parte de grupos paramilitares. Uno de sus miembros
fundadores, € periodista y humorista Jaime Garzén, fue
asesinado en agosto de 1999.

104 Unos dias antes, Camilo Gémez habia reemplazado a
Victor G. Ricardo como alto comisionado paralapaz.

F. EL GRuPO DE PAISESAMIGOS

El 22 de junio, las dos partes les pidieron a Cuba,
Egpafia, Francia, Noruega y Suiza actuar como
paises amigos y facilitadores'®. Sin embargo,
cuando se establecié € grupo las negociaciones ya
habian llegado a un punto muerto a proposito del
tema de la desmilitarizacion y la ZDE. Por esto, los
cinco paises nunca pudieron cumplir las tareas que
les habian sido asignadas con respecto a verificacion
y la prestacion de asistencia humanitaria en la
zona'®. Por consiguiente, su participacion, sobre
todo como conciliadores, fue discreta y marginal.
Las contribuciones més notables fueron las de Cuba,
gue suministro su territorio para las negociaciones
durante € 2001 y € 2002, y las de Espafia, que
habia participado en € proceso desde & preacuerdo
de Viana, suscrito en 1998

Las partes también acordaron celebrar varias
reuniones en e exterior a fin de seguir trabgando
sobre la metodologia y € contenido de la CN. En
julio de 2000, e gobierno, & ELN y representantes
de varios sectores de la sociedad colombiana
firmaron la Declaracion de Ginebra, que confirmo e
establecimiento de la CN, reafirmo la participacion
de la comunidad internacional y la Comision de
Facilitacion Civil y promovié un acuerdo sobre
derecho internacional humanitario (DIH)'®. Este

15 Al Grupo de Paises Facilitadores se le encomendaron
cinco tareas. facilitacion, conciliacion, verificacion,
funciones humanitarias y metodologia de trabajo. El acuerdo
también mencion6 la posibilidad de colaboracion por parte
de organizaciones multilaterales como las Naciones Unidas.
Comunicado conjunto, 22 de junio de 2000, en
www. hechosdepaz.gov.co/es/l oad.php/uid=0/leng=es/5/anex
o _XLIII.htm

196 E| general Luis Algjandre, jefe de la Misién Técnica que
hizo recomendaciones sobre €l establecimiento de laZonade
Encuentro, era miembro de las fuerzas armadas espafiolas;
“d se llega a un acuerdo con € ELN, Europay Espafia no
permitiran que se traicione € dia siguiente”. El Tiempo, 24
de marzo, p. 1-11.

197 Durante las dltimas etapas de las negociaciones, Fidel
Castro supuestamente inst6 a ELN a tomar medidas
significativas tendientes a lograr un acuerdo de paz. Asi
mismo, los embajadores de Espafia, Francia, Suiza, Noruega
y Cuba en Colombia se comprometieron firmemente con €
proceso de paz. Entrevista ICG con Augusto Ramirez
Ocampo, Bogotd, 29 de junio de 2002.

1%8 Mientras se sostenian conversaciones en Ginebra, fuerzas
paramilitares atacaron a ELN en € sur de Bolivar, en donde
el gobierno y e Comando Central rebelde se habian reunido
en el pasado. La noticia sobre los atagues y la incertidumbre
de la delegacion del ELN sobre € destino de sus hermanos
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altimo tema se planted con frecuencia en las
conversaciones. En comparacion con las FARC, €
ELN siempre estuvo més dispuesto a hablar sobre el
DIH y era mas consciente de su importancia. Sin
embargo, aunque € ELN acept6 acuerdos parciales
a este respecto, por gemplo no secuestrar nifios,
personas mayores 0 mujeres embarazadas y no
atacar reservorios de agua, solo los cumplio durante
periodos breves.

G. OPoOSICIONA LA ZDE

Uno de los principaes obstaculos para €
establecimiento delaZDE en € sur de Bolivar fuela
resistencia por parte de los habitantes de la region,
quienes argumentaban que la desmilitarizacion era
innecesariay que no querian vivir en otro “Caguan”,
laZDM de las FARC, en donde ya habiaindicios de
abuso'®. En 2000 y a comienzos de 2001 hubo
bloqueos de importantes vias como protesta contrala
desmilitarizacion. Las protestas  pardizaron
efectivamente todo € transporte entre las regiones
costeray central de Colombia a partir del 24 de abril
de 2000, cuando € presdente Pastrana anuncio
publicamente que se ingtalariala CN en una Zona de
Encuentro (ZDE) desmilitarizada. En contraste con
la ZDM de las FARC, € plan consigtia en traer
personal de verificacion tanto nacionad como
internacional, y mantener en servicio a todas las
autoridades civiles. Sin embargo, los blogueos de
carreteras causaron una perturbacion ta que e
ministro del Interior, Humberto de la Calle, y €l dto
comisionado para la paz, Camilo Gémez, tuvieron
gue vigjar varias veces a la region para hablar con
los lideres comunitarios y los representantes de la
ressencia.  Findmente, & gobierno y los
manifestantes  acordaron  acabar con las
perturbaciones a cambio de un “proceso de didlogo y
participacion ciudadana” con los habitantes sobre €
establecimiento de una ZDE desmilitarizada

Las negociaciones subsiguientes entre e gobierno y
las comunidades no produjeron resultados, y en
septiembre de 2000 la CFC visitd la regidon por

en armas puso en peligro la firma de la declaracion y
amenazo el futuro de las negociaciones. Véanse detalles en
“El martes negro en Ginebra’, en Corporacién Observatorio
paralaPaz, Las verdaderas intenciones del ELN, op. cit., pp.
249-254.

1% Sobre los abusos de las FARC en la ZDM, véase é
informe del ICG sobre Latinoamérica, La esquiva blsqueda
dela paz en Colombia, op. cit.

solicitud del gobierno y & ELN para evauar la
situacion. La Comisién produjo un informe que dgjo
en claro que habia mucho més detrés de las protestas
“populares’ contra la desmilitarizacion: “la region
esta polarizada sobre € establecimiento de la Zona
de Encuentro, y agunas personas se Senten
intimidadas por los paramilitares y la guerrillay no
expresan su opinion sobre e tema’ %, Algunas ONG
y autoridades municipales manifestaron su apoyo a
la degmilitarizacion, con la conviccion de que
reduciria  riesgo de una escalada de la violencia en
la region, fomentaria la inversion social y frenaria
los desplazamientos internos forzados, pero los
medios de comunicacién y la opinidn publica no les
prestaron mucha atencién. Por otra parte, las
deficiencias del proceso de paz con las FARC y €
uso indebido de la ZDM se fueron haciendo cada
vez més evidentes. Una vez més, € proceso con €
ELN se vio perjudicado por las fdlas y los
inconvenientes del proceso con € otro grupo

guerrillero™.

Para solucionar € impasse, la CFC recomendo que
el ELN se desplazara graduamente a area
designada para la desmilitarizacion, concentrandose
en la zona rura y luego abarcando otras regiones a
medida que € gército las “asegurara’®. Maés
importante alin, la zona tendria que ser manejada
mediante una serie de reglas edrictas que
protegieran a las comunidades y tuvieran en cuenta
sus inquietudes; las principales autoridades civiles,
entre ellos € defensor del pueblo, seguirian en €
area. Segin la CFC, & ELN habia indicado que
estaba dispuesto a cesar todas las acciones ofensivas
en laZDE, ano intensificar las acciones armadas en
el pais y a suscribir un acuerdo sobre derecho
internaciona humanitario. Pese a que continuaba la
resistencia de las organizaciones comunitarias en €l
sur de Bolivar, € gobiernoy el ELN se reunieron en

19 Citado en e documento de trabajo que la CFC presentd
en la Cumbre para la Paz, La Habana, 30-31 de enero de
2002, p. 5.

! Durante el debate sobre s se debia establecer 0 no una
zona desmilitarizada en el sur de Bolivar, e ELN acuso a
gobierno de fata de voluntad para confrontar un
movimiento que, segun crefan, estaba siendo manipulado
por los paramilitares y los narcotraficantes. Véase la carta
del 15 de enero de 2000 enviada por € comandante Pablo
Beltran del ELN a ato comisionado para la paz Victor G.
Ricardo, en
www.hechosdepaz.gov.co/es/l oad.php/uid=0/leng=es/5/ane

X0_XXXIV.htm

12 «Asegurar”, en este caso, significarfa expulsar a las
fuerzas paramilitares de las zonas designadas.
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Cuba en diciembre de 2000 y en enero de 2001 para
redactar una version preliminar de los reglamentos
de la ZDE, asi como de los procedimientos de
verificacion. EI ELN acepté efectivamente no
realizar ninguna operacion ofensiva dentro o fuera
del areay respetar cualquier actividad electora que
se efectuara en la ZDE. También se definieron los
procedimientos de verificacion, que debian ser
revisados por una comision de verificacion de cinco
miembros e implementados por 100 funcionarios de
verificacion nacionales y 50 internacionales™.
Ambos documentos eran exhaustivos y claros, y la
presencia de verificadores naciondes e
internacionales le daba a proyecto un grado de
credibilidad y responsabilidad que no tenia e
acuerdo similar con las FARC. Finamente, €
gobierno y e ELN acordaron que la ZDE
desmilitarizada solo abarcaria dos municipios. San
Pablo y Cantagalo, en & departamento de
Bolivar'“. Como gesto de buena voluntad, el ELN
liber6 a 42 soldados y policias que tenian en
cautiverio.

No obstante, los grupos que se oponian a la
desmilitarizacion no cedieron y organizaron varios
bloqueos en carreteras entre Bogota y la costa
atlantica, Bucaramangay Barrancabermgja. Ademas,
el 16 de febrero @ estado mayor del grupo
paramilitar AUC envié una carta d comandante
militar de ELN, Antonio Garcia, en la que dejaba
muy en claro que sus hombres seguirian atacando a
la guerilla en & sur de Bolivar s € gobierno
establecia una zona desmilitarizada sn €
consentimiento de la poblacion'>. Tanto €
presidente Pastrana como €l ato comisonado parala
paz Camilo GOmez acusaron a los paramilitares y a
los narcotraficantes de fomentar manifestaciones de
protesta y manipular a la poblacion; sin embargo, €

13| os reglamentos de verificacion abordaban temas como
los derechosy libertades fundamentales de la poblacion civil,
la permanencia de todas las autoridades civiles, judiciales,
administrativas y religiosas, € establecimiento de una policia
civil y lapromocién del desarrollo regional con participacion
de la comunidad y con programas de sustitucién de cultivos
ilicitos. Véase www.hechosdepaz.gov.co/es/load. php/uid=0/
leng=eg/5/cronologia_eln00.htm

4 Estos dos municipios cubrian un &ea de
aproximadamente 3.000 kilometros cuadrados, catorce
veces mas pequefia que la ZDM concedida a las FARC
(42.000 kil6metros cuadrados).

115 v/éase www.hechosdepaz.gov.coles/load.php/uid=0/leng
=eg/S5/anexo_LXIII.htm

gobierno findmente se vio obligado a seguir
consultando alas comunidades™.

En efecto, |a presencia de paramilitares en & sur de
Bolivar préacticamente imposibilitaba  la
desmilitarizacion de la region y tampoco permitia
garantizar la seguridad de la poblacion y de los
participantes en la CN. En febrero de 2001, «
gército lanzo la Operacion Bolivar. El objetivo era
expulsar a los paramilitares y a los grupos armados
distintos del ELN, como las FARC, de lo que iba a
ser laZDE, y destruir laboratorios y cultivosilicitos.
Unavez “limpiada’, la zona seria desmilitarizada y
el ELN asumiria la responsabilidad por la seguridad
de la region. Sin embargo, la operacién no tuvo
éxito y en marzo € ELN suspendio temporamente
su participacion en las conversaciones de paz''’. Los
rebeldes dijeron que la Operacion Bolivar no habia
producido ninglin resultado en la lucha contra los
escuadrones paramilitares de la zona; por e
contrario, segin ellos, habia sido utilizada como
excusa para atacar al ELN y fumigar los cultivos
ilicitos de campesinos que ya habian aceptado
erradicar manualmente las plantas. Los insurgentes
incluso acusaron a egército de coordinar la
operacion con los paramilitares. todas las bases
paramilitares habian sido evacuadas cuando €
gército llegd, y no se reportaron bajas™®.

Una vez més ante un punto muerto, e ELN y €
gobierno  invitaron a una misén técnica
internacional  (MTI), que incluia expertos en
seguridad como € genera espafiol Luis Algandre,
quien habia participado en los procesos de paz en
Centroamérica, a que visitara los municipios de San
Pablo y Cantagallo e hiciera recomendaciones sobre
como establecer una zona desmilitarizada™. El

16 \/éase Proceso de Paz, “No vamos a dejar pardizar €
pais’, 17 de febrero de 2001, en www.procesodepaz.com/
notas/ebrero172001/A617N1.html

17 Entre los resultados que menciond & ejército estuvieron
la captura de cuatro “delincuentes’ y la muerte de otros tres,
la confiscacion de 29 rifles y un lanzagranadas, y la
destruccién de 21 laboratorios para procesamiento de droga
y de 156 hectédreas de plantaciones de coca. Véase
www.hechosdepaz.gov.co/es/l oad. php/uid=0/leng=es/5/ane

X0_LXVI.htm

118 \/éase la carta enviada por & comandante Pablo Beltran
a ato comisonado para la paz Camilo Gémez, € 8 de
marzo de 2001, en www.hechosdepaz.gov.co/es/load.php/
uid=0/leng=es/5/anexo_LXVII1.htm

19 Aunque la MTI fue subcontratada por las Naciones
Unidas, técnicamente hablando no puede ser considerada
como una mision de la ONU. Entrevista ICG, Bogota, 20 de
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informe de la misién, divulgado en abril de 2001,
confirmé las observaciones que ya habia hecho la
CFC, y reterd6 la necesdad de contar con
procedimientos de verificacion claros y de nombrar
una comision de verificacion neutral, financiada y
compuesta por personas de Colombiay otros paises.
Recomendd, ademas, que la zona se estableciera lo
més pronto posible'®.

H. CALLEJONSINSALIDA: EL ELNY EL
GOBIERNO SUSPENDEN LAS
NEGOCIACIONES

El 19 de abril de 2001, & ELN suspendio las
negociaciones indefinidamente. Los rebeldes
acusaron a g ército colombiano de seguir realizando
operaciones en combinacion con las unidades
paramilitares en la zona, y a gobierno de violar
acuerdos anteriores como € referente a la
fumigacion aérea de cultivos ilicitos en € sur de
Bolivar*®!. El ELN condiciond la reanudacion de las
negociaciones a establecimiento inmediato de la
ZDE, lalucha vigorosa contra los paramilitares que
operaban en lazona y sus arededores, y € pago de
compensaciones alos campesinos del sur de Bolivar
cuyos cultivos habian sido destruidos. El gobierno,
a su vez, propuso una desmilitarizacion gradual de
los dos municipios, permitiendo que € gército
asegurara un &rea alavez. El ELN rechaz6 de plano
la propuesta, probablemente porque creia que las
areas alin no desmilitarizadas serian utilizadas méas
tarde por € gobierno como herramienta de
negociacion. El 7 de agosto de 2001, luego de varias
reuniones celebradas a fines de junio en Venezuela,
el presidente Pastrana finamente suspendié las
negociaciones, argumentando la fata de voluntad
politica del ELN para lograr un acuerdo de paz'®.
La respuesta de los insurgentes fue acusar a
gobierno de darle largas a proceso y de hacer caso

agosto de 2002; “Un general que se acerca ad ELN”, en El
Tiempo, 24 de marzo de 2002, p. 1-11.

120 \/éase € informe de la mision, en www.hechosdepaz.gov
.coles/load.php/uid=0/leng=es/5/anexo_L XX.htm

121 \/éase comunicado, en www.hechosdepaz.gov.coles/
load.php/uid=0/leng=es/5/anexo_LXXII1.htm

122 E| gobierno argumenté que durante esas reuniones €
ELN habia aceptado asumir la responsabilidad por la
seguridad en la zona, pero que habia cambiado de parecer en
€l tltimo minuto y habia dicho que primero e gobierno tenia
que “limpiar” € area de unidades paramilitares. Por su parte,
el ELN dijo que sempre se habia acordado que € gobierno
tenia la responsabilidad de garantizar la seguridad de la
region antes de entregarsela ala organizacion guerrillera,

omiso de compromisos previamente adquiridos. Por
primera vez, la organizacion guerrillera también
manifestd implicitamente que para reanudar las
conversaciones tendria que esperarse hasta un nuevo
gobierno®,

l. RESUCITACION: EL ACUERDO POR
COLOMBIA Y LA AGENDA DE
TRANSICION

Gracias a Grupo de Paises Amigosy ala CFC, las
partes se volvieron a reunir en La Habana en
noviembre de 2001. El 24 de noviembre firmaron €
“Acuerdo por Colombid’, que debia servir como
“Agenda de Transicion” para la continuacion de las
negociaciones durante e nuevo gobierno. Aunque
las partes reconocian que ya no era factible instalar
la CN durante el gobierno Pastrana, €l acuerdo tenia
como propdsito mantener vivas las conversaciones
entre e gobierno, e ELN y la sociedad civil,
incluidos los candidatos presidenciales. Se
redlizarian foros teméticos en € exterior sobre
temas como @ derecho internacional humanitario y
los recursos energéticos, a fin de avanzar en la
elaboracion de propuestas que pudieran presentarse
mas tarde en la CN. Una Cumbre para la Paz
previamente planeada evaluaria los obstéculos y
retos que habia afrontado € proceso hasta entonces.
También se conversaria sobre iniciativas de paz
regionales, como € intento de acuerdo entre los
alcaldes del oriente antioquefio y e ELN, para
vincularlas a proceso de paz entre el gobierno y la
organizacion guerrillera®,

El 15 de diciembre, las partes firmaron la
Declaraciéon de La Habana, que contenia €

12 Desde la ruptura en agosto de 2001, e ELN habia
establecido contactos directos con 23 alcaldes de pueblos del
departamento de Antiogquia y habia llegado a un acuerdo
bilateral con €ellos para proteger a la poblacion civil de
futuras incursiones del ELN en la region. El gobierno
caifico d acuerdo de ilega, aduciendo que € Unico
interlocutor védido de la guerrilla era él. Carlos Castafio
secuestré avarios de los alcaldes implicados y sdlo los liberd
después de que aceptaron no volver a conversar con €l ELN.
Tal parece que la "tregua’ entre los alcaldesy e ELN sdlo
duré seis meses. En abril de 2002, € ELN volvid a secuestrar
y hacer retenes en la via Bogot&Medellin. El Tiempo, 30 de
abril de 2002, p. 1-11.

124 | “ Acuerdo por Colombia’ se puede leer en espafiol en
www.ciponline.org/colombia/112802.htm  Los  detalles
sobre la iniciativa regional antioquefia se encuentran en la
nota de pie de pagina N°123.
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cronograma para los foros teméticos, |os grupos de
trabg o y los eventos propuestos en €l Acuerdo por
Colombia®. Ademés, € ELN anuncié un cese a
fuego entre el 18 de diciembre de 2001 y & 6 de
enero de 2002. La Cumbre parala Paz se celebré de
conformidad con e cronograma, los dias 30y 31 de
enero. Representantes del gobierno y del ELN, la
CFC, los embgjadores del Grupo de Paises Amigos
y € presidente cubano Fidel Castro asistieron a la
cumbre, junto con otros cien participantes de
diferentes sectores de la sociedad, incluidos
representantes de  asociaciones  econdémicas,
sindicatos, la comunidad internacional y organismos
humanitarios. Aungue muchos participantes
propusieron la pronta declaracion de un cese d
fuego, la cumbre concluyé con compromisos mas
modestos y, seglin agunos, decepcionantes, como
acuerdos humanitarios parciales, la suspension de la
fumigacion aérea de cultivosilicitos y € cese de los
atagues de los insurgentes contra la infraestructura
energética®. Se invitdé a los Estados Unidos a
participar como observador formal del proceso de
paz, pues e Comando Central del ELN considero
gue la participacion de dicho pais era esencia para
una culminacion exitosadel proceso’’.

Ensombrecidas por la escalada simultanea de los
ataques terroristas perpetrados por las FARC en
distintos lugares del pais y por la ruptura de las
negociaciones de paz con dicho grupo insurgente
el 20 de febrero de 2002, las sesiones de trabajo
posteriores a la cumbre recibieron escasa atencién
por parte de los medios. Sin embargo, cuatro dias
después de terminadas las conversaciones con las
FARC, e ato comisionado para la paz Camilo
Gbmez vigié a Cuba y muy pronto e tema de un
cese al fuego se configurd6 como € més
importante”®. Con €l fracaso del proceso de paz

% Declaracion de La Habana, en www.ciponline.org/
colombia/121501.htm La Declaracion también contemplaba
una reunion entre e ELN y € “Grupo de Notables’, que
habia hecho recomendaciones para el proceso de paz entre
e gobierno y lasFARC.

126 F| Tiempo, 2 de febrero de 2002, p. 1-2.

127 Entrevista del 1CG con Algo Vargas, Bogot, julio de
2002. La reaccion del gobierno estadounidense fue
Supuestamente positiva, aunque parece muy poco probable
que € gobierno de Bush accediera a participar s las
negociaciones se iban a redizar en Cuba. Asi mismo, es
posible que el gobierno cubano no participe s los Estados
Unidos toman parte en |as hegociaciones.

128 «E| cese al fuego se convirti6é en una palabra mégica’, en
entrevista ICG con Augusto Ramirez Ocampo, Bogota, 29
dejunio de 2002.

con las FARC, los medios de comunicacion y la
opinion publica se concentraron en los sucesos
inmediatamente posteriores. e muy publicitado
ingreso del gército a la antigua ZDM vy las
especulaciones sobre 1o que las FARC le tenian
preparado a Colombia en los siguientes meses. A
su vez, e gobierno se concentr6 en evaluar la
nueva situacion y contener la escalada de violencia
gue siguid. Incluso después de haber terminado
formalmente, €l proceso con las FARC le resté
atencion al proceso con € ELN en Cuba'®.

Sin embargo, para quienes participaban en la
negociacion, era evidente que las expectativas se
habian elevado notoriamente™. Y a los colombianos
no iban a apoyar 1os esfuerzos de paz sin resultados
concretos, y luego de los sucesos ded 11 de
septiembre y del fracaso con las FARC, tampoco los
iba a apoyar la comunidad internaciona. La
experiencia con las FARC habia demostrado que
cualquier negociacion seria sin un cese a fuego, asi
fuese temporal, tenia muy pocas oportunidades de
éxito. Por consiguiente, en los tres meses siguientes
los principales actores del proceso se reunieron en
varias ocasones para debatir la poshbilidad de
establecer una tregua bilateral tempora de sais
meses antes de que terminara e gobierno de
Pastrana. En mayo de 2002, la discusion principa se
centraba en la logistica dd cese al fuego. Surgieron
dos puntos de desacuerdo: @ grado de movilidad
militar del ELN durante € cese d fuego de seis
meses y la financiacion para mantener a los
combatientes del ELN durante ese periodo.

Mientras e gobierno queria que todos los
combatientes del ELN se concentraran en lugares
previamente especificados y cesaran toda actividad
militar, e ELN argumentaba que no estaba
dispuesto a dgar de combatir a las fuerzas
paramilitares, a quienes no cobijaba latregua. En lo
gue respecta a dinero para e mantenimiento de los
guerrilleros, e ELN pidi6 cerca de US$40 millones
para un periodo de seis meses, cifra que al gobierno
le parecié demasiado elevada™. Asi mismo, € ELN

129 Para detalles sobre el proceso de paz con las FARC,
véase Informe de ICG sobre Latinoamérica, La esquiva
busgueda de la paz en Colombia, op. cit.

130 Entrevista ICG con Augusto Ramirez Ocampo, Bogot,
29 dejunio de 2002.

131 También hubo diferencias en lo que respecta a nimero
de efectivos del ELN. Mientras e gobierno decia que s
mucho tenia 6.000 guerrilleros, € ELN afirmaba que esa
informacion era un secreto militar pero insinuaba que lacifra
era mucho mayor. Las cifras del ELN parecen exageradas a
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gueria recibir ese monto en efectivo y gastarlo a
discrecion, condicion que € gobierno tampoco
acepto, pues como es apenas comprensible tenia
reservas sobre financiar a un enemigo militar.
Finalmente, e gobierno tampoco quiso darlea ELN
un respiro de seis meses en los que pudieran
combatir a los paramilitares y ampliar su control
territorial. A su vez, e ELN abrigaba la sospecha de
gue las condiciones del gobierno formaban parte de
una estrategia del gército para degjar a grupo a
merced de los paramilitares.

J. L A RUPTURA DEFINITIVA DEL PROCESO
DE PAZ

El 31 de mayo de 2002, € presdente Pastrana
anunci6 la ruptura definitiva de las negociaciones
con € ELN. Esta decisén sorprendié a muchos de
los participantes en las conversaciones, incluidos los
negociadores del ELN y los miembros de la CFC',
Aungue todos eran conscientes de que se habia
llegado a un punto muerto en cuanto a cese a fuego
y de que los foros temaéticos que debian redlizarse en
el exterior estaban a la espera, algunos consideraban
gue seria un gesto de buena fe tratar otros de los
temas incluidos en la Agenda de Trandcion para
mantener vivas las conversaciones, asi fuera
simbdlicamente, hasta que se posesonara €
presdente Uribe. Jame Bernd Cudlar, ex
procurador y vocero de la CFC, dijo que un esfuerzo
de varios afios no se debia echar por la borda, y que
“a la CFC == le ha debido permitir buscar
dternativas de manera que € nuevo gobierno
pudiera tomar una decison sobre & futuro de
proceso”*®, El ELN acusd ad gobierno de terminar
unilateralmente e proceso y de no haber respetado la
Declaracion de La Habana, que egtipulaba que la
agenda de transicidn seguiria vigente hasta agosto de
2002. Segun los rebeldes, ya se habia programado
una reunion entre e embajador colombiano en Cuba,
Julio Londofio, y e vocero del ELN, Ramiro Vargas,
para debatir alternativas para superar el impasse™.

Muchos creen que cuando € gobierno comprendio
gue no habria un cese a fuego en € futuro cercano,
el presidente Pastrana consideré que no vaiala pena
continuar con € resto de la Agenda de Transicion.

este respecto. Entrevista ICG con Algo Vargas, Bogotd,
julio de 2002.

32 Entrevista |CG, Bogot4, 30 de julio de 2002.

133 E] Tiempo, 4 de junio de 2002, p. 1-2.

134 E| Tiempo, 5 dejunio de 2002, p. 1-3.

Probablemente, € gobierno también se sentia cada
vez més frustrado por las engorrosas consultas que
implicaba cada ronda de conversaciones, pues €
negociador del ELN en Cuba, Ramiro Vargas, tenia
que conversar con € Comando Central de la
organizacion en Colombia antes de poder tomar
cualquier decisién™. El dto comisionado paralapaz
Camilo Gémez también insinu6 que la ruptura fue
inevitable porque las FARC estaban presionando al
ELN para que no firmaran ningin acuerdo™®. El
ELN lo negd, y aunque ambos grupos guerrilleros
parecen haber forjado alianzas militares en varias
regiones del pais, eso no significa necesariamente
que esta union de fuerzas también se aplique en €
dominio politico™.

%5 Entrevista ICG con Augusto Ramirez Ocampo, Bogoté,
25 dejulio de 2002.

136 Segiin Gémez, prueba de esto fueron las operaciones
militares conjuntas que habian realizado recientemente las
FARC Yy el ELN. El Tiempo, 10 dejunio de 2002, p. 1-8.

137 Al finy a cabo, & ELN ha criticado publicamente la
reciente edtrategia de las FARC de asesnar a todas las
autoridades locales, incluidos alcaldes y concejaes, a menos
gue renuncien a sus cargos.
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IV. EL ELNY EL GOBIERNO URIBE:
OBSTACULOSY OPCIONES

Uno de los elementos fundamentales para evaluar
los obstaculos y opciones que enfrenta € presidente
Uribe en este aspecto crucid de su politica es
entender los principales factores que llevaron a un
punto muerto e proceso de paz con € ELN durante
el gobierno Pastrana. El ELN esta lgos de constituir
una fuerza militar desgastada, como aseguran
algunos. Puede seguir secuestrando personas y
aviones, extorsionando e incursionando mas y més
en e negocio de la droga, y puede optar por unir
filas con las FARC. S se sente acorralado, es
probable que sus comandantes més conciliadores,
entre ellos Felipe Torres y Francisco Galén, pierdan
buena parte de su influenciaen € ELN, con lo cua
las posibilidades de lograr la paz se reducirian™®.

La decison de presdente Uribe de reniciar
negociaciones con & ELN plantea una opcion
mucho menos peligrosa. En laetapainicial actual de
las conversaciones, se afirmaque & gobierno se esta
concentrando en el establecimiento de un cese d
fuego bilateral, la suspension total de hostilidades y
la liberacion de todos los rehenes que la
organizacion guerrillera mantiene en cautiverio™.
Esto dltimo podria formar parte de acuerdos
humanitarios més amplios que busguen proteger ala
poblacion civil. Otros temas importantes son los
procedimientos de verificacion y monitoreo del cese
al fuego, y la eaboracién de una agenda para la paz
gue incluya reformas politicas, econOmicas y
socides que se deberan debatir y gestionar en €
marco del sSstema democrético de toma de
decisiones que existe en Colombia. Esto exige que
las demandas politicas del ELN se formulen de una
manera clara, coherente y practica, para que luego

138 Seglin los estudios de economia politica comparada

realizados por Paul Collier en la Universidad de Oxford y €
Banco Mundia, los movimientos insurgentes tienden a
transformarse, con € paso dd tiempo, en empresas
econdmicas criminales con animo de lucro. S bien el ELN
esté claramente confirmando esta teoria en lo que respecta a
su participacion en la industria del secuestro en Colombia,
podria optar por incrementar todavia mas sus actividades
ddlictivas. Véase Paul Collier, “Causas economicas de las
guerras civiles y sus implicaciones para el disefio de
politicas’, en El Malpensante, 1 mayo-15 junio de 2001, pp.
28-53.

139 “Gobierno colombiano se ha reunido con € ELN”, AFP
12 de septiembre de 2002; entrevistas | CG, Bogotd, 9-11 de
septiembre de 2002.

sean consderadas con seriedad por las ramas
gecutivay legidativade gobierno.

Fruto de su esfuerzo por modernizar € sstema
politico colombiano, € presidente Uribe ya presentd
al Congreso un proyecto de ley relativo a referendo
sobre la reforma congtitucional. Este facultaria a
gobierno para crear un cierto nimero de escafios
adicionales en los cuerpos legidativos a nivel
municipa y departamental, que serian ocupados por
representantes de organizaciones armadas irregulares
comprometidas en negociaciones de paz con €
gobierno y elegidos democraticamente antes de que
finalice & gobierno de Uribe en agosto de 2006. El
presidente también podria nombrar varios de estos
“representantes especidles por la paz’ en d
Congreso'®. S se materializa esta reforma y tiene
lugar un cese ad fuego exitoso, € ELN podria
presentar sus demandas politicas directamente en €
Congreso.

Dentro de este nuevo marco potencial, se deben
hacer todos los esfuerzos posibles para que e ELN
reconozca, por 1o menos en principio, lalegitimidad
democrética ddl gobierno. En vez de insigtir en la
construccion de un “poder dternativo a nivel
popular y local”, tipificado en la creacion de la
Convencion Nacional (CN), € grupo guerrillero
tendria que buscar maneras de conciliar sus
demandas revolucionarias con € mandato que
recibié Uribe para fortalecer e Estado, mejorar la
seguridad ciudadana'y combatir la pobreza. Después
de la experiencia del gobierno Pastrana, los
colombianos no estan dispuestos a aceptar por
segunda vez la creacion de espacios territoriales y
politicos extralegales, como la ZDM o la ZDE. Por
consiguiente, e ELN haria bien en reconocer que no
es factible el establecimiento de la CN en una zona
desmilitarizada en Colombia y, a la luz de los
sucesos del 11 de septiembre de 2001, lo mas
probable es que tampoco sea posible convocarla en
otro pais. La tolerancia frente a los movimientos
armados irregulares —ya sea que se les considere
terroristas 0 no— disminuyo a partir de ese 11 de
septiembre. Esto no significa que sea imposible
realizar negociaciones politicas de fondo con grupos
gue critican € statu quo, pero si es menester buscar
los canal es apropiados para hacerlo.

0 proyecto de Ley: “Por € cual se convoca un referendo y
se somete a consideracion del pueblo un proyecto de
reforma constitucional”, 7 de agosto de 2002.
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Resulta evidente que para emprender unas
negociaciones exitosas, las dos partes deben
demostrar mayor compromiso y disciplina. Ambas
partes deben reconocer que unas negociaciones
serias exigen ante todo negociadores con mayor
poder de decision y sin una carga de trabgo
exagerada, con méas experiencia técnica y una idea
muy clara sobre & formato y la meta final de las
conversaciones. Los actores colombianos e
internacionales, como la Iglesia catdlica, la CFC, la
CCN y d Grupo de Paises Amigos, que durante los
ultimos cuatro afios han estado prestando sus buenos
oficios, pueden, a igual que la ONU y la OEA,
ayudarles a las partes a llegar a un acuerdo en €
corto a mediano plazo. Muchos observadores han
puesto de relieve la ausencia de un tercero neutra
gue actte como facilitador, e idealmente en agun
momento como mediador. Las negociaciones, sobre
todo las referentes a los temas mas importantes,
deben seguir un libreto muy claro, ser desarrolladas
de pate y parte por personas comprometidas,
conocedoras y plenipotenciarias dedicadas a ellas de
tiempo completo, y recurrir a terceros actores
neutrales para que ayuden a conducir € proceso en
sus diferentes etapas. Una mediacién coordinada y
estructurada, sobre todo encomendada a un actor
internacional con experiencia como la ONU, ha sido
quizas uno de los elementos que més falta han hecho

en e pasado.

Las negociaciones de paz reanudadas con € ELN
también deben estar bien resguardadas de
confrontaciones armadas con las FARC y las AUC.
Especificamente, € gobierno debe considerar la
forma de neutralizar la capacidad de estos grupos
para impedir una implementacién exitosa del cese
al fuego.

El gobierno de Uribe tendra que tomar medidas
contra los grupos paramilitares que tengan en cuenta
su participacion en e negocio de la droga, sus
vinculos con agunas brigadas del egército, su
responsabilidad en graves y deliberadas violaciones
a derecho internacional humanitario y las
divisones que posiblemente existen en e seno de
sus filas'. Con las recientes acusaciones que

1 En julio de 2002, d jefe politico de las AUC, Carlos
Castafio, “renunci¢” y dijo que dos afios atras se habia
opuesto a secuestro de un hombre de negocios venezolano
por fuerzas paramilitares que actuaban en € departamento
dd Meta. Asi mismo, afirmé que volveria a asumir la
direccion de las Autodefensas Campesinas de Cordoba y
Uraba (ACCU), de donde habia salido originamente, y que

formul6 Estados Unidos contra los principales
lideres de las AUC y la solicitud de su extradicion,
se ha intensificado la presién sobre ellos, asi como
sobre e gobierno de Uribe para que los persiga®.
Estas medidas podrian abarcar desde buscar una
desmovilizacion de los frentes paramilitares hasta la
aplicacion efectiva de la ley y la presion militar, y
necesariamente deben incluir e rompimiento de
cualquier vinculo existente entre el gército y los
paramilitares. Los sectores de las autodefensas que
no manifiesten su voluntad de desmovilizarse y que
persistan en cometer actos ddlictivos, tales como €
narcotrafico y € secuestro, serén perseguidos como
delincuentes y criminales. Desde luego, este proceso
debera tener su propia logica, diferente de la que se
siga en las negociaciones con e ELN, tendra que
buscar distintos resultados y debera ser conducido
por otro grupo de funcionarios del gobierno.

Estas medidas son indispensables para fortalecer la
confianza del ELN en & proceso de paz, evitar
serios reveses debidos a ataques de las fuerzas
paramilitares contra unidades del ELN y civiles
considerados simpatizantes o colaboradores de la
guerilla, y meorar la capacidad del gército
colombiano de garantizar la seguridad en las “ Zonas
Neutrales’ donde se concentrarian los combatientes
del ELN. Ademés, se facilitaria € trabajo de los
observadores y verificadores internacionales en
Colombia. La conclusén exitosa de las
conversaciones de paz con e ELN y la
neutralizacion o desarticulacion exitosa de las AUC
también serian un importante precedente para un

emprenderia acciones para impedir futuros secuestros y
violaciones a derecho internacional humanitario por parte
de los paramilitares. Aunque este episodio indica que la
cadena de mando de las AUC es fragil, aln no se sabe si la
organizacion va a dividirse en un ada “criminal” y otra
“politica’. El Tiempo, 13 de julio de 2002, p. 1-21; El
Tiempo, 16 de julio de 2002, p.1-14. Més tarde, después de
una reunion de los comandantes de frentes de las AUC,
Castafio reafirmo una vez mas su liderazgo del grupo
paramilitar unificado. El Tiempo, 9 de septiembre de 2002,
p. 1.

142 hitp://www.state.gov/r/palprs/ps/2002/13652.htm
Informe de prensa sobre la formulacion de cargos que
anunci6 e Departamento de Justicia de los Estados Unidos.
Sin embargo, la solicitud de extradicion de Cadgtafio ha
generado un intenso debate en Colombia, en donde muchos
creen que € lider paramilitar debe ser primero llevado a
juicio en su pais por sus delitos y crimenes, muchos de ellos
asesnatos. El Tiempo, 13 de julio de 2002, p. 1-21; El
Tiempo, 16 de julio de 2002, p. 1-14; El Tiempo, 9 de
septiembre de 2002, p. 1-1; Semana, 30 de septiembre-7 de
octubre de 2002, pp. 24-30.
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eventual acuerdo con las FARC. Esto exige, sin
embargo, que & Estado colombiano se asegure de
gue las éreas que antes estaban bajo influencia del
ELN y las AUC no sean infiltradas por las FARC, y
gue se les impida efectivamente a éstas sabotear €
proceso de paz con el ELN.

El ELN debe demostrar con hechos que esta
buscando seriamente un acuerdo de paz duradero.
Esto significa que tiene que poner fin a todas las
violaciones del derecho internacional humanitario.
Los secuestros, como € de los 26 turistas
colombianos en & departamento del Choco, € 21 de
agosto de 2002, plantean dudas sobre la voluntad y
la capacidad del ELN de llegar a un acuerdo
negociado'®. Ademés, mediante estos actos los
insurgentes desafian la buena voluntad de los
gobiernos y de otros actores, tanto nacionales como
internacionales, que estan dispuestos a apoyar €
nuevo proceso de paz. Al ELN no le conviene un
mayor aislamiento internacional.

En lo que respecta a gobierno colombiano, debe
contar con apoyo internacional en sus intentos de
mejorar la seguridad de los ciudadanos y reforzar el
control territorial. Solo un Estado legitimamente
fuerte podra pactar la paz con  ELN y, mas
adelante, con las FARC, asi como desarticular las
fuerzas paramilitares.

Con e animo de contribuir a crear unas condiciones
gue propicien la resolucion del conflicto armado
interno de Colombia, convendria iniciar lo méas
pronto posible e debate en torno a una nueva
politica internacional contra la droga. S bien existe
menos controversia en torno a las politicas de
interdiccion, aplicacion coactiva de la ley o
desarrollo  dternativo, la fumigacion aérea de
cultivos iliticos es una politica sumamente
controvertida. No ha cumplido sus objetivos, en
parte porgue los costos ambientales y politicos han
obligado a interrumpirla, y en parte debido alafata
de opciones de desarrollo aternativas. Incluso s
tiene éxito en ciertas zonas, € resultado podria ser
gue los cultivadores se desplacen hacia regiones alin
mas vulnerables desde @ punto de vista ambiental.
Un reciente informe de la Oficina de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos* no aclaré las

143 E| Tiempo, 22 de agosto de 2002, p. 1-5.

144 «“Report on Issues Related to the Aeria Eradication of
lllicit Coca in Colombia’, Bureau for Internacional
Narcotics and Law Enforcement Affairs, Departamento de

dudas sobre e impacto ambiental y de salud, ni
sobre su efectividad globa. Colombia es e Unico
pais andino en donde se estdn fumigando desde €
aire los cultivos de coca. En Boliviay en Pert la
fumigacion aérea esté prohibiday se pone énfasisen
la erradicacién manual, pero no existe una amenaza
armada contra la erradicacion voluntaria. Colombia
estd pagando un alto precio por la politica de
fumigacion aérea, tanto a nivel nacional como
internacional. Aungue desde luego no es facil para
Colombia forjar una aianza multilateral para
combatir € narcotrafico, se debe otorgar a esta meta
la méxima prioridad. En dltimo término, la batalla
contra las drogas ilicitas tiene que ser librada por
todos los colombianos decididos a acabar con esta
actividad ilicitay altamente perjudicial.

La consecucion de la paz también se facilitaria s
Colombia aplica una politica de derechos humanos
gemplar y sostenible. Es claro que a este respecto
se debe hacer mucho més. Colombia es uno de los
paises en donde la guerrainterna prolongada ha sido
mas brutal, ha causado enormes sufrimientos y ha
violado los derechos humanos y € derecho
internaciona humanitario. El hecho de que 4
presidente Uribe se le hayan conferido poderes de
emergencia durante noventa dias sin  duda
acrecentard la preocupacion acerca de las
violaciones de |os derechos humanos, como sucedio
cuando e gobierno hizo agunas declaraciones
inicides sin aclarar que las disposiciones de
emergencia cumplian con la Convencién Americana
de Derechos Humanos, que permite que, en ciertas
circunstancias y temporalmente, se restrinjan ciertos
derechos, aunque no todos. Sin embargo, dadas las
limitaciones de los recursos judiciales, sera muy
dificil controlar la manera en que los militares
utilicen los nuevos poderes®. Ninguno de los
actores del conflicto armado colombiano tiene
antecedentes impecables en este campo. Uno de los
ultimos logros importantes a favor de los derechos
humanos fue la ratificacion de la Corte Penal
Internacional por parte de Colombia. Es evidente
gue, debido a asesinato de jueces, las amenazas de
muerte y la corrupcion, en muchos casos ha sido
dificil para los tribunales colombianos juzgar a
quienes violan los derechos humanos y € DIH. La
existencia de una corte internacional, no expuesta a

Estado de los Estados Unidos, septiembre de 2002,
www.state.gov/g/inl/rls/aeicc/13237.htm .
145 E| Tiempo, 12 de septiembre de 2002, p. 1-7.
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€sas amenazas, representa un gran avance en cuanto
al fortalecimiento de lajusticia en Colombia'®.

Infortunadamente, las presiones tanto nacionales
como internacionales estan impidiendo € recurso a
la CPl en lalucha contralas violaciones de derechos
humanos y e DIH en Colombia. En e proceso de
ratificacion del estatuto de la corte, € gobierno
colombiano incluyé una declaracion que estipula
que, durante un periodo de siete afios, la CPI no
podra juzgar a colombianos que hayan cometido
crimenes de guerra en territorio colombiano. No se
sabe a ciencia cierta 9§ esta declaracion se hizo
como resultado de la presion gercida por las fuerzas
armadas, 0 debido a la creencia equivocada de que
facilitaria las negociaciones con |os grupos armados
irregulares, en un intento por garantizar la futura
igualdad legal de colombianos y ciudadanos
estadounidenses que viven en Colombia La
declaracion ha suscitado mucha oposicion, que ICG
comparte, sobre todo porque podria implicar la
impunidad en crimenes de guerra que se cometan en
los proximos siete arios.

Estados Unidos le ha solicitado a Colombia que
autorice una exencién smilar para su personal
militar 'y civil estacionado en € pais.
Independientemente de |as razones de esta solicitud
0 de s otros paises aceptan otorgar dicha exencion,
podria producir € efecto indeseable de contribuir a
justificar la creencia de los actores armados de que
disfrutan de inmunidad en el conflicto colombiano.

6 La adopcion en 1997 de una ley que permitia la
extradicion de narcotraficantes colombianos a los Estados
Unidos se debi6 en parte a esas mismas razones.

V. CONCLUSION

Es mucho lo que se puede aprender de los anteriores
intentos de pactar la paz con € ELN. Sin duda, las
contribuciones de la Iglesia catdlica, la CCN, la
CFC y d Grupo de Paises Amigos, entre otros, son
un legado util. Sin embargo, una nueva estructura de
negociacion debe evitar los errores que se
cometieron en e pasado.

Contrariamente a la creencia generaizada de que a
ELN se le puede derrotar militarmente en € corto
plazo, ICG cree que la respuesta a conflicto solo
puede ser una solucion negociada. Las deserciones
esporédicas de miembros del ELN (con frecuencia
para ingresar a las FARC 0 a grupos paramilitares)
no han debilitado seriamente a la organizacion
guerrillera. Ademas, e ELN ha forjado dianzas
militares con las FARC en regiones como Arauca y
el sur de Bolivar para defenderse de los paramilitares
y del gército. Aunque no existe evidencia de que
este tipo de alianza tactica sea una tendencia o de
que haya debilitado |a capacidad militar del ELN, sin
duda alguna es una opcidn que les queda abierta a
los insurgentes en e futuro. Por e momento, & ELN
ingste en reafirmar su independencia militar y
politica, 1o que se evidencia en su reciente rechazo
publico de la politica de las FARC de exigir la
renuncia de todas las autoridades locales y de
amenazar de muerte a los funcionarios publicos que
sigan en sus cargos.

Seria un error suponer que € principal motivo del
ELN paranegociar esel temor. ICG cree qued ELN
tiene una capacidad de reflexion y andisis palitico
mas desarrollada que la de las FARC y los
paramilitares, y que estd buscando entablar
conversaciones de paz serias como resultado de sus
propios andlisis. Algandose de su posicion
ideolOgica origind de “liberacion naciona o muerte”
y adoptando una postura mas pragmatica, varios
lideres del ELN han dicho estar conscientes de que
en el escenario politico actual se podria lograr mas
mediante negociaciones que por la via de la lucha
armada. Sin embargo, s esta voluntad no se toma en
serio, los insurgentes podrian optar por € camino de
unamayor criminalizacion y militarizacion.

Un proceso de negociacion de tres etapas parece
ofrecer las mejores posibilidades de éxito. Incluye
(1) establecer la mutua confianza y acordar un cese
al fuego bilateral, suspender las hogtilidades y pactar
acuerdos humanitarios; (2) definir una agenda de paz
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con un nuevo enfoque; y (3) concluir las
negociaciones con un acuerdo de paz definitivo.
Durante las tres etapas del proceso de negociacion,
los terceros neutrales, tanto nacionales como
internacionales, deben proveer sus buenos oficios s
lo solicitan € gobierno colombiano y & ELN. Las
etapas NnO son  mutuamente excluyentes o
estrictamente cronologicas. Un proceso de paz
siempre congtituye un gjercicio del arte de la politica
y, por ende, plantea € reto de un pensamiento
innovador. ICG propone las sguientes pautas
generales.

Primera etapa

La primera etapa en la construccion de un marco de
negociacion para un nuevo proceso de paz con el
ELN debe abordar lo relativo a la confianza entre
las partes. Este proceso ya se esta realizando en
Cuba. El hecho de celebrar las conversaciones en
Cuba ofrece varias ventgjas indudables, entre ellas
la proximidad, las garantias de seguridad y una
privacidad adecuada frente a la prensa. Sin
embargo, es posible que las negociaciones de paz
con el ELN tengan mayores probabilidades de éxito
y cuenten con mas apoyo politico s Cuba no es €
anico lugar en donde se realicen |las conversaciones,
sino uno de varios Sitios que se vayan aternando,
quizés entre ellos Europa y Canada. Es aconsgjable
gue haya flexibilidad a este respecto, porque las
diferentes etapas del proceso de paz, que van desde
las actuales conversaciones confidenciales sobre
cese a fuego hasta la negociacién de temas
humanitarios, una agenda de paz enfocada y en
profundidad y procesos de verificacion, precisan de
la ayuda répida y efectiva —financiera, logistica,
politicay técnica— de varios terceros neutra es, tanto
nacionales como internacionales. Por consiguiente,
la conveniencia ddl lugar y de la mediacion debe
estar orientada alos resultados.

Los paises amigos del proceso de paz deben respetar
plenamente la  confidenciadidad de las
conversaciones sobre cese a fuego que se estén
desarrollando en Cuba. Ningun pais debe tomar
medidas que puedan poner en peigro las
conversaciones actuales entre las partes. Al mismo
tiempo, es esencid que tanto e ELN como €
gobierno tomen precauciones extremas para evitar
cualquier acto que se pueda considerar una
violacion de los derechos humanos o del DIH, afin
de facilitar no sdlo la congtrucciéon de confianza
entre las partes, sino también una confianza
internaciona. SOlo asi otros paises sentiran la

tranquilidad suficiente para ofrecer sus territorios de
modo que se redice ali parte del proceso de
negociacion. Asi mismo, los gestos reciprocos de
buena voluntad serian de gran ayuda para €
desarrollo del proceso, como la liberaciéon de los
secuestrados y la suspension de nuevos secuestros
por parte del ELN, y laliberacion condiciona de los
lideres elenos Francisco Galan y Felipe Torres, por
parte del gobierno.

S por cualquier circunstancia las conversaciones
directas llegan a un punto muerto durante esta etapa
de construccion de confianza, y con e animo de
mangjar 1o que sera un proceso dificil, se debe
invitar aun nuevo y unico facilitador para que ayude
a desentrabar € proceso. Las iglesas catdlicas
colombianay alemana estan interesadas y dispuestas
a desempefiar este papel. La participacion de estas
iglesas tiene raices histéricas y puede tener un
efecto multiplicador en cuanto ayuda a fortalecer la
confianza para convocar a los colaboradores mas
adecuados para cada una de las etapas que
condituiran € plan de paz. En especid, la ONU
tiene la capacidad y la experiencia necesarias y
podria ayudar a definir una estructura clara para €
cese a fuego, asi como colaborar con & monitoreo,
laverificacion y la proteccion en etapas posteriores.

El objetivo Ultimo de la etapa inicid de
negociacion es establecer las condiciones bgjo las
cuales se desarrollara un proceso de paz serio y en
profundidad. Se debe Ilegar a un acuerdo en torno
alos siguientes temas:

Q El cese a fuego debe incluir la suspension de
todas las hogtilidades, incluidos el secuestro,
la extorsion, los actos terroristas y cuaquier
tipo de combate. Los miembros del ELN
deben contar con garantias claras que les
aseguren gque no se cometeran actos hostiles
en su contra, ya sea por parte del gército, los
paramilitares, las FARC, los narcotraficantes
u otros grupos guerrilleros minoritarios o
bandidos. Durante este cese a fuego los
miembros del ELN se concentraran en “Zonas
Neutrales’ parafacilitar su seguridad, pero se
les permitird conservar sus armas.

a Con base en los documentos elaborados por
las dos partes durante las conversaciones
anteriores sobre la posble Zona de
Encuentro, las Zonas Neutrales se deben
desmilitarizar, pero serdn muy diferentes de la
zona desmilitarizada que se concedio a las
FARC. En primer lugar, dentro de la zona
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deben vivir funcionarios de verificacion
internacionales, junto con representantes de
las iglesas facilitadoras. Todas las
autoridades civiles y religiosas deberan seguir
gerciendo sus funciones. Es posible que se
celebren elecciones locales y municipales con
escanos especidles reservados para los
representantes del ELN. Las Zonas Neutrales
deben beneficiarse de programas de inversion
socia especiales, disefiados en consulta con la
poblacion loca y financiados e
implementados por organizaciones
humanitarias afiliadas a la Iglesia catdlica,
como los “laboratorios de paz’ del padre De
Roux, con € apoyo de la Unién Europea
Estos proyectos tienen como objetivo
mantener o més pecifica posible la vida
cotidiana en estas zonas, y € Estado tendriala
oportunidad de tener una presencia plena en
esas zonas, a fin de garantizar la vigencia del
Estado de derecho para todos los ciudadanos
y proteger a los combatientes del ELN, a
tiempo gque emprende proyectos de desarrollo
comunitarios.

m} Todos los secuestrados deben ser liberados
incondiciona mente.

a Mientras esté vigente el cese a fuego, la
manutencion de los miembros del ELN
concentrados en las Zonas Neutrales debe
ser garantizada por €l gobierno colombiano,
gue les proveeria alimentacion, ropa y otros
articulos necesarios. Las iglesias podrian
administrar este proyecto.

a Las partes también deben llegar a un acuerdo
sobre e contenido de la agenda de paz que se
debe seguir cuando entre en vigor e cese d
fuego. Ademas, en esta etapa se debe plantear
el tema crucial de como tratar con las milicias
urbanas del ELN. Estos milicianos, que se
presume tienen acceso a amas, NO son
combatientes de tiempo completo pero
proveen apoyo logistico y de inteligencia.
Cualquier acuerdo de paz, cese a fuego y
subsiguiente proceso de desmovilizacion los
debe tener en cuenta, aunque es cas
imposible pensar en concentrarlos en las
Zonas Neutrales.

Segunda etapa

La segunda etapa de | as negociaciones debe procurar
establecer la detallada edtructura logistica,

diplomaticay de seguridad necesaria para desarrollar
y gecutar los acuerdos. El grupo negociador también
debe asumir la responsabilidad de solicitar la
participacion de las organizaciones 0 personas
disponibles mas convenientes para garantizar la
implementacion adecuada de los acuerdos
conducentes a cese a fuego. De ser posible debe
haber continuidad en cuanto a los facilitadores o
mediadores, independientemente de quiénes escojan
las partes. S se desea autoridad en materia de
mantenimiento de la paz, sin duda habra que contar
con la participacion activa de la ONU. Muchas
veces, llegar a un acuerdo serd més fécil que disefiar
Su puesta en préctica. Sin embargo, 1os acuerdos que
no se implementen en su totalidad no ayudarén y
més pien podrian perjudicar la credibilidad de
intentos futuros. ES esenciad que se incluyan
representantes del estamento militar en la delegacion
del gobierno, a fin de obtener su apoyo pleno a los
acuerdos.

También le corresponderia a grupo negociador,
junto con cualquier facilitador o negociador, solicitar
en esta etapa la colaboracion de otros expertos que
podrian ayudar en € proceso, por gemplo la Cruz
Roja Colombiana y la Cruz Roja Internaciona, para
gue mangjen la entrega de los secuestrados. El
equipo podria solicitar a expertos en mantenimiento
de paz de las Naciones Unidas que establezcan las
reglas que garantizarian la seguridad de las Zonas
Neutrales, y también dirigirse a los paises dispuestos
a enviar funcionarios de verificacion u observadores
civiles. En resumen, le corresponderia a equipo
negociador buscar |os megores “arquitectos’ posibles
para cada uno de los acuerdos. Esto podria implicar
solicitar € apoyo de la Union Europea, los paises
europeos, latinoamericanos y asidticos, los Estados
Unidos y las Naciones Unidas en la implementacién
del cese d fuego, asi como para financiar y prestar
apoyo alaverificacion.

La blsgueda de maneras para neutrdizar a los
paramilitares y garantizar la seguridad del ELN
plantea un gran reto. S no se neutraliza a los
paramilitares, sera muy dificil que las Naciones
Unidas acepten una mision de proteccion de las
“Zonas Neutrales’. Existe muy poca confianza, S es
gue alguna, de que las fuerzas armadas puedan
garantizar esta seguridad™’. Los paramilitares son €

147 Sin embargo, se debe recordar que las AUC no atacaron
alas FARC en la ZDM, ya sea porque los militares tenian
acordonada la region o porque habian dgjado en claro que
no seiban atolerar ataques.
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grupo armado que ha causado la mayor parte del
desplazamiento interno forzado y que ha perpetrado
el mayor nimero de masacres en los Ultimos cinco
afios. Ademés, mantienen una relacion estrecha con
el narcotréfico, que representa su principa fuente de
ingresos. Se requiere una estrategia gubernamental
clara y efectiva para controlar y desarticular los
grupos paramilitares. Se les debe informar que
cualquier posibilidad de poner fin a su condicién
ilegal dependeria de que respeten el cese a fuego,
suspendan las hostilidades en las Zonas Neutrales y
retiren o desmovilicen sus fuerzas en esas zonas.
También es esencia reforzar la aplicacion coactiva
de la ley, idealmente con la ayuda de unidades
especiales respaldadas por |la fuerza militar que se
necesite, como ya ha recomendado |CG™%,

Los paramilitares tendrian que aceptar condiciones
smilares a las acordadas con € ELN. Es decir,
tendrian que poner fin a cuaquier relacion con
fuentes ilegaes de financiacion, acordar un cese a
fuego en todos los frentes—incluido & hostigamiento
de la poblacion civil-, concentrarse en é&reas
especificadas y llegar a desarme rgpidamente. El
gobierno debe dgar muy en claro que los grupos
paramilitares que no participen en e proceso y
mantengan sus nexos con € cultivo y € tréfico de
drogas seran tratados como narcotraficantes.

Terceraetapa

Latercera etapa de negociaciones debe concentrarse
en la agenda para la paz. Una vez se implementen
los acuerdos iniciales y las negociaciones avancen
de modo que se converse en profundidad con miras
a pactar un acuerdo sostenible, se deben incluir
nuevos actores que representen a la sociedad civil, a
las autoridades locales y a los congresistas. Asi
mismo, seria deseable contar con una representacion
directadel Comando Central del ELN.

Las delegaciones tendrian la responsabilidad de
establecer y desarrollar una agenda orientada a
resultados. Lo més probable es que sea muy dificil
implementar la antigua idea del ELN de convocar
una Convencion Naciond a manera de foro. A
canbio de esto, las partes deben consderar la
redaccion de proyectos de ley conjuntos para ser
presentados a Congreso colombiano, que incluyan
las reformas acordadas. S se aceptan las enmiendas
congtitucionaes propuestas por € presdente Uribe,

48 \/éase  informe del ICG, La esquiva blsqueda de la
paz en Colombia, op. cit.

el ELN podria contar con un nimero limitado de
escafios en & Congreso y/o en los cuerpos
legidativos locales y municipales para facilitar e
proceso. También en esto resultaria dtil la
participacion de un tercero que ayude en €
cumplimiento de un cronograma claro que mantenga
€l proceso avanzando.

La meta Ultima de la busqueda de la paz debe ser
proteger las vidas de los colombianos y mejorarles
las oportunidades mediante una politica
democrética, legitimay de inclusion. Para esto, es
preciso combatir el narcotrafico, € secuestro, €
crimen, la impunidad y la inseguridad, y dejar de
tolerar la proliferacion de estos males en nombre
de la “revolucion” o la “defensa del Estado”. Es
indispensable emprender reformas politicas y
socides, y revaluar profundamente las actuales
politicas antinarcGticos, de seguridad naciona vy
ambiental. Un proceso de paz exitoso con e ELN
debe servir de inspiracion para la solucion pacifica
de todos los conflictos en Colombia. Si no hay paz,
la lucha contra las drogas jamés se ganara y se
seguird fracasando en la lucha contra la pobreza.
Primero debe haber paz.

Bogota/Brusdas, 4 de octubre de 2002
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APENDICE A

MAPA DE COLOMBIA
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APENDICE B

LISTA DE SIGLAS

AD M-19 Alianza Democrética M-19

AUC Autodefensas Unidas de Colombia

CCN Comision de Conciliacion Nacional

CFC Comision de Facilitacion Civil

CGSB Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar
CN Convencion Nacional

CNG Coordinadora Nacional Guerrillera

CNP Consglo Nacional de Paz

COCE Comando Central

DAS Departamento Administrativo de Seguridad
DIH Derecho internacional humanitario

ELN Ejército de Liberacion Nacional

EPL Ejército Popular de Liberacion

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
MRL Movimiento Revolucionario Liberal

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

PCC Partido Comunista Colombiano

PRT Partido Revolucionario de |os Trabajadores
ucC Union Camilista

uls Universidad Industrial de Santander

ZDE Zona de Encuentro

ZDM Zona Desmilitarizada
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APENDICE C

CRONOL OGIA DEL PROCESO DE PAZ ELN-GOBIERNO COL OMBIANO 1998-2002

1998

5febrero

El gobierno de Ernesto Samper y € Comando Central del ELN firman una
declaracién secreta en Madrid, en la que acuerdan reunirse a comienzos de junio de
1998 para conversar sobre la metodologia, la estructura y los participantes de una
futura Convencién Nacional.

6 abril

El ELN anuncia € fallecimiento de su Mé&ximo Comandante, el sacerdote espariol
Manuel Pérez Martinez.

28 junio

Los miembros del Consegjo Nacional de Paz y los representantes del ELN se relinen
en Maguncia con la facilitacion de las Conferencias Episcopales de Alemania y
Colombia.

Los participantes firman la Declaracion de Maguncia, en la que aceptan continuar
las conversaciones entre el Comitéy e ELN, con € fin de establecer un proceso més
formal parabuscar una solucién negociada del conflicto.

15julio

Representantes del ELN se relnen con representantes de la sociedad civil
colombiana y e Consgo Naciona de Paz en Wirzburg, Alemania, gracias a la
mediacion de las Conferencias Episcopales de Alemania'y Colombia. Se firma €
Acuerdo de la Puerta del Cielo, con el cual se establece efectivamente € proceso de
paz entre la sociedad civil colombianay el ELN.

septiembre —
enero

Un comité operacional establecido en Wirzburg se reline en varias ocasiones con
Francisco Galan y Felipe Torres, representantes del ELN. El comité trabgja para
definir la agenda, los participantes, la metodologia y la operacion de la futura
Convencion Nacional.

9 octubre

Mediante la resolucion No. 83 de 1998, € gobierno colombiano declara e inicio del
proceso de paz entre e gobierno y € ELN, y reconoce el estatus politico de dicha
organi zacion.

10-12 octubre

Se celebra una reunion preparatoria en Rio Verde, Antioquia, en la que se establece
formalmente la agenda y se fija € 13 de febrero de 1999 como fecha para la
instalacion de la Convencion Nacional .

13 octubre

El ELN dinamita una seccion del oleoducto central en Machuca (Antioquid). El
petréleo derramado se incendia, quema varias casas y ocasiona la muerte de 70
personas. Como respuesta, €l gobierno interrumpe informalmente las conversaciones
con el ELN.

11 noviembre

Nicolds Rodriguez, alias Gabino, comandante en jefe del ELN, reconoce que €
incidente de Machuca fue un “grave error de los camaradas que redizaron la
operacion”.

1 diciembre El proceso se renueva mediante una reunion en Itagii entre e asesor presidencial
Gonzalo de Francisco y los representantes del ELN.
1999 |9-10febrero El alto comisionado parala paz Victor G. Ricardo y el comandante militar del ELN

Antonio Garcia se relinen en Caracas, Venezuela En este momento € ELN
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menciona la necesidad de una Zona de Encuentro desmilitarizada para realizar ali la
Convencion Nacional. El gobierno rechazala posibilidad de una desmilitarizacion.

11 febrero

El ELN anuncia la suspensién indefinida de la Convencidén Naciona debido a la
falta de garantias de seguridad para los participantes. Sugieren la posibilidad de
celebrarlaen €l exterior.

17 febrero

Los gobiernos de Venezuela, Alemania, Espafia, Noruega, Suecia y Costa Rica
ofrecen su territorio parala celebracion de la Convencion Nacional .

12 abril

El ELN secuestra un avidn de pasgjeros de la aerolinea Avianca en la ruta entre
Bucaramanga y Bogota. El avion es forzado a aterrizar en una pista clandestina en
Simiti, Bolivar. Son secuestradas 46 personas, incluidalatripulacion.

18 mayo

En las cuatro semanas siguientes a secuestro del avion, 21 de los rehenes son
liberados.

30 mayo

El ELN secuestra a 143 feligreses que asistian aunamisaen laiglesiaLa Maria, en
la ciudad de Cdli. Debido a la persecucion del gército e ELN libera a 80 rehenes,
pero logra escapar con los 63 restantes.

18 junio

Mediante la resolucion 41 de 1999, € gobierno suspende e proceso de paz con €
ELN, asi como € estatus politico que le habia dado.

30julio

Varios miembros destacados de la sociedad civil colombiana, entre ellos politicos,
académicos y lideres sindicales, que habian participado en el proceso de paz desde
las reuniones celebradas en Alemania, envian una carta en la que ofrecen sus buenos
oficios para reanudar las conversaciones entre e gobierno y el ELN. Este grupo de
personas se convierte en la Comision de Facilitacion Civil (CFC).

3 agosto

El gobierno acepta los buenos oficios de la CFC, y la autoriza para que se ponga
directamente en contacto con el ELN para facilitar la liberacion de los rehenes del
avion de Aviancay delaiglesaLaMaria

19-20 octubre

El representante del gobierno Juan Gabriel Uribe y € embajador de Colombia en
Cuba, Julio Londofio, se reiinen con Pablo Beltran y Ramiro Vargas, miembros del
ELN, en La Habana, Cuba. Esta reunién restablece las conversaciones “informales’
entre el gobiernoy & ELN.

2000

8-12 febrero

Los habitantes del sur de Bolivar organizan una serie de bloqueos de vias como
protesta contra €l posible establecimiento de la Zona de Encuentro en su territorio.
Se bloquean las principales vias que comunican a centro del pais con la costa
atlantica.

14 febrero

Se reanudan las conversaciones entre el gobierno 'y € ELN en Caracas.

17 febrero

El ministro del Interior vigjaa sur de Bolivar y se redine con las comunidades de la
region. La poblacion manifiesta su rechazo ala Zona de Encuentro. En lareunion se
crea la Asociacion Civica para la Paz (Asocipaz), con € fin de promover la
participacion de la sociedad civil en e proceso de paz y debatir las peticiones de la
comunidad. El gobierno promete una contribucion financiera para esta organizacion.

28 febrero, 4-5
mar zo

El gobiernoy e ELN se retinen en La Habana.
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9-10, 24-31 Lasreunionesentreel ELN y e gobierno se trasladan a Caracas.

mar zo

24 abril El presidente Pastrana anuncia que se celebrard una Convencion Naciona con €
ELN en una Zona de Encuentro desmilitarizada, pero en donde las autoridades
civiles seguiran en servicio. El uso de esta zona sera verificado por comisiones
nacionales e internacionales.

26 abril - 17 En Bolivar y & Magdalena Medio se realizan manifestaciones y blogqueos de vias

mayo como protesta por e establecimiento de una Zona de Encuentro.

28 mayo Camilo Gomez reemplazaa Victor G. Ricardo como ato comisionado parala paz.

1junio El gobierno acepta no establecer la Zona de Encuentro sin primero efectuar un
proceso de “didogo y participacion con los representantes de las comunidades’. A
su vez, los lideres de las protestas aceptan suspender los bloqueos de vias 'y regresar
asus comunidades.

6junio El gobierno reanuda legalmente e proceso de negociaciones con €l ELN y vuelve a
darle ala organizacion estatus politico.

22 junio Tanto el ELN como € gobierno deciden pedir a Francia, Esparia, Noruega, Cuba y
Suiza que actien como amigos, facilitadores y, en algunos casos, verificadores del
proceso.

23-25julio Miembros del ELN, representantes del gobierno y miembros de la sociedad civil
colombiana se retinen en Ginebra en la Conferencia para un Consenso Naciona para
laPaz en Colombia

3 septiembre Debido a las dificultades que plantea la Zona de Encuentro, tanto € ELN como €
gobierno les piden a grupo de paises facilitadores y a la CFC sus buenos oficios
para andizar los problemas que eventuamente podrian surgir debido a
establecimiento de dicha zona, y para plantear posibles soluciones para avanzar en
las negociaciones.

9 septiembre  |Asocipaz y € movimiento “No a Despge’ dicen estar dispuestos a aceptar €
establecimiento de una Zona de Encuentro a condicion de que € ELN libere a todos
sus rehenes militares y civiles, declare un cese a fuego y un cese de hostilidades, y
concentre a todos sus miembros en el érea establecida

17 septiembre | El ELN secuestra a 70 personas a 18 kildmetros de Cali.

1 noviembre Los ultimos 16 rehenes del secuestro en el kilometro 18 son liberados, asi como
otros dos rehenes que habian sido secuestrados en otro lugar. Tres de los rehenes del
kilébmetro 18 murieron durante e cautiverio.

13-22 Se celebra otra ronda de conversaciones en La Habana. El ELN y € gobierno

diciembre consignan en una version preliminar las reglamentaciones de la Zona de Encuentro y

de los procedimientos de verificacion. Se ponen de acuerdo sobre la posible
extension y localizacion de lazona

Lareunion finaliza con e compromiso del ELN de liberar a 42 soldados capturados
el 23 dediciembre.
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23 diciembre

El ELN libera a 29 policias, 10 soldados y 3 agentes del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS).

2001

febrero

El eército rediza la operacion “Bolivar”, cuyo proposito es repeler a los
paramilitares y a los guerrilleros de las FARC que se encuentran en la Zona de
Encuentro propuesta, y destruir lared de narcotréfico en e &rea

15febrero

Dos mil habitantes del sur de Bolivar que se oponen a establecimiento de una zona
desmilitarizada bloquean las vias que conectan a Bogota con la costa atlantica, y a
Bucaramanga con Barrancabermeja.

20febrero

El viceministro del Interior se reline con €l gobernador de Bolivar, los alcades de
San Pablo y Cantagallo, los lideres de Asocipaz y € movimiento “No a Despge”.
El gobierno asegura que no establecera una Zona de Encuentro sin antes celebrar las
conversaciones con las comunidades.

Los manifestantes aceptan levantar los blogqueos de vias y € gobierno acepta no
tomar medidasjudiciales contralos lideres de la protesta.

8 marzo

El ELN anuncia la suspension unilateral del proceso de paz, argumentando que no
existen garantias de seguridad ni credibilidad para continuar las reuniones en € sur
de Bolivar. Ademés, acusa al gército de utilizar la operacion “Bolivar” como excusa
paraatacar a ELN.

24 mar zo

Una mision de expertos en verificacion visita e pais a peticion de las partes. Vigiaa
las &reas propuestas para la desmilitarizacion para hacer recomendaciones sobre la
mejor manera de proceder.

17 abril

La misién de expertos en verificacion entrega su informe y sus recomendaciones,
que incluyen € establecimiento de la Zona de Encuentro o mas pronto posible. El
informe detalla las caracteristicas requeridas de una Comision de Verificacion, asi
como sus responsabilidades bésicas.

19 abril

En un breve comunicado, é ELN anuncia la suspension indefinida de las
conversaciones con e gobierno, y acusa a éste de un constante incumplimiento de
sus promesas, |0 que, a su juicio, “demuestra falta de voluntad de sostener
conversaciones con el ELN”.

26 abril

El equipo negociador del ELN le envia una carta a alto comisionado parala paz, en
la que condiciona la reanudacion de las conversaciones al establecimiento inmediato
de la Zona de Encuentro, la confrontacion de los paramilitares en la zona y sus
arededores, y la de sus lideres nacionales, y la reparacion de |os dafios ocasionados
por lafumigacion agreade cultivosilicitos en €l sur de Bolivar.

17 junio

La CFC se reline con un representante del ELN en Caracas para debatir la
posibilidad de celebrar unareunion entreel ELN y e gobierno.

25-28 junio

Representantes del ELN y del gobierno se relinen en Ida Margarita, Venezuela. La
agenda incluye conversaciones sobre la seguridad en la Zona de Encuentro, las
reuniones pendientes con € presidente y la comunidad en & sur de Bolivar,
verificacion, inversion socia, la Convencion Naciona y la infraestructura de la
zona.

3 agosto

El comandante militar Antonio Garciadel ELN hace una declaracidn con respecto a
lafalta de compromiso del gobierno para combatir a los paramilitares, desmilitarizar
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la zona y redlizar la Convencién Nacional. El gobierno interpreta esta declaracion
como una sefid de division interna en e ELN y como una desautorizacion de
Ramiro Vargas, negociador oficia del ELN.

5-6 agosto

El gobierno y € ELN se relnen en Caracas. Existen diferencias en torno a la
naturaleza de los acuerdos a los que se llegd en Ida Margarita. Tanto e ELN como
el gobierno se acusan mutuamente de incumplir acuerdos ya pactados. Las
CONVersaciones se estancan.

7 agosto

En un discurso conmemorativo del Dia del Ejército, € presidente Pastrana anuncia
gue en vista de la “falta de voluntad del ELN para avanzar en € proceso de paz’,
toma la decision de suspender indefinidamente |as conversaciones.

8 agosto

En un comunicado divulgado como respuesta a la decision del presidente Pastrana
de suspender las conversaciones, € ELN considera dicha suspension como otro
gemplo de la débil politica presidencia frente al proceso. EI ELN dice que ha
cumplido con los acuerdos y ha redlizado actos de buena voluntad que han
cimentado € proceso, y que espera que un futuro gobierno entienda que la paz es
maés que “retéricay publicidad”.

9 agosto

Mediante la resolucion No. 97 de 2001, € gobierno suspende formamente €
proceso de paz con e ELN.

19-20
noviembre

Después de una reunién de dos dias entre representantes del ELN y € ato
comisionado paralapaz en LaHabana, € ministro del Interior le anunciaala prensa
que la reunion ha sido “claramente positiva’ y que espera que € ato comisionado
regrese a Bogota con buenas noticias.

24 noviembre

El gobierno y e ELN firman e “Acuerdo por Colombia’ en La Habana. Ambas
partes acuerdan reiniciar las conversaciones mediante una agenda de transicion que
prolongara el proceso hasta que se posesione € nuevo gobierno en agosto de 2002.

12-15 El gobierno y el ELN se redinen nuevamente en Cuba y firman la Declaracion de La

diciembre Habana, que establece un cronograma para redlizar las actividades propuestas en €l
Acuerdo por Colombia.

17 diciembre | El ELN anuncia que declarard un cese a fuego entre el 18 de diciembre de 2001 y €l
6 de enero de 2002.

21 diciembre | El gobierno reiniciaformalmente |las conversaciones de paz con el ELN.

2002 |29-31enero Se celebrala Cumbre parala Paz en La Habana, Cuba, con més de 100 partici pantes,
para evaluar los logros del proceso hasta e momento, y debatir propuestas para
futuras negociaciones.

1-2 febrero Se redizan sesiones de trabgjo entre representantes del ELN y del gobierno para
evaluar |las sugerencias hechas durante la Cumbre parala Paz.

20 febrero Finalizainfructuosamente e proceso de paz entre el gobierno y las FARC.

24 febrero El ato comisonado para la paz, Camilo Gomez, vigja a Cuba para reunirse con
representantes del ELN.

6-9 mar zo Sesion de trabajo entre representantes del gobierno y del ELN en La Habana para




Colombia: Perspectivas de Paz con el ELN

ICG Latinoamérica Informe N°2, 4 de octubre de 2002 Pagina 37

estudiar la posibilidad de un cese al fuego.

20-22 mar zo Sesion de trabajo entre representantes del gobierno y del ELN en La Habana.

10-17 abril Sesion de trabajo entre representantes del gobierno y del ELN en La Habana. El
Grupo de Paises Facilitadores participaen lasesion € 13 de abril.

19 abril En un noticiero, & ato comisonado para la paz, Camilo Gimez, anuncia que es
posible un cese a fuego con e ELN.

25 abril El ato comisionado para la paz, Camilo GOmez, se reline con representantes del
ELN en un lugar secreto en Colombia.

14 mayo El equipo de negociacion del gobierno se reline para evaluar € estado de las
negociaciones.

30 mayo El presidente Pastrana suspende el proceso de paz con € ELN.
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APENDICE D

ACERCA DEL INTERNATIONAL CRISIS GROUP

El International Crisis Group es una organizacion
internacional privada con 80 empleados en cinco
continentes y que combina €l trabao de especiaistas
regionades con experiencia sobre € terreno con
labores de sensibilizacion a mas ato nivel. Su
objetivo de prevenir y resolver los conflictos
sangrientos.

El trabagjo de ICG se basa en € andisis de la
situacion sobre e terreno. Grupos de analistas
politicos, con base en los paises en riesgo de crisis,
recopilan informacién de un amplio nimero de
fuentes, andlizan las condiciones locales y
elaboran, de forma regular, andisis con
recomendaciones précticas dirigidas a quienes
toman las decisiones en el ambito internacional.

Los informes de ICG son distribuidos via email y
copia impresa entre un amplio ndmero
funcionarios de Ministerios de Asuntos Exteriores
y organizaciones internacionales, y publicados en
la pagina de internet de la organizacion,
www.crisisweb.org. La organizacion trabaja en
estrecha colaboracion con gobiernos y quienes les
influencian (incluida la prensa), para llamar la
atencion sobre sus andlisis y generar apoyo para
sus recomendaciones politicas.

Los miembros del Consgjo Directivo de ICG —
figuras preminentes en los campos de la politica, la
diplomacia, los negocios y los medios de
comunicacion — participan de forma directa en la
promocion de los informes y recomendaciones de la
organizacion. El Consgo estd encabezado por €
antiguo Presidente de Finlandia, Martti Ahtisaari; su
Presidente Ejecutivo y Consgero Delegado es,
desde Enero de 2000, € antiguo Ministro de
Asuntos Exteriores de Australia, Gareth Evans.

Laoficina central de ICG se encuentraen Bruselas,
contando & grupo ademas con oficinas de enlace
en Washington, New York y Paris, ademas de una
oficina de prensa en Londres. La organizacion
cuenta en este momento con once oficinas sobre €
terreno (en Amman, Belgrado, Bogot4, 1slamabad,
Jakarta, Nairobi, Osh, Pristina, Sargevo, Sierra

Leonay Skopje), y analistas trabgjando en casi 30
paises y regiones en cuatro continents.

En Africa, esos emplazamientos incluyen: Burundi,
Ruanda, la Republica Democrética del Congo,
Sierra Leona-Liberia-Guinea, Sudan y Zimbabwe;
en Asa Indonesa, Myanmar, Kyrgyzstan,
Taikistan, Uzbekistén, Pakistéan, Afganistan y
Cachemira; en Europa, Albania, Bosnia, Kosovo,
Macedonia, Montenegro y Serbia; en Oriente
Medio, la region comprendida desde € Norte de
Africaalrén; y en América Latina, Colombia.

ICG recauda fondos de gobiernos, fundaciones,
compafiias privadas y donantes individuales.
Actuamente aportan fondos a ICG los siguientes
gobiernos. Alemania, Audtralia, Austria, Canadd,
Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Francia,
Irlanda, Luxemburgo, Noruega, Paises Bgos, la
Republica de China (Taiwan), Reino Unido, Suecia,
Suizay Turquia

Entre las fundaciones y los donantes del sector
privado se encuentran The Atlantic Philanthropies,
Canegie Corporation of New York, Ford
Foundation, Bill and Melinda Gates Foundation,
William and Flora Hewlett Foundation, The Henry
Luce Foundation, Inc., John D. and Catherine T.
MacArthur Foundation, The John Merck Fund,
Charles Stewart Mott Foundation, Open Society
Ingtitute, Ploughshares Fund, The Ruben and
Elisabeth Rausing Trust, The Sasskawa Peace
Foundation y The United States Institute of Peace.

Octubre 2002
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APENDICE E

INFORMESY DOCUMENTOSINFORMATIVOSDEL ICG

AFRICA

ALGERIA"

The Algerian Crisis: Not Over Yet, Africa Report N°24, 20
October 2000 (also available in French)

The Civil Concord: A Peace I nitiative Wasted, Africa Report
N°31, 9 July 2001 (also available in French)

Algeria’s Economy: A Vicious Circle of Oil and Violence,
Africa Report N°36, 26 October 2001 (also available in French)

BURUNDI

The Mandela Effect: Evaluation and Perspectives of the
Peace Process in Burundi, Africa Report N°21, 18 April 2000
(also available in French)

Unblocking Burundi’'s Peace Process. Political Parties,
Political Prisoners, and Freedom of the Press, Africa Brigfing,
22 June 2000

Burundi: The Issues at Stake. Political Parties, Freedom of
the Press and Political Prisoners, Africa Report N°23, 12 July
2000 (also available in French)

Burundi Peace Process. Tough Challenges Ahead, Africa
Briefing, 27 August 2000

Burundi: Neither War, nor Peace, Africa Report N°25, 1
December 2000 (also available in French)

Burundi: Breaking the Deadlock, The Urgent Need for a New
Negotiating Framework, Africa Report N°29, 14 May 2001
(also available in French)

Burundi: 100 Days to put the Peace Process back on Track,
AfricaReport N°33, 14 August 2001 (also available in French)
Burundi: After Six Months of Transition: Continuing the War
or Winning the Peace, Africa Report N°46, 24 May 2002
(also available in French)

The Burundi Rebellion and the Ceasefire Negotiations, Africa
Briefing, 6 August 2002

DEMOCRATIC REPUBLIC OF CONGO

Scramble for the Congo: Anatomy of an Ugly War, Africa
Report N°26, 20 December 2000 (also available in French)

From Kabila to Kabila: Prospects for Peace in the Congo,
Africa Report N°27, 16 March 2001

Disarmament in the Congo: I nvesting in Conflict Prevention,
AfricaBriefing, 12 June 2001

The I nter-Congolese Dialogue: Palitical Negotiation or Game
of Bluff? Africa Report N°37, 16 November 2001 (also
available in French)

“ Released since January 2000.
™ The Algeria project was transferred to the Middle
East Program in January 2002.

Disarmament in the Congo: Jump-Starting DDRRR to
Prevent Further War, Africa Report N°38, 14 December 2001

Storm Clouds Over Sun City: The Urgent Need To Recast
The Congolese Peace Process, Africa Report N°38, 14 May
2002 (also available in French)

RWANDA

Uganda and Rwanda: Friends or Enemies? Africa Report
N°15, 4 May 2000

International Criminal Tribunal for Rwanda: Justice Delayed,
AfricaReport N°30, 7 June 2001 (also available in French)

“Consensual Democracy” in Post Genocide Rwanda:
Evaluating the March 2001 District Elections, Africa Report
N°34, 9 October 2001

Rwanda/Uganda: a Dangerous War of Nerves, Africa
Briefing, 21 December 2001

The International Criminal Tribunal for Rwanda: The
Countdown, Africa Report N°50, 1 August 2002 (also available
in French)

SOMALIA

Somalia: Countering Terrorism in a Failed State, Africa
Report N°45, 23 May 2002

SUDAN

God, Oil & Country: Changing the Logic of War in Sudan,
Africa Report N°39, 28 January 2002

Capturing the Moment: Sudan's Peace Process in the
Balance, Africa Report N°42, 3 April 2002

Dialogue or Destruction? Organising for Peace asthe War in
Sudan Escalates, Africa Report N°48, 27 June 2002

Sudan’s Best Chance For Peace: How Not To Lose It, Africa
Report N°51, 17 September 2002

WEST AFRICA

Sierra Leone: Time for a New Military and Palitical Strategy,
AfricaReport N°28, 11 April 2001

Sierra Leone: Managing Uncertainty, Africa Report N°35, 24
October 2001

Sierra Leone: Ripe For Elections? Africa Briefing, 19
December 2001

Liberia: The Key to Ending Regional Instability, Africa Report
N°43, 24 April 2002

Sierra Leone After Elections: Palitics as Usual? Africa Report
N°49, 12 July 2002

Liberia: Unravelling, AfricaBriefing, 19 August 2002
ZIMBABWE

Zimbabwe: At the Crossroads, Africa Report N°22, 10 July
2000
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Zimbabwe: Three Months after the Elections, Africa Briefing,
25 September 2000

Zimbabwe in Crisis: Finding a way Forward, Africa Report
N°32, 13 July 2001

Zimbabwe: Time for International Action, Africa Briefing, 12
October 2001

Zimbabwe's Election: The Stakes for Southern Africa, Africa
Briefing, 11 January 2002

All Bark and No Bite: The International Response to
Zimbabwe's Crisis, Africa Report N°40, 25 January 2002

Zimbabwe at the Crossroads: Transition or Conflict? Africa
Report N°41, 22 March 2002

Zimbabwe: What Next? AfricaReport N° 47, 14 June 2002

ASIA

CAMBODIA

Cambodia: The Elusive Peace Dividend, Asia Report N°8,
11 August 2000

CENTRAL ASIA

Central Asia: Crisis Conditionsin Three States, Asia Report
N°7, 7 August 2000 (also available in Russian)

Recent Violence in Central Asia: Causes and Consequences,
Central AsiaBriefing, 18 October 2000

Islamist Mobilisation and Regional Security, Asia Report
N°14, 1 March 2001 (also available in Russian)

Incubators of Conflict: Central Asia’s Localised Poverty
and Social Unrest, Asia Report N°16, 8 June 2001 (aso
available in Russian)

Central Asia: Fault Lines in the New Security Map, Asia
Report N°20, 4 July 2001 (also available in Russian)
Uzbekistan at Ten — Repression and | nstability, Asia Report
N°21, 21 August 2001 (also available in Russian)

Kyrgyzstan at Ten: Trouble in the “1sland of Democracy”,
Asia Report N°22, 28 August 2001 (also available in Russian)
Central Asian Perspectives on the 11 September and the
Afghan Crisis, Central Asia Briefing, 28 September 2001
(also available in French and Russian)

Central Asia: Drugs and Conflict, Asia Report N°25, 26
November 2001 (also availablein Russian)

Afghanistan and Central Asia: Priorities for Reconstruction
and Development, Asia Report N°26, 27 November 2001
(also available in Russian)

Tajikistan: An Uncertain Peace, Asia Report N°30, 24
December 2001 (also available in Russian)

The IMU and the Hizb-ut-Tahrir: Implications of the
Afghanigan Campaign, Centra Asia Briefing, 30 January 2002
(also available in Russian)

Central Asia: Border Disputes and Conflict Potential, Asia
Report N°33, 4 April 2002

Central Asa: Water and Conflict, Asia Report N°34, 30 May
2002

Kyrgyzstan's Political Crisis;. An Exit Strategy, Asia Report
N°37, 20 August 2002 (dso available in Russian)

The OSCE in Central Asia: A New Strategy, Asia Report
N°38, 11 September 2002

INDONESIA

Indonesia’s Crisis: Chronic but not Acute, Asia Report N°6,
31 May 2000

Indonesia’'s Maluku Crisis: The Issues, Indonesia Briefing,
19 July 2000

Indonesia: Keeping the Military Under Control, Asia Report
N°9, 5 September 2000 (also available in Indonesian)

Aceh: Escalating Tension, Indonesia Briefing, 7 December 2000

Indonesia: Overcoming Murder and Chaos in Maluku, Asia
Report N°10, 19 December 2000

Indonesia: | mpunity Versus Accountability for Gross Human
Rights Violations, Asia Report N°12, 2 February 2001

Indonesia: National Police Reform, Asia Report N°13, 20
February 2001 (also available in Indonesian)

Indonesia's Presidential Crisis, Indonesia Briefing, 21 February
2001

Bad Debt: The Palitics of Financial Reform in Indonesia,
Asia Report N°15, 13 March 2001

Indonesia’ s Presidential Crisis: The Second Round, Indonesia
Briefing, 21 May 2001

Aceh: Why Military Force Won’t Bring Lasting Peace, Asia
Report N°17, 12 June 2001 (also available in Indonesian)

Aceh: Can Autonomy Stem the Conflict? Asia Report N°18,
27 June 2001

Communal Violencein Indonesia: Lessons from Kalimantan,
AsiaReport N°19, 27 June 2001 (also available in Indonesian)

Indonesian-U.S. Military Ties, Indonesia Briefing, 18 July 2001

The Megawati Presidency, Indonesia Briefing, 10 September
2001

Indonesia: Ending Repression in Irian Jaya, Asia Report
N°23, 20 September 2001

Indonesia: Violence and Radical Muslims, Indonesia Briefing,
10 October 2001

Indonesia: Next Steps in Military Reform, Asia Report N°24,
11 October 2001

Indonesia: Natural Resources and Law Enforcement, Asia
Report N°29, 20 December 2001 (also available in Indonesian)

Indonesia: The Search for Peace in Maluku, Asia Report
N°31, 8 February 2002

Aceh: Sim Chancefor Peace, Indonesia Briefing, 27 March 2002

Indonesia: The Implications of the Timor Trials, Indonesia
Briefing, 8 May 2002

Resuming U.S.-Indonesia Military Ties, Indonesia Briefing,
21 May 2002

Al-Qaeda in Southeast Asia: The case of the “Ngruki
Network” in Indonesia, Indonesia Briefing, 8 August 2002

Indonesia; Resources And Conflict In Papua, Asia Report
N°39, 13 September 2002

MYANMAR

Burma/Myanmar: How Strong is the Military Regime? Asia
Report N°11, 21 December 2000

Myanmar: The Role of Civil Society, Asia Report N°27, 6
December 2001

Myanmar: The Military Regime's View of the World, Asia
Report N°28, 7 December 2001
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Myanmar: The Palitics of Humanitarian Aid, Asia Report
N°32, 2 April 2002

Myanmar: The HIV/AIDS Crisis, Myanmar Briefing, 2 April
2002

Myanmar: The Future of the Armed Forces, AsiaBriefing, 27
September 2002

AFGHANISTAN/SOUTH ASIA

Afghanistan and Central Asia: Priorities for Reconstruction
and Development, Asia Report N°26, 27 November 2001

Pakistan: The Dangers of Conventional Wisdom, Pakistan
Briefing, 12 March 2002

Securing Afghanistan: The Need for More International
Action, Afghanistan Briefing, 15 March 2002

The Loya Jirga: One Small Step Forward? Afghanistan &
Pakistan Briefing, 16 May 2002

Kashmir: Confrontation and Miscalculation, Asia Report
N°35, 11 July 2002

Pakistan: Madrasas, Extremism and the Military, Asia Report
N°36, 29 July 2002

The Afghan Transitional Administration: Prospects and
Perils, Afghanistan Briefing, 30 July 2002

Pakistan: Transition to Democracy?, Asia Report N°40, 3
October 2002

BALKANS

ALBANIA

Albania: State of the Nation, Balkans Report N°87, 1 March
2000

Albania’s Local Elections, A test of Stability and Democracy,
Balkans Briefing, 25 August 2000

Albania: The State of the Nation 2001, Balkans Report N°111,
25 May 2001

Albania’s Parliamentary Elections 2001, Bakans Briefing,
23 August 2001

BOSNIA

Denied Justice: Individuals Lost in a Legal Maze, Balkans
Report N°86, 23 February 2000

European Vs. Bosnian Human Rights Standards, Handbook
Overview, 14 April 2000

Reunifying Mostar: Opportunities for Progress, Balkans Report
N°90, 19 April 2000

Bosnia’s Municipal Elections 2000: Winners and Losers,
Balkans Report N°91, 28 April 2000

Bosnia's Refugee Logjam Breaks: Is the International
Community Ready? Bakans Report N°95, 31 May 2000

War Criminalsin Bosnia's Republika Srpska, Balkans Report
N°103, 2 November 2000

Bosnia’'s November Elections. Dayton Stumbles, Balkans
Report N°104, 18 December 2000

Turning Strife to Advantage: A Blueprint to Integrate the
Croats in Bosnia and Herzegovina, Balkans Report N°106,
15 March 2001

No Early Exit: NATO's Continuing Challenge in Bosnia,
Balkans Report N°110, 22 May 2001

Bosnia's Precarious Economy: Still Not Open For Business;
Bakans Report N°115, 7 August 2001 (also available in
Bosnian)

The Wages of Sin: Confronting Bosnia’'s Republika Srpska,
Balkans Report N°118, 8 October 2001 (also available in
Bosnian)

Bosnia: Reshaping the International Machinery, Bakans
Report N°121, 29 November 2001 (also available in Bosnian)
Courting Disaster: The Misrule of Law in Bosnia &
Herzegovina, Balkans Report N°127, 26 March 2002 (also
available in Bosnian)

Implementing Equality: The " Constituent Peoples’ Decision
in Bosnia & Herzegovina, Balkans Report N°128, 16 April
2002 (also available in Bosnian)

Policing the Police in Bosnia: A Further Reform Agenda,
Bakans Report N°130, 10 May 2002 (dso available in Bosnian)
Bosnia's Alliance for (Smallish) Change, Balkans Report
N°132, 2 August 2002 (also available in Bosnian)

CROATIA
Facing Up to War Crimes, Balkans Briefing, 16 October 2001

KOSOVO

Kosovo Albanians in Serbian Prisons; Kosovo's Unfinished
Business, Balkans Report N°85, 26 January 2000

What Happened to the KLA? Balkans Report N°88, 3 March
2000

Kosovo's Linchpin: Overcoming Division in Mitrovica,
Balkans Report N°96, 31 May 2000

Reality Demands. Documenting Violations of | nternational

Humanitarian Law in Kosovo 1999, Balkans Report, 27 June
2000

Elections in Kosovo: Moving Toward Democracy? Balkans
Report N°97, 7 July 2000

Kosovo Report Card, Balkans Report N°100, 28 August 2000
Reaction in Kosovo to Kostunica's Victory, Balkans Briefing,
10 October 2000

Religion in Kosovo, Balkans Report N°105, 31 January 2001
Kosovo: Landmark Election, Bakans Report N°120, 21
November 2001 (also available in Albanian and Serbo-Croat)
Kosovo: A Strategy for Economic Development, Ba kans Report
N°123, 19 December 2001 (dso availablein Serbo-Croat)

A Kosovo Roadmap: |. Addressing Final Status, Balkans
Report N°124, 28 February 2002 (also available in Albanian and
Serbo-Croat)

A Kosovo Roadmap: I1. Internal Benchmarks, Balkans Report
N°125, 1 March 2002 (also available in Albanian and Serbo-
Croat)

UNMIK’s Kosovo Albatross: Tackling Division in Mitrovica,
Balkans Report N°131, 3 June 2002 (also availablein Albanian
and Serbo-Croat)

Finding the Balance: The Scales of Justice in Kosovo, Balkans
Report N°134, 12 September 2002
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MACEDONIA

Macedonia’s Ethnic Albanians. Bridging the Gulf, Balkans
Report N°98, 2 August 2000

Macedonia Government Expects Setback in Local Elections,
Bakans Briefing, 4 September 2000

The Macedonian Question: Reform or Rebellion, Balkans
Report N°109, 5 April 2001

Macedonia: The Last Chance for Peace, Balkans Report
N°113, 20 June 2001

Macedonia: Still Sliding, Balkans Briefing, 27 July 2001
Macedonia: War on Hold, Balkans Briefing, 15 August 2001
Macedonia: Filling the Security Vacuum, Balkans Briefing,
8 September 2001

Macedonia’s Name: Why the Dispute Matters and How to
Resolve It, Balkans Report N°122, 10 December 2001 (also
available in Serbo-Croat)

Macedonia’s Public Secret: How Corruption Drags The
Country Down, Balkans Report N°133, 14 August 2002 (also
available in Macedonian)

MONTENEGRO

Montenegro: In the Shadow of the Volcano, Balkans Report
N°89, 21 March 2000

Montenegro’s Socialist People's Party: A Loyal Opposition?
Balkans Report N°92, 28 April 2000

Montenegro’s Local Elections: Testing the National
Temperature, Background Briefing, 26 May 2000

Montenegro: Which way Next? Bakans Briefing, 30 November
2000

Montenegro: Settling for Independence? Balkans Report
N°107, 28 March 2001

Montenegro: Time to Decide, a Pre-Election Briefing,
Balkans Briefing, 18 April 2001

Montenegro: Resolving the Independence Deadlock, Balkans
Report N°114, 1 August 2001

Still Buying Time: Montenegro, Serbia and the European
Union, Balkans Report N°129, 7 May 2002 (also available in
Serbian)

SERBIA

Serbia’s Embattled Opposition, Balkans Report N°94, 30 May
2000

Serbia’s Grain Trade: Milosevic's Hidden Cash Crop, Balkans
Report N°93, 5 June 2000

Serbia: The Milosevic Regime on the Eve of the September
Elections, Balkans Report N°99, 17 August 2000

Current Legal Status of the Republic of Yugoslavia (FRY)
and of Serbia and Montenegro, Balkans Report N°101, 19
September 2000

Yugodavia's Presidential Election: The Serbian People's
Moment of Truth, Balkans Report N°102, 19 September 2000

Sanctions against the Federal Republic of Yugoslavia,
Balkans Briefing, 10 October 2000

Serbia on the Eve of the December Elections, Balkans
Briefing, 20 December 2000

A Fair Exchange: Aid to Yugoslavia for Regional Stability,
Balkans Report N°112, 15 June 2001

Peace in Presevo: Quick Fix or Long-Term Solution? Balkans
Report N°116, 10 August 2001

Serbia’s Transition: Reforms Under Siege, Balkans Report
N°117, 21 September 2001 (also available in Serbo-Croat)

Belgrade's Lagging Reform: Cause for International Concern,
Balkans Report N°126, 7 March 2002 (also available in
Serbo-Croat)

Serbia: Military Intervention Threatens Democratic Reform,
Balkans Briefing, 28 March 2002 (also available in Serbo-
Croat)

Fighting To Control Yugodavia's Military, Balkans Briefing,
12 July 2002 (also available in Serbo-Croat)

REGIONAL REPORTS

After Milosevic: A Practical Agenda for Lasting Balkans
Peace, Balkans Report N°108, 26 April 2001

Milosevic in The Hague: What it Means for Yugoslavia and
the Region, Balkans Briefing, 6 July 2001

Bin Laden and the Balkans: The Politics of Anti-Terrorism,
Balkans Report N°119, 9 November 2001

LATIN AMERICA

Colombia's Elusive Quest for Peace, Latin America Report
N°1, 26 March 2002 (also available in Spanish)

The 10 March 2002 Parliamentary Elections in Colombia,
Latin America Briefing, 17 April 2002 (also available in
Spanish)

The Stakes in the Presidential Election in Colombia, Latin
AmericaBriefing, 22 May 2002 (also available in Spanish)
Colombia: Prospects for Peace with the ELN, Latin America
Report N°2, 4 October 2002 (also available in Spanish)

MIDDLE EAST

A Time to Lead: The International Community and the
| sradli-Palestinian Conflict, Middle East Report N°1, 10 April
2002

Middle East Endgame |: Getting to a Comprehensive Arab-
Israeli Peace Settlement, Middle East Report N°2, 16 July
2002

Middle East Endgame 11: How a Comprehensive |sraeli-
Palestinian Settlement Would Look, Middle East Report N°3;
16 July 2002

Middle East Endgame l11: Israel, Syria and Lebanon — How
Comprehensive Peace Settlements Would Look, Middle East
Report N°4, 16 July 2002

Iran: The Struggle for the Revolution’s Soul, Middle East
Report N°5, 5 August 2002

Irag Backgrounder: What Lies Beneath, Middle East Report
N°6, 1 October 2002



Colombia: Perspectivas de Paz con el ELN
ICG Latinoamérica Informe N°2, 4 de octubre de 2002

Pagina 43

ALGERIA"

Diminishing Returns: Algeria’s 2002 Legislative Elections,
Middle East Briefing, 24 June 2002

ISSUES REPORTS

HIV/AIDS

HIV/AIDS as a Security |ssue, Issues Report N°1, 19 June
2001

Myanmar: The HIV/AIDS Crisis, Myanmar Briefing, 2 April
2002

EU

The European Humanitarian Aid Office (ECHO): Crisis
Responsein the Grey Lane, Issues Briefing, 26 June 2001

EU Crisis Response Capability: I nstitutions and Processes for
Conflict Prevention and Management, Issues Report N°2, 26
June 2001

EU Crisis Response Capabilities: An Update, Issues Briefing,
29 April 2002

“The Algeria project was transferred from the Africa Program
in January 2002.
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