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UNE NOUVELLE CHANCE POUR HAITI?

SYNTHESE ET RECOMMANDATIONS

Neuf mois gpres qu'un soulevement armeé et que la
pression internationale aient contraint le Président
Jean-Bertrand Aristide & démissionner, la situation
Securitaire en Haiti ne fait que se détériorer. Mise en
place le 1% juin 2004, la mission des Nations Unies
n'a déployé que deux tiers des forces autorisées et n'a
pas réuss a désarmer les partisans du leader déchu
ains que les membres de I'armeée également déchue et
déemobiliste. Afin déviter quune intervention
internationale échoue pour la seconde fois en dix ans
et qu'Haiti ne devienne un Etat en faillite atteint dune
hémorragie de réfugiés vers les EtatsUnis, il est
essentiel  d'entamer un  véritable processus de
désarmement ains qu'un processus politique plus
inclusif visant a bétir un consensus nationa, et pas
seulement a rédiser des éections en 2005, certes
promises mais de plus en plus compromises.

Au cours d'une année qui aurait di étre marquée par
les céébrations du bicentenaire de leur victoire sur
I'esclavage et la colonisation, les Haitiens ont eu a
affronter la violence politique, un changement brutal
de gouvernement et des crises humanitaires causées
par le passage de deux tempétes tropicales. Début
2004, apres plusieurs années d'efforts diplomatiques
stériles pour trouver une solution négociée a la crise
politique, Haiti éait de nouveau secoué par la
violence. Sous la pression exercée surtout par la
France et les Etats-Unis, Aristide a quitté le paysle 29
février dernier. Sa chute a mené a une reconfiguration
dangereuse du fragile paysage politique, avec
notamment la réémergence alarmante d'ex-militaires
et de leurs dliés civils qui avaient mené avec succes
le coup d'Etat en 1991.

Le Consall de Sécurité des Nations Unies a autorisé le
déploiement rapide dune force multinationale
intérimaire pour stabiliser le pays, suivie d'une misson

de maintien delapaix (MINUSTAH). Toutefois, seuls
deux tiers de la force autorisée ont éé déployés,
laissant un vide <Scuritaire aux conséquences
désastreuses. Un gouvernement de transition formé de
technocrates et conduit par I'ancien fonctionnaire des
Nations Unies Gérard Latortue en quaité de premier
ministre a éé rapidement mis en place, mais il et
entravé dans sa gestion par I'absence d'un accord
politique global. Principadement a cause de cela et de
I'incapacité de la MINUSTAH a désarmer les groupes
ameés illégaux, Haiti glisse vers l'anarchie. Le
gouvernement intérimaire n'a pas réuss a établir son
autorité dans la plupart des provinces ou les ex-
militaires agissent illégdement en garants de la
securité. Au méme moment, les sympathisants armés
d'Arigtide asseyent leur contréle sur la plupart des
quartiers déshérités de la capitae et intensifient les
attaques al'encontre de lapolice et de cibles civiles.

Au moins 80 Haitiens, dont onze officiers de police
ont éé tués (trois des onze policiers furent
décapités) lors des agitations et des manifestations
pro-Aristide souvent violentes qui ont debuté le 30
septembre, jour anniversaire du coup d'Etat de
1991. La plupart des victimes ont été abattues dans
les bidonvilles surpeupl és de Port-au-Prince ou des
gangs armés ont affronté les forces de la Police
Nationale d'Haiti (PNH), accusées d'avoir procéde a
des exécutions sommaires de jeunes gens dans les
bastions pro-Aristide.

Alors que la force internationale conduite par les
Etats-Unis était en mesure de désarmer les forces
rebelles et pro-Aristide lorsqu'elle a éé déployée, rien
na é&é entrepris dans ce sens. La MINUSTAH a
échoué dans la mise en oeuvre de I'aspect principal de
son mandat: stabiliser Haiti, et son inaction a permis
aux ex-militaires de consolider leurs postions,
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compliguant d'autant tout futur affrontement avec
eux. Avec un peu moins de 3000 hommes
démoralises, ma équipés et ma entrainés, la police
n'est pas en mesure de ramener 'ordre. 1l est urgent
damener le nombre de soldats onusiens au niveau
éabli par le Consall de Securité et de durcir leur
stratégie al'égard des groupes armésiillégaux.

Le gouvernement intérimaire ne dispose pas d'une
assise politique populaire et apparait de plus en
plus fragile. Le processus de transition est en jeu, et
des corrections urgentes sont nécessaires pour le
renforcer. Elles comprennent notamment un accord
politique plus large, une accélération du processus
visant a constituer une force de police et une justice
impartiales, et un déboursement immédiat des
fonds promis pour des projets de redressement et de
reconstruction visibles.

Un vaste processus national consultatif est également
essentiel afin d'éablir les priorités, les objectifs et un
calendrier pour la transition et guider la politique du
gouvernement intérimaire jusgu'a ce qu'un successeur
élu prennelerelais. L'idéal serait que cela débute avec
des consultations locales et départemental es, menant a
une conférence nationde rassemblant  des
représentants de tous les secteurs politiques et
groupes de la société civile. La MINUSTAH devrait
faciliter cela avec la participation dautres acteurs
internationaux. Le processus de réconciliation doit
aler au-dela du parti dAristide (Fanmi Lavalas) et de
I'ex-opposition pour inclure d'autres groupes sociaux,
économiques et régionaux. L'objectif serait de
parvenir a un pacte entre tous les Haitiens qui
congtituerait un ordre du jour inclusf, au moins
jusqu'aux éections de 2005. La tenue de ces éections
devrait ére consdérée comme I'éément central du
programme de transition mais pas |'unique.

Il faut souhaiter que la communauté internationale
puisse tirer leslecons de saderniére intervention ratée
de fagon a aider le pays a emprunter enfin le chemin
de la démocratisation et du dével oppement. Parmi ces
enseignements, figure le besoin de sengager en
faveur de la sécurité et du développement sur une
période prolongée (au moins dix ans) avec un
véritable processus dintégration, de rétablissement
ingtitutionnel en matiére d'éducation et de santé
publiques, ains quun soutien a I'emploi dans les
villes et une agriculture durable.

RECOMMENDATIONS

Au Gouver nement detransition d'Haiti:

1. Poursuivre les efforts visant & stopper d'urgence
la violence et |a déstabilisation, en recherchant
I'aide delaMINUSTAH pour:

(@ mettre en oeuvre un programme immédiat
de désarmement et de demobilisation a
I'échelle de la nation pour les groupes
armésillégaux, y compris les ex-militaires,

(b) arréter et poursuivre en justice ceux en
possession illégale darmes et impliqués
dans le trafic d'armes ains que ceux qui
financent les groupes armés; et

(c) faire entrer en vigueur les accords dga
négociés avec les anciens membres des
FAdH, en commencant par la restitution
des bureaux de police occupés.

2. Intensifier les efforts pour introduire I'Etat de
droit et garantir des conditions de sécurité et
de stabilité suffisantes pour latenue d'élections
libres et équitables en 2005, et par-dessus tout:

() accélérer le recrutement et |'entrainement
de la Police Nationale d'Haiti (PNH), y
compris le recrutement de femmes;

(b) amédliorer les mécanismes de filtrage, avec
I'aide internationale, pour sassurer qu'auicun
ancien membre des FAdH coupable de
violations des Droits de I'Homme, d'activité
criminelle ou de trafic de drogues ne soit
admis au sein de la PNH et que les
membres actuels ayant un tel passé soient
démisdeleur fonction;

(c) travailler en relation étroite avec la
MINUSTAH et la société civile, notamment
les mouvements de femmes, en vue de
développer et de mettre en cauvre un plan
national visant a renforcer le systeme
judiciaire;

(d) mettre en oeuvre une approche équitable de
la justice montrant que nul n'est au-dessus
de la loi, indépendamment de I'affiliation

politique;

() garantir un processus en bonne et due
forme de poursuite en justice de tous les
individus auteurs de violations des Droits
de I'Homme, y compris les membres
détenus des Fanmi Lavalas, et en |'absence
de preuves, relacher les détenus; et
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(f) mener des enquétes approfondies sur les
exécutions sommaires qui auraient été
commises par les membres de la PNH.

Rechercher laréconciliation nationale:

() en organisant des tables rondes au niveau
local et départemental afin d'examiner les
priorités, les objectifs et calendriers pour
les efforts initiaux de reconstruction, et
exposer les résultats et conclusions a
I'occasion d'une conférence nationale sur
la réconciliation nationale avec une
participation internationale; et

(b) en créant des mecanismes specifiques
pour permettre aux partis politiques et
organisations de la société civile d'engager
un dialogue avec le gouvernement de
trangition.

Tenir des élections locales, légidatives et
présidentielles en 2005, dans la mesure ou les
conditions de S&curité le permettent, conformémant
aux regles et procédures qui autorisent la
participation de tous les partis politiques, dont
le Fanmi Lavalas, et mettre en place a la fois
dans les zones urbaines et ruraes des programmes
de sensibilisation sur le processus éectoral.

Etendre le Consell des Sages afin d'obtenir un
Consail dEta dag doté dun mécanisme
conaultatif capable doffrir un spectre didées
politiques avant I'adoption de politiques maeures.

Elaborer des projets détaillés de construction
mettant a profit les fonds promis par les
bailleurs, en garantissant la transparence et le
bon usage.

Aux Nations Unies et Conseil de Sécurité:

7.

Demander au Secrétaire Générd de proceder au
déploiement total de la force civile et militaire
autorisee dans le cadre de la MINUSTAH et
davertir en cas ou des forces supplémentaires
(en particulier des unités de police anti-émeute)
sont requises pour parvenir a un environnement
securisé.

Renouveler le mandat de la MINUSTAH pour
au moins deux ans afin de permettre la
continuité nécessaire pour stabiliser le pays.

A laMINUSTAH:

9.

Appliguer son mandat de maniére plus
agressive, particulierement en ce qui concerne

le désarmement et la démobilisation des
groupes armeés illégaux, avec un calendrier clair
pour terminaison avant les éections.

A l'attention du parti Fanmi Lavalas et des autres
partispoalitiques:

10.

11.

Désavouer publiqguement la violence, se
dissocier des groupes armés violents, et se
déclarer dispose a prendre part a toutes
initiatives de dialogue et de réconciliation.

Utiliser I'offre de médiation du Groupe de Rio
destinée a soutenir le dialogue politique entre
les forces politiques haitiennes.

Au Gouvernement américain:

12.

13.

Poursuivre une politique haitienne pro-active
et bipartite, semblable a celle qui a soutenu la
transition vers la démocratie aprés le régime
Duvalier, en privilégiant I'Etat de droit, la
réduction de la pauvreté et des institutions
démocratiques inclusives.

Sengager a hauteur d'un milliard de dollars en
faveur dun programme de coopération et de
dével oppement, en plus de I'aide humanitaire, en
accordant la priorité aux secteurs de lajustice, de
I'éducation publique, de I'agriculture viable et de
lasanté.

Aux autres membres de la communauté
internationale:

14.

15.

16.

Débourser immeédiatement les fonds promis lors
de la conférence des donateurs de Washington en
juillet 2004 afin d'engendrer un impact immédiat
et visible sur I'emploi et la reconstruction des
infrastructures, et avec |'attention due aux questions
d'anti-corruption, garantir le plein engagement
haitien en travaillant avec les ONG sans pour
autant court-circuiter lesingtitutions étatiques.

Se préparer a rester engagé dans l'aide au
développement pour une décennie au moins.

Accorder a la MINUSTAH les fonds lui
permettant de renforcer I'académie de police, la
formation judicaire aind que celle relative a la
question du genre et le controle des membres
dga en place et des nouveaux au sein de la
police et de lamagistrature.
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A la Communauté des Car aibes (CARICOM):

17. Reconnaitre le gouvernement de transition,
réintégrer Haiti en tant que membre actif, et
l'aider de maniére active a consolider ses
institutions démocratiques.

A I'Organisation des Etats Américains (OEA):

18. Findiser les modalités de coopération avec les
Nations Unies en vue de soutenir la
réconciliation nationale et de renforcer la
gouvernance, en particulier apporter un soutien
pratique, financier et politigue au Consail
Electora Provisoire pour la conduite des
éections locales et nationales en 2005.

Au Gouver nement du Brésil:

19. Poursuivre son leadership et son apport majeur
en troupes a la MINUSTAH, et adopter une
stratégie plus agressive de mise en cauvre de
son mandat.

Au Gouvernement d'Afrique du Sud

20. Indster auprés de l'ancien Président Aristide
pour quil encourage publiquement ses partisans
amettre fin alaviolence, a déposer les armes et
a coopérer dans le cadre de la transtion
politique, notamment via la participation des
Fanmi Lavalas au processus électoral.

Port-au-Prince/Bruxelles, 18 novembre 2004
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UNE NOUVELLE CHANCE POUR HAITI?

.  INTRODUCTION

Au cours d'une année devant ére marquée par les
célébrations commémorant le bicentenaire de leur
victoire sur l'esclavage et la colonisation, les
Haitiens ont eu a affronter des mouvements de
protestation majeurs et la violence politique qui ont
précipité un changement bruta de gouvernement,
ains que deux tempétes tropicales a l'origine d'une
crise humanitaire. Quatorze ans apres l'installation
au pouvoir de son premier président éu
démocratiquement, le pays est embourbé dans la
violence, le malaise politique et les crimes. La mort
de milliers de personnes dans les inondations est la
derniére et la plus tragique conséquence dune
histoire de destruction environnementale, qui refléte
des générations de manipulation prédatrice des
institutions gouvernementales a des fins privées.

D'aprés le Programme des Nations Unies pour le
Développement (PNUD), Haiti est le pays le plus
pauvre des Ameériques. Il se caractérise par des
disparités socides, raciales et économiques criantes.
Une petite minorité représentant environ 5% de la
population, principdement muldtre e a la peau
|égérement noire, contrdle plus de 70% de larichesse;
ses membres sont éduqués et parlent le francais. Le
reste de la population est essentiellement noire, pour
laplupart illettrée et parle seulement le créole

1 En 2003, selon l'indice de dével oppement humain établi par
le PNUD, Haiti occupait la 150°™ place sur 173 pays, &t
I'espérance de vie éait de 49,1 ans. L'insécurité dimentaire
touchait 40% des ménages, et plus de 50% de la population
adulte était au chdmage. Méme avant le début de la crise
politique actuelle, la situation des enfants était parmi I'une
des pires au monde. Plus d'un enfant sur dix meurt avant
datteindre I'dge de cing ans, 65% souffrent d'anémie, 17%
des enfants ayant moins de cing ans ont un poids insuffisant,
e 32% souffrent de problémes de croissance liés a la
malnutrition. Quelques 200 000 enfants ont perdu un ou
leurs deux parents du SIDA, et pas moins de 6,7% des jeunes

L'Etat haitien a servi surtout les intéréts de I'dite
mulétre jusgu'a ce que la dictature de Duvalier lui a
enlevé une partie du pouvoir politique et a créé une
petite classe moyenne. La vague de migration
interne vers les villes, qui sest accentuée la décennie
précédente, constitue un probleme majeur, car elle
laisse des centaines de milliers de personnes sans
emploi. En dernier recours, de nombreux jeunes
n'ont guére d'autres aternatives que de regjoindre les
gangs criminels.

L'Etaa ne fournit quasiment aucun service a
I'ensemble de la population, qui doit reposer pour
I'essentiel sur I'aide des bailleurs et des organisations
internationales non gouvernementales. Le systéme de
santé repose presque entierement sur la coopération
internationale (en particulier sur les médecins de
Cuba et le financement dONG médicaes par des
donateurs bilatéraux ou des fondations privées et
religieuses). Le systéme éducatif est également dans
un éat lamentable. Seul un petit nombre d'enfants
vont al'école. Le systéme est fondé en majeure partie
sur des écoles privees colteuses et souvent de
mauvaise qualité. En outre, le pays a toujours éé
scindé en deux "républiques’: la capitale, Port-au-
Prince et "le reste d'Haiti" qui bénéficie rarement des
mémes services et avantages. Dans un pays ou
plusieurs générations ont surtout connu la grande
pauvreté et peu dopportunités économiques, le
gouvernement reste la voie royae pour accéder au
pouvair et alarichesse.

L'invedtiture en 1991 du premier président €éu
démocratiquement, Jean-Bertrand Aristide, a créé
dimmenses attentes demeurées insatisfaites. L 'absence
de prise de décision démocratique et de consensus au
niveau national ont engendré un maaise politique et
économique, et entravé les tentatives visant a inscrire
Haiti dans une nouvelle voie. Des inditutions

femmes ont le VIH/SIDA. Le taux de mortdité maternel est
I'un des plus devés au monde. Rapport du PNUD sur le
développement humain, 2003, www.undp.org.
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défallantes, la mauvaise gestion et la corruption, le
manque de transparence et la criminalité galopante ont
exacerbé I'ingtabilité économique et sociale au cours
de la derniere décennie. Etant donné la quas
inexisence dune infrastructure chargée de faire
respecter la loi, Haiti et fatdement devenue une
plateforme régionde mageure de transt pour le
commerce international de ladrogue.

Début 2004, apres pluseurs années defforts
diplomatiques discontinus et stériles en vue d'une
solution négociée a la crise politique, Haiti a de
nouveau été secouée par |'agitation et la violence
politique.? Sous la pression en particulier de la
France et des Etats-Unis, dont la peur du vide
conditutionnel a éé surpasste par la menace
d'affrontements de grande envergure,® le Président
Aristide signa une lettre de démission et quitta le
pays le 29 février. Le méme jour, le Consel de
Sécurité des Nations Unies autorisa le déploiement
rapide d'une Force Multinationale Inté&rimaire (FMI)
pour stabiliser le pays* Puis, une mission des
Nations Unies de maintien de la paix (MINUSTAH)
a été déployée le 1% juin. Le départ soudain du
Président a été alors percu par certains comme la fin
du conflit. Toutefois, son départ n'a guére contribué
ala stahilité; la chute d'Aristide a débouché sur une
dangereuse reconfiguration du fragile paysage
politique haitien, avec la réémergence notamment
d'ex-militaires et de leurs aliés qui avaient menée
avec succes le coup d'Etat de 1991.°

Sous la pression internationale, un gouvernement
de transition de "technocrates’ conduit par I'ancien
fonctionnaire onusien, Gérard Latortue, a é&é mis
en place en |'espace de deux semaines. Cependant,
il a été entravé dans sa gestion par I'absence d'un

2 Peter Slevin et Bradley Graham, "U.S. Scrambles to Find
New Course in Haiti, Humanitarian Crisis Is Prepared For",
The Washington Post, 24 février 2004, p. A17.

% Peter Slevin et Kevin Sullivan, "Powell Puts Pressure on
Haitian Leader To Resign”, The Washington Post, 27 février
2004, p. Al.

* Peter Slevin et Scott Wilson, "Aristide's Departure: The
U.S. Account", The Washington Post, 3 mars 2004, p. A19.

® Les putschistes ont exercé le pouvoir de maniére violente
pendant trois ans, et maintenu une vague existence depuis
son retour en 1994 et la dissolution de I'armée en 1995, avec
quelques uns en exil, certains se sont engagés dans des
forces de sécurité privées, d'autres dans une Police Nationale
d'Haiti moins que remaniée et certains dans des gangs
crimings. "Haiti Human Rights After President Aristide's
Return, 1. Summary and Recommendations', Human Rights
Watch, Val. 7, No. 11, octobre 1995.

accord politique préalable global, et rencontre de
plus en plus de critiques, en particulier sur les
guestions de sécurité.

La gituation securitaire est, en effet, presque auss
précaire qu'dle ne I'&ait au départ d'Aritide, due en
grande partie autant a I'échec du gouvernement de
trangition qu'a celui de la communauté internationale
a entreprendre le désarmement. Haiti semble de plus
en plus sur le point de basculer vers I'anarchie. Le
gouvernement intérimaire n'a pas réuss a éablir son
autorité dans la plupart des provinces ou les ex-
militaires agissent illégdement en garants de la
securité. En méme temps, les sympathisants armes
d'Aristide ont maintenu ou réaffirmé leur contréle sur
la plupart des quartiers déshérités de la capitale et ont
fomenté un nombre croissant d'ataques a I'encontre
delapolice et deciblesciviles.

La crise est profondément enracinée et les conditions
propices a la violence ains qu'a I'impunité n'ont pas
disparu. Les changements durables ne peuvent étre
accomplis qu'en sattaguant aux problémes sous
jacents de gouvernance et de développement qui
bloguent la démocratisation. Le role de la
communauté internationale demeure crucia. Pour la
seconde fois en moins de dix ans, Haiti a di sen
remettre a des troupes extérieures pour essayer de
ramener la stabilité. La communauté internationae,
les dirigeants d'Haiti et son peuple doivent tirer les
legons de |'échec antérieur ou la souffrance chronique
risque de se perpétuer.®

® "Breaking the Cycle of Violence: A Last Chance for Haiti?",
Amnesty International, AMR 36/038/2004, 21 juin 2004.
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[I. LEDESENCHANTEMENT
ARISTIDE

A. RESUME HISTORIQUE

En 1697, I'Espagne autorisa l'occupation frangaise de
la partie occidentale de Ile d'Hispaniola, renommee
Saint-Domingue. Qualifiée de "Perle des Antilles’,
c'était I'une des plus riches colonies de I'empire
francais au 18"™ siecle grace aux plantations de
cannes a sucre, de café ains qu'au labeur d'esclaves
africains. En 1791, la population esclave se révolta
et (sous la houlette de Toussaint I'Ouverture, Jean-
Jacques Dessdlines et Henri Christophe) prit le
contréle du Nord du territoire et mena une guerre
d'usure contre les Frangais.

"L'Armée indigene’ mit en déroute le corps
expéditionnaire envoyé par Napoléon et déclara
I'indépendance en janvier 1804, renommant la
partie occidentale de I'lle: Haiti. Il sagit de la
premiére république "noire" au monde et de la
seconde républigue la plus ancienne de
I'hémisphére Ouest, aprés les Etats-Unis. Dans un
monde dominé par les Européens et le commerce
des esclaves, larévolution haitienne a donné encore
plus de sens aux nouveaux concepts de liberté et
d'égalité des races, et a gagné légitimement une
place de choix dans I'histoire du monde. Cependant,
la nouvelle république a été bétie sur des structures
semblables a celles du pouvoir colonial. L'échec
des dirigeants d'Haiti a développer une société
inclusive a conduit a des tourments politiques sans
fin ainsi qu'a une criante discrimination.

Des régimes distincts ont émergé au nord et au sud
aprés I'indépendance mais furent réunifiés en 1820.
La méme année, la France de Charles X exigea une
énorme indemnité pour la guerre d'indépendance que
le gouvernement haitien du Président Boyer accepta
de payer, hypothéquant fatalement I'avenir du pays.
Deux ans plus tard, Haiti occupa Santo Domingo, la
partie orientale et hispanisante de Hispaniola, et la
conservajusqu'en 1844, date alaguelle cette derniere
conquit son indépendance et devint la République
Dominicaine. Aprés cela, Haiti plongea dans la
tourmente et l'instabilité politiques, avec 22
changements de gouvernement de 1843 jusqu'a ce
que les Etats-Unis interviennent militairement en
1915 et occupent le pays pendant dix-neuf ans.

La moitié du sécle dernier a &€ marquée par la
dictature violente et répressive de Francois Duvalier

dit "Papa Doc". Elu président en 1957, il se déclara
présdent a vie en 1964 et dirigea le pays jusqua sa
mort en 1971 avec l'aide dune milice paramilitaire
quil créa, les Tontons Macoutes, dont le recours
arbitraire a la force e notamment le massacre de
pluseurs milliers de civils, répandirent une peur
généraiste.” Son fils, Jean-Claude Duvdlier dit "Bébé
Doc", lui succéda et se réfugia en France en 1986 au
milieu d'une insurrection populaire dirigée contre sa
dictature. La période qui suivit immédiatement aprés
son départ fut marquée par la vindicte populaire a
I'encontre des "petites mains' (ou de rang inférieurs)
des Tontons Macoutes.? Une série de gouvernements
soutenus par l'armée se succédérent jusqu'en 1991
Durant cette période, en mars 1987, les Haitiens
approuverent a une majorité écrasante une congtitution
comprenant une interdiction aux Duvaliéristes de
participer alavie politique pendant dix ans.

B. L'ELECTION DE 1990

A l'issue de quatre années de trangition violente et
turbulente, Haiti se préparait a tenir des éections
générales. Le mouvement démocratique était trés
divers. Les partis politiques éaent faibles et
manquaient d'assise populaire. Les organisations de la
société civile de types variés éaient plus influentes.
Elles comprenaient les communautés catholiques de
base qui défiaient la hiérarchie ecclésiagtique. C'est
issu de ce secteur qu'un jeune prétre, Jean-Bertrand
Arigtide, émergea. Sa voix séleva parmi celles qui
contestaient le régime militaire et dénoncaient les
inégalités sociales et économiques.’ Aristide savait
parler aux gens et exprimer leurs griefs en créole
haitien.

A l'autre extrémité du spectre politique, se trouvait
Roger Lafontant, un ancien ministre de I'Intérieur
notoire sous I'ére Duvaier dont la candidature
outragesit et darmait. Une codition des partis de
gauche et centre-gauche, le Front National pour le
Changement et la Démocratie (FNCD), retira son
candidat ala présidence, Victor Benoit, un enseignant,
au profit dAristide, seul capable sdon dle dunir le
gauche et le centre face au candidat duvaliériste. Sous

" "Thirst for Justice: A Decade of Impunity in Haiti", Human
Rights Watch, Val. 8, No. 7 (B), septembre 1996. Human
Rights Watch estime que les Duvalier, pére et fils, ont ordonné
lamort de 20 000 230 000 civils.

8 Ibid.

® James R. Morrell, "Haiti in Crisis: Search for Democracy”,
International Law Society, May 2004.
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le contréle de nombreux obsarvateurs internationavx,
Arigtide remporta les éections avec un écrasant 67%
desvoix.’°

Pour la premiére fois, un leader charismatique
appelant au changement socia avait éé éu président.
Il prouva qu'il était possible pour le peuple déshérité
de sidentifier au président. L'éection avait éé
réellement démocratique et avait conféré la légitimité
populaire qui faisait défaut depuis s longtemps au
gouvernement haitien™ Toutefois, la premiére
administration Aristide manqua d'expérience politique
et était mal équipée pour relever les immenses défis.
La codlition victorieuse se fissura publiquement et
rapidement. Aristide éait trés populaire, mais se
heurta & une oppostion farouche dans plusieurs
secteurs clés, notamment a celle de I'dite du monde
des affaires, des militaires et dimportants secteurs au
sein du gouvernement américain.”?

C. LECOUPD'ETAT DE 1991

Le 30 septembre 1991, seulement neuf mois apres son
ingdlation au pouvoir, le Présdent Arigtide était
victime d'un coup dEtat militaire soutenu par I'dite
économique du pays et fut envoyé en exil. Troisjours
apres le coup d'Etat, I'administration Bush suspendit
I'aide alajunte militaire.™® Les trois années de régime
militaire qui suivirent ont vu le retour de larépression
de I'Etat, avec les escadrons de la mort visant les
sympathisants d'Aristide parmi les groupes de
paysans, les syndicats et |es associations populaires et
de quartiers. Entre 3000 et 5000 personnes furent
assassinées.™

A l'origine d'un exode de réfugiés, la brutaité du
régime et la répression systématique de tout soutien
a Aristide ne pouvaient pas étre ignorées par la
communauté internationale. Les efforts en vue de
négocier une solution diplomatique, entrepris tout
dabord par I'Organisation des Etats Américains
(OEA), puis les Nations Unies, trainérent plus de
deux ans, avec une controverse aigue aux Etats-Unis

19 Marx V. Aristide et Laurie Richardson, The Haiti Files:
Decoding the Crisis (Washington D.C., 1994).

1 James R. Morrell, op cit.

2 Lee Hockstader, "Year of Turmoil Dashes Haiti's
Demoacratic Dream", The Washington Post.

3 Thomas Friedman, "U.S. Suspends Assistance to Haiti And
Refuses to Recognize Junta', The New York Times, 2 octobre
1991.

14 Slencing a People: The Destruction of Civil Society in
Haiti", Human Rights Watch, 1 mars 1993.

ou les collaborateurs d'Aristide mirent en doute
I'engagement de |'administration a imposer son
retour d'exil.® L'OEA et I'ONU nommeérent un
Envoyé Spécia commun, I'ancien ministre argentin
des Affaires érangéres, Dante Caputo, ainsi qu'une
mission Droits de I'Homme™ la Mission Civile
Internationale en Haiti (MICIVIH) déployée en
février 1993 a la demande d'Aristide et avec le
consentement a contre coeur du régime.

Aprés que les deux organisations eussent imposé un
embargo sur les armes et |le pétrole, Caputo parvint
avec lerégime al'Accord de I'lle des Gouverneurs en
juillet 1993,Y qui prévoyait le retour a l'ordre
constitutionnel le 30 octobre 1993, une réforme de
I'armée, la formation de la nouvelle force de police
dispensée par I'ONU, ains qu'une amnistie pour les
putschistes. Toutefois, le régime n'a pas tenu parole,
et en juillet 1994, le Conseil de Sécurité des Nations
Unies autorisa une force multinationale conduite par
les Etats-Unis a utiliser tous les moyens nécessaires
pour faciliter le départ d'Haiti de la junte militaire et
la restauration du gouvernement légitime.”® La force
multinationale débarqua en Haiti en septembre 1994
sans rencontrer d'opposition dans la mesure ou une
délégation américaine de haut niveau, dans laguelle
figurait le Général Colin Powellancien Chef de I'Etat
major inter-armes négocia le consentement du
régime a obtempérer a la onzieme heure. Aristide
revint triomphant le 15 octobre.”

D. LERETOURA L'ORDRE CONSTITUTIONNEL

Pour les centaines de milliers de personnes qui
tapissaent les rues de Port-au-Prince le 15 octobre 2004,
les hélicoptéres Black Hawk qui raccompagnaient
Jean-Bertrand Aristide et son entourage sur la pelouse

> Howard W. French, "U.S. Keeps Eye on Haiti, but Action
Is Scant", The New York Times, 8 octobre 1992.

1% Howard W. French, "Pact to Return Arigtide to Haiti Is
Called Near", The New York Times, 28 mars 1993.

Y | 'envoyé spécial des Etats-Unis, Ambassadeur Lawrence
Pezzullo, sest énormément investi dans les négociations. Par
la suite, d'autres envoyés spéciaux, dont I'ancien membre du
Congres William Gray, ont é&é sollicités pour tenter de
préparer le retour d'Aristide.

18 |_e déploiement de la force multinationale conduite par les
Etats-Unis a é¢é un point de controverse pour I'Administration
Clinton, qui se heurta a une importante opposition des
Républicains, dont le puissant Présdent du Comité des
Affaires étrangeres du Sénat, Sénateur Jesse Helms.

19 John Ballard, Upholding Democracy: The United States
Military Campaign in Haiti, 1994-1997 (Wetsport, 1998).
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du Palais National semblaient ouvrir un nouveau
chapitre de I'histoire haitienne. L'ancien prétre était
une figure messianique, le point foca des attentes que
I'exil n'avait fait qu'accroitre.

Les Nations Unies ont accordé le role principa aux
Etats-Unis dans ce qui éait consdéré comme un
exemple pionnier de lintervention militaire
humanitaire® L'administration Clinton a investi des
ressources considérables, financiéres et politiques,
dans un effort pour aider Arigtide & consolider les
ingtitutions démocratiques qui Sest avéré par la suite
décevant. Au lieu de saisir I'opportunité présentée par
laforce de'ONU, les Haitiens sen sont retournés vers
leur tradition vieille de deux siecles du "vainqueur
prend tout". Aristide n'apasréuss abétir une codlition
plus large, et I'opposition, avec le soutien perceptible
daliés républicains a Washington, a cherché a bloquer
de nombreuses initiatives économiques et sociaes.

En avril 1995, la Mission des Nations Unies en Haiti
(UNMIH) prit le rdais de laforce multinationale avec
pour mandat de préserver la  dabilité  de
I'environnement éablie par cette derniére et dassister
Haiti dans la création d'une nouvelle force de palice.
Dans les premiers stades, quelques avancées ont éé
accomplies® Laviolence politique a éé raentie, 4890
soldats démobilisés et réinsérés, une nouvele force de
police civile créée, les Droits de I'Homme mis sous
surveillance et des programmes débutérent pour tenter
de normaliser les secteurs économiques marginalisés.

Toutefois, aucune ingtitution démocratique viable et
ni aucune amdioration économique n'ont pris, et la
plupart des Haitiens ont continué a vivre dans le
désespoir.? Le crime organisé, dont le trafic de
drogue, aprogressé. Bien que lavieille armée forte de
7000 hommes (Forces Armées d'Haiti, FAdH) ait &é
déemohilisée et ses armes confisquées, un nombre non
négligeable de ses membres se sont exilés ou recyclés
dans des forces privées de sécurité ou des organisations

% Howard W. French, "A Clinton Doctrine, Perhaps, to Be
Tried Out in Haiti", The New York Times, 18 avril 1993.

2L Vair "Accomplishments in Haiti (1994-1999)", USAID
Press Office, 24 septembre 1999. "2365 projets
communautaires dans 122 des 133 communes d'Haiti"; "des
emplois pour 427.000 personnes furent creés ... les
infrastructures réhabilitées comprennent 3200 km de canaux
dirrigation et de drainage, plus de 4000 tonnes métriques
d'ordures urbaines ont été ramassées, 9372 micro-crédits..."
%2 Serge Kovaleski, "A Nation in Need; After 5-Year U.S.
Intervention, Democracy in Haiti Looks Bleak", The
Washington Post, 21 septembre 1999.

crimingles® Les armes possédées a titre personne
n'ont pas été collectées, et I'absence de sécurité &ait
éroitement liée & un déficit de justice. Les amnigties
accordées aux dirigeants du régime et I'impunité dont
ont joui les partisans du coup dEtat ont envoyé un
signd qui favorisa la déstabilisation ultérieure® Une
autre lacune éait I'absence d'une large participation aux
initiatives politiques, socides et économiques de
rétablissement ingtitutionne!.

Deux facteurs extérieurs avaient eu un impact majeur
sur la stratégie internationae: la faible réaction aux
élections biaisées de 1995 et les divisions politiques
aux Etats-Unis a propos dHaiti. Un universitaire
américain a observé que "Haiti a dans une large
mesure a été |'otage de politiques partisanes aux Etats-
Unis'.® En 1995, la critique républicaine a pris la
forme d'actions du Congrés destinées a contraindre,
raentir ou saper les initiatives politiques du Président
Clinton sur Hati. L'une dentre eles etait
I'Amendement Dole, qui posait des conditions séveres
al'octroi de I'aide, notamment pour les fonds destinés
alaformation de la police, ala suite des meurtres en
1995 d'opposants politiques d'Aristide pour lesquels
la garde de la securité présidentielle était soupgonnée.
Une telle pression dimenta la phobie dAristide a
propos "d'ennemis’ nationaux et internationaux, et
I'encouragea apparemment a dépenser des sommes
non negligesbles en lobbyistes dont danciens
parlementaires Démocrates ou d'autres liés au "Black
Caucus' du Congrées, tout comme les milieux
daffaires haitiens entretenaient des liens avec des
lobbyistes républicains.

Les autorités haitiennes ont organisé des éections
locales et parlementaires sur tout le territoire nationa
enjuin 1995, avec le soutien technique de I'ONU et de
I'OEA ans que l'appui financier des Etats-Unis et
dautres bailleurs. Une codition pro-Aristide et
multipartite, BO Tab la, conduite par I'Organisation
Politique Lavalas (OPL), rafla les suffrages a tous les
niveaux. Certains observateurs internationaux ont
sgndé une importante fraude éectorde, e de
nombreux partis de |'opposition boycottérent le second
tour dans la poignée de provinces oul le premier scrutin
n'avait pas procuré la mgjorité requise. Les Etats-Unis,
I'OEA e I'ONU vadidérent les éections, en partie
parce quil éait estimé que la plupart des irrégularités

23" A ccomplishmentsin Haiti", op. cit.

** Entretien 1CG, Washington, octobre 2004; "Thirst for
Justice”, op. cit.

% Robert Maguire, "Haitian Politics, Governance and External
Actors', Haiti Papers, Trinity College, Washington, 2003.
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nauraient pas affecté I'issue des éections, mais auss
parce quil aurait éé trop embarrassant pour ceux qui
avaient soutenu Aristide et les dections, en particulier
le gouvernement américain, de faire autrement. Au
lieu denvoyer un message fort sur la transparence
éectorde, les Droits de I'Homme et I'Etat de droit, la
communauté internationde a créé un dangereux
précédent.

Selon la condtitution, il était interdit a Aristide de se
succeder alui-méme. Estimant qu'il éait important de
respecter la lettre de la condtitution, les Etats-Unis
I'empressérent d'accepter comme terme de son mandat
décembre 1995 et de ne pas indster sur les trois
années additionnelles qu'il avait passées en exil. Avec
une évidente réticence, Aristide se rétracta en faveur
de son successeur désigné, René Préval, maisil devint
vite clair quiil n'éait pas prét arenoncer au pouvoir.

Avant la fin de la premiére année au pouvoir de
Préva, une scisson importante apparut au sein de la
codition OPL entre une ale populiste caractérisée
principdement par sa loyauté envers Aristide et une
alle socide démocrate dirigée par Gé&ard Pierre-
Charles, désabusé par e comportement de plus en plus
autoritaire d'Aristide. En novembre 1996, I'ancien
président retira ses troupes de I'OPL pour former le
parti Fanmi Lavalas (FL). Il semblait particuliérement
décu que la communauté internationae (notamment
les EtatsUnis) ait traité directement avec le
gouvernement Préva plutt que de le reconnaitre, [ui,
comme le pouvoir "légitime’.

Le divorce éait consommeé a l'occasion des éections
|égidatives de 1997, lorsgue le parti Fanmi Lavalas
présenta ses propres candidats face a ceux de I'OPL.
Le second tour n'a pas eu lieu car I'OPL accusa Fanmi
Lavalas de fraude éectorae, provogquant une crise
gouvernementale. Sous la pression montante exercée
par Aristide, le Premier ministre Rosny Smarth
démissionna en juin 1997. Le gouvernement haitien
Se retrouva au point mort et tous les financements
multilatéraux pour le développement  furent
suspendus. Deux successeurs proposés par Préva
furent rgetés par le pouvoir légidatif. Jacques
Edouard Alexis fut confirmé au poste de Premier
ministre en décembre 1998 mais le pays avait perdu
une année entiére sans acces aux préts multilatéraux.
La crise politique affaiblit davantage l'autorité de
I'Etat, accrut le mécontentement du public a I'égard
des partis politiques, mit en doute le processus
démocratique embryonnaire et sgpa |'engagement
international d'assistance a Haiti. Ni Aristide, ni
I'opposition ne rédiserent, semble-t-il, jamais les

conségquences dommageables de cette incapacité a
parvenir a un accord avec les bailleurs de fonds
internationavx.

Un autre facteur clé pendant ces années fut
I'gustement structurel exigé par les ingtitutions
financieres internationales (IFI) telles que le Fond
Monétaire Internationa et la Banque Mondide® |l
congistait a ramener les taxes dimportation entre O et
3%, a un niveau plus bas que celui de nombreux pays
des Caradibes? ains qua privatiser les entreprises
publiques. Arigtide résista parce que cela signifiait
licencier de nombreux travailleurs qui n‘avaient guere
d'autres aternatives dembauche.®® Maisil y avait une
autre raison:

[Accepter les gustements] aurait  réduit
sgnificativement I'gptitude du gouvernement a
conserver certains piliers clés du systeme
étatique de clientédlisme et de privileges qui avait
historiquement servi de canaux d'appropriation
de la richesse et de promotion sociae pour les
fonctionnaires et administrateurs publics™.

Le programme de privatisation des neuf grandes
entreprises publiques n'a jamais é&é au-dela des
infrastructures de farine et de ciment.

Plusieurs observateurs expliquent que le résultat
aujourd'hui est une "démocratie prédatrice’.** Dans un

% Au début, Aristide était apparemment disposé A travailler
avec les IFl. Méme avant son retour, en ao(t 1994, une petite
session préparatoire de donateurs a eu lieu pour promettre un
appui en vue d'une aide initide et du plan de développement
préparé par le staff d'Aristide, la Banque Mondide, I'ONU, la
Banque de Développement Internationd (BDI), ains que des
experts hatiens en consultation étroite avec des responsables
de I'administration Clinton. Elle a servi de base a la rencontre
des donateurs apres le retour d'Aristide, dont le trés grand
succes initia a été I'obtention de I'annulation de la totdité des
arriérés de la dette extérieure. Mais Aristide éait géné par la
rigidité de certaines clauses de privatisation ains que par la
raideur de la levée de presgue toutes les protections tarifaires
vis-avis d'un secteur agricolefragilisé.

%" Ceci éait un coup sévére pour la production agricole, en
particulier pour les planteurs deriz delaValée de I'Artibonite,
dans la mesure ou le marché haitien éait ouvert aux
exportations subventionnées de riz  américain, lequel
relativement moins cher pour les consommateurs haitiens
court-circuitaalafoisles petits et gros producteurs nationaux.
%8 \oir les rapports de I'International Finance Cooperation
sur laprivatisation, at http://wwwz2.ifc.org/98ar/lac.pdf.

% Alex Dupuy, "Who is Afraid of Democracy in Haiti?",
Haiti Papers, Trinity College, juin 1993.

% Robert Fatton Jr. Haiti's Predatory Republic: The Unending
Transition to Democracy (London, 2002).
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pays ou, pour des générations, la grande pauvreté
prospere et les chances de sen sortir rétrécissent, le
gouvernement reste la voie royale pour accéder au
pouvoir et alarichesse.

E. ARISTIDE: DIX ANSAPRES

Peu de personnes dans I'histoire récente d'Haiti n'ont
inspiré autant despoir quAristide en 1990. Ses
sermons rdliant les forces populaires ont donné une
VOiX aux aspirations et griefs des déshérités. A lafin
de la décennie cependant, peu de ces espoirs avaient
éé matériaisés. Une grande partie de la colére
exprimée a la fois en Haiti et dans la communauté
internationale émane de ceux dont les attentes ont &é
décues. lls n'ont pas su reconnaitre combien les
obstacles ingtitutionnels et structurels sont solides,
tout comme ils ont initiadlement ignoré les faiblesses
de I'homme.

Arigtide ignora ses premiers ministres durant sa
premiere administration et il n'éait pas disgposé a
céder le pouvoir politique méme a un homme de son
propre parti pendant la présidence Préva. Ne faisant
peut-étre pas confiance en la capacité des acteurs
internationaux (& commencer par les Etats-Unis) a
rester neutres lorsquiil éait question de son éventuelle
rédection, il sembla déterminé a ne laisser personne
récolter les agpplaudissements et les faveurs du public.
De telles attitudes ont sapé les efforts internationaux
visant a donner aux inditutions étatiques
I'indépendance, l'autonomie et l'autorité que leur a
attribuées la congtitution, et ont maintenu un exécutif
tout-puissant emprunt d'un penchant autoritaire et, au
mieux, le refus de dénoncer ou de sanctionner ses
alliés et fonctionnaires corrompus. Bien qu'éu par un
mouvement de masse espérant la justice et le
changement démocratique, Aristide "en est venu a
ressembler au politicien opportuniste qui a caractérise
en grande partie I'histoire du pays'.*

Ceci ne vient en aucune maniere minimiser le role
joué par les classes privilégiées du pays dans le
maintien d'un systéme politique qui nie les droits
éémentaires a la mgorité e qui ne vise gqua
maintenir ses intéréts et avantages. Pas plus que cela
n'excuse la tendance américaine a faire obstruction
depuis bien trop longtemps aux préts internationaux
ou aux dons directs a son gouvernement.

3 Peter Dailey, "Haiti: The Fall of the House of Aristide",
The New York Review of Books, mars 2003.

En 1999, un nouveau mot devenait courant en Haiti:
chimeres. Utilise de maniére pgorative, il faisait
référence aux membres de la nouvelle verson des
gangs paramilitaires traditionnels qui agissaient a la
solde du gouvernement. A mesure que la campagne
électorde de 2000 sintengfiait, la police battait en
retraite, et des gangs de militants issus des bidonvilles
de la capitale tels que Bd-Air, La Sdine et Cité
Soleil, crierent allégeance a Aristide, disperserent
réguliérement les rassemblements de I'opposition et
attaquerent les hommes politiques de I'opposition, les
activistes des Droits de I'Homme et les journalistes.®
Ceux qui devenaient chiméres éaient des jeunes sans
emploi, voire des voyous quas dépourvus
d'engagement idéologique et de visées politiques.

La chimérisation fut le premier pas dAristide dans
son refus de bétir des inditutions étatiques
gpolitiques. La compléte mainmise sur la Police
Nationale dHaiti (PNH) fut I'éape suivante. En 1999,
apres une escalade de menaces, le secrétaire d'Etat a
la Sécurité publique (ministre responsable de la PNH)
démissionna et quitta le pays. 1l fut suivi du directeur
de la PNH en place depuis trés longtemps et de son
inspecteur général. Déja répandu parmi les officiers
de l'amée du temps du coup dEtat, le trafic de
drogues est devenu rampant au sein de police. Le
volume de cocaine transporté par route terrestre en
Républiqgue Dominicaine ou embarqué directement
vers Miami depuis Cap Haitien dans le nord est passé
d'environ 5% des importations annuelles américaines
au début des années 1990 a 13% en 1999, pour
retomber & 8% en 2000, niveau auque il Sest
maintenu jusgu'en 2003.* L'argent de la drogue eut
un effet corrosif sur tous les aspects du gouvernement
et delasociété. La police des douanes principal ement,
la PNH ans que le systéme judiciaire furent
probablement les plus touchés.

32 »Bresking the Cycle of Violence", Amnesty International,
op. cit.

% "International Narcotics Strategy Reports, 2003", U.S.
Department of State, 1 mars 2004. Les estimations pour le
début des années 1990 &aient moins rigoureuses que celles
réalisées alafin deladécennie.
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1. LA CRISE DE 2004

A. LA CONTROVERSE AU SUJET DES
ELECTIONSDE 2000

Le vra blocage débuta de l'incapacité du
gouvernement Préval a organiser les éections
locales et parlementaires prévues pour la fin de
['année 1998. Début janvier 1999, le président
releva de leur fonction les |égidlateurs arrivés au
terme de leur mandat, soit la Chambre des Députés
toute entiere et tous les sénateurs sauf neuf. Préval
et son premier ministre dirigérent alors par décret,
formant un cabinet composé principalement de
partisans des Fanmi Lavalas. Sous la pression d'une
nouvelle coalition politique, I'Espace Démocratique
de Consultation, ils attribuérent trois des neuf
sieges du Conseil Electoral Provisoire (CEP) aux
groupes de |'opposition et mandatérent le CEP pour
organiser les élections en retard alafin de I'année.

Aprés plusieurs gournements, le premier tour des
élections des consails locaux, des gouvernements
municipaux, des consellers municipaux, de la
Chambre des Députés et des deux tiers du Sénat eut
lieu le 21 ma 2000. La plupart des partis de
I'opposition y participérent malgré les trois derniers
mois de violence qui les avaient empéchés de
fonctionner normalement. La participation fut
importante, atteignant plus de 60%.* Peu aprés la
fermeture des bureaux de vote, une misson
dobservation de I'OEA déclara que le processus
semblait avoir éé relativement équitable et sans
incident. Mais de nombreuses irrégularités furent
bient6t découvertes, notamment des bulletins truques
par des partisans d'Aristide dans plusieurs régions du
pays ains qu'une methode de calcul des pourcentages
erronée dansla course aux sénatoriales, ce qui conduit
les principaux candidats du parti Lavalas a ére
proclamés vainqueurs abusivement au premier tour
dans prés de la moitié des consultations.® Fort du

3 "United Nations International Civilian Support Mission in
Haiti, Report of the Secretary General", 55éme session,
A/55/618, 9 novembre 2000.

% |e CEP arréta le comptage des votes pour les sénatoriales
aux quatre premiers prétendants, resserrant ainsi le champ d'un
quart a un tiers et supplantant les pourcentages des principauix
candidats de fagcon & ce quils puissent revendiquer une
majorité. James R. Morrell, "Snatching Defeat from Jaws of
Victory", International Policy Report, ao(t 2000. Egaement
"Serious Error is Discovered in Haiti's Election”, Miami
Herald, 3 juin 2000.

soutien du reste de la communauté internationae, la
mission de I'OEA demanda au CEP de corriger sa
méthode de calcul pour éviter que I'@lection toute
entiere soit discréditée. Face au refus du CEP, I'OEA
refusa dobserver le second tour du 9 juillet. La
majorité des partis de |'opposition boycotterent
également et gppelerent & l'annulation des résultats du
premier tour.

Le parti Fanmi Lavalas remporta tous les sieges au
Sénat sauf un, 72 des 83 siéges de la chambre basse et
plus de 100 sur 133 municipalités. L'opposition était
tellement faible et divisée que, méme sans bulletins
truqués ni boycott, Fanmi Lavalas aurait presque a
coup sOr remporter une majorité parlementaire et la
plupart des mairies. Mais se rdliant a la tradition
politique haitienne du "vainqueur prend tout",
Arigtide voulait une mgjorité écrasante. Tous les
grands partis de |'opposition boycottérent les élections
présidentielles ains que celle des neuf sénateurs le 26
novembre 2000. Aristide courut pour la présidence
face a trois inconnus virtuels, remportant 92% des
voix, aors que les Fanmi Lavalas décrochérent tous
les Seges au Sénat. Toutefois, le taux de participation
fut estimé entre 5 et 10%. Une fois encore, Aristide,
qui aurait de toute facon gagné (sans toutefois
remporter 92% des voix) privilégia une victoire totale
au dériment d'une légitimité accrue, et une fois
encore, C'est le peuple haitien qui en payale prix.

Les questions soulevées a propos de la [égitimité du
Parlement et de I'absence de progrés dans la mise en
place dinstitutions publiques efficaces ont conduit les
EtatsUnis et dautres bailleurs, tels que ['Union
Européenne (UE) et la Banque Mondide (BM), a
suspendre les 500 millions de dollars® d'aide directe
ans que leur soutien aux réformes nationaes. Le
refus de préts multilatéraux et la suspension de I'aide
aux agences gouvernementales pousserent davantage
Arigtide dans ses replis, des lors sa réaction a souvent
été de se rebiffer plus que de chercher le compromis.
Déga parmi les derniers du classement du PNUD par
indice de développement humain, le pays perdait
toutes ses chances de progresser, aors qu'une part
élevée de sa population vivait dans une pauvreté
extréme® L'ONU réduist considérablement son

% Dans ce rapport les chiffres sont exprimés en dollars
américans.

37 Le rapport le plus récent de la Commission Economique
pour I'’Amérique Latine et les Caraibes a constaté que plus de
80% de la population vivent dans la pauvreté, 66% dans
I'extréme pauvreté, pourcentages pratiquement inchangés
depuis quatre ans, aprés une légére amélioration alafin des
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engagement en février 2001, retirant sa derniére
misson la MICAH, principdement a cause du
manque de coopération de la part du gouvernement
Sur ses programmes.®

B. LACRISEPOLITIQUE APRESLES
ELECTIONSDE 2000

Les rapports dAristide avec I'opposition politique et
la communauté internationde a la suite de sa
rédection indiquaient qu'a ce moment-1a la confiance
était toujours dans son camp, et que le compromis
n'éait pas nécessaire puisqu'il bénéficiait toujours du
soutien populaire. Mais ce soutien n'éait plus ce qu'il
était en 1994.

En awril 2001, I'OEA entama une tentative de
médiation pour trouver une solution négociée alacrise
politique et dectorae, en se concentrant sur la création
d'un nouveau consell dectora, un caendrier pour de
nouvelles dections e un meilleur environnement
Seuritaire® Les négociations progresserent jusgua
leur interruption a la mi-juillet. Le 28 juillet, des
hommes amés soupconnés dére dex-militaires
attaquerent des postes de police a Port-au-Prince et
dans les provinces. Larépresson du gouvernement qui
sen suivit sur des membres des partis de I'opposition et
danciens soldats, nourrit les tensons entre le parti
Lavadas et ceux de I'opposition, qui avaient formé une
codition hééroclite, la Convergence Démocratique.®
L'incapacité du gouvernement a protéger les
infrastructures de la police and qua punir les
coupables a conduit certains leaders de I'oppostion,
initidlement digposés a chercher un accord, a déduire

années 1990, reflétée dans une légére baisse de la mortdlité
infantile. "Panorama Social Para America Latina y El
Caribe', Economic Commission for Latin America and the
Caribbean, United Nations, p. 61.

% Aristide n'a pas demandé formellement & ce que lamission
soit maintenue. Son retrait éait doublement regrettable dans
la mesure ou la MICAH commencait seulement a devenir
opérationnelle et qu'un mauvais signal sur |'engagement
international avait é&é envoyé a Aristide a son retour au
pouvoir.

* Entretien ICG, Washington, 20 octobre 2004.

“0 Une dliance de quelques vingt partis politiques d'obédiences
idéologiques variées, alant des neo-Duvaliéristes, centristes,
religieux, et socio-démocrates aux anciens membres de la
coalition Fanmi Lavalas et de proches aliés d'Aristide. Les
partis éaient unis principalement dans leur opposition a
Aristide et ne proposaient pas une plateforme commune ou
un programme gouvernemental de nature a capter le soutien

populaire.

que la faiblesse dArigtide ne rendait plus s nécessaire
I'obtention d'un compromis.

Les négociations ont éé pratiqguement suspendues
pendant un an. Le gouvernement contribua a durcir
un peu plus la position du groupe Convergence en
abusant de son autorité et violant les Droits de
I'Homme durant toute cette période.** Le 17 décembre
2001, des hommes armés attaquérent le palais
nationa dans ce que les Fanmi Lavalas quadifierent de
tentative ratée de coup d'Etat, bien qu'a nouveau les
auteurs de l'acte n'aient pas été identifiés. Des groupes
pro-gouvernementaux riposterent en attaquant les
bureaux et domiciles privés de plusieurs leaders de
I'opposition, dont I'un d'eux fut tué. Les négociations
en panne depuis les violences de juillet, furent
suspendues indéfiniment.*

L'OEA poursuivit ses efforts en vue dune solution. Le
4 septembre 2002, son Consell Permanent abandonna
un accord négocié avec I'opposition et, au lieu de
cela, appelale gouvernement, qui avait fait part de
ses prédispositions, a mettre en cauvre une série de
mesures pour améliorer le climat sécuritaire en vue
d'éections libres et équitables en 2003.* Apres
guArigtide eit mis en cauvre certaines de ces mesures,
les Etats-Unis, par un changement majeur de politique,
accepterent de lever leur opposition al'octroi de préts
a Haiti par les indtitutions financiéres internationales,
en particulier en provenance de la Banque
Interaméricaine de Développement (BID).*
Cependant, il devenait de plus en plus évident qu'auicun
des deux camps ne cherchait un compromis. Aristide
et son gouvernement ne satisfirent pas la plupart des
mesures, tandis que |'opposition poursuivait avec

4 Amnesty International Annual Report, 2002-2004,
http://web.amnesty.org/report2003/hti-summary-eng.

“2 Un rapport de I'OEA en décembre 2001 sur |'attaque du
palais n'a pas appuyé la version du gouvernement sglon
lagudlle il sagissait d'une tentative de coup d'Etat, en dépit de
I'éventuelle complicité de certains édéments de la police. 1l
critigua égaement durement I'échec du gouvernement a
prévenir les attaques a I'encontre de I'opposition civile ou a
traduire en justice les responsables de ces actes. "Rapport de la
Commission dEnquéte sur les évenements du 17 décembre
2001", CP/INF 4702/02, 1% juillet 2002, http:/ww.oas.org/
OA Spage/Haiti_ situation/cpinf4702_02_eng.htm.

3 Résolution du Conseil Permanent de I'OEA, CP/RES 822
(1331/02), "Support for Strengthening Democracy in Haiti".
Larésolution a également renforcé le mandate de surveillance
del'organisation.

“ Une partie de la raison de ce changement aurait éé
I'isolement croissant des Etats-Unis au sein de I'IDB par les
membres latino-américains et européens. Entretien 1CG,
Washington, 20 octobre 2004.
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toujours plus de détermination son seul objectif: le
départ dArigtide.”

Les protestations, greves et atagues menées a
I'encontre I'opposition par des gangs soutenus par le
gouvernement entre novembre 2002 et février 2003
ont durci les positions dans les deux camps. Une
importante manifestation a Cap Haitien en novembre
2002 appelant pour la premiére fois au départ
dArigtide a &¢é un tournant, et I'opposition annonca
des plans pour un gouvernement de trangition. Au
méme moment, un groupe armé d'ex-militaires, dont
certains basés en République Dominicaine et
bénéficiant d'un soutien populaire et du financement
de milieux aisés de la population haitienne, fit son
gpparition dans le Département du Centre. Décrite par
le gouvernement comme |"'armée orphdine’, ele fut
impliquée tout au long de l'année suivante dans
I'exécution de plusieurs douzaines de partisans Fanmi
Lavalas. Le gouvernement essaya a plusieurs reprises
de lacontenir, y compris al'aide de raids hdliportés et
I'incendie de la plupart du village de Pérnal, sa base.

Une dliance d'un nouveau genre, le Groupe des 184,
émergea fin 2002. Origindlement, il sagissait dune
codition de 184 associations civiques et populaires
qui finit par en rassembler plus de 400, sous la
houlette d'un riche homme d'affaires, André Apaid.
Au début, le Groupe des 184 ne se présenta pas lui-
méme comme anti-Lavalas mais axé sur la promotion
d'un "contrat socid" pour un Etat plus intégrateur.
Pour la premiére fois depuis des années, la société
civile semblait réclamer un role, en Sappuyant sur le
précédent créé par une autre importante organisation,
I'Initiative de la Société Civile (1SC). Bient6t le G-184
évolua en une codlition dotée d'un mandat politique
€t, en raison de la faiblesse des partis de |'opposition,
devint I'acteur le plus important dans la campagne
contre Aristide en 2003 et 2004.

L'ingtabilité politique grandit pendant I'éé et I'automne
2003. Les groupes armés a la solde du gouvernement
userent de la violence pour disperser un rassemblement
public du G-184 a Cité Soleil. Amiot Métayer, le chef
charismatique d'un gang armé pro-Aristide a Gonalives,
a été abattu en septembre gpres que son arrestation eut
étéindirectement demandée en plusieurs hauts lieux, y
compris a I'OEA.* |l est largement répandu que le
gouvernement aurait ordonné son execution. Les
partisans de Méayer ont mené une violente rébellion a

“> Entretiens |CG, Port-au-Prince, Washington, octobre 2004.
6 Métayer a été arrété mais séchappa de prison en 2002.

Gonaives en octobre a laquelle la PNH riposta avec
une extréme brutalité, causant la mort d'une douzaine
de personnes, dont des femmes et enfants. A ce
moment-1a, sous la pression de I'OEA, Arigtide et
I'opposition acceptérent le déploiement de 600 policiers
internationaux sous labanniere de 'OEA. Cependant, le
co(t annuel de I'opération estimé a pres de 100 millions
de dollars dissuada tout contributeur éventuel. Dans la
capitale, les groupes armés pro-gouvernementaux
assaillirent violemment une manifestation étudiante le
5 décembre, pénétrérent dans I'enceinte de l'université
et briscrent les genoux du recteur. Cette attague
provoqual'outrage nationa et international.

C. L'INSURRECTION ARMEE DE FEVRIER 2004

Les efforts internationaux en faveur d'une solution
politique se poursuivirent en janvier 2004. Avec
I'appui des Etats-Unis et d'autres gouvernements,
les dirigeants de la Communauté des Caraibes
(CARICOM) proposerent un plan lors d'une
réunion dans les Bahamas avec le gouvernement et
I'opposition. Aristide accepta la proposition le 31
janvier, mais elle fut rejetée par la "Plateforme
Démocratique’, une alliance de Convergence
Démocratique et du G-184, qui avaient exigé
ensemble le départ d'Aristide depuis les violences
du 5 décembre.

Entre-temps, la Situation Sécuritaire se dégrada de
fagon dramatique début février, dabord aux
Gonaives. Le groupe de Méayer, tenant Aristide pour
responsable du meurtre de leur chef, annonga son
intention de combattre pour le départ du Président et
changea le nom d'Armée Cannibale pour celui du
Front de Résistance de [I'Artibonite pour le
Renversement de Jean-Bertrand Aristide. Il prit le
controle des Gonaives le 5 février, obligeant la police
a battre en retraite, et gagna aing le contrdle de la
route reliant Port-au-Prince au nord du pays. Une
tentative ratée de la PNH de récupération de lavillele
6 février fit plus dune douzaine de morts, y compris
plusieurs officiers de police dont les corps furent
ensuite mutilés par la population. Une semaine plus
tard, le gouvernement afait éat d'au moins 40 morts.

Les jours suivants, au moins douze localités auraient
été témoin de la violence entre groupes pro- et anti-
gouvernementaux. Certains des incidents les plus
saieux eurent lieu a St Marc. Apres plusieurs
affrontements entre groupes armés pro-opposition et
la police (soutenues par des groupes armés pro-
gouvernement), cette derniére reprit le contrdle de la
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ville. Par la suite, ce sont pres de vingt personnes liées
aux groupes de I'opposition qui auraient été abattues
par les forces pro-Lavaas soutenues par la policele 9
et 10 février, gprés une visite du Premier Ministre
Yvon Neptune.*” D'autres localités (pour la plupart
dans les Départements de I'Artibonite, du Nord, du
Centre et de I'Ouest) signaérent que tous les policiers
avaient abandonné leurs postes. Certains postes de
police furent saccagés ou brilés ou bien les deux.

Guy Philippe (ancien commissaire de police, qui fuit
la République Dominicaine en 2000 aprés avoir &é
accusé de comploter un coup d'Etat) et Louis Jodel
Chamblain  (ancien leader dune organisation
paramilitaire particulierement violente, le FRAPH® a
I'époque du gouvernement de facto et qui a &é
condamné par contumace pour plusieurs meurtres) se
rendirent clandestinement depuis la République
Dominicaine aux Gonaives e annoncérent le 15
février quils rgoignaient le soulevement armé du
Front de Résistance. Philippe en devint le chef. Au
méme moment, des douzaines d'anciens membres de
I'armée se rassemblaient a Pérnal.*® Bien que le groupe
qui franchit la frontiére dominicaine en Haiti aux cotés
de Philippe e Chamblain &ait apparemment moins
nombreux, les anciens soldats laissérent Philippe et
Chamblain en prendre la téte. Les divers groupes
armés prirent rapidement le contréle de nombreuses
villes, et rencontrérent la plupart du temps peu de
résstance de la part de la police. Les rebelles éaient
parfois accueillis avec enthousiasme par les foules qui
féalent le départ des chimeres et de lapalice.

Une délégation internationale de haut niveau arriva a
Port-au-Prince le 21 février, conduite par le ministre
des affaires étrangeres des Bahamas et comptant
notamment le ministre adjoint des affaires étrangeres
de la Jamaique, un adjoint du secréaire dEtat
améican e le ministre canadien pour la
Francophonie. Le but de l'initiative éait de mettre
daccord le gouvernement et I'opposition sur un

calendrier d'application d'une version révisée du plan
CARICOM de janvier, pour arriver a un partage des
pouvoirs et un nouveal premier ministre plus proche
de I'opposition. Aristide accepta, mais la Plateforme
Démocratique reieta la propodtion,  affirmant
gu'accepter autre chose que la démission d'Arigtide
reviendrait atrahir sabase politique.

Cap Haitien, la deuxieme plus grande ville d'Haiti,
tomba entre les mains des insurgés le 22 février en
leur opposant peu de résstance. La PNH fuyait
habituellement a mesure que | es rebelles approchaient.
Elle implosa non seulement parce qu'dlle était a court
d'armes mais auss parce quaffaiblie par la corruption
et des années de politisation. Les insurgés recurent un
soutien financier de la part dhommes d'affaires de
Cap Haitien et de la capitale, comme I'a reconnu
Guy Philippe.® La Plateforme Démocratique était
dominée par une haine a l'égard dArigtide et
semblait voir le soulevement armeé et ses méthodes
anticongtitutionnelles comme un moindre mal.

Des déclarations pressant Arigtide de tirer les
conclusions qui Simposent (interprétées comme une
invitation a démissionner) ont &eé tenues par les Etats-
Unis et, dune maniére plus explicite, par laFrance. On
estimait que son départ éviterait un bain de sang dans
la mesure ou les rebelles contrélaient alors la moitie
du pays et semblaient sur le point dentrer dans la
capitale™ Le 25 février, des partisans dAritide armés
ont commencé a monter des barricades a travers Port-
au-Prince aing qu'a effectuer des fouilles et a attaquer
les gens. Le 26 février 2004, le Conseil Permanent de
I'OEA appelale Conseil de Sécurité des Nations Unies
a "prendre toutes les mesures urgentes nécessaires et
appropriées pour faire face a la détérioration de la
dtuation en Haiti". Le méme jour, un communiqué du
président du Conseil de Securité en prit acte et déclara
gue le Conseil "considererait en urgence les options en
terme d'engagement international, y comprisle recours
a une force internationale en appui a un réglement

|| apar la suite été accusé par plusieurs ONG haitiennes et
est actuellement détenu pour cette raison, bien qu'aucune
preuve de sa complicité n'ait été produite publiquement ou
devant un tribunal.

“8 Le FRAPH (Front Révolutionnaire pour I'Avancement et
le Progres d'Haiti), groupe paramilitaire créé en 1993,
assassina des centaines de partisans d'Aristide et d'officiels et
commit de trés nombreuses violations des Droits de
I'Homme. "Thirst for Justice", Human Rights Watch, op. cit.
“9 Selon un ancien soldat interrogé par ICG, des préparatifs
en vue dune révolte armée totale avaient &é entamés en
septembre 2003. Entretien 1CG, Port-au-Prince, septembre
2004.

% |_ors d'une audition du Comité des Affaires érangéres du
Sénat américain en ma 2004, des dlégations ont éé
mentionnées  selon  lesquelles certaines  organisations
bénéficiant de financements américains auraient éé
impliquées dans le plan du groupe de Philippe en République
Dominicaine, et que des armes, soi-disant avec le soutien
américain, auraient été transférées de I'armée dominicaine a
ce groupe. Ron Howell, "Probing U.S. Ties to Haiti Coup”,
Newsday, 17 mars 2004.

*1 Un ancien militaire a déclaré que I'ambassade américaine a
contacté Guy Philippe le 28 février 2004 et I'a dissuadé
dattaquer la capitale. Entretien |CG, Port-au-Prince, septembre
2004.



Une nouvelle chance pour Haiti?

Rapport Amérique Latine/Caraibes de I'lCG N°10, 18 novembre 2004

Page 12

politique’. Toutefois, le Consell rgeta une requéte
formelle de la CARICOM pour I'envoi de troupes afin
de"mettrefin alaspirae de violence'.

Le 29 février aux aurores, Aristide signa une lettre
de démission et quitta le pays a bord d'un avion
affrété par le gouvernement des Etats-Unis en
direction de la Républiqgue de Centre Afrique
(RCA). Le Président de la Cour Supréme, Boniface
Alexandre fut assermenté président par intérim
conformément a la constitution.

A son arrivée en RCA, Aristide déclara quiil avait été
"kidnappé"' par le personne militaire américain et
avait éé victime dun coup d'Etat.** Cette plainte
(démentie ardemment par les Etats-Unis) déclencha
une controverse. CARICOM fit part de son intention
de demander une enquéte onusienne mais le
Secrétaire Généradl des Nations Unies, Kofi Annan,
considéra pour sa part que la condtitution avait &é
respectée> Le ministre francais des affaires
étrangéres rejeta la version d'Aristide selon laquelle il
restait le président démocratiquement éu.

%2 "Crowds Greet Haiti Rebels, Aristide Slams 'Coup™,
Reuters, 1% mars 2004.

%3 Rapport du Secrétaire Général des Nations Unies sur Haiti,
(S/2004/300), 16 avril 2004.

V. UNE TRANSITION POLITIQUE
FRAGILE

Quelques heures aprés que Boniface Alexandre elt
prété serment, le Représentant Permanent d'Haiti
auprés des Nations Unies soumit une demande
d'assistance, y compris de soldats internationaux. En
réponse, le Consel de Sécurité autorisa le
déploiement immédiat d'une Force Multinationale
Intérimaire (FMI) pour trois mois.>* Conduite par les
Etats-Unis, la FMI comprenait un contingent
canadien, chilien et francais, et é&ait mandatée sous
le Chapitre VII pour aider la PNH "a é&ablir et
maintenir la sécurité publique, la loi et I'ordre ainsi
gu'a promouvoir et défendre les Droits de I'Homme"
et "a prendre toutes les mesures nécessaires pour
remplir son mandat".>®

Néanmoins, dans les jours qui ont immédiatement
suivi, la Stuation sécuritaire semblait encore hors de
contrdle. Le nombre considérable de pillages et de
destructions de commerces dans la capitde ont &é
etimés a plus de 100 millions de dollars de
dommages.® Les meurtres et autres actes de violence
se sont poursuivis dans la mesure ou la FMI ne
semblait pas disposée ou capable dintervenir de
maniére décisive. |l lui falut plusieurs semaines pour
guelle se déploie a travers tout le pays et securise les
principales villes, permettant ainsg aux rebelles de
consolider leur contréle, surtout dans les villes et
villages des plaines centraes dans e nord et nord-est.*’

A. INSTALLATION DU GOUVERNEMENT
LATORTUE

La communauté internationale contribua de maniere
importante a la formation du gouvernement de
transition. Le 4 mars 2004, un Consell tripartite &ait
mis en place, premiére étape d'une version mise ajour
du Pan daction CARICOM antérieur qui avait
échoué en février. Ses membres é&aent des
représentants du Fanmi Lavalas (Ledie Voltare,
ancien ministre), de la Plateforme Démocratique

> Résolution 1529 du Conssil de Sécurité des Nations Unies,
29 février 2004.

* | hid.

%6 "Businesses are Paying High Price for Ouster”, The Miami
Herald, 10 mars 2004.

* Lydia Polgreen et Tim Weiner, "Rebel Says He is in
Charge; Political Chaos Deepens’, The New York Times, 3
mars 2004.
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(Paul Denis, ex-sénateur OPL) et de la communauté
internationale (Adamo Guindo, le coordinateur
résident des Nations Unies).® La participation de
Voltare (résultant d'une presson internationae
conjuguée et intense) é&at surprenante car dle
impliquait une reconnaissance de la démisson
dArigtide; par la suite, il fut regardé avec suspicion
par lesfidgles dAristide.® En I'espace de 24 heures, le
Consell tripartite sdlectionna sept personnes issues
des principaux milieux de la socié&é, y compris de
Convergence Démocratique et Fanmi Lavalas, afin de
former un Consall des Sages dont la téche principae
consistait a choidr un premier ministre a la téte du
gouvernement.

Gérard Latortue, fonctionnaire onusien de longue
date, fut nommé le 9 mars, et un gouvernement de
trangition &ait formeé une semaine plus tard. Le choix
de Latortue a éé une surprise car il apparaissait
comme le moins probable des trois candidats
considérés par le Consell.® En I'absence dun
Parlement, le Conseil des Sages chercha a conselller
le gouvernement mais n'a jamais était capable de se
muer en un véritable Conseil d'Etat.®*

Le gouvernement de trandtion préta serment le 17
mars 2004, & des nominations a haut niveau ont eu

8 "Report on the OAS activities involving Haiti from Nov.
11, 2003 to March 10, 2004", CP/doc 3849/04 Corr. 1, 17
mars 2004.

% Entretien ICG avec les représentants de la communauté
diplomatique, Port-au-Prince, juillet 2004.

% |_es deux autres candidats éaient I'ancien Premier ministre,
Smarck Michel et le Générd a la retraite, Hérard Abraham.
Entretien ICG avec des membres du Conseil des Sages, Port-
au-Prince, juillet 2004. Le Consell des Sages aurait été divisé
entre les deux principaux candidats: lors du premier scrutin
trois voix sont alées a Michel et trois a Abraham. Cependant,
comme il est vite devenu clair qu'aucun des deux n‘obtiendrait
la mgjorité, Latortue a é&é chois comme compromis. Le
Président intérimaire Alexandre aurait rgeté la candidature
Latortue mais finit par I'accepter dans la mesure ol le Consall
refusa de modifier sa décision. Entretien ICG, Port-au-Prince,
juillet 2004.

% Un tel Conseil d'Etat a éé créé lors de latransition politique
de 1990. Il éat compost de 19 membres représentants
différents secteurs. Son role éait "encadrer [I'exécutif’,
notamment en donnant son avis sur le choix des ministres et
delalégidation. En cas de sérieux désaccord avec I'exécutif, il
avait un droit de veto mais ne pouvait |'utiliser qu'aprés avoir
épuisé toutes les voies de conciliation possibles et informer
I'opinion publique. Une mgjorité des deux tiers des membres
du consell éait requise pour retirer sa confiance a I'exécutif.
Le consell pouvait également censurer le cabinet. En aucune
circongtance, il éait possible pour le pouvoir exécutif de
dissoudre le consail.

lieu en avril. La compostion essentiellement
technocrate du gouvernement, et en particulier
I'exclusion des partis politiques les plus importants (a
I'ingtar du Fanmi Lavaas), furent inattendues. Ledie
Voltaire affirma quil avait pris pat au Consal
tripartite afin d'éviter un bain de sang supplémentaire
et le chaos, mais auss parce quil avat regu
I'assurance de la communauté internationale que cela
meénerait a un partage des pouvoirs du gouvernement
chargé de reconstruire le pays, dans I'esprit du plan
origind CARICOM %2

La nature du gouvernement (dépourvue de base
politique et dont les ministres manquaient d'expérience
politique) a beaucoup affecté la tournure des
événements dans les mois qui ont suivi. Le premier
ministre, qui avait vécu al'éranger pendant plus de 30
ans, se retrouva brusquement a la téte d'une trangtion
politique trés fragile et complexe. La plupart des
principaux ministres e des secrétares dEta
appartenaient au secteur privé ou a celui des ONGs*
Par alleurs, le gouvernement avait I'avantage de ne
pas étre compose de politiciens en qui la population a
peu confiance. Le premier ministre a essayé d'en tirer
avantage, en demandant, en mars, aux partis politiques
de "donner une chance au pays'.*

En avril, un accord sur le programme du gouvernement
de trangtion a é&é signé par les organisations de la
société civile et les principaux partis politiques
autrefois dans I'opposition, mais pas par Fanmi Lavalas
et un certain nombre de petits partis. Ceci aconduit ala
formation, en juillet, d'un Comité de Suivi de I'Accord
de Trangtion Politique comprenant dix-huit membres
et dont Iimpact a &€ minime. En l'absence dun
Parlement dlu ou dun Consail d'Etat, le gouvernement
de trandtion n'avait quasment aucun contrepoids.
Toutefois, I'absence d'un accord politique global
Savéraun s&rieux handicap.

Entretemps, la CARICOM, qui avait soutenu
I'accord de paix, accusa les Etats-Unis d'avoir failli a
leurs obligations dans le cadre de la Charte
Démocratique Interaméricaine®™ pour avoir laissé un
dirigeant démocratiquement éu étre forcé d'abdiquer.

%2 Entretien ICG avec Ledlie Voltaire, ao(t 2004.

83 "|_e nouveau gouvernement haitien est composé", Agence
Haitienne de Presse, 17 mars 2004.

% Entretien avec Radio Métropole, mars 2004.

% Adoptée par I'OEA a Lima, le 11 septembre 2001, elle
appelle les Etats membres a sopposer aux coups d'Etat ainsi
guau changement anticonstitutionndd de régime,
http://www.oas.org/charter/docs/comuni__eng/E_003.htm.
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Le Premier ministre jamaicain e présdent de la
CARICOM, Percivad James Patterson, qudifia les
circonstances entourant le départ dAristide de
précédent dangereux pour la démocratie régionde.®
Suite aladécision de ce dernier daccueillir le 11 mars
Arigide pour sSx semanes, le Premier ministre
Latortue critigua séverement le gouvernement
jamaicain. S bien que la CARICOM exclut Latortue
de son sommet du 25 et 26 mars et décida dinterdire
le gouvernement de transition d'assister a ses conselils.

La Stuation empira avec le discours de Latortue
aux Gonaives le 20 mars lorsguil dit que les
insurgés avaient combattu pour la liberté. Ceci
déclencha une controverse éant donné que parmi
les rebelles, pluseurs éaient connus pour avoir
violé les Droits de I'Homme et avaient é&é
condamnés pour meurtre par contumace par des
tribunaux haitiens. La CARICOM entama un débat
interne qui se poursuit aujourd'hui sur I'opportunité
de reconnaitre le gouvernement de transition et de
I'accepter comme le représentant d'Haiti au sein de
I'organisation régionale® L'attitude réservée de la
CARICOM peut sexpliquer en partie par le fait que
les Etats-Unis 'avaient encouragée a prendre les
reines pour arriver a une solution négociée alacrise
en décembre 2003 apres I'échec de I'OEA, maisils
Se sont ensuite immiscés comme acteur principal,
avec un fort appui de Paris, sans faire par la suite
beaucoup d'effort pour la consulter.

B. UNPROCESSUSELECTORAL EN DANGER

Des édections libres et équitables sont le principa
objectif de la trangtion politigue. Un Consel
Electora Provisoire (CEP) % fut mis en place avec au
départ seulement huit au lieu des neuf membres
requis car le Fanmi Lavaas refusa de nommer un
représentant.® Le 19 juillet 2004, le neuvieme

% "CARICOM demands inquiry into Aristide's exit", The
Miami Herald, 4 mars 2004.

 En méme temps, & Haiti, plusieurs groupes politiques
anciennement dans I'opposition sinterrogeaient sur lavaleur de
I'adhésion d'Haiti al'organisation qu'il avait rgointe en 2002.

%8 Conformément au projet d'’Accord initial négocié par
I'OEA, Rev. 9 du 12 juin 2002.

% |a Fanmi Lavalas avait refusé de participer en vue I'échec du
gouvernement a répondre a ses demandes, en particulier celles
liées a la libération des membres du parti détenus aind qu'a la
persécution dont souffrirait ses membres et sympathisants, en
dépit des discussions prolongées avec e premier ministre, aucun
accord n'a été conclu avec le gouvernement de transition.

membre, un représentant des secteurs de la justice et
delasociété civile fut néanmoins désigné.

Lesrelationsau sein du CEP se détériorérent en juillet
alasuite de querelles intestines rendues publiques qui
ont semblé mettre en danger le processus éectora
jusgu'a ce que le Comité de Transition Politique aide
a éaborer un code de conduite ainsg qu'un décret
éectoral.” Cependant, les profondes divergences
entre les membres du CEP sont demeurées et la
Situation sest a nouveau dégradée en octobre avec des
accusations publiques mutuelles de mauvaises
conduites, culminant avec la démission du Président
du CEP le 8 novembre. Cette démission n'est pas de
nature a résoudre la crise indtitutionnelle dans la
mesure ou pas une des causes profondes de désaccord
n'‘ont été convenablement traitées.

Alors que la communauté internationale a exprime de
fagon répétée son engagement en faveur du processus
éectoral,™ il y eut de nombreux retards. Le 4
novembre 2004, apres des mois de négociation, les
Nations Unies et I'OEA ont findement signé un
Protocole d'/Accord qui définit les moddités de leur
coopération.”” Toutefois la lenteur de la réponse
internationale n'est en aucune maniere le principa
obstacle au processus éectoral. En septembre, selon
des observateurs internationaux, des groupes liés au
G-184 ont tenté activement de retarder les élections.”
La dégradation de la Stuation sécuritaire depuis
menace Sérieusement la capacité a tenir des éections
en 2005.

La configuration des forces politiques a évolué
depuis février 2004. La tournure qu'ont prise les
évenements avec le départ dAristide a affaibli les

© Amy Bracken, "Rift Erupts Over Haiti Electoral Council”,
Associated Press, 18 octobre 2004.

™ Les Etats-Unis ont participé & hauteur de 8,7 millions de
dollars auprés de I'OEA pour soutenir le processus électord de
2005. Les autres parties prenantes majeures sont I'Organisation
Internationale de la Francophonie (OIF) et les gouvernements
du Mexique e du Canada, qui ont d§a envoyé des experts
techniques pour travailler avec le CEP et qui sont préts a
apporter un gppui financier et autres soutiens techniques.

"2 e Protocole d'Accord fournira les bases juridiques & un
Comité Electora de Coordination, présidé par I'ONU et vice-
présidé par I'OEA; le comité doit donner des lignes directrices
pour la coopération en maiére dassistance technique au
processus éectora et permettre a la communauté
internationale d'ocauvrer ensemble en faveur du processus
électora. Entretien |CG avec des responsables de I'OEA, Port-
au-Prince, septembre 2004.

" Entretien ICG avec des diplomates, Port-au-Prince,
septembre 2004.
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partis politiques et |a société civile tout en renforgant
les rebelles et ex-militaires, qui ont effectivement
volé lavictoire de I'opposition politique.

Cependant, le G-184 continue de jouer un réle
majeur dans latransition. Il dispose d'une influence
considérable au sein du gouvernement de transition
a travers plusieurs ministres et d'autres institutions
controlées par des personnes ou des groupes qui lui
sont proches. 1l a organisé des ateliers/diagnostics
régionaux sur les problémes principaux rencontrés
par le pays: les résultats de ces ateliers seront
exposés et débattus au cours dune rencontre
nationale qui devrait se tenir a Port-au-Prince
l'année prochaine. La rencontre, a laquelle
participeront des représentants de partis politiques,
devrait aboutir a la rédaction d'un "contrat social",
objectif principal du G-184,* dont les dirigeants
nient cependant vouloir sengager directement dans
lavie politique.”

Malgré des divisions internes, la Fanmi Lavaas
demeure probablement la force politique avec le
potentiel de mobilisation le plus grand. La Stuation
actuelle semble de plus en plus exclure les partis
politiques traditionndls, qui en comptent plus dune
centaine mais disposent d'une légitimité trés limitée.
Ce sont essentiellement des vecteurs d'ambition
personnelle d'une classe politique en faillite. Au cours
des mois qui ont mené au départ d'Arigtide, ils ont
profité de l'adhésion a la vaste codition des
organisations de la sociéé civile, éudiants inclus.
Cependant, une fois qu'Aristide sen est dlé, I'alliance
tactique sest dissoute, et les antagonismes sociaux et
politiques ont refait surface. Les partis sont
marginalisés car ils n'expriment ni exigences sociaes
et politiques claires, ni ne véhiculent de messages
cohérents. La chute d'Aristide a démontré également
la banqueroute d'une classe politique impliquée dans
les luttes de pouvoir depuis dix-huit ans.”

Avant la vague de violence de septembre et octobre
2004, une partie des Fanmi Lavalas essaya de revoir
la structure du parti en vue de concourir pour les
toutes prochaines éections. La Fanmi Lavalas posa
officiellement des conditions  apparemment

™ Entretien ICG avec Yanick Lahens, Port-au-Prince, ao(t
2004.

" Entretien ICG avec André Apaid, Port-au-Prince,
septembre 2004.

"® Entretien ICG avec les politologues Gracien Jean et Carl
Castel, Port-au-Prince, septembre 2004.

raisonnables préaables a sa participation.” Ce parti
rencontre toutefois une forte objection de la part de
['ancienne opposition, tandis que les propres
extrémistes du Lavalas, sdon le gouvernement,
poursuivent une stratégie de déstabilisation destinée
a démontrer que le gouvernement de transition n'est
pas capable de gouverner et que le seul espoir de
stabilité réside dans le retour d'Aristide.

Alors que la conférence des donateurs qui sest tenue
a Washington les 19 et 20 juillet a renforcé le
gouvernement intérimaire avec des promesses
sélevant a 1,08 milliards de dollars, ce dernier a é&é
la cible dattagues récurrentes émanant de tous les
milieux de la société depuis début septembre. Méme
le G-184, initialement tres proche du gouvernement,
sest prononcé fortement contre lui (et contre la
communauté international€). Le cabinet a été accusé
dére incapable de définir et dappliquer des
politiques nationales et d'ére dépourvu d'une vraie
base politique. Des rumeurs de démission du
premier ministre circulaient avant les inondations
tragiques aux Gonaives.

Lavague de violence qui asévi depuisle 30 septembre
a été le plus mauvais coup porté au gouvernement de
trangtion. Méme avec le soutien des Nations Unies et
les promesses des donateurs, le gouvernement non-élu
de Latortue est intrinsequement faible.

" Les conditions sont essentiellement la libération des
membres et des sympathisants du parti en détention et lafin
deleur "persécution”.
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V. LEVIDE SECURITAIRE: UN PAYS
AU BORD DU GOUFFRE

Le fait que la Situation Sécuritaire soit presque auss
fragile quau moment ou Aristide a quitté le pays
résulte principalement de l'incapecité flagrante du
gouvernement de transition e de la communauté
internationale & sattaguer au désarmement. En
conséguence, le gouvernement de trangition n'a pu
asseoir son autorité dans de nombreuses provinces,
les ex-militaires y ont toujours le contrble de la
Stuation, et la police et la mission des Nations Unies
(MINUSTAH) sont rarement présentes.

La vighilité croissante des anciens membres de
I'armée démobilisée (Forces Armées d'Haiti, FAd'H)
et la présence continuelle des partisans armés
d'Aristide sont particulierement préoccupantes. Le
niveau des attagques armées va crescendo. De plus,
une montée de crimes de droit commun a exacerbé la
gtuation. Le pays semble se diriger vers l'anarchie
avec des provinces sous controle de groupes armés.
Les carences securitaires pourraient mener a une crise
humanitaire magjeure dans la mesure ou les réseaux
commerciaux locaux sont de plus en plus
endommageés. L'aide aimentaire est dga déviée vers
la République Dominicaine car il est désormais trop
dangereux de I'acheminer a Port-au-Prince.”

A. LESEMEUTESDU 30 SEPTEMBRE ET
LEURS CONSEQUENCES

La dégradation de la Situation sécuritaire a pris une
nouvelle dimension tragique avec la vague
dagitations et de violence qui a déouté le 30
septembre 2004, jour anniversaire du coup d'Etat de
1991. Plus de 80 personnes auraient été tuées dont
onze policiers. La plupart des victimes ont éé
abattues dans les bidonvilles de Port-au-Prince ou des
groupes armeés qui seraient liés a Arigtide ont échangé
des coups de feu nourris avec la PNH. Les fiddes
dArigtide ont accusé la police davoir tué deux
personnes pendant la manifestation pro-Aristide du 30
septembre. A la suite de quoi, trois officiers de police
ont éé tués et leurs corps décapités furent trouvés le

811 n'y aura pas de reprise économique en I'absence d'une
force de sécurité solide aux douanes pour faire face a la
contrebande et au trafic de drogues. Le gouvernement de
transition n'a pas les moyens de nommer des fonctionnaires
civils efficaces dans les postes de douane, qui demeurent
souvent sous I'emprise des gangs.

lendemain. Le Gouvernement accusa les militants
pro-Aristide qui, slon lui, ont lancé une campagne
violente connue sous le nom "d'Opération Bagdad'”.
Selon laPNH, six autres policiers ont été tués entre le
30 septembre et le 1% octobre. Un ex-militaire a
également é&é décapité par des inconnus. Le 6
octobre, une opération conjointe PNH/MINUSTAH
dans le quartier de Bel-Air déboucha sur l'arrestation
de plus de quarante suspects mais aucune arme ne fut
trouvée.”

La violence a égadement éé attisée par une décison
controversée du gouvernement daréter deux
sénateurs Fanmi Lavaas (Yvon Feuillé et Gérad
Gilles) ains qu'un ancien membre Fanmi Lavaas de
la Chambre basse (Rudy Hériveau), aprés que la
police elit pénétré dans une dtation de radio ou les
trois politiciens avaient participé a un débat en direct
consacré aux derniers incidents. 1ls ont éé accusés
davoir participé a I'éaboration de la campagne de
violence® Cependant, en I'absence de mandats
darét, ces arrestations semblent illégaes et par
alleurs il n'y a pas eu dacte de flagrant ddit qui,
selon la loi haitienne, aurait pu permettre de passer
outre l'obligation de mandat darré&. Dans le cadre
d'une autre arrestation contestable, le prétre catholique
Gérard Jean-Juste aurait été appréhendé le 13 octobre
dans sa paroisse a Port-au-Prince par des policiers
masgués et armés pour ddlit dincitation aux troubles
de l'ordre public. Il est emprisonné sans avoir vu un
juge depuis plus de dix jours. Le gouvernement
prétend également qu'il a encouragé de récents actes
criminels®

En I'absence de réponse efficace de la police ou du
gouvernement, la vague de violence a plongé la
capitale dans une situation qui N'est pas sans rappeler
celle de début 2004. A l'instar du gouvernement de
trangition, les Etats-Unis ont accusé publiquement les
sympathisants armés d'Aristide d'ére a l'origine des
derniers incidents.® Lors dune interview accordée a

™ Un officier de la PNH a indiqué a ICG quun des
problémes que rencontre la police est celui de I"infiltration”
par des officiers pro-Fanmi Lavalas, qui dertent les
criminels suspectés a propos des opérations de police.

% Gilles a été libéré le 4 octobre 2004. Hérivaux et Feillé
sont toujours détenus.

8 Michael Kamber, "Priest's Arrest Fuels Anger of Supporters
of Aristide", The New York Times, 26 octobre 2004.

8 | es gangs et les groupes armés qui soutiennent I'ancien
Président Jean-Bertrand Aristide ont lancé une campagne
systématique pour déstabiliser le gouvernement intérimaire
et interrompre les efforts de la communauté internationale de
soutien au peuple haitien ... Ces attagues rappellent les
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une radio sud-africaine le 8 octobre et au lieu de
condamner la violence, Aristide a déclaré: "le peuple
haitien est aujourd'hui ouvert au dialogue autant que
je le suis'.® Les responsables du Fanmi Lavaas ont
déclaré que le gouvernement craignait des appels au
retour d'Aristide et I'accusaient aind d'avoir recours
au service de voyous pour attiser la violence comme
prétexte pour prendre des mesures contre le parti.

Rémissainthe Ravix, désormais chef des ex-militaires,
adéclaré que ses hommes se préparaient a entrer dans
la capitale pour mettre fin a la violence® ce qui
pourrait conduire a un affrontement avec la police et
les soldats onusiens. S l'escalade se poursuit, au
minimum des affrontements entre les anciens
membres de I'armée et les groupes armés pro-Aristide
seraient a redouter; le type méme de Situation que les
Etats-Unis, la France et d'autres ont essayé d'éviter en
poussant Aristide a la démission. La MINUSTAH a
de nouveau été largement critiquée pour son inaction.
Les patrouilles mixtes avec la PNH n'ont débuté que
le 5 octobre, soit pres d'une semaine apres I'explosion
de violence. Le Représentant Spéciad du Secrétaire
Généra des Nations Unies (RSSG), Jean Gabrie
Valdés, a pointé du doigt le nombre insuffisant de
soldats et de policiers mais a déclaré que la mission
reverrait sa stratégie de déploiement.®

Un autre développement inquiétant est la vague
d'exécutions qui impliquerait la police. Plusieurs cas
d'exécutions sommaires qu'auraient perpétrés des
agents de la PNH véus duniformes noirs sont
particuliérement préoccupant. Les victimes seraient
pour la plupart des jeunes hommes résidents des
quartiers surpeuplés considérés comme étant des
bastions de Fanmi Lavalas. Les organisations des
Droits de I'Homme ont indiqué que des enfants des
rues ont égaement &é pris pour cible. Lors d'un
incident survenu le 26 octobre, dans la zone du Fort

National (proche de Bel-Air), au moins dix jeunes
hommes ont éé abattus; le 27 octobre, les corps de
guatre jeunes ont éé découverts dans la zone de
Carrefour-Péan, également proche de Be-Air. Tous
ont été tués d'une balle dans la téte et au moins un
dentre eux avait les poignets ligotés. Le
gouvernement de transition et laMINUSTAH doivent
immédiatement enquéter sur ces graves alégations.

La violence a I'égard des femmes continue également
d'ére un probléme majeur de sécurité. Avec le regain
de groupes armés et des gangs criminels a travers tout
le pays, les femmes sont particuliérement exposées a
laviolence sexuedlle. D'une maniére générde, les gangs
armeés continuent d'étre manipulés par dimportants
acteurs politiques. [ls menacent I'ensemble du processus
de transition et particulierement les individus plus
vulnérables. A Cité Soleil, par exemple, il est largement
admis que des gangs ont recu de l'artillerie lourde et des
munitions en provenance ala fois d'extrémistes Fanmi
Lavalas et de secteurs liés aux milieux d'affaires.®

B. LESEX-MILITAIRES

Peu aprés son retour en Haiti en octobre 1994,
Arigtide publia un décret présidentiel démobilisant
formellement les 7000 membres de I'armée (FAd'H)
qui était dé§a en déroute, subissait des désertions
massives aprés qu'une dizaine de membres la police
eussent été tués lors d'échanges de tirs avec les soldats
américains. Quelques 3000 anciens membres des
FAdH ont rgoint un programme de rénsertion en
1995.%” Des demandes d'indemnités de licenciement
et des protestations contre la dissolution de I'armée
sont apparues quasiment immédiatement. Les soldats
du rang ont créé plusieurs associations pour exiger
des pensons e ont préendu ére victimes de
persécution et de harcélement.®

jours, les pires du régne de Mr. Aristide, caractérisés par le
recours a des gangs de rue criminels répandant la violence et
la répression politique'. Département d'Etat américain,
communiqué de presse, Richard Boucher, Porte-parole,
Washington, D.C., 12 octobre 2004.

8 Mboniso Sigonyela, "Aristide Says He is Part of Solution
to Haiti's Woes', Reuters, Johannesburg, 8 octobre 2004.

8 "Haiti factions face off over rising violence", Associated
Press, 13 octobre 2004.

8 »Avant cela, le plan consistait & envoyer un certain nombre
de soldats onusiens a Les Cayes et Hinche. Mais nous sommes
entrain de revoir cela de fagon a avoir une forte concentration
detroupesici, car on ne peut pas se contenter d'attendre l'arrivée
de renfort onusien en Haiti". Richard Lapper "Floods and
Violence Teke Tall on Haiti", Financial Times, 8 octobre 2004.

% Entretien ICG avec des habitants de Cité Soleil, Port-au-
Prince, ao(t et septembre 2004.

8 e programme était dirigé par I'Organisation Internationale
des Migrations (OIM) et largement financé par USAID.

8 Le leader d'une de ces organisations, Association des
Militaires Révoqués Sans Motif (RAMIRESM), a é&é
assassiné par des inconnus en juillet 1996. En ao(t 1996, un
communiqué de presse condamnant le démembrement de
I'Armée a é&é publié par le Comité Revendicatif pour la
Défense des Militaires Demobisés (CRDMD), signé par son
leader St. Joseph Jean-Baptiste, qui est actuellement un chef
du mouvement de I'ex-armée dans |le Département du Centre.
Deux membres du Comité figuraient par la suite parmi un
groupe de quinze ex-militaires accusés de comploter contre
le gouvernement.
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Toutefois, depuis le dépat dArigtide en 2004, les
anciens membres de I'armée sont a nouvesau devenus
des acteurs majeurs dans le contexte securitaire. 1ls
avoisnent 5700 hommes sdon un recensement
préliminaire mené par une commission ad hoc mise en
place par le ministere de I'Intérieur et des représentants
de I'armée déchue.® Ils ont investi plusieurs postes de
polices et sont présents dans la plupart des provinces
ou ils agissent illégaement comme force de sécurité.
Fin ao(t, I'occupation du principad commissariat de
police a Petit-Goave, situé a plus de 60 kilométres au
sud de la capitale a éé une source de préoccupation
majeure pour le gouvernement.®

Le vide securitaire qui a suivi le départ dAristide a
facilité la croissance de linfluence des anciens
membres de la force militaire. La présence de la PNH
était faible dans la plupart des régions et parfois les
ex-militaires sont intervenus pour ramener la sécurité
avec |'assentiment de la force internationale. L'ancien
Sergent Ravix, chef des ex-militaires, a confié aICG
gue ses hommes avaient "d'excellentes’ relations avec
le contingent francais de la FMI déployé a Cap
Haitien.* Il est clair que le contingent francais n'a pas
percu les ex-FAd'H comme une menace mais plutot
comme un alié pour garantir lasécurité.

Il est largement admis que le mouvement a été financé
par des groupes possedant des agendas politiques
indépendants. Bien qu'ils prétendent que la majeure
partie du soutien matériel dont ils bénéficient provient
de la population des localités ou ils sont stationnes,
plusieurs personnesinterrogées par |CG ont admis quil
y avait dimportants soutiens financiers, notamment
d'anciens hauts gradés de |I'armée dissoute ainsi que
des hommes d'affaires qui ne souhaitent pas étre
identifiés publiquement avec le mouvement.® D'autres
sources de financement des ex-FAd'H incluent des
groupes impliqués dans le trafic de drogues (dont
certains bénéficiaient autrefois du soutien dindividus
proches du gouvernement Fanmi Lavalas et sont

% Entretien ICG avec le ministre de I'Intérieur, le Général &
laretraite, Hérard Abraham, Port-au-Prince, septembre 2004.
% "D'ex-militaires prennent le contrdle d'une ville du sud
dHaiti", Agence France-Presse 30 aolt 2004. Les ex-
militaires se sont proclamés eux-mémes en charge de la
sécurité et ont forcé une douzaine dofficiers de police a
déguerpir. Plus de 200 anciens soldats sont basés a Petit-
Goave; ICG a pu confirmer la présence d'une centaine d'entre
eux lorsd'une visite le 23 septembre 2004.

! Entretien 1CG avec I'ancien Sergent Rémissainte Ravix,
Port-au-Prince, septembre 2004.

%2 Entretien ICG avec un ex-militaire, Petit-Godve, septembre
2004.

aujourdhui a la recherche de nouveles aliances, et
dautres, contraints de quitter le pays sous la pression
du gouvernement Aristide, ont soutenu le mouvement
armé qui sest monté contre lui).*

D'autres groupes qui soutiendraient le mouvement
appartiendraient aux milieux conservateurs de I'éite
haitienne. Ceux-ci ne sont pas tant intéressés par la
déstabilisation que par un nouveau statu quo stable,
mais ont peut-étre intérét a court terme a ce que
I'instabilité se prolonge afin d'accroitre la demande
du public en faveur d'une réhabilitation de I'armée.

C. LACRIMINALITEET LE TRAFIC DE
DROGUES

Depuis mars, plus de 350 officiers de police ont été
démis de leur fonction au sein de la PNH mais pas de
leurs armes. Dans ce lot figurent quelques 150
membres de |'unité spéciale chargée de la securité du
Palais National, qui seraient liés a Fanmi Lavalas.
Certains appartiendraient désormais a des gangs
criminels. Encore plus inquiéant, plusieurs policiers
ont éé arrétés et accusés de meurtres, d'enlevements
et dautres crimes commis récemment.** Un autre
élément ayant un impact négatif pour la sécurité a été
la libération et/ou I'évasion début 2004 de tous les
détenus des prisons parmi lesquels beaucoup ont
rétabli des contacts avec les gangs criminels.®

Depuis I'époque du coup d'Etat de 1991, la position
occupée par Haiti comme plateforme majeure de
transt de la drogue semble sére renforcée. Les
recettes dégagées sont importantes pour I'économie, la
politique et le trafic darmes. Depuis le départ
d'Aristide, certains trafiquants de drogues qui avaient
quitté le pays sous son mandat seraient revenus. La
PNH et le Département américain de lutte anti-
drogues (DEA) ont également arrété des membres
dirigeants de Fanmi Lavaas dont des ex-sénateurs et
des hauts fonctionnaires de police. Plusieurs d'entre

% |Les FAdH éaient lourdement impliquées dans le trafic de
drogues aprés 1986, encouragées par un fort sentiment
dimpunité. Dans plusieurs régions, ces groupes ont employé
des dtratégies semblables a celles des FARC en Colombie, en
essayant d'éablir de bonnes relaions avec les communautés
locales en apportant la sécurité et en subvenant parfois a
certains besoins primaires.

% "Report on the OAS Activities Involving Haiti from 11
November 2003 to 10 March 2004", CP/doc. 3849/04 corr.
1, 17 mars 2004.

% |es personnes extradées vers les Etats-Unis aprés avoir
commis des crimes font également partie de ces gangs.
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eux ont éé extradés vers les Etats-Unis pour
comparaitre devant une chambre d'investigation sur le
trafic de drogues.®

D. DESSOLDATSINTERNATIONAUX INDECIS

Alors que la FMI conduite par les Etats-Unis était en
mesure de procéder au désarmement pendant que les
groupes armés éaient encore déstabilisés du fait de la
brutalité des changements politiques, rien na é&é
entrepris dans ce sens.” Quelques initiatives ont é&é
menées dans les bidonvilles de Cité Solell (en
particulier par les soldats francais avant leur
redéploiement dans le nord) mais I'impact fut éphémere.
La FMI a répondu que le désarmement ne faisait pas
parti de son mandat. De plus, éant donné le caractere
volatile de la Situation qui a suivi le départ d'Aristide,
les ordres donnés aux troupes auraient éé de fare
preuve d'une extréme prudence pour éviter toutes pertes
civiles ou FMI. Le contingent américain disposait
dun programme destiné a payer les personnes qui
fournissaient des informations susceptibles didentifier
des caches d'armes, mais aucune n'a é&é trouvée.®

Aprés le déploiement de la FMI, le Consel de
Sécurité sest déclaré prét "a mettre en place une
force de stabilisation des Nations Unies afin de
contribuer a la poursuite dun processus politique
congtitutionnel et pacifique aing qu'au maintien d'un
environnement stable et sir.* Le 30 avril 2004, il
autorisa la Misson des Nations Unies de
Stabilisation en Haiti (MINUSTAH) sous le chapitre
VIl de la Charte, congtituée de 6700 soldats et de
1622 policiers et personnels civils.*® La proposition

% Ann W. O'Néill, "American Airlines Haiti Security Director
Arrested”, South Florida Sun-Sentinel, 16 octobre 2004.

% "Lorsque les gangs armés ont compris que la FMI
n'entreprendrait rien contre eux, ils étaient encore plus
confiants', Entretien ICG avec des habitants de Cité Solell,
septembre 2004.

% Entretien |CG avec |'ambassadeur américain, James B. Foley,
Port-au-Prince, septembre 2004. Le programme était identique
acelui misen oeuvre par les soldats américainsen Irag.

% Résolution du Conseil de Sécurité des Nations Unies
1529, 29 février 2004.

100 | a résolution 1542 (30 avril 2004) du Conseil de Sécurité
des Nations Unies a confié le mandat suivant alaMINUSTAH:
"(a) de soutien au Gouvernement de Trandtion, afin de garantir
un environnement stable et sécurisé dans lequel peut avair lieu
le processus politique et congtitutionnel en Haiti; (b) d'assister
le Gouvernement de Transtion dans le contréle, la
restructuration et la réforme de la Police Nationde dHaiti,
conformément aux normes policieres démocratiques, notamment
a travers la vérification et certification de son personnel, en

du Secrétare Géné&ral dun mandat d'une durée
initidle de 24 mois nN'a pas été acceptée. Sous
presson américaine, semble-t-il, la misson a été
autorisée pour six mois "avec lintention de la
renouveler pour une période supplémentaire”.'**

Conduite par le Brésil, la MINUSTAH dispose
essentiellement de contingents latino-américains et a
été officiellement mise en place le 1% juin 2004. Le
12 juillet, le diplomate chilien Juan Gabriel Vadeés a
€été nommeé Représentant Spécia du Secrétaire
Général (RSSG) et chef delaMINUSTAH.*?

La MINUSTAH sest efforcée de suivre la politique
générae du gouvernement de transition en évitant une
confrontation directe avec les groupes armés illégaux
(en particulier les ex-militaires). Elle a interprété son
mandat comme un soutien a la PNH et au
gouvernement de transition en laissant a ce dernier
l'inititive en matiere de désarmement, au moins
jusqua l'arrivée du RSSG. Le soutien populaire dont
disposent les ex-militaires au sein de certaines
communautés, conjugué a son lent déploiement a
semblé égaement empécher laMINUSTAH d'agir de
fagcon auss décisve quattendue a I'égard des ex-
Fad'H. Lorsque des ex-militaires lourdement armés
ont paradé a travers Port-au-Prince le 15 ao(t 2004,
les soldats de laMINUSTAH ne sont par exemple pas
intervenus.'® Le gouvernement intérimaire a fait part
de sa déception'™ tout en envoyant des signaux
mixtes sur ce quil attendait de la misson, méme
lorsgu'il sest officiellement plaint de son inaction.

conselllant sur sa réorganisation et en formant, y compris la
formation sur les droits des femmes, aindg qu'en contrélant/
consellant les membres de la Police Nationale d'Haiti; (c)
dassiger le Gouvernement de Trangtion, en particulier la
Police Nationale dHaiti, dans (lamise en oanvre) des programmes
globaux et durables de Désarmement, Démobilisation et
Réinsartion (DDR) pour tous les groupes armés, y comprisles
femmes et enfants associés a ces groupes, ans que (dans
I'élaboration) de mesures de sécurité publique et de contrble
des armes; (d) dassister le rétablissement et le maintien de
I'Etat de droit, la sOreté publique et I'ordre public en Haiti via
I'apport entre autre d'un appui opérationnel ala Police Nationale
d'Haiti et aux Gardes Cote dHaiti, ains qua travers leur
renforcement ingtitutionnel, notamment le rétablissement d'un
systemedisciplinaire”.

O | pid.

102 e retard dans sa nomination effective, deux mois et demi
apres I'adoption de la Résolution 1542, a sérieusement nui au
déploiement ains qu'au démarrage de lamission.

103 ) a décision de la MINUSTAH de ne pas intervenir a
également été prise afin de ne pas mettre en danger
I'organisation du match de football avec le Brésil.

194 Entretien 1CG avec le Premier ministre Gérard Latortue,
Port-au-Prince, septembre 2004.
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Le 10 septembre, lors dune inhabituelle et contondante
déclaration a I'attention de la MINUSTAH et du
gouvernement de transition, le Conseil de Sécurité
insista sur |'urgence de démobiliser et de désarmer
les groupes armés hors-la-loi et souligna le fait que
la stabilité et la sécurité demeurent essentielles ala
reconstruction politique et économique.’® La
MINUSTAH n'a pourtant toujours pas tenté d'évacuer
les ex-Fad'H d'un certain nombre de postes de police
occupés.

L'incapacité de la MINUSTAH a entreprendre un
départ plus décisif a permis aux membres de
['ancienne armée de consolider leur présence et a
rendu ainsi encore plus difficile d'entreprendre ce
qui doit toujours I'ére aujourd’hui. Seuls deux tiers
de laforce autorisee dans le cadre de la mission ont
été déployés en Haiti."® || est donc urgent d'achever
le déploiement et de réexaminer sa stratégie afin de
prendre en main le probleme des groupes armés
illégaux a Port-au-Prince et atraverstout le pays.

E. LEBESOIN DE DESARMEMENT

Alors que le besoin est clair, la formule de
désarmement, démobilisation et réinsertion (DDR)
traditionnellement appliquée dans les pays en
guerre n'est pas appropriée a la situation actuelle
en Haiti. Elle a été congue comme un processus
technique qui doit étre mis en place apres qu'une
solution politique a un conflit armé ou du moins a
un arrangement durable et été trouvé. Ce n'est
pas le cas en Haiti. En outre, les membres et |la
hiérarchie des groupes armés (il en existerait au
moins dix sortes) ne sont pas toujours clairement
identifiables.’®’

15 Déclaration par le Président du Conseil de Sécurité des
Nations Unies, S/IPRST/2004/32, 10 septembre 2004. Le
Commandant des forces de la MINUSTAH, le Généd
Heleno avait a plusieurs reprises tenté d'éviter laresponsabilité
du désarmement en expliquant que le désarmement devait ére
précédé par des programmes visant a développer I'économie,
créer des emplois et améiorer les conditions de vie de la
population. Magré les ingtructions du Conseill de Sécurité,
rien n'a vrament changé bien qu'une nouvelle explication
consiste a dire que le déploiement de la force MINUSTAH
était toujoursincomplet.

106 Avec les récents renforts, la MINUSTAH compte 4489
soldats dans le pays sur les 6700 autorisés. Communiqué de
presse MINUSTAH, 11 novembre 2004.

197 Entretien 1CG avec des membres du personnel du PNUD,
Port-au-Prince, septembre 2004.

La dabilisation est impossble en dehors de la
restauration et du maintien de la sécurité et de I'Etat
de droit. Le danger et quavec le temps et de
meilleures connexions entre les trafiquants de
drogues, les gangs armés puissent évoluer soit versun
systeme d'insurrection cohérent comme en Colombie,
soit vers le modde somdien de groupes de
combattants. Les rebelles dHaiti n'ont atteint encore
aucun de ces deux stades et la mission des Nations
Unies doit faire en sorte que cela ne se produise pas.

La derniére vague de violence a souligné la précarité
du contréle exercé par le gouvernement intérimaire.
Le minimum requis de sécurité pour les éections
n'existe toujours pas et les conditions se détériorent.
Qui éait deriere chague acte de violence reste
incertain, maisil y atrois principaux Suspects.

a les ex-militaires qui, en créant le chaos et en
affaiblissant la police espérent renforcer le
besoin d'une réhabilitation de I'armée;*®

] les partisans armeés d'Aristide, qui pensent que
le chaos pourrait conduire & son retour (au moins
amoyen terme). Alors qu'il est difficile d'éablir
la responsabilité d'Aristide, il aurait des
conversations tél éphoniques réguliéres avec les
responsables Fanmi Lavalas et ses partisans.'®
Le premier ministre I'a ouvertement accuseé d'étre
le cerveau des actes de violence depuis son
exil sud-africain et a accuse le gouvernement
sud-africain de violer le droit international en
le laissant orchestrer |a déstabilisation; '™ et

] Des milieux d'affaires, qui voient la violence
comme un moyen de discréditer davantage la
Fanmi Lavalas et de justifier encore plus
d'arrestations de ses leaders et activistes, en

108 Comme évoqué plus t6t, les groupes impliqués dans le
trafic de drogue pourrait également soutenir cette stratégie.
1% Entretien 1CG avec des responsables de Fanmi Lavalas,
Port-au-Prince, septembre 2004. L'un d'eux, montrant son
téléphone portable, dit: "Aristide reste I'un des acteurs clés
delavie politique d'Haiti".

19| atortue n'a pas fourni de preuves tangibles de la supposée
implication d'Aristide mais a signalé que, seon la compagnie
de téléphone, I'ancien président a passé de fagon constante des
appels vers Port-au-Prince. || a déclaré qu'un individu arrété a
sa descente de l'avion a Port-au-Prince en provenance du
Canada avec 800 000 dollars cachés dans un sac &ait un
coursier d'Arditide. (D'autres ont suggéré quil sagissait
dargent de la drogue) Voir égaement "Haitian Leader:
Arigtide Behind Violence", Associated Press, 17 octobre 2004.
Les dlégations ont suscité l'outrage des autorités sud-
africaines. "South Africa Guest Arigtide Not Behind Haiti
Mayhem", Reuters, 18 octobre 2004.
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veillant ainsi a ce qu'ils ne participent pas aux
élections. Le chaos et |'anarchie conviennent
également a ceux impliqués dans les activités
de contrebande.

La PNH n'a pas la capacité de réablir I'ordre et la
MINUSTAH n'a pas réuss a mettre en oeuvre cet
aspect primordiad de son mandat. Recourir a l'ex-
amée peut sembler une solution tentante pour
certaines personnes de I'dlite traditionnelle et peut-&tre
également pour leurs alliés extérieurs. Méme s les ex-
FAdH contrélent plusieurs régions et cooperent méme
avec laPNH comme c'est e cas & Cap Haitien, il n'en
demeure pas moins quils congtituent un groupe armé
illégal. Lui confier la responsabilité de la PNH serait
une terrible erreur qui pourrait engendrer davantage
daffrontements avec les groupes armés pro-Aristide,
laissant la population haitienne prise entre deux feux.

Laseule facon de remédier alasituation est de mettre
en place une sratégie commune planifiee PNH-
MINUSTAH de désarmement (volontaire ou forcé)
en éant prét a recourir a la force s nécessaire. Des
décisons fermes doivent étre prises maintenant pour
enrayer la violence, notamment le redéploiement des
troupes et |'utilisation des unités anti-émeutes, I'Unité
de Police Condtituée.™ Les pays qui se sont engagés
a fournir des contingents et des policiers civils
doivent les envoyer immédiatement. Les initiatives
telles que cele discutée actuellement par les chefs
dEtat dAméique Centrde denvoyer des soldats
comme contingent régionad devraent é&re
encouragées."? Le Conseil de Sécurité doit éendre le
mandat des soldats de la paix pour une année
supplémentaire au moins et garantir leur déploiement
total. S les Etats-Unis ne sengagent pas a fournir
davantage de soldats, ils devraient apporter au
contingent onusien un soutien logistique et autre
appui, et accroitre son aide alaPNH avec desfonds et
des instructeurs supplémentaires.

11 'Unité de Police Constituée est une division spécidisée de
la police civile, équipée pour intervenir en cas d'émeutes. Son
role principal consiste a"contréler les foules, aider a maintenir
I'ordre public, participer aux patrouilles et mener des
vérifications a |'aide de check-points. La FPU comptera au
total 750 officiers, divisés en six contingents, éventuellement
déployés dans quatre régions. Port-au-Prince, Cap-Haitien,
Les Cayes et Gonaives. Communiqué de presse MINUSTAH,
"95 MINUSTAH Chinese Police Officers Have Arrived in
Port-au-Prince", 18 octobre 2004, http://www.un.org/Depts/
dpko/missiong/minustah/press.html.

12 »Central America Considers Troops for Haiti", Reuters,
16 octobre 2004.

VI. DESINSTITUTIONS EFFONDREES

A. LAPOLICENATIONALE D'HAITI

Depuis la démobilisation de I'armée en 1995, la PNH
est la seule force de sécurité légalement autorisee.
Début 2004, dle totalisait moins de 4000 hommes
dans un pays qui en compte 8,5 millions.™* Depuis
1995, une part considérable de I'aide des donateurs a
été consacrée a sa formation et ses éguipements.
Cependant, depuis 1999-2000, en plus de ses lacunes
logistiques et financieres, la politisation, la corruption
(notamment le trafic de drogues) et une mauvaise
gestion ont considérablement affaibli la PNH. Les
promotions arbitraires de partisans Fanmi Lavalas,
I'incorporation de prétendus chimeéres, le trafic de
drogues et les abus flagrants de la police encouragés
par 1" Opération Zéro Tolérance'™* lancée en 2001
ont contribué a démordiser e a éoder le
professonnalisme des policiers aind qu'a une perte
totale de crédibilité aupres de la population.

Lors de la derniére crise, la PNH sest quasiment
effondrée. Pluseurs postes de police ont été attaques,
saccages et brllés. Les officiers senfuyaient
habituellement avant I'arrivée des rebelles. Selon le
minisre de la Justice, seuls 3000 hommes sont
demeurés au sein de la police® Depuis mars 2004,
plusieurs centaines de policiers ont été licenciés mais
pas désarmes. L es récents mouvements contre le crime
organisé ont mis en cause auss bien d'ex-policiers que
des policiers en activité, notamment dans des affaires
denlevements. Un projet d dection mis en place en
juillet par I'OEA, les Etats-Unis et le PNUD cible
principalement les nouvelles recrues, mais un filtrage
approfondi de toute la police est nécessaire.

Le défaut de réponse adaptée aux problémes que
posent les ex-militaires contribue égaement alacrise
de la police. Aux yeux de certaines communautes, la
PNH est moins crédible que ne le sont les anciens
soldats, malgré les sombres performances de I'armée
en matiére de Droits de I'Homme. A Petit-Goave, par
exemple, la population estime que la Stuation
sécuritaire sest améliorée depuis I'arrivée des anciens

113 "Report on the OAS Activities Involving Haiti from 11
November 2003 to 10 March 2004", op. cit.

14 En mai 2001, le Président Aristide a annoncé I'Opération
Zéo Tolérance contre les groupes crimingds. Cela a é&é
largement interprété comme source dimpunité aux abus de la
police.

13 Entretien |CG, Port-au-Prince, septembre 2004
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membres des FAd'H.® Les tensions entre la PNH et
les ex-militaires sont apparues notamment lorsque
deux de ces derniers ont été abattus et un autre blesseé
lors d'une fusillade avec la police a Pé&ion-Ville le 7
septembre 20041

Un effort consdérable est désormais requis,
également de la part de lacommunauté internationale,
pour réformer et renforcer les structures et les
capacités ingditutionnelles. Bien que les mesures
initiales pour former la PNH aient éé applaudies en
1995, plusieurs lacunes ont rapidement été décelées.
L'efficacité de la formation et de I'assistance
technique dont a bénéficié la PNH a été limitée dans
la mesure ou la justice et le systéme pénd n'ont pas
progresse au méme rythme. La coordination et la
coopération internationales éaient  insuffisantes,
spécialement dans la mise en cauvre des programmes.
Les approches ont eu tendance a varier selon les
bailleurs. Les acteurs bilatéraux™® et le PNUD avaient
des idées tres différentes en matiere de police
communautaire et ont financé des programmes
divergents.™® Les mécanismes de coordination se sont
développés avec du retard. Les difficultés n'ont fait
guempirer car la réforme de la police a éé pour
I'essentiel entreprise de fagon isolée sans considérer le
systéme judiciaire dans son ensemble® L'histoire
semble se répéter lorsgue les Haitiens recommencent
a dire que trop dacteurs internationaux cherchent a
imposer leurs propres modéles alaPNH.*

Un des grands défis est de rétablir la confiance du
public. Il existe un risque que les efforts de la
police civile (CIVPOL) de la MINUSTAH soient
discrédités par association avec la PNH a moins
d'une réforme visible de cette derniere. En dépit de
la nécessité d'une présence majeure de la police a
travers tout le pays, des ééments inopportuns

18 Entretien 1CG avec des habitants de Petit-Godve. Laméme
situation semble prévaoir dans d'autres régions du pays, en
particulier dansle nord, nord-est et le centre, entretien ICG avec
des responsables de lamission spéciale OEA, septembre 2004.
17 Deux ex-militaires tués, vive tension dans le sud-ouest
d'Haiti", Agence France-Presse, 8 septembre 2004.

18 || sagit des Etats-Unis (66 millions de dollars de 1995 a
1999), Canada (30 millions de dollars de 1995 a 2000), et la
France (834 000 dollars de 1997 a 2000). Le PNUD a
contribué a hauteur de 6 millions de dollars de 1997 a 2000.
119 »|_essons Learned: Peacebuilding in Haiti", International
Peace Academy, 2002, p. 7.

120 eseffortsinitiaux en faveur delapolice et plustard dela
justice ont marqué un arrét en 1999-2000 lorsque |'impasse
politique est apparue.

12 Entretien 1CG avec des anciens responsables de la PNH,
juillet 2004.

doivent étre rapidement retirés de ses rangs. Il est
essentiel que toute future incorporation dex-
militaires soit accompagnée par un processus de
vérification de fagon a éviter les erreurs de 1995.*

B. LEDEBAT SURL'ARMEE

Le gouvernement de transition insiste sur lefait quele
rétablissement éventuel d'une armée ne peut ére traité
gue par un successeur légitimement élu. Cependant,
son atermoiement a permis aux ex-FAd'H de prendre
I'initiative. La déclaration du gouvernement de
trangition du 8 juillet 2004 fixant au 15 septembre
2004 la date limite pour la restitution des armes
illégales par les groupes armés ou risquer d'étre
arrétés a sans doute été contreproductive dans la
mesure ol €lle n'a pas été suivie d'effet.'*

A plusieurs reprises, des commissions ont €é créees
pour différer des décisions et des actions.™ La plus
récente, conduite par la ministre du commerce, est
parvenue le 20 septembre a un accord provisoire avec
les anciens membres des FAd'H sur une restitution des
armes et |'évacuation des infrastructures éatiques. En
échange, le gouvernement a créé le Bureau de Gestion
des Militaires Démobilistss qui cdcule les
compensations financiéres a verser aux ex-militaires.
Toutefois, le lendemain, Ravix, le chef des anciens
militaires, a déclaré que les ex-FAdH n'é@aient pas
disposés aremettre leursarmes alaPNH et a se ranger
sous l'autorité de la police, mais pourraient libérer les
postes de police en échange d'autres locaux.'®

Les Haitiens avaient accueilli tres positivement le
démantelement des FAd'H en 1995, ne serait-ce qu'en
raison des nombreux abus aux Droits de 'Homme

122 »Breaking the cycle of violence: A last chance for Haiti?",
Amnesty International, juin 2004, p. 7.

123 "I nterim report of the Secretary General on the United
Nations Stahilisation Mission in Haiti", $/2004/698, 30 ao(t
2004, paragraphe 11.

124 e ministre de I'Intérieur a formé une commission ad hoc
chargée de procéder au recensement des ex-militaires dans le
pays. En septembre 2004, ele avait dénombré quelques 5700
hommes et essayé de confirmer que ceux-ci avaient bel et bien
gppartenu aux FAd'H. Apres vérification, 200 ont &€ admis a
I'école de la PNH pour débuter une formation. Le 4 aolt 2004,
le gouvernement de transition a publié un décret portant
création "d'une commission sur les fonds de pension militaire”
comprenant sept membres et ayant pour objectif d'examiner et
de présenter des recommandations sur le paiement des
pensions. lbid.

125 Entretien 1CG avec Rémissainte Ravix, Port-au-Prince,
septembre 2004.
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commis par le passé. Neuf ans plus tard, des éléments
influents de I'dite soutiennent ouvertement la
restauration de I'armeée, y compris des membres du
Groupe des 184. Peu dorganisations des Droits de
I'Homme, d'éditoriaistes ou d'ONG se sont prononcés
publiqguement contre cette idée. La communauté
internationale a exprimé des réserves ou une nette
opposition. A l'occasion de sa visite en Haiti en mars
2004, le Secrétaire dEtat américain, Colin Powell a
dit que le débat n'é@ait pas une priorité et a mis
I'accent sur les conséquences financiéres.'®

Les Haitiens ne devraient pas oublier leur passe
I'armée a été une ingtitution violente et répressive qui
najamas sarvi leursintéréts. Déslors, le débat sur son
rétablissement devrait se concentrer sur des questions
smples: Haiti at-il besoin dune armée aujourdhui,
pourquoi, et peut-il se I'offrir? La sécurité publique
devrait ére I'affaire dune police civile et professonnelle
comme dans nimporte quel autre pays, y compris
dans les Etats en situation post-conflit qui ont subi
d'importantes réformes et réductions militaires. En
dernier lieu, la décision revient aux Haitiens; il faut
espérer gqu'a un moment ou le dialogue et la
réconciliation sont vitaux, ces questions ne provoqueront
pas davantage de blessures et de divisions.

C. LESYSTEME JUDICIAIRE

En dépit de I'important soutien des donateurs,'’ tres
peu de progres a été rédisé sous l'ere Lavaas pour
résoudre les problémes structurels du systemejudiciaire
(corruption, politisation, manque de ressources et de
personnel, et formation médiocre).’® La raison
principae a éé le niveau devé de résistance des
autorités qui souhaitaient en général une ingtitution
faible et docile. LaSituation Sest encore détériorée sous
le second mandat d'/Aristide en raison des ingérences
constantes de I'exécutif, en particulier dans des cas
rendus publicstels que le meurtre du journdiste réputé,
Jean Dominique. Plusieursjuges ont dénoncé lapression

126 Entretien avec Rotchild Francois de Radio Metropole, 5
avril 2004.

2 De 1993 a 2001 les Etats-Unis, le Canada, la France,
I'ONU, et I'UE ont financé a hauteur de 43 millions de
dollars: les Etats-Unis 26,7 millions de dollars, le Canada 5,5
millions, la France 900 000 dollars, I'ONU 8,3 millions et
I'UE 1,9 millions.

128 Rapport du Secrétaire Général des Nations Unies sur Haiti,
S/2004/300, avril 2004, paragraphe 31. Voir également "Any
Further Aid to Haitian Justice System Should be Linked to
Performance-reated Conditions', U.S. General Accounting
Office (GAO), octobre 2000.

des officidls, d'autres ont €té remerciés ou se sont exilés.
Les agitations de 2004 ont affecté encore davantage le
systeme: au moins huit palais de justice ont été détruits,
et beaucoup de juges ont cessé d'exercer.’” Il n'existe
pas de mécanisme disciplinaire interne pour les juges
et beaucoup de ceux formés par la mission des Nations
Unies dans les années 1990 ont cessé d'exercer en
raison des faibles rémunérations et du népotisme. Le
processus réglementaire n'est générdement pas
respecté, ce qui conduit a des détentions préventives
prolongées. Un solide engagement politique de long
terme tenant compte des legons de la décennie passée
est nécessaire tant de la part du gouvernement que de
la communauté internationa e.**

1. Per sécution de Fanmi Lavalas?

Des changements fondamentaux sont nécessaires
pour mettre fin aux cycles de violence et dimpunité
en Haiti, et encourager le développement durable et la
démocratie. Ces derniers mois, les alégations de
persécution a l'encontre de membres de Fanmi
Lavalas se sont multipliées. En juillet, le parti apublié
un rapport décrivant cette supposée campagne,
notamment de violations des Droits de I'Homme
subies par ses membres "avant et apres février
2004" . Les dlégations les plus graves font éat de
meurtres et d'autres attaques physiques contre une
centaine de ses membres et partisans. Le document
fournit une liste détaillée de personnes qui auraient
été contraintes de quitter leurs domiciles et de se
cacher, et dune quinzaine de membres du parti
qudifiés de "prisonniers politiques'.

La vaste mgjorité des agressions physiques ont éé
perpétrées dans les semaines qui ont immédiatement
uivi le départ dAristide. Pluseurs assassinats
semblaient sapparenter a des réglements de compte
entre bandes armées rivales ou entre individus, des
lynchages de sympathisants notoires armes de I'ex-
président (chimeres) par des locaux auraient
également eu lieu. Alors qu'il n'y a pas de preuve de
I'implication du gouvernement de transition dans ces
actes, le gouvernement et I'appareil judiciaire ont tous

129 *Breaking the Cycle of Violence", Amnesty International,
op.cit. p.5

130 | es bailleurs ont tenté d'améiorer la transparence et la
viabilité du systéme judiciaire mais des programmes trop
ciblés et contradictoires ont nui aux résultats.

3! Fanmi Lavalas, "Dénonciation des crimes, persécutions et
exactions contre des membres de Fanmi Lavalas avant et
apresle 29 février 2004", juillet 2004.
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deux échoué a mener les enquétes adéquates ains
guatraduire leurs auteurs en justice.

Le gouvernement de transition a &é critiqué pour son
manque apparent dimpartialité dans I'exercice de la
judtice. Il a agi rapidement pour arréter des membres
Fanmi Lavalas soupconnés de violations des Droits de
I'Homme ou de corruption mais n'a pas pour autant agi
de fagon semblable contre dautres individus et
groupes accuses des mémes maux. L'ex-Premier
ministre Yvon Neptune, I'ancien ministre de I'Intérieur
Jocelerme Privert et dautres sont détenus pour des
motifs liés aux exécutions sommaires qui auraient
commises le 11 février 2004 a Saint Marc par des
partisans Fanmi Lavalas et des officiers de police.
Cependant, aucune mesure n'a éé prise a l'encontre
des individus et des mouvements qui ont joué un réle
important lors de la derniére insurrection et qui ont
plus tard é&é responsables dactes de violence a
I'encontre de partisans Fanmi Lavaas.*

Ceci semble confirmer aux yeux des Haitiens la
détestable tradition selon laguelle les changements
violents de régime autorisent violences et
représailles contre les opposants politiques. Les
autorités doivent immédiatement mettre un terme a
ce modéle extrémement dangereux. Les récentes
informations a propos de plusieurs meurtres de
partisans Fanmi Lavalas, déplacés a l'intérieur du
pays, qui ont tenté de revenir a St Marc et Petit-
Goave sont particuliérement troublants.'®

Avec I'appui des Nations Unies, le gouvernement de
trangtion devrait procéder a l'arrestation aind qu'au
jugement des criminels et auteurs de violations des
Droits de I'Homme, indépendamment de leur attache
politique. Cela enverrait le signa dune approche
équilibrée de la justice pour la premiere fois dans
I'histoire d'Haiti. A moins quil ne soit démontré que
nul n'est au-dessus de la loi, peu importe I'affiliation
politique, I'impunité continuera de régner, et la violence
profondément enracinée ains que l'instabilité a
I'origine de la crise haitienne ne connaitront pas de fin.

2. Impunité

Lalutte contre I'impunité a subi un revers majeur avec
le nouveau proces de Louis Jodel Chamblain (I'ancien

132 »Breaking the Cycle of Violence", Amnesty International,
op. cit., p. 17.

133 Entretien ICG avec des membres de la mission spécide
OEA, octobre 2004.

chef des FRAPH)® et de I'ex-capitaine de I'armée
Jackson Joanis, qui avaient &é condamnés par
contumace pour le meurtre en 1993 dAntoine [zmery,
un homme daffaires et militant acquis a la cause
dArigtide. Le fait que Chamblain figur& parmi les
meneurs de la révolte armée de février 2004 qui
détréna Aristide, suscita une large attention a I'égard
du proceés. Le 16 ao(t 2004, les deux accuses ont &té
acquittés apres un proces mal préparé qui dura un jour
et pendant lequel le commissaire du gouvernement ne
présenta aucune preuve tangible ni témoin clé.*** Ceci
déclencha de vives critiques de la part des ONG
haitiennes, du Département dEtat américain, de
I'OEA et dautres. Le premier ministre admit dans un
communiqué de presse que le gouvernement comprenait
le "choc provoqué par ce verdict".**® Toutefois, une
action en diffamation a été requise par trois membres
du jury & I'encontre de plusieurs activistes des Droits
de I'Homme pour avair critiqué le proces.

La question de I'impunité est crucide. Les auteurs de
violations des Droits de I'Homme ains que ceux
impliqués dans la corruption doivent étre inculpés,
traduits en justice et condamnés. Haiti doit mettre fin
alaloi coutumiére sdon laquelle ces individus (les
dirigeants du pays inclus) peuvent simplement quitter
le pays. S le systéme de justice n'est pas en mesure
d'apporter une réponse adéquate, il est peut-étre
nécessaire denvisager un remede international.
Certains juristes ont préconisé la création d'une Cour
Spéciale comme en Sierra Leone composée de juges
et de procureurs nationaux et internationaux pour
juger certains cas hautement sensibles sur une période
detroisans.™*’

D. LA CONFERENCE DESBAILLEURSDE
WASHINGTON

Peu de temps apres samise en place, le gouvernement
de trangition a demandé une assistance internationale
pour renforcer et réformer la gouvernance politique et
économique du pays. || a convenu avec des donateurs
de mener une évaluation des besoins dont les résultats
(Cadre de Coopération Intérimaire, CCl) ont éé

3% Groupe paramilitaire violent créé en 1993.

135 "Interim report of the Secretary General on the United
Nations Stabilisation Mission in Haiti", $2004/698, 30 ao(t
2004, paragraphe 42.

1% Alva James-Johnson, "Interim Haiti leader resident takes
on critics', South Florida Sun-Sentinel, 24 ao(t 2004.

137 Entretien ICG avec William O'Neill, avocat et consultant
sur les Droits de 'Homme, octobre 2004.
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présentés a la conférence des donateurs qui Sest tenue
les 19 et 20 juillet 2004 a Washington.™®

Les promesses ont atteint 1,08 milliards de dollars
(environ 60% sous forme de dons et |e reste en préts),
dépassant les 924 millions de dollars sollicités par le
gouvernement de transition. Ce dernier sest félicité de
Cce succes, en particulier le premier ministre qui avait
suivi le processus activement depuis le début. Les
organisateurs de la Banque Mondiale quaifierent ce
résultat de "formidable vote de confiance" en faveur
de la nouvelle équipe dirigeante et de son agenda
économique pour les deux prochaines années.

Malgré cet éloge, certains observateurs ont estimé que
I'occasion d'effectuer un premier pas vers le dialogue
et la réconciliation nationadle avait &é manquée en
raison de la participation limitée de la société civile et
d'autres partis politiques, sans parler de I'exclusion
totale de Fanmi Lavalas. L'absence de discussions sur
I'agriculture, notamment les besoins des paysans
fermiers, a également é&é critiquée.*

Néanmoins, la question clé est désormais de savoir
comment consolider rapidement les capacités
institutionnelles du gouvernement de transition pour
gérer et absorber I'aide financiere. Le Premier ministre
Latortue a propose une commission représentant le
gouvernement, la société civile et les donateurs pour
surveiller lamise en cauvre du CCl. Untd organe aété
mis en place lors d'une réunion de suivi en septembre
a Port-au-Prince. Toutefois, le gouvernement de
transition doit de toute urgence rédiger et mettre en
cavre une politigue permettant de procéder a
I'utilisation immédiate des fonds promis dans le cadre
des projets détaillés, avec une garantie de transparence.

E. UNEBOMBE ECOLOGIQUE A
RETARDEMENT

Comme pour mieux compliquer I'effort de
reconstruction, deux gigantesgues tempétes tropicales
en ma et septembre 2004 ont engendré des crises

138 |_e CCI Sest concentré autour de quatre axes pour définir la
stratégie du gouvernement de trangition: renforcer la gouvernance
politique et promouvoir le dialogue nationa; renforcer la
gouvernance économique et contribuer au développement
ingtitutionnel; promouvoir la reprise économique; et améliorer
I'accés aux services publics primaires.

1% Notamment par PAPDA, Alter Presse, Haiti, "Une histoire
de résistance et dorganisation populaire, Entretien avec
Camille Chdmers, de la Plate-forme Haitienne de Plaidoyer
pour un Développement Alternatif*, 12 septembre 2004.

humanitaires de grande envergure. En mai, les
inondations ont surtout dévasté les zones rurales des
Département de I'Ouest (principalement la localité de
Fonds Verettes) e du Sud-Est (essentiellement
Mapou). Au moins 1100 personnes ont péri et environ
1600 autres ont été portées disparues. Les personnes
déplacées se chiffraient a 10000 a Mapou et 6000 a
Fonds Verrettes, deslocalités qui ont pratiquement été
rasées de la carte. Fin septembre, lorsque la tempéte
tropicale Jeanne a entrainé des inondations similaires
aux Gonaives, plus de 2000 personnes sont mortes.
Le travail des agences humanitaires a éé géné par la
faiblesse, voire I'absence totale, d'autorités locales et
dingtitutions étatiques capables de coordonner les
SECOUrS.

Ces inondations, qui ont fait plus de victimes que la
dictature militaire n'en afait en trois ans (1991-1994),
ont souligné la fragilité dHaiti face a une explosion
démographique, une urbanisation accélérée et une
division des terres qui, de génération en génération,
aboutissent a des propriétés de plus en plus petites, de
moins en moins en mesure de couvrir les besoins des
familles. Cette derniére dynamique encourage la
déforestation de flancs de montagnes pour créer de
nouvelles terres d'exploitation ou produire du charbon
de bois, combustible de cuisson pour la plupart de la
population. Il ne reste que 1,5% de la couverture
forestiere, contre plus de 15% en 1970. Toute
discussion sur la question de I'agriculture viable doit
commencer par apporter une réponse au probléme de
I'approvisionnement en combustible; cependant, les
balleurs ne semblent guére vouloir I'aborder.**
Comme plusieurs observateurs l'ont remarqué, la
dégradation environnementale est une "bombe a
retardement”. Des mesures urgentes sont nécessaires
pour stopper cette catastrophe écologique, trouver et
appliquer un nouveau modd e au pays.

10 Charles Arthur, "Squdid excuses', The Guardian, 29
septembre 2004. Voir égdement: Amy Bracken, "Deadly
Floods in Haiti Blamed on Deforestation, Poverty", Associated
Press, 24 septembre 2004. Le ministére de I'environnement mis
en place début 1995 avait des projets visat a réduire la
demande des consommateurs urbains de charbon de bois au
profit de I'utilisation des cuisinieres a gaz; a explorer la
posshilité dimporter des combugtibles dternaifs, e de
replanter les zones forestiéres ou éaient situées les principales
lignes de partage des eaux. Cependant, aucune de cesinitiatives
ne sest concrétisée car seul 0,2% des 560 millions de dollars
daide extérieure alouée a Haiti du milieu & la fin des années
1990 éait consacré a l'environnement. A la conférence des
donateurs dejuillet 2004, moins de 10% du total des promesses
de contribution a &€ alloué au secteur agricole, et moins de 2%
alaprotection environnementale.
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VIl. TIRER QUELQUESLECONS

A. LAMINUSTAH

Beaucoup des lacunes de la MINUSTAH, comme
évoqué auparavant, résident dans les retards en matiere
de déploiement, pas seulement en termes de soldats
de la paix et police civile internationale*! mais aussi
en termes de personne civil, conseillers en matiere de
Droits de I'Homme et de conseillers politiques,
particuliérement aux échelons supérieurs. La misson
et le secrétariat des Nations Unies ne semblent avoir
pris conscience des dangers que lorsgue les ex-FAd'H
ont commencé a investir les postes de police en ao(t
2004. Jusqu'dors, il &ait largement admis parmi les
hauts responsables de I'ONU que le nombre de
militaires et de policiers était inutilement dlevé.

En rédité, en I'absence d'un accord politique global et
en présence de multiples bandes armées, les contingents
onusiens éaient peut-étre sous dimensionnés. Il est
clair que leur effectif sur le terrain aujourd’hui n'est
pas adéquat, comme a pu en témoigner I'explosion de
violence a Port-au-Prince le 30 septembre. Les retards
en terme de déploiement ont un impact négatif sur la
performance du personnel obligé de faire face a trop
de téches. Malgré son importance, la composante
Droits de 'Homme attend toujours d'étre déployée.**

Dans les années 1990, les missions onusiennes n'ont
pas toujours bénéficié de la coopération des autorités
haitiennes. Au contraire, ces autorités ont le plus
souvent résisté et activement sapé les efforts de
renforcement ingtitutionnel  qu'elles préendaient
soutenir. Les Nations Unies auraient di entamer leur
mission en 2004 en établissant des mécanismes de
survelllance et en exigeant de sy conformer (notamment
al'aide de critéres pour évaluer les progres).

Afin de favoriser la réappropriation haitienne du
processus S ostensiblement absente dans les années
1990, la MINUSTAH aurait égaement di envisager

4| ‘équipe de la police civile onusienne, avec 1228
officiers, n'est déployée qu'aux trois quarts de son niveau
autorisé de 1622 hommes et ne commence a devenir
opérationnelle que maintenant. 1l y a eu de sérieux retards en
termes de recrutement et de déploiement. Tout ceci conjugué
a une méconnaissance du terrain et des carences dans la
maitrise de lalangue a contribué au trés lent démarrage.

142 | a structure de la MINUSTAH proposée a égaement
soulevé beaucoup de questions dans la mesure ou elle
semblait sinspirer du moddle utilisé au Kosovo, qui n'est pas
particulierement applicable ala situation haitienne.

de convoquer une conférence nationde avec la
participation de tous les principaux partis politiques et
acteurs de la sociéé civile afin de se mettre d'accord
sur un minimum de programmes du gouvernement,
de la mission et de la communauté internationae en
généra.'® Cela aurait pu couvrir non seulement le
désarmement, le renforcement de la police et du
systeme judiciaire, et les dections, mais auss toutes
les autres secteurs couverts par le CCl.

Méme s I'unité "Best Practices' du Département des
Opérations de Maintien de la Paix (DPKO) a estime
gu'en dehors du secteur de la justice "la coordination
densamble &ait bonne',*** la misson onusienne de
maintien de la paix, les donateurs bilatéraux, les ONG
et les agences de I'ONU n'ont pas toujours travaillé
dans le cadre dune dratégie intégrée dans les années
1990."* Créer une synergie entre les missions de
I'ONU, les agences et les centaines dONG nationales
et internationales présentes dans le pays reste un
véritable défi.

B. LESBAILLEURSDE FONDS

Les donateurs essaient, dans le cadre du CCI, d'éviter
de commettre les erreurs des années 1990 telles que le
manque de vision a long terme, de coordination entre
eux, de trangparence et de confiance mutuelle dans
leur relation avec le gouvernement. |ls reconnai ssent
gue les facteurs sociaux et culturels n'ont pas éeé pris
en compte de facon appropriée dans leurs précédents
programmes d'assi stance (carence importante mise en
exergue dans I'évaluation des programmes de
démocratie et de gouvernance).'*

Cependant, il n'est toujours pas clar s le rdle
internationd consiste a prendre en charge le processus
de rétablissement de la paix ou sil sagit de consailler
et faciliter les initiatives haitiennes. Dans les années
1990, la relation avec les acteurs du pays a éé mal
définie des le début, et un partenariat de travail viable

3 Une idée aurait é&é de mettre en place un systéme
équivalent ala Loya Jirgaen Afghanistan, s celaavait pu étre
conceptualisé dans le contexte de la propre histoire haitienne.
143 | ama Khouri-Padova, "Haiti Lessons Learned’, UN
DPKO, Best Practices Unit, mars 2004. L'Unité BP a
également mentionné la bonne coordination entre I'ONU et
I'OEA, et a applaudi le concept de Résident Permanent du
PNUD comme adjoint du RSSG.

145 Ceci a été I'une des principales carences de |'expérience
précédente sdlon le "Rapport du Secrétaire Général des
Nations Unies sur Haiti", S/2004/300, avril 2004.

146 yves Pétillon, "Synthése des lecons apprises par les
Bailleurs en Haiti", avril 2004, at http://haiticci. undg.org.
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n'a pas réuss a voir le jour en raison de I'absence
d'accords prédables liant les parties. Ceci a €été en
partie d0 a l'incapacité du gouvernement haitien de
prendre en charge et de parvenir aux compromis
internes nécessaires en vue de maximiser l'aide des
bailleurs. "Mais c'é&ait égdement di au manque de
cohérence e de congstance de la communauté
internationale, en se fondant sur des hypothéeses pas
ancrées dans les rédités dHaiti" .*

Il et également important, & méme nécessare,
d'encourager les gouvernements haitiens a promouvoir
le didogue, la négociation et la participation des
organisations de la société civile. Les conflits politiques
du pays ont constitué un obstacle majeur al'inscription
dans la durée des progrées en matiére de gouvernance
et de réablissement ingtitutionnel. Si bien que l'aide au
développement n'a jamais engendré un processus
viable de développement économique et social. La
réappropriation nationale du processus de
développement est essentielle, ne serait-ce que parce
gue le gouvernement est responsable en dernier ressort
devant son peuple des politiques économiques et
socides. Mais également, elle permet de mieux cibler
l'aide des bailleurs de fagon plus productive. En
I'adbsence d'une coopération solide entre les acteurs
internationax et nationaux (gouvernement, secteur
privé et société civile), il est difficile de faire muer les
programmes daide en développement économique
durable.

Par ailleurs, le soutien des bailleurs n'éat pas
cohérent et les conditions rigides imposées a un
gouvernement démocratique qui n'avait que quelques
années d'expérience et dindépendance éaient sans
doute excessives. L'aide technique et financiére sera
mis a profit de la meilleure maniére s les Haitiens
savent qu'elle est laalong terme, dix ans au moins.

La dtratégie des bailleurs a tenté de court-circuiter les
ingtitutions gouvernementales faibles et récacitrantes
en travaillant avec les ONG internationales, surtout
ces derniéres années.'*® La communauité internationale
doit apporter un soutien équilibré en vue de renforcer
les gouvernements locaux et nationaux aind que les
organisations de la société civile. Et dle doit se
concentrer sur les questions -- Etat de droit, éducation
primaire, agriculture durable et santé -- que les
Haitiens ont identifiées comme prioritaires dans leur
propre cadre de travail int&rimaire. Les donateurs
bilatéraux tels que les Etats-Unis peuvent étre des plus

147 "|_essons Learned: Peacebuilding in Haiti", op. cit.

8 1bid, p.1.

utiles lorsguils travaillent en partenariat sur ces
priorités. Alors seulement, I'objectif de rétablissement
dinditutions locdes et nationales efficaces peut
réussr et Haiti échapper a son statut d'Etat fragile,
pour ne pas dire enfaillite.
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VIII.LA SORTIE DE CRISE

A. REPENSERLA TRANSITION

De nombreux andystes ont exprimé leur
préoccupation vis-avis de la tradition politique du
pays sdon laguelle "le vainqueur prend tout”. Les
forces politiques sont plus enclines a la divison qu'a
la coopération nécessaire a une démocratie efficace.
La société semble étre une conglomération atomisée
avec desintéréts antagonistes, d'ou la persstance dela
violence comme voie ultime pour résoudre les
conflits. Tout au long de son histaire, le peuple haitien
a constamment éé négligé par une classe politique
qui asubsisté atravers les conflits.**

Ce modde semble resurgir. L'unité affichée par la
Plateforme Démocratique Sest désintégrée apres le
départ d'Arigtide. Le manque de familiarité avec le
caractére donnant-donnant du processus démocratique
et une tendance profondément enracinée a poursuivre
principalement des intéréts égoistes ont refait surface.
Il est de plus en plus évident que le gouvernement de
trangtion ne dispose pas dune base politique
suffisante et devient de plus en plus faible et fragile.
L'accord de transtion davril 2004 ne convient pas
pour soutenir une transition politique.

Le gouvernement de trangition, et le premier ministre
en particulier, sont bien conscients des circonstances
exceptionnelles qui ont conduit a I'éablissement du
gouvernement. En I'absence d'un corps légidatif, un
réle qui ne peut ére rempli par le Conseil des Sages,
le gouvernement de trangition doit sengager dans un
échange plus direct et régulier avec la société civile et
les autres milieux au-dela du G-184. Par allleurs, faire
du Conseil des Sages une sorte de Conseil d'Etat avec
des représentations départementales, comme
initidlement proposé en mars, offrirait une légitimité
supérieure aux décisions du gouvernement prises en
I'absence d'une légidature.

C'est I'ensemble du processus de transition qui est en
jeu et des mises au point urgentes sont nécessaires,
notamment un accord politique plus large et
I'acceptation des priorités nationales par tous les
acteurs mgjeurs, au-dela de l'unique objectif de la
tenue d'éections libres et démocratiques. Plusieurs
initiatives pourraient étre envisagées. Récemment, la
Conférence épiscopale a "ressuscité' l'idée dune

149 Entretien ICG avec Anthony Barbier, Port-au-Prince, aoiit
2004.

conférence nationde (Etats généraux de la Nation)
qui permettrait aux représentants de tous les milieux
politiques ains qu'aux groupes de la sociéé civile, y
compris les mouvements de femmes, de discuter et de
Sentendre sur un processus de dia ogue des mesures a
prendre afin de bétir un consensus autour d'un agenda
national inclusif, au moins pendant la transition. Dans
I'idédl, il serait entrepris a partir de consultations
locales et départementales. La MINUSTAH pourrait
faciliter le processus et le document CCI, issu de la
réunion des bailleurs de Washington, servir de point
de départ aladiscussion.

B. REPENSERLA RECONCILIATION

Un certain niveau de réconciliation entre les
principaux acteurs politiques est essentied pour
avancer dans la trangition. Tout le monde comprend
gu'en excluant la Fanmi Lavalas, il y a peu de chance
que la discussion débouche sur un consensus pour
dler de l'avant. Presgue rien n'a éé entrepris pour
encourager laFanmi Lavalas alanégociation, deslors
il a éé reativement facile pour ses déracteurs
d'argumenter de fagon convaincante contre le fait que
la présidence Aristide soit révolue. Les deux camps
devraient étre préts a accepter la nature provisoire du
gouvernement de trandtion et le besoin crucia qu'il
procede a la recongtruction nationale. Cela exige un
certain consensus de base sur 'orientation, la priorité
et I'étendue de latransition.

Le premier ministre gpparait trop souvent conflictuel
a propos de Fanmi Lavaas lorsguil sadresse a la
population. Ceci a a la fois pour effet de saper la
réconciliation et dentretenir I'image de martyr dAristide.
Certains milieux politiques essaient peut-étre d'inciter
la Fanmi Lavalas a la violence, espérant aing quelle
sexclura ele-méme du processus électora et donner
un préexte a plus darrestations de ses leaders et
militants. La violence qui a perturbé le processus
électord pourrait certes auss servir les intéréts de
certains membres du gouvernement et de leurs aliés.

Comme cela a d§a éé mentionng, il et souvent
proposé au sein de la communauté internationale que
soit accordé plus d'espace politique aux ééments
modérés de Fanmi Lavalas et quiils soient encourages
a se dissocier des partisans plus violents d'Aristide
ains gu'a participer au processus politique. Dans une
certaine mesure, cela sous-estime le poids d'Aristide
dans le mouvement. La plupart des dirigeants ne
bénéficient que d'une faible popularité sans Aristide.
S suivant une ligne qui N'a pas son gpprobation, ils
les désavouent, ils savent a la fois quils affronteront
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un défi politique et qu'ils sexposeront éventuellement
a un danger physique. Toutefois, les villages,
communautés et autres ONG qui appartiennent a cette
majorité devraient prendre leur distance vis-avis des
militants violents pro-Aristide et prendre part au
processus éectoral, en reconnaissant que son retour
est peu probable et quil n'est sans doute pas dans
leurs propres intéréts politiques.

Cela requiert au minimum un environnement stable
et sécurise. Comme I'a confié a ICG un membre
Fanmi Lavalas, "nous n'avons pas peur d'affronter le
processus éectoral, nous avons peur des anciens
militaires'.” D'une certaine fagon, la Situation actuelle
est lemiroir de la période 2000-2003 oul |'ex-opposition
politique se plaignait du fait que la participation
politique n'était pas possible a cause de |'apparente
tolérance officielle de la violence des chiméres.

Le processus de réconciliation doit également dler
au-dela du Fanmi Lavalas et de I'ex-opposition pour
inclure d'autres groupes sociaux, €conomiques et
régionaux. Les divisions d'Haiti ne sont pas seulement
politiques; elles sont égaement culturelles, sociaes et
économiques. Le défi maeur est de parvenir a
réconcilier deux nations qui se sont tournées le dos
deux siécles durant. Le gouvernement doit accorder
une place au sein de ses ingtitutions a I'expression de
cesintéréts sociaux divers.

Deux facteurs sont plus quessentids dans ce
processus. la participation de la sociéé civile aing
gue la dévolution de pouvoirs accrus au hiveau
municipal et départementa. Le gouvernement de
transition et la communauté internationale doivent
soutenir la décentralisation et la participation de la
société civile. Des tables rondes et discussions
thématiques au niveau départemental devraient aider
a faciliter le consensus, construire la confiance
mutuelle et identifier des initiatives politiques. Les
principaux thémes devraient porter sur le dialogue
nationd, la réconciliation, le document CCl de
reconstruction et le processus éectoral.

L'objectif d'une initiative de dialogue dargi serait de
parvenir aun pacte entre tous les Haitiens qui poserait
les priorités, objectifs et caendrier pour la transition
et guiderait la politique du gouvernement de transition
tout au long de I'année prochaine. Les éections en
2005 devraient étre considérées comme un objectif
crucial mais non, comme elles le sont actuellement
percues, comme pratiquement le seul objectif.

130 Entretien |CG, Port-au-Prince, septembre 2004.

IX. CONCLUSION

Deux siécles gpres son indépendance, Haliti satisfait a
tous les criteres d'un Etat en falllite. Comme en
témoigne la violence, I'indigence et la dégradation
environnementale, le besoin d'un profond changement
socia est auss indispensable aujourdhui que lorsgu'il
a amené Aristide du pouvair. Aristide est en partie
responsable d'avoir échoué a traiter ces questions
ans qua améiorer la vie des citoyens. Maisil y a
beaucoup d'autres Haitiens qui ne se satisfont que trop
bien d'un systéme discriminatoire excluant la mgjorité
de la population. Une véritable campagne
dintégration a travers un processus démocratique est
essentielle afin que Haiti rompe le cycle vicieux.

La communauté internationale doit égaement
repenser son role. Elle porte une certtaine
responsabilité pour navoir pas su convaincre les
Haitiens a rapprocher leurs différences idéologiques
et poursuivre une bonne gouvernance. Les Nations
Unies, I'OEA, la Banque de Développement
International, la Banque Mondide, aux cotés des
Etats-Unis, du Canada, de la France, de I'UE, du
Brésil et dautres gouvernements ont tous un role
important & jouer dans la démocratisation et le
développement. La récente offre du Groupe de Rio
daider a promouvoir le didogue entre tous les
milieux politiques, Lavaas inclus, devrait ére mise a
profit.’>" Dix ans apres une tentative internationale de
recongtruction ratée, il devrait ére possible detirer les
legons et de ne pas répéter les mémes ereurs. Le
cycle discontinu de six missions de I'ONU en six ans
(1995-2001) doit étre évité afin qu'Haiti apporte une
réponse durable a ses besoins.

Le gouvernement de transition et la MINUSTAH
doivent agir rapidement sur la situation sécuritaire
Ou aucun progrés ne sera possible. En méme temps
et a mesure quils agissent de maniére plus
agressive en faveur du désarmement, ils devraient
chercher la réconciliation nationale et établir une
feuille de route pour la transition. Mais la
reconstruction requiert également un accord sur ses
priorités centrales, surtout a la suite des récentes
catastrophes naturelles. La mise au point sur ces
guestions a travers des dialogues organises sur

131 vA Recipe for Haiti", Latin American Weekly Report, 9
novembre 2004, p. 2. Le Groupe de Rio est un mécanisme
permanent de conseil et de coordination politiques créé en
1986 et comprenant aujourd'hui 18 membres dAmérique du
Sud et dAmérique Centrale et des Caraibes.
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I'ensemble du territoire peut aider a légitimer ou
modifier les priorités établies par le CCl. Une
conférence internationale sur la réconciliation
nationale fondée sur les résultats de ces dialogues
pourrait ensuite sceller un consensus nationa. Ce
sont les deux questions clés susceptibles de
stabiliser la situation, de rétablir la confiance et de

renforcer la prise de conscience que seul un
systéme démocratique peut garantir les Droits de
I'Homme a tous les Halitiens et, a long terme, bétir
enfin une nation commune.

Port-au-Prince/Bruxelles, 18 novembre 2004



Une nouvelle

chance pour Haiti?

Rapport Amérique Latine/Caraibes de I'lCG N°10, 18 novembre 2004 Page 31

ANNEXE A
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ANNEXE B

GLOSSAIRE

CCl

Chimeres

Convergence Démocratique

Conseil des Sages
FAd'H

Fanmi Lavalas

FRAPH

G-184

PNH

FMI

MINUSTAH

OPL

CEP

Plateforme Démocratique
Tontons Macoutes

UNMIH

Cadre de Coopération Intérimaire

terme pégoratif désignant la nouvelle version des groupements paramilitaires
violents qui servaient le gouvernement d'Aristide

coalition de partis de |'opposition créée en 2001
organisme consultatif pour le gouvernement de transition
Forces Armées d'Haiti. Ancienne armée haitienne dissoute en 1995

le parti politique d'Aristide, créé en 1996; lavalas, qui signifie inondation,
symbolise le mouvement en masse des indigents

Front Révolutionnaire pour I'Avancement et le Progrés d'Haiti. Groupe
paramilitaire créé en 1993

Groupe des 184. Coalition d'organisations civiques et populaires

Police Nationale d'Haiti

Force Multinationale Intérimaire

mission des Nations Unies de maintien de la paix en Haiti

Organisation du Peuple en Lutte, anciennement Organisation Politique Lavalas
Conseil Electoral Provisoire

alliance entre la Convergence Démocratique et le Groupe 184

force paramilitaire créé par Francois "Papa Doc" Duvalier

Mission des Nations Unies en Haiti (1995)
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ANNEXE C

A PROPOSDE L'INTERNATIONAL CRISIS GROUP

L'International Crisis Group (Crisis Group) est une
organisation multinationale indépendante et sans but
lucratif de plus de 100 employés répartis sur cing
continents. Ceux-ci produisent des analyses faites sur le
terrain e un plaidoyer de haut niveau dans le but de
prévenir et de résoudre des conflits.

L'approche de Crisis Group est fondée sur des
recherches effectuées sur le terrain par des équipes
danaystes postés dans divers pays a risque ou a
proximité. A partir des informations recueillies et des
évaluations de la situation sur place, Crisis Group rédige
régulierement des rapports analytiques rigoureux
contenant chacun une série de recommandations
pratiques destinées aux décideurs internationaux. Crisis
Group publie égdement "Crisiswatch”, un bulletin
mensuel de 12 pages offrant une mise ajour réguliére et
succincte des situations de conflits les plus importantes,
ou de conflits potentiels, partout dansle monde.

Les rapports et briefings de Crisis Group sont largement
diffusés par courrier éectronique et versions imprimées a
de nombreux responsables au sein des ministeres des
Affaires Etrangéres et organisations internationales, et
rendus simultanément accessibles au public via le ste
internet de l'organisation: www.icg.org. Criss Group
travaille éroitement avec les gouvernements et ceux qui
les influencent, notamment les médias, afin de les
sensibiliser a ses andyses et recommandations politiques.

Le Consell dAdministration de Crisis Group - qui compte
déminentes personnalités du monde politique,
diplomatique, des affares e des médias - sengage
directement a promouvoir les rapports et
recommandations aupres des décideurs politiques du
monde entier. Crisis Group est co-présidé par Ledie H.
Gelb, ancien Président du Counsdl aux Reations
extérieures, et par Christopher Patten, ancien Commissaire
européen aux Relations extérieures. Gareth Evans, ancien
Ministre australien des Affaires étrangeres, en est le
Président Directeur Général depuis janvier 2000.

Criss Group a son siége a Bruxdles et des bureaux de
ligison & Washington DC, New Y ork, Londres et Moscou.
De plus, l'organisation dispose actuelement de dix-huit
bureaux de terrain (2@ Amman, Belgrade, Bogota, Le Caire,
Dakar, Douchambé, Idamabad, Jakarta, Kaboul, Nairobi,
Och, Port-au-Prince, Pretoria, Pristing, Quito, Sargevo,
Séoul, Skopje e Thiliss), depuis lesquels les anaystes de
Crisis Group couvrent plus de cinquante pays et territoires
touchés par des crises et répartis sur quatre continents. En
Afrique, il sagit de I'Angola, Burundi, Céte dlvoire,

Erythrée, Ethiopie, Guinée, Libéia, Ouganda, République
Démocratique du Congo, Rwanda, Sierra Leone, Somdie,
Soudan et Zimbabwe, en Ade de [I'Afghanigtan,
Birmanie/Myanmar, Cachemire, Corée du Nord, Indonésie,
Kazakhgtan, Kirghizisan, Népa, Ouzbékigtan, Pakigtan,
Tadjikistan et Turkménistan; en Europe, de I'Albanie,
Arménie, Azerbaidjan, Bosnie-Herzégovine, Géorgie, Kosovo,
Macédoine, Moldavie, Monténégro & Serbie au Proche &
Moyen-Orient, toute la région séendant de I'Afrique du Nord
al'lran; e enfin, en Amérique Latine, de la Colombie , la
région andine et Haiti.

Crisis Group est financé par des gouvernements, des
fondations caritatives, des sociétés et des donateurs prives.
Les agences & départements gouvernementaux qui financent
actuellement Crisis Group sont: I'Agence australienne pour
le développement internationa, I'Agence canadienne de
développement international, I'Agence des Etats-Unis pour le
développement international, I'Agence Intergouvernementale
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