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VENEZUELA: {HACIA UNA GUERRA CIVIL?

I. PANORAMA GENERAL

Venezuela, el quinto exportador de petrleo mas
grande del mundo y el pais mas rico de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), se encuentra sumido en
una profunda crisis politica, y corre un alto riesgo de
que sus instituciones democréticas se desplomen, con
alguna posibilidad de guerra civil.

Durante los primeros meses del 2004, la tension entre
el gobierno del presidente Hugo Chavez y la oposicion
politica, organizada bajo la tolda de la Coordinadora
Democrética (CD)*, se exacerb6 considerablemente.
La aparente determinacion del gobierno de Chavez

! La CD es una alianza amplia y heterogénea de diversas
fuerzas politicas, antes que un bloque politico unificado. Esta
compuesta por 25 partidos politicos, la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV), la asociacion gremial de
empresarios e industrialles FEDECAMARAS, y 21
organizaciones civicas. Entre los partidos politicos cabe
mencionar Accién Democratica (AD), La Causa R, Partido
Socialcristiano (COPEI), Movimiento al Socialismo (MAS),
Primero Justicia, Proyecto Venezuela y Uni6n. Los miembros
principales son los dos partidos tradicionales de Venezuela, AD
y COPEI --que durante afios alternaron como su fuerza politica
dominante--, la comunidad empresarial y las asociaciones
gremiales. También reviste importancia politica el MAS, que
inicialmente apoy6 a Chavez pero luego cambié de posicion,
pese a que su ex candidato presidencial, José Vicente Rangel,
es el vicepresidente de la nacién, nombrado por Chavez. La
CD esta dirigida por un comité ejecutivo de cinco miembros:
Enrique Mendoza (gobernador del estado federal de Miranda),
Julio Borges (lider del partido Primero Justicia), Juan
Fernandez (lider de la asociacion civil Gente de Petréleo),
Enrique Salas Roemer (lider del partido Proyecto Venezuela)
y Henry Ramos Allup (lider de la AD). La CD sostiene que el
presidente Chavez ha hecho un esfuerzo concertado por
restringir la democracia pluralista y ha violado el principio de
la separacién de poderes. Acusa al gobierno de violar el
derecho al trabajo y el derecho a la propiedad, de hostigar a
los periodistas, a veces con violencia, de nombrar militares
retirados y en servicio activo en entidades civiles del gobierno,
de emplear los recursos del Estado para fines partidistas y de
intimidar a los contradictores del sector empresarial.

de hacer todo lo que estaba en su poder para bloquear
un referendo revocatorio del mandato ha enfurecido a
cada vez mas sectores de la sociedad.

Entre el 27 de febrero y el 4 de marzo, los
enfrentamientos entre la Guardia Nacional (GN) y
manifestantes de la oposicion dejaron un saldo de por
lo menos catorce muertos y cerca de 300 heridos. Se
informd sobre torturas, detenciones arbitrarias y uso
excesivo de la fuerza’. Desde la posesion del
presidente Chavez en 1999, se ha observado una
clara tendencia hacia violaciones cada vez mas
frecuentes de los derechos humanos que quedan en la
impunidad®. Aunque la libertad de prensa no ha sido
abiertamente restringida y varios periédicos de
renombre hacen criticas virulentas, el gobierno ejerce
maltiples presiones sobre los reporteros, los
periodistas y las estaciones de television. Varios
politicos de la oposicion que ejercieron su derecho
constitucional de firmar una peticion para la
revocatoria del mandato del presidente han sido
arrestados, y se afirma que se amenazd a muchos
empleados publicos con su destitucion®.

Después de la recoleccion de firmas para la revocatoria
del mandato, el Consejo Nacional Electoral (CNE),
controlado por el gobierno, entrdé en confrontacion
directa con la sala electoral del Tribunal Supremo de

2 Un reciente informe de la Defensoria del Pueblo de
Venezuela afirma que nueve personas murieron en los
enfrentamientos. Defensoria del Pueblo, "Informe Preliminar
Derechos Humanos 27 de febrero al 05 de marzo", Caracas,
marzo de 2004.

® PROVEA, "Situacion de los Derechos Humanos en
Venezuela, octubre 2003-septiembre 2003", Caracas, 2003.
También informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA, diciembre de 2003, en http://www.0as.
org/main/main.asp?sLang=E&sLink=http://www.0as.org/OA
Spage/humanrights.htm, y "Letter to President Hugo Rafael
Chévez Frias" (Carta al presidente Hugo Rafael Chavez Frias),
Human Rights Watch, 9 de abril de 2004, en http://hrw.org/
english/docs/2004/04/12/venezu8423.htm.

* Véase seccion IV més adelante.



Venezuela: ¢Hacia una guerra civil?

Boletin Informativo de ICG sobre América Latina, 10 de mayo de 2004

Pagina 2

Justicia (TSJ), que habia declarado validas las firmas
y habia ordenado al CNE programar el referendo.

La confrontacion en torno al referendo revocatorio
del mandato es sélo la punta del iceberg. El acuerdo
de Punto Fijo de 1958° estableci6 lo que llegd a
considerarse como una de las democracias mas
solidas de América Latina. Desde su rompimiento en
1989 y la extincion del Estado benefactor social y la
consiguiente expansion de la pobreza, Venezuela ha
seguido una espiral ascendente de polarizacion
econdmica y politica.

El presidente Chavez y su "Revolucion Bolivariana"
no son un accidente. En 1998 y 1999, pese a una
condena anterior por tratar de derrocar un gobierno
elegido, Chavez obtuvo victorias electorales
abrumadoras. Prometio a la mayoria pobre y
desposeida que refundaria la republica y, con el apoyo
activo de sus seguidores, pondria fin a la corrupcion y
a la enorme desigualdad social. El resultado ha sido
una marcada agudizacion de las divisiones politicas,
un deterioro en los niveles de vida y la seguridad
personal, restricciones a los derechos y un incremento
en el potencial de violencia.

El pais se encuentra en una encrucijada. La oposicion
democratica asumio el riesgo de pedirle a cerca de un
millon de partidarios que refrenden sus firmas en las
peticiones de revocatoria del mandato presidencial
durante un periodo de "reparo” de tres dias a fines de
mayo de 2004, que ha sido acordado con el gobierno.
Pese a que muchos observadores creen firmemente
que el gobierno sigue maniobrando con el animo de
evitar unas elecciones producto de la revocatoria, la
oposicion aceptd, con dificultad, las peticiones
internacionales de no recurrir a la violencia. Si el
gobierno no permite que avance el proceso de la
revocatoria --y todavia le quedan varias tacticas
legalistas por emplear--, la oposicion y la comunidad
internacional tendrén que afrontar decisiones dificiles.

Parte de la oposicién fomentara protestas callejeras.
Si prevalece ese sentimiento, el potencial de violencia
es alto. La otra opcidn seria reagruparse y concentrarse

en las elecciones locales y de gobernadores,
programadas para fines de septiembre de 2004, y en
una subsiguiente votacion presidencial. Esa opcion
requeriria de una estrategia complementaria que
forzara al gobierno a respetar la adhesion historica
de Venezuela a las elecciones democréticas. Uno de
los puntos débiles de la campafia de la oposicién ha
sido el no haber desarrollado y haberse unido en torno
a una plataforma democratica viable, que responda a
las demandas insatisfechas de una poblacién que
pasé de representar el 25 por ciento de la pobreza a
fines de los afios setenta, al 75 por ciento en la
actualidad, la mayor parte de los cuales votaron por
Chavez hace cinco afos. Para poner fin a la crisis es
preciso que la oposicion democratica concentre su
atencion en construir una plataforma politica y un
programa politico capaces de desafiar a Chavez en
las proximas elecciones presidenciales, ya sea que se
realicen 30 dias después de un referendo revocatorio
exitoso, mediante unas elecciones extemporaneas
convocadas por él, o en el 2006, segun se programd
de conformidad con la Constitucion.

La comunidad internacional y en particular los
miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) tendran que decidir si la Carta
Democrética Interamericana®, que exige respeto a las
elecciones, al Estado de derecho y a los
procedimientos constitucionales, tiene dientes cuando
se la viola. El secretario general de la OEA y su
mision, junto con el Centro Carter, han estado
presentes en Venezuela con el mandato de observar
estos procedimientos y ayudar a negociar una
solucion para la crisis politica’. El reciente tufillo
autoritario --violencia contra los manifestantes en
febrero, acciones que ponen en endredicho la
independencia de la rama judicial® y serias

> El 31 de octubre de 1958, los representantes de los partidos
politicos socialdemocrata, conservador y liberal de Venezuela
(Accion Democratica, COPElI y Unién Republicana
Democratica) firmaron el acuerdo de Punto Fijo (el nombre de
la casa de Rafael Caldera, lider de COPEI). El acuerdo se
produjo tras el derrocamiento del dictador Marco Pérez
Jiménez (1952-1958) y sentd las bases para un ciclo estable de
elecciones democraticas y gobiernos alternados entre AD y
COPEI hasta 1989.

® Carta Democratica Interamericana, Organizacion de los
Estados Americanos, adoptada el 11 de septiembre de 2001,
en http://www.oas.org/main/main.asp?sLang=E&sLink=
http://www.oas.org/documents/eng/documents.asp.

" CP/RES. 833 (1349/02) corr. 1, "Respaldo a la
institucionalidad democrética en Venezuela y a la gestién de
facilitacion del Secretario General de la OEA”, adoptada el 16
de diciembre de 2002 por el Consejo Permanente de la
Organizacion de los Estados Americanos.

& Al gobiemo de Chévez se le acusé de influir
tendenciosamente en el Tribunal Supremo, equitativamente
dividido diez-diez entre partidarios del gobierno y la
oposicion, al promover una legislacion adoptada el 30 de abril
de 2004 para afiadir doce nuevos miembros y permitir el juicio
politico de los magistrados mediante una mayoria simple de la
legislatura. "Storm Over Venezuela Court Reform”, en
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/3675115.stm.
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distorsiones en el manejo del proceso revocatorio--
merece una fuerte reprimenda internacional.

Al propio tiempo, la comunidad internacional
también tiene que convencer a Chévez de que lo
importante no es quién gane el referendo revocatorio
o las elecciones, sino mas bien si el proceso es
transparente y libre y si se respetan las normas
democréticas. Si el informe de la mision de la OEA
después del reparo detecta fraude y graves violaciones
de las normas democraticas por parte de algun
miembro del gobierno, la capacidad de respuesta del
organismo regional sera puesta a prueba, al igual que
la voluntad politica de sus gobiernos.

Pese al acuerdo de reparo, no se puede ser optimista
y pensar que la crisis politica quedd superada. La
oposicién tiene fundadas razones para desconfiar del
gobierno de Chavez, que ha hecho gala de suficiente
astucia como para no desdibujar del todo la linea
entre la no adhesion a la ley y las maniobras dentro
de un marco legal, poniéndole a la CD un obstaculo
institucional tras otro y recurriendo a la fuerza
intimidante s6lo en dosis relativamente pequefias”.
Por fortuna, y pese a su obstinada determinacion de
librar al pais de Chavez, la CD no ha recurrido a
acciones inconstitucionales como el intento de golpe
de abril de 2002.

Dada la polarizacion extrema en el pais y la
importancia de evitar una implosién institucional y
un bafio de sangre a gran escala, los demdcratas de
lado y lado deben utilizar la opcién del referendo
revocatorio como la Unica via constitucional para
medir la antipatia de la opinion publica durante la
vigencia del gobierno. Las instituciones regionales y
la comunidad internacional tienen la responsabilidad
conjunta de garantizar la realizacion imparcial de
dicho proceso.

La Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), el Centro Carter y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) deben
seguir respaldando este esfuerzo. ElI Grupo de
Amigos --establecido a comienzos del 2003 y
liderado por Brasil, con Chile, México, Espafia,

Portugal y los Estados Unidos-- debe desempefiar
un papel ain mas activo para ayudar a solucionar la
crisis. Como minimo, la comunidad internacional
debera monitorear cada uno de los 2.700 lugares en
todo el pais durante el proceso de reparo. Sin
embargo, también debe estar preparada para
determinar si el gobierno, segun lo estipula la Carta
Interamericana, respeta las normas democréticas. Si
Venezuela hace implosion, las consecuencias para
la regién andina y para la democracia en las
Américas serian devastadoras™.

II. ANTECEDENTES

Desde la eleccion de Hugo Chavez, coronel retirado
del ejército y candidato presidencial del Polo
Patridtico, en diciembre de 1998, Venezuela ha
experimentado un cambio institucional, politico y
social de gran alcance®?,

El ascenso de Chavez a la presidencia puso fin a 40
afios de gobierno democratico basado en el acuerdo
de Punto Fijo de 1958, que se caracterizd por la
alternacion en el poder de los dos principales partidos
politicos, Accion Democratica (AD) y Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente
(COPEN'. Chavez y su Movimiento Quinta
Republica (MVR) han lanzado un proyecto que
busca transformar el sistema politico y mantener al
actual presidente en el poder. Aunque elegido, se le
dictd sentencia por haber participado en un golpe
militar fallido en 1992, pero luego se le concedio el
perdon. Su busqueda de protagonismo politico y
social no solo ha puesto en su contra a los sectores
politicos y economicos tradicionales, sino que ha
marginado también a algunos de sus propios
partidarios. Las divisiones en el seno de la oposicion,
que también incluye grupos de derecha
intransigentes, y la ausencia de un programa
alternativo que responda a los cambios ocurridos en
los Gltimos dos decenios, agravan la crisis.

® Un ejemplo reciente de presentacion informativa pero
sesgada de la situacion es el articulo "La batalla del
referendo”, de Maurice Lemoine, publicado en Le Monde
diplomatique, abril de 2004. El autor se muestra dispuesto a
concederle al gobierno de Chavez el beneficio de la duda,
pero nunca plantea, y mucho menos responde, la pregunta
sobre si la busqueda de un referendo revocatorio del

mandato por parte de la oposicion tiene alguna legitimidad.

9 Un préximo informe del ICG examinara las relaciones
entre Colombia, Venezuela y Ecuador, sobre todo en lo que
respecta a problemas fronterizos.

1 Como dijo hace poco un lider de la oposicion: "Es increible
lo que le ha ocurrido a la VVenezuela que conociamos, como ha
cambiado el pais en los ultimos cinco afios". Entrevista del
ICG, Caracas, 15 de marzo de 2004.

2 AD tiene un origen socialdemécrata, y COPEI tiene un
origen socialcristiano o conservador. Véase la nota de pie de
pagina 5, arriba.
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La actual situacién enfrenta a una oposicion politica
heterogénea contra un régimen populista y cada vez
mas autoritario --pero democréaticamente elegido--
que sigue contando con un apoyo considerable. A fin
de entender plenamente el panorama, es preciso
considerar la crisis con perspectiva historica.

Los hitos de la desintegracién y desestabilizacion
politica y social incluyen la represion violenta de un
levantamiento popular espontdneo en Caracas, que
dejo cerca de 1.000 o mas muertos en 1989 (el
llamado Caracazo)®, dos golpes de Estado fallidos en
1992 y el juicio politico del presidente Carlos Andrés
Pérez por cargos de corrupcion, en 1993. La extincion
de los dos principales partidos politicos de Venezuela,
AD y COPEL, se hizo evidente en las elecciones de
1998 y 2000. Los indicios més recientes de una
sociedad politica severamente dividida fueron el
derrocamiento temporal del presidente Chévez en
abril de 2002 y la huelga general a fines del 2002 y
comienzos del 2003.

Varios autores han argumentado con razones de peso
que la division politica actual estuvo precedida y
condicionada por fisuras sociales cada vez mas
pronunciadas desde mediados de los afios ochenta. A
Venezuela se le solia elogiar por su
extraordinariamente estable sistema democratico y
por ser una de las economias mas ricas de América
Latina. Sufrié una drastica caida en los ingresos por
concepto de petroleo, invirti6 fondos publicos en
grandes proyectos de infraestructura mal planeados y
manejados y experimentd niveles muy altos de
corrupcién. Ademas, afrontd el problema de una
fuerte devaluacion de su moneda y una dificultad

3 Después de que el presidente Carlos Andrés Pérez anuncié
la implementacion de un programa de ajuste economico
estricto, apoyado por el FMI, el 16 de febrero de 1989, hubo
disturbios multitudinarios en todas las principales ciudades el
27 de febrero. Frente a esta revuelta popular espontanea,
propiciada por un drastico aumento en los precios de la
gasolina y del transporte publico (100 y 30 por ciento,
respectivamente), Pérez declar6 el estado de emergencia y
ordend a la Guardia Nacional y al ejército reprimir las
protestas, que incluyeron la destruccion de instalaciones de
transporte publico y un saqueo generalizado. Segun fuentes
oficiales, los enfrentamientos tuvieron como resultado cerca
de 300 muertos y unos 1.000 heridos. Fuentes no oficiales
calculan unas 400 muertes documentadas. Véase Human
Rights Watch, en  www.hrw.org/reports/1994/WR94/
Americas-11.htm, y Departamento de Estado de los Estados
Unidos, "Country Reports on Human Rights Practices for
1993", en http://dosfan.lib.uic.edu/ERC/democracy/1993  hrp
_report/93hrp_report_toc.html.

cada vez mayor para cumplir con los pagos de su
deuda externa.

La implementacion de politicas econdmicas
"neoliberales” ortodoxas, durante los gobiernos de
Carlos Andrés Pérez (1989-1993) y Rafael Caldera
(1994-1999), no contuvo el desempleo en ascenso ni
el empobrecimiento de amplios sectores de la
poblacion®. Los venezolanos, acostumbrados a
recibir subsidios provenientes del Estado de
bienestar social financiados por el petréleo,
perdieron la fe en la clase politica tradicional y las
instituciones democraticas.

En gran medida, Chéavez debe su apabullante victoria
en las elecciones de 1998 a su promesa de aplicar una
cura radical a los males de la denominada "Cuarta
Replblica" (1958-1998)"°. Su "Quinta Republica"
romperia con el pasado y estaria basada en una serie
de instituciones completamente diferentes, entre ellas
una nueva Constitucion que reemplazaria a la
adoptada en 1961. Chavez puso énfasis en el papel
central que desempefiaria la mayoria pobre y
desposeida en la construccion de la "nueva repablica”
y en el triunfo de la "revolucion bolivariana™®. Desde
el punto de vista internacional, cuestiond fuertemente
las relaciones tradicionalmente cercanas de VVenezuela
con los Estados Unidos y hablé sobre un mundo
multipolar en el que los paises del Tercer Mundo,
sobre todo los poseedores de recursos naturales
estratégicos, tendrian mayor importancia. Critico el
Plan Colombia por considerarlo una interferencia de
los Estados Unidos en los asuntos internos de
América Latina, y nunca se distancié personalmente
de las FARC y el ELN, grupos insurgentes
colombianos. Quizas menos sorprendente, es el hecho
de que promovié un papel todavia mas activo de
Venezuela en la OPEP.

Pero antes que nada, Chavez logr6 sacar provecho
de la debilidad de los antiguos partidos politicos. El

4 Pese a su retérica inicial, Caldera puso en ejecucion
politicas que al final de cuentas resultaron tan s6lo
ligeramente menos neoliberales que las de Pérez. Sus planes
fueron perjudicados por los bajos precios del petréleo.

1> Chavez fue candidato del Movimiento Quinta Republica
(MVR) y obtuvo el 56 por ciento de la votacién, con una
ventaja considerable sobre su principal contendor, Henrique
Salas. Este ultimo se presenté como candidato independiente,
pero al final de la contienda recibié el apoyo de los partidos
tradicionales AD y COPEI, que antes habian respaldado a un
candidato débil (Luis Ucero, AD) y a una ex Miss Universo
(Irene Saez, COPEI).

1® Entrevista del ICG, Caracas, 17 de marzo de 2004.
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Polo Patridtico, un movimiento politico heterogéneo
compuesto por su MVR, ex oficiales del ejército y
miembros de grupos insurrectos, asi como conocidas
personalidades de izquierda, captaron votos en un
amplio espectro politico y social, que incluia
empresarios, los pobres y desposeidos y diversos
grupos sociales y culturales. Despues del perdon
concedido por el presidente Caldera y su liberacion
de la carcel en 1995, el historial anti establecimiento
de Chavez contribuy6 a la naturaleza roméntica de
su llamado y ayud6 en su triunfo electoral.*”.

Una vez en el poder, Chavez procedi6 con rapidez.
Propuso un referendo para convocar una asamblea
constituyente, que se establecio en 1999 con la
mision de redactar una nueva "Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela", que entro en
vigor en marzo del 2000, Esta Constitucion
estipula, con referencia directa al Libertador Simon
Bolivar®®, el compromiso del pais con los valores
democraticos y populares®.

7 En 1992, el entonces teniente coronel particip en un
golpe de estado fallido, en el que un grupo de jovenes
oficiales militares intentd retirar del poder a lo que percibian
como partidos politicos corruptos, ineficientes y obsoletos.
Pese a su fracaso, sectores desencantados del electorado
reaccionaron con simpatia, porque la accién de estos
militares parecié representar una iniciativa para forzar un
cambio en un sistema econdémico, politico y social enfermo.
El intento de golpe también le dio a Chavez la inesperada
oportunidad --en el momento justo en que fue arrestado-- de
transmitir por la radio el mensaje de que él y los demas
conspiradores habian fracasado en su intento de cambiar el
pais “por ahora”.

'8 Mediante el referendo, Chavez se salt6 al Congreso, en el
que los dos partidos tradicionales, AD y COPEI, tenian
suficientes escafios para vetar el proyecto de reforma
constitucional.. El referendo sobre el establecimiento de una
asamblea constituyente contd con un apoyo del 92.4 por
ciento, en la votacidn realizada el 15 de diciembre de1999.

19 El general Simén Bolivar (1783-1830) es una de las figuras
mas prominentes de la independencia de los paises
latinoamericanos. Nacié como subdito espafiol en Caracas y se
convirtié en lider de la lucha por la independencia de Espafia
en la regién andina. En 1819 obtuvo una victoria militar
crucial sobre los espafioles, con el apoyo de tropas britanicas,
en la batalla de Boyaca, Colombia (que hasta 1863 se llamé la
Nueva Granada). En septiembre de 1821, Bolivar fue elegido
presidente de Colombia y Venezuela. Se dice que Chavez
siempre aparta un lugar para Bolivar en la mesa de
conferencias en el palacio presidencial de Miraflores, en
Caracas.

20 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
Predmbulo, 24 de marzo de 2000. Declara el "fin supremo de
refundar la Replblica para establecer una sociedad
democratica, participativa y protagonica, multiétnica y

La nueva Constitucion amplia considerablemente los
poderes del presidente, e incluye la extension de su
periodo de gobierno de cinco a seis afios, con la
posibilidad de reeleccion inmediata. EI Congreso
bicameral fue reemplazado por una Asamblea
Nacional (AN) unicameral. Se establecié el Consejo
Moral Republicano (poder ciudadano) junto con las
ramas ejecutiva, legislativa y judicial®*. También se
cre6 otro poder nuevo, el Consejo Nacional
Electoral, compuesto por cinco  miembros
"independientes” que deben ser escogidos por la AN.
Segun el articulo 72, todos los funcionarios elegidos,
desde el presidente hasta los concejales municipales,
pueden ser sometidos a un referendo revocatorio por
el electorado?.

El 30 de julio de 2000 se celebraron elecciones
generales bajo la nueva Constitucion. Chavez obtuvo
un nuevo triunfo arrollador, con el 59 por ciento de
los votos. En segundo lugar quedd Francisco Arias,
un oficial retirado del ejército que particip6 en el
intento golpista de 1992 junto con Chavez, lo que
pone de manifiesto las fisuras tempranas dentro del
movimiento politico que llevo a Chavez al poder.
Varios de los seguidores del presidente, incluidos
miembros del MBR-200 y otros que esperaban una

pluricultural en un Estado de justicia, federal y centralizado
que consolide los valores de la libertad, la independencia, la
paz, la solidaridad, el bien comun, la integridad territorial, la
convivencia y el imperio de la ley para ésta y futuras
generaciones".

2L El Consejo Moral Republicando estd compuesto por el
Defensor del Pueblo, el Fiscal General y el Contralor
General. Su principal funcion es controlar las actividades de
las instituciones estatales, en especial para prevenir la
corrupcion, en cooperacién con organizaciones de la
sociedad civil.. Segin parece, el Consejo todavia no esta
funcionando. Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, articulos 273-278.

22 Se requiere un minimo del 20 por ciento del electorado para
apoyar una peticion de revocatoria de cualquier funcionario
publico elegido, incluido el presidente. Sin embargo, la
peticion no se puede iniciar sino cuando el funcionario publico
lleve por lo menos la mitad de su periodo de gobierno. El
CNE rechazo el primer intento de la oposicién de forzar un
referendo de revocatoria porque las firmas de
aproximadamente 3.2 millones de personas que se habian
suministrado, se habian recogido mas de un afio antes del
tiempo estipulado. Una revocatoria es exitosa si por lo menos
el 25 por ciento del electorado vota en el referendo y una
mayoria, que también tiene que ser de por lo menos el mismo
namero de votos mas uno que el que eligié al funcionario
publico, lo aprueba. Esto establece un umbral alto para un
referendo revocatorio del mandato de Chavez, pues el
presidente obtuvo 3.757.773 votos en las elecciones del 2000,
cifra que represento el 59 por ciento del total de votacion.
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actitud méas democratica por parte del MVR,
abandonaron el movimiento. Sin embargo, no
constituian una contrafuerza politica importante®.

Pese al descontento generalizado con la nueva
Constitucién, los partidos tradicionales estaban
desorganizados después del triunfo electoral de
Chavez en el 2000, y no pudieron bloquear sus
ambiciosos proyectos de reforma. Otros partidos de
izquierda no gubernamentales, como La Causa R
(LCR) e lzquierda Democrética (ID), tampoco
lograron reunir el apoyo suficiente para establecer
una oposicion politica viable.

Por su parte, Chavez aprovechdé ampliamente los
poderes legislativos especiales que le otorgo la AN, y
en muchas instancias goberno por decreto. Hizo gala
de una considerable habilidad de comunicacion, y
cre6 entre la mayoria pobre del electorado la
sensacion de que su gobierno tenia serias intenciones
de mejorar su situacion. Su popularidad se vio
acentuada por algunos programas sociales muy
publicitados pero probablemente insostenibles a largo
plazo, como Mision Barrio Adentro y Plan Robinson,
asi como por las recompensas personales a los
oyentes y participantes de su popular programa de

radio "Al6 Presidente"?*,

Desde el comienzo, el ejército ha sido un elemento
de apoyo importante del gobierno de Chavez. La
Constitucion de 1999 otorga amplios poderes a las
fuerzas armadas, incluida la autonomia para la

8 El MBR-200 fue fundado por un grupo de jovenes oficiales
del ejército, entre ellos Chavez, a comienzos de la década de
1980. Existid durante diez afios como una célula militar
clandestina, y algunos de sus miembros participaron en el
golpe de 1992. En 1995, el candidato del MBR, Francisco
Arias, fue elegido gobernador del estado de Zulia. En 1997,
Chévez convirtié al MBR en el MVR, con lo cual obtuvo el
apoyo de un amplio espectro de fuerzas politicas, incluidos el
LCRy el MAS. Daniel Hellinger, "Visidn politica general”, en
Steve Ellner y Daniel Hellinger, eds., La politica venezolana
en la época de Chéavez (Caracas, 2003), pp. 60-61; Margarita
Lépez, "Hugo Chavez Frias, su movimiento y presidencia”, en
ibid., pp. 98-110. VVéase también Carlos Romero, "Venezuela:
algunos cambios, muchos deseos y pocas alternativas”, en
Christian Freres y Karina Pacheco, eds., Nuevos horizontes
andinos (Caracas, 2002), pp. 109-134.

2 Misién Barrio Adentro es un programa de asistencia médica
que se lanz6 en los barrios pobres de Venezuela, con la
participacion de varios miles de médicos cubanos. Mision
Robinson es una campafia de alfabetismo a gran escala. A
través de Mision Mercal, el gobierno distribuye alimentos
bésicos a precios inferiores a los del mercado a la poblacion
pobre del pais.

adquisicion de armamento. También concede a los
militares el derecho al voto y estipula Unicamente
que se abstengan de ejercer la "militancia politica”,
pero no dice que deban ser "apoliticos", como
indicaba la Constitucion de 1961. Chavez nombro a
varios oficiales del ejército retirados en cargos
claves en su partido, el gobierno y las instituciones
publicas, incluidas varias embajadas. Otros fueron
elegidos para ocupar cargos publicos®.

Pese al apoyo de Chavez por las fuerzas armadas, un
pequefio nimero de oficiales del ejército han actuado
ocasionalmente contra el presidente. Por ejemplo, en
marzo de 2002 el coronel Pedro Soto se declard en
desobediencia al presidente y afirmd que el 75 por
ciento de las fuerzas armadas estaban en contra de
Chévez. A fines de octubre de 2002, once oficiales
del ejército, liderados por el general Enrique Medina,
se congregaron en la Plaza Francia, en Altamira, un
barrio de clase media alta en Caracas, y exigieron la
renuncia de Chavez. Mas de 250 oficiales retirados y
en servicio activo del ejército se unieron a ellos.

El momento de tensién mas severo entre el gobierno
y las fuerzas armadas se presentd el 11 de abril de
2002. Ante una multitudinaria marcha de la oposicion
hasta el palacio presidencial de Miraflores, Chavez le
ordend al ejército desplegar tropas y tanques y estar
preparado para reprimir las protestas. Esta orden fue
desobedecida en gran parte, y oficiales de las tres
armas le pidieron la renuncia al presidente. En
circunstancias que ain no son muy claras, varios altos
oficiales del ejército obligaron a Chéavez a abandonar
el palacio presidencial. Luego fue llevado en avion y
confinado en la isla La Orchila, a 150 kilémetros de
Caracas. Tres dias después, retomé el poder con la
ayuda de unidades leales del ejército®®.

I1l. EL REFERENDO REVOCATORIO

El referendo revocatorio es la principal batalla en la
guerra politica. Queda por verse si también puede ser,
como pretendié la Constitucion, un proceso para
determinar el grado de insatisfaccion de la opinion
pablica con un funcionario elegido a través de medios
democraticos. Hasta el momento, la oposicion ha

% \éase Deborah Norden, "La democracia en uniforme:
Chévez v las fuerzas armadas”, en Ellner y Hellinger, op. cit.,
pp. 121-143.

%6 Revista SIC, N°660, diciembre de 2003, p. 569.
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optado por cefiirse a las reglas del juego e impugnar al
gobierno de Chévez por canales institucionales.

En febrero de 2003, representantes del gobierno y de
la oposicion firmaron la "Declaracion contra la
violencia, por la paz y la democracia en Venezuela".
Mas tarde, en mayo de 2003, se emitié una segunda
declaracién. Ambos documentos fueron intentos por
establecer canales de comunicacion entre ambos
bandos y suministrar una plataforma para lograr una
solucion pacifica y democratica. Uno de los
compromisos incluidos en la declaracion fue utilizar
el articulo 72 sobre la celebracion de un referendo y
un acuerdo para establecer un "arbitro electoral
confiable” lo méas pronto posible. Los documentos
fueron facilitados por el Grupo de Trabajo Tripartito
compuesto por el secretario general de la OEA, César
Gaviria, cuya participacion fue crucial, Elena
Martinez, administradora asistente del PNUD para las
Américas, y Jennifer McCoy, directora del programa
latinoamericano del Centro Carter, aunque el
monitoreo diario estuvo a cargo de sus representantes
locales, Antonio Molpeceres (coordinador residente
del PNUD) y Francisco Diez, del Centro Carter.

Este proceso fue antecedido por la huelga general
de fines del 2002 y comienzos del 2003, y por el
intento de golpe fallido en abril de 2002%. Como
dijo un miembro de la oposicion:

La oposicién comenzo con mal pie al apoyar el
golpe. Pero hemos aprendido la leccién y ahora
nos hemos comprometido plenamente a
respetar el marco institucional en nuestro
intento de deshacernos de Chavez. Aunque en
la oposicion sigue habiendo elementos que
favorecen la lucha armada, consideramos que la
resistencia civil [pacifica] es la Ginica opcion?.

Otro perdedor en el golpe de abril de 2002 fue
Estados Unidos, quien fuera duramente criticado por
sus declaraciones iniciales --las que aparentemente
aplaudian el derrocamiento de Chévez--, y por no
haber rechazado el golpe de inmediato, de
conformidad con la Carta Democratica
Interamericana. Si bien al dia siguiente se retracto,

esto ha menoscabado la credibilidad de Estados
Unidos y limitado severamente sus posibilidades de
desempefiar un papel de liderazgo en el intento de
lograr una solucion constitucional para superar la
crisis®.

Colombia, vecina de Venezuela, tampoco rechazé de
plano el golpe. Una declaracién del Grupo de Rio,
emitida el 14 de abril de 2002, parecié implicar
cierta justificacion, pues manifesto que la ruptura del
proceso constitucional fue “generada por un proceso
de creciente polarizacion"; sin embargo, el grupo,
que estaba reunido en Costa Rica, si condend el
golpe y se neg6 a reconocerlo®. Por su parte, el
Consejo Permanente de la OEA condend la
"alteracion del orden constitucional en Venezuela" y
decidio enviar una mision presidida por el secretario
general de la entidad a la mayor brevedad™.

Para el gobierno de Chavez el proceso del referendo
plantea una amenaza seria, pues la oposicion esta
utilizando el mecanismo de la revocatoria que el
propio Chéavez insisti6 en que se incluyera en la
Constitucion del 2000. La reciente oposicion verbal
del gobierno al referendo ha sido duramente criticada
tanto en el plano nacional como internacional. El
gobierno corre el riesgo de una derrota, no porque se
dé por seguro que va a perder el referendo
revocatorio en si, cosa que es incierta, sino porque
parece decidido a utilizar cualquier artimafia a su
alcance, ya sea licita 0 no, para impedir que se realice
la votacion®.

A fines de noviembre y comienzos de diciembre de
2003, el Consejo Nacional Electoral (CNE)* hizo

%" pedro Carmona, el presidente de la asociacién gremial
FEDECAMARAS, lideré un gobierno de facto durante 48
horas, tiempo en el cual se revocaron la Constitucién y
numerosas leyes. Cuando Chavez retomé el poder el 14 de
abril de 2002, Carmona pidi6 asilo a la embajada de
Colombia. En la actualidad vive exiliado en Colombia.

% Entrevista del ICG, Caracas, 15 de marzo de 2004.

% Entrevistas del ICG, Caracas, Rio de Janeiro, Washington
DC, marzo y abril de 2004.

% Juan Gabriel Tokatlian, "A 'Benevolent' Coup”, en The
Boston Globe, 25 de abril de 2002.

1 Consejo Permanente de la OEA, Resolucién sobre la
situacion en Venezuela, CP/RES. 811 (1315/02), 13 de abril
de 2002.

% \/éase la seccion V més adelante; y entrevistas del ICG,
Caracas, marzo de 2004, y Washington DC, marzo-abril de
2004.

¥ |a sola existencia del CNE refleja la polarizacion en el
pais. No se conformd sino tres afios después de que la
Constitucion estipuld su existencia. Cuando la Asamblea
Nacional no logrd llegar a un acuerdo en torno a una lista de
cinco miembros, se requirié la intervencién del Tribunal
Supremo de Justicia. El tribunal nombré a dos miembros
recomendados por el gobierno y a otros dos recomendados
por la oposicién, en tanto que el quinto fue Francisco
Carrasquero Lépez, un ex juez y decano de una facultad de
derecho de Zulia.
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un llamado al electorado para que firmara peticiones
para tres referendos: las revocatorias del presidente,
de los diputados del gobierno y de la oposicion en la
Asamblea Nacional. Las dos ultimas peticiones
fueron promovidas por el MVR, en tanto que la CD
promovio la primera.

La recoleccion de firmas para la revocatoria
representd un respiro para el ambiente politico
sobrecargado®. Segun varios observadores 'y
participantes, el CNE, trabajando en condiciones
dificiles y contra el tiempo, organizo6 el proceso sin
mayor discrepancia. Las firmas se recogieron sobre
todo en puntos reconocidos, aunque el 15 por ciento
fue reunido por recolectores itinerantes. En todos los
casos se contd con la presencia de observadores del
CNE y del gobierno®. Fuera de unos pocos
incidentes atribuidos a seguidores de Chavez, el
proceso se desarrollé con tranquilidad. "Al finalizar
la recoleccion de firmas", dijo en su editorial la
revista SIC, "las voces de la violencia se
desvanecieron y la opinién publica del pais fue
testigo de una disminucion apreciable en su nivel de

tension y confrontacion™®.

La ONG Sumate, a la cual la oposicion le habia
encomendado la organizacion de las firmas, declard
que 3.467.050 ciudadanos apoyaron la peticion de
revocatoria del presidente. Excluy6 130.000 firmas
no vélidas®’. Segun el articulo 72, para que el CNE
convoque un referendo, es preciso que un minimo del
20 por ciento del electorado total haya firmado. Esto
significa que un minimo de 2.430.000 ciudadanos
tenia que apoyar la peticion.

La reaccion del gobierno frente a la declaracion de
SUmate contrasta vivamente con la buena fe y la
tranquilidad que caracterizaron la fase de Ia
recoleccion de firmas. El presidente Chéavez
ridiculizo el proceso antes de su terminacion formal,
acusando a la oposicion de planear e implementar un
"mega fraude". Durante el proceso, el gobierno cerro
la frontera con Colombia, asi como varios
aeropuertos privados en Caracas, aparentemente para

¥ El procedimiento se basé en los arriba mencionados
acuerdos de mayo de 2003 y se rigio por las normas sobre la
celebracion de referendos que definié el CNE, que entraron en
vigor el 20 de noviembre de 2003. CNE, "Normas para regular
los procesos de referendos revocatorios de mandatos de cargos
de eleccion popular”, en Gaceta Electoral de la Republica
Bolivariana de Venezuela, N°181, 20 de noviembre de 2003.
% Revista SIC, N°662, marzo de 2004, p. 50.

% Editorial, en Revista SIC, N°662, marzo de 2004, p. 50.

3" Revista SIC, N°661, enero-febrero de 2004, p. 47.

impedir que ciudadanos que vivian o estaban en el
pais vecino regresaran. Ademas, no permitio que los
ciudadanos venezolanos en el exterior firmaran la
peticion en las embajadas.

Desde el aparente éxito de la oposicion, el gobierno
ha utilizado diversas tacticas de dilacion y
obstruccion. Si el referendo revocatorio se realiza
después del 19 de agosto de 2004, el gobierno de
Chévez no se podra revocar, incluso si el presidente
dejara el cargo. El articulo 233 de la Constitucion
estipula que en ausencia del presidente, incluso si es
debido a una revocatoria, deben celebrarse nuevas
elecciones durante los primeros cuatro afios de su
mandato. Chéavez asumid la presidencia el 19 de
agosto de 2000. EI CNE ha programado el referendo
revocatorio para el 8 de agosto, suponiendo que se
validen las firmas requeridas.

Si hubiera escogido una fecha posterior al 19 de
agosto, no se podrian celebrar nuevas elecciones
presidenciales incluso si un numero suficiente de
ciudadanos hubiera aprobado la revocatoria del
presidente Chavez. En tal caso, el vicepresidente José
Vicente Rangel asumiria la presidencia hasta finalizar
el periodo de gobierno en el 2006. Rangel, uno de los
mas avezados politicos de izquierda de linea dura de
Venezuela, probablemente no cambiaria la
orientacion de las politicas de Chavez, aunque su
habilidad como negociador podria mejorar el clima
politico y restarle algo de hostilidad al ambiente.

Una de las medidas empleadas por el gobierno para
bloguear o retrasar la verificacion de las firmas
consistié en ejercer presion directa sobre los cinco
miembros del CNE, que efectivamente ha perdido su
independencia. Todas las decisiones cruciales
adoptadas desde comienzos de marzo de 2004
fueron de tres votos (a favor del gobierno) contra
dos (oposicién). El presidente del CNE, Francisco
Carrasquero, admitié que el organismo no tomaba
decisiones auténomas sobre el nimero de mesas, el
nimero de dias o la cantidad de lugares de
recoleccion de firmas, sino que ratificaba las
decisiones resultantes de las negociaciones entre el
gobierno y la oposicion®.

El 2 de marzo (tres meses después de finalizada la
recoleccion de firmas) Carrasquero anuncio que el
consejo habia validado 1.832.493 firmas. Sin embargo,
cuestiono simultaneamente cerca de 900.000 firmas
en las denominadas “planillas planas”, que habian

3 Entrevista del ICG, Caracas, 2 de marzo de 2004.
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sido debidamente firmadas y autorizadas con una
huella digital por ciudadanos, pero que no se habian
llenado de forma completa (nombres, direcciones,
namero del documento de identidad). Para agilizar el
proceso, en muchas mesas los encargados de recoger
las firmas habian llenado los nombres y los nimeros
de los documentos de identidad de quienes hacian
fila, y luego les habian pedido a éstos que firmaran y
colocaran la huella del dedo indice.

Aunque inicialmente habia aceptado el procedimiento,
el CNE cambié las reglas a mitad de camino,
aparentemente cuando fue claro que la marca de los
2.4 millones se iba a alcanzar rapidamente, pese a que
representantes del consejo electoral, el gobierno y la
oposicion habian estado en cada sitio de recoleccion,
no habian objetado el procedimiento y habian firmado
el archivo final en todas las mesas. Los monitores de la
OEA vy del Centro Carter tampoco habian hecho
reparos. Un observador cercano del proceso del CNE
sefial que si bien las reglas que se habian definido en
noviembre de 2003 estipulaban cuatro posibles
objeciones a las firmas, el CNE ided otras 38
adicionales™.

Después de la declaracion de Carrasquero, el director
del CNE, Jorge Rodriguez, presento la propuesta del
consejo sobre el "proceso de reparo de firmas"
requerido por la legislacion electoral en caso de duda
en cuanto a la validez. La propuesta ponia la carga de
la prueba en el ciudadano individual, previendo la
publicacion en los medios impresos de los nimeros
de los documentos de identidad de los peticionarios
que se requerian para refrendar sus firmas.
Inicialmente, el CNE declar6 que el proceso se
desarrollaria en por lo menos 1.000 puntos de revision
de firmas durante cinco dias. Al cabo de dos dias de
negociaciones entre el gobierno y la oposicion,
cambié la decisién a dos dias en 2.700 puntos de
revision de firmas en el pais. La ONG Sumate
reaccion0 diciendo que el proceso de reparo, con su
restriccion a dos dias, s6lo permitiria que unos
220.000 peticionarios refrendaran sus firmas.

La OEA y el Centro Carter en Caracas manifestaron
que no compartian la posicion del CNE con respecto
a las "planillas planas”, pues creian que las firmas
eran validas, pero ofrecieron seguir observando el
proceso si la oposicion decidia participar en un
proceso de reparo. Los lideres de la oposicion, entre
ellos Julio Borges, de Primero Justicia, y Antonio

% Entrevistas del ICG, Caracas y Washington DC, 2y 16 de
marzo de 2004.

Ledezma, de Alianza Bravo Pueblo, denunciaron el
"robo™ de cerca de un millon de firmas y pidieron a
los ciudadanos mantener la resistencia civica. Al
propio tiempo, pusieron énfasis en la necesidad de
encontrar una solucion constitucional y electoral
para la crisis y siguieron negociando.

El 15 de marzo, la sala electoral del Tribunal Supremo
de Justicia (TSJ), percibido como parcializado contra
el gobierno, fallo la validez de las "planillas planas” y
el CNE se vio obligado a proceder con el referendo
revocatorio®. Mientras la oposicion tomé esto como
una victoria, el CNE impugnoé el fallo. Carrasquero
argumentd que la decision de la sala electoral habia
fomentado un "conflicto de competencia” entre el
CNE y el Tribunal Supremo. El 17 de marzo, la
sala constitucional de cinco miembros del TSJ,
presuntamente en su mayoria partidarios del gobierno,
ordend a la sala electoral del TSJ el envio de todos los
archivos del referendo y la suspension de todos los
procedimientos relacionados™.

Un analista dijo:

La sala constitucional del TSJ ha decidido,
previsiblemente, anular la decision que tomo
la sala electoral la semana pasada, ordenando,
entre otras cosas, que el CNE declare invalidas
las mas de 876.000 firmas que todavia estan
"bajo observacion"*.

En un fallo que el magistrado Ivan Rincon,
presidente del TSJ, ley6 por la television nacional, la
sala constitucional también decidio que el principio
referente a la buena fe de los peticionarios "no era
aplicable en la verificacion de actos de participacion
politica"*®. Con su declaracion, el magistrado reiterd
la posicion del gobierno segun la cual la carga de la
prueba correspondia a los ciudadanos que habian
firmado la peticion.

De hecho, el fallo politico de la sala constitucional
fomentd el "conflicto de competencia™ invocado por

“0 E] fallo de la sala electoral se produjo después de una
accion legal emprendida por varios miembros de la CD, en
particular Primero Justicia, contra la decisién del CNE de
considerar “bajo observacion” cerca de 900.000 firmas. El
fallo fue respaldado por anteriores decisiones de la sala
constitucional del Tribunal Supremo que le otorgaban a la
sala electoral el poder de decisién final con respecto a asuntos
electorales.

* Revista Zeta, 19-25 de marzo de 2004, p. 14.

%2 Carta de Enrique ter Horst, marzo de 2004.

*% Entrevista del ICG, Enrique ter Horst, 24 de marzo de 2004.
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Carrasquero, presidente del CNE. Este enfrentamiento
entre dos salas del méas alto organismo judicial de
Venezuela todavia aguarda ser dirimido por un fallo
de la sala plena del Tribunal Supremo. Sin embargo,
dicho organismo esté dividido, diez a diez, entre los
partidarios del gobierno y sus opositores.

Los representantes de la CD primero argumentaron
que el fallo de la sala electoral seguia siendo valido,
por lo que el CNE se vio obligado a convocar el
referendo revocatorio, en tanto la sala plena no
echara para atrés dicha decision. Ademas, pusieron
énfasis en que el fallo de la sala constitucional sdlo
habia sido firmado por tres magistrados, uno menos
del requerido para el quérum*.

Sin embargo, con presiones de tiempo y subrayando
la importancia de los acuerdos pactados en mayo de
2003 entre el gobierno y la oposicion (que
comprometian a las dos partes a encontrar una
solucion constitucional y democratica para la crisis),
la CD también present6 una propuesta al CNE para
el proceso de reparo. Eshozd cuatro condiciones
basicas. La mas importante era tener entre cuatro y
diez mesas en cada uno de los 2.700 lugares en el
pais en donde debera desarrollarse el proceso. Como
segunda condicion, debia contarse con el periodo
completo de cinco dias estipulado en las pautas del
CNE™. Asi mismo, la propuesta exigia transparencia
en el proceso y una declaracion de que el referendo
se celebraria a méas tardar en la primera semana de
agosto. A Ultima hora, el gobierno aceptd en
términos generales estas propuestas.

La decision final, que se anunci6 el 21 de abril de
2004, estipula que el reparo de 1.190.000 firmas
tendré lugar entre el 27 y el 31 de mayo. Como el
CNE ya confirmo la validez de 1.910.000 firmas, se
requiere la validacion de otras 520.000 para alcanzar
la marca de 2.430.000 que posibilitaria el referendo
revocatorio. La OEA vy el Centro Carter anunciaron
que el secretario general Ceésar Gaviria y el ex
presidente estadounidense Jimmy Carter estaran
presentes como testigos del ejercicio®.

El CNE fijo el 8 de agosto para la celebracion del
referendo, si el proceso de reparo afiade suficientes
firmas para cumplir con el requerimiento minimo. Si

el proceso de reparo no se lleva a cabo de una
manera imparcial, se anticipa que la OEA y el Centro
Carter criticaran severamente el proceso.

V. ¢HACIA EL COLAPSO DE LAS
INSTITUCIONES?

El proceso de recoleccion de firmas a fines del 2003
significd un rayo de esperanza en medio de la
arraigada crisis politica de Venezuela. Por lo general,
los analistas locales han concluido que el gobierno de
Chévez esta decidido a no permitir que se lleve a cabo
el referendo”’. A la oposicion se le esta agotando el
tiempo. No se cree que la sala plena del Tribunal
Supremo de Justicia emita pronto una sentencia sobre
la decision de la sala electoral. Por consiguiente,
incluso si el proceso de reparo logra a fines de mayo
reconfirmar la validez de 520.000 firmas, el gobierno
aun tiene la posibilidad de impugnar el proceso de
reparo ante el Tribunal Supremo, que pronto se va a
ampliar con la adicion de otros doce miembros.

Asi mismo, el gobierno esté haciendo todo lo posible
para que el proceso de reparo no produzca el nimero
necesario de firmas. Los funcionarios y empleados
del gobierno que firmaron la peticion siguen siendo
despedidos 0 amenazados con despidos si refrendan
su firma*. Los lideres de la oposicion también estan
siendo presionados. A mediados de marzo, Henrique
Capriles, alcalde del municipio de Baruta en Caracas
y miembro del partido Primero Justicia, fue
arrestado bajo cargos de haber participado en
incidentes en la embajada de Cuba durante el
derrocamiento temporal del presidente Chéavez en
abril de 2002*. El gobierno gravé con elevados
impuestos cuatro estaciones de television que
respaldaron la huelga general de 2002-2003. La
Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) ha
denunciado abusos e intimidacion contra periodistas
y reporteros por parte de agentes del gobierno®.

* Revista Zeta, N°1.458, 19-25 de marzo de 2004, pp. 52-54.
** CNE, "Normas", op. cit.

% "/enezuela: Recall Dates Set", The New York Times, 22
de abril de 2004; entrevistas del ICG, Washington DC, 30 de
abril de 2004.

*" Entrevistas del ICG, Caracas, 15-19 de marzo de 2004.

*8 Entrevista del ICG, Enrique ter Horst, 21 de marzo de 2004.
* El Universal, 17 de marzo, p. 1/7.

%0 E| Universal, 15 de marzo de 2004, p. 1/8. Los grandes
medios de comunicacion han sido escenario del
distanciamiento entre el gobierno y la oposicion. Ambas
partes los han utilizado bastante para atacar y desacreditar al
adversario, hasta el punto de que la reporteria objetiva, basada
en hechos, préacticamente ha cesado de existir en Venezuela.




Venezuela: ¢Hacia una guerra civil?

Boletin Informativo de ICG sobre América Latina, 10 de mayo de 2004

Pagina 11

En un reciente informe critico, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
expres6 su profunda preocupacion sobre las
violaciones de derechos humanos y el deterioro
del Estado de derecho en Venezuela. El informe
concluyo:

La Comision ha observado ... que entre marzo
de 2002 y [el] primer trimestre de este afio
[2003] més de 40 personas fueron asesinadas y
cerca de 750 resultaron heridas como resultado
de protestas callejeras. La polarizacion politica
extrema y los consiguientes actos de violencia
que se presentan entre los manifestantes con
diferentes opiniones ilustran la creciente
intolerancia politica en el pais. Algunos
indicios de debilidad institucional son el
fracaso en la aplicacion de la nueva
Constitucion, la  aparente  falta de
independencia entre las ramas del gobierno, la
concentracion cada vez mayor del poder en el
ejecutivo nacional, la impunidad con que los
grupos civiles armados y los escuadrones de la
muerte realizan sus actividades, la tendencia
del gobierno a la confrontacion y a denigrar de
la oposicion politica tradicional, los constantes
atagques contra periodistas y medios de
comunicacion noticiosos, la tendencia a la
militarizacion de la administracién publica a
través del papel cada vez mas prominente de

las fuerzas armadas. ...

Varias importantes organizaciones de derechos
humanos de Venezuela, como PROVEA vy
COFAVIC, también han denunciado niveles altos y
persistentes de violaciones a los derechos humanos e
impunidad en el 2003 y comienzos del 2004%
Segun el mas reciente informe de PROVEA, entre
octubre de 2002 y septiembre de 2003 hubo 165
asesinatos extrajudiciales®. COFAVIC denunci6 el
"uso desproporcionado de la fuerza" por parte del
gobierno, en su intento de disolver las marchas de la
oposicion a fines de febrero y comienzos de marzo
de 2004. Se afirma que catorce personas murieron en
los enfrentamientos con las fuerzas de seguridad del

1 JACHR, "Report on the Situation of Human Rights in
Venezuela®, 29 de diciembre de 2003.

°2 Entrevistas del ICG, Caracas, 15 y 18 de marzo de 2004.

%% Esta cifra, aunque alta, en realidad representa una ligera
disminucion en comparacion con los 175 y 241 asesinatos
extrajudiciales reportados para los dos periodos anteriores
respectivamente. PROVEA, "Situacién de los Derechos
Humanos en Venezuela", op. cit., p. 301.

Estado, 261 resultaron heridas y varios detenidos
fueron torturados. La Asamblea Nacional no ha
aprobado la legislacion pendiente para el
establecimiento de una Comisién de la Verdad que
tendria la misién de investigar la violencia y los
asesinatos ocurridos en medio del caos que rodeo el
derrocamiento de Chévez en abril de 2002.

Si el proceso de reparo finaliza sin ofrecer la
oportunidad de que se realice el referendo
revocatorio, y persiste la creencia generalizada de
que el resultado fue fraudulento, el potencial de
confrontacion violenta serd muy real.

Los elementos que justifican una seria preocupacion
incluyen:

a Muchos creen que la polarizacion politica del
pais se encuentra en el nivel que existia en
Nicaragua en los afios ochenta o en Chile a
comienzos de los setenta®.

o  Nunca ha habido una determinacion satisfactoria
de responsabilidades por los asesinatos ocurridos
durante el intento golpista de abril de 2002.

o  Las muertes de por lo menos catorce personas en
los enfrentamientos entre los manifestantes de la
oposicion y la Guardia Nacional a fines de
febrero y comienzos de marzo de 2004, han
enrarecido alin mas el ambiente

o Laretdrica de lado y lado incita cada vez mas a
la accion armada. "La gente dice", advierte un
editorial reciente de la Revista SIC, "que frente
a la violencia y la impertinencia del gobierno ...
ha llegado el momento de cambiar la forma de
lucha, incluidas las balas"*°. Por todo Altamira,
un barrio de clase media alta de Caracas, se
leen graffitis que dicen "RR o 350" (referendo
revocatorio 0 resistencia armada, segun lo
estipula el articulo 350 de la Constitucion). Esta
linea dura se refleja sobre todo en las
declaraciones de los miembros del denominado
Blogue Democrético, un grupo de oposicion
conformado por ex oficiales del ejército y
elementos de extrema derecha que antes
formaban parte de la CD*®.

o  Venezuela es un territorio armado. El gobierno
de Chavez se ha estado preparando para una

** Entrevistas del ICG, Caracas, 2 y 16 de marzo de 2004.

*® "Mantengamos el rumbo", en Revista SIC, N°662, marzo
de 2004, p. 51.

% Entrevista del ICG, Caracas, 19 de marzo de 2004.
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posible confrontacion armada. Desde hace dos
afios, se ha equipado a la Guardia Nacional con
modernos equipos anti motines y grandes
cantidades de granadas de gases lacrimogenos y
balas de caucho. El ejército ha adquirido nuevos
tanques y vehiculos de transporte de personal
blindados, aparentemente de fabricacion francesa
y rusa’®’.

Asi mismo, en el 2001 el gobierno cre6 los Circulos
Bolivarianos, que hoy en dia tienen presencia en todo
el pais. La rama ejecutiva los describe como
expresiones sociales y ciudadanas de democracia
participativa®, La oposicion sostiene que son réplicas
de los "Comités para la Defensa de la Revolucion™ de
Cuba, disefiados para intimidar a los opositores. Los
observadores independientes opinan que cumplen
una variedad de propdsitos, desde la organizacion
comunitaria en los barrios mas pobres hasta el
hostigamiento de los opositores politicos. Muchos
Circulos provienen de sectores pobres y la oposicion
los ha acusado de utilizar la violencia contra los
manifestantes que protestan, y de cometer actos
vandalicos en los barrios de clase media y media alta
de Caracas®. En las manifestaciones pro
gubernamentales, los Circulos se identifican con
otros grupos patrocinados por el Estado, como los
Tupamaros, Carapaica y 23 de Enero®. Se cree
firmemente que estos grupos, o parte de ellos, estan
armados y son parte integral del “sistema de defensa
contrarrevolucionaria” del gobierno de Chavez®®.

Si bien el gobierno de Chavez niega su existencia,
también existe informacién sobre una pequefa
fuerza armada irregular que opera en las zonas
rurales remotas del pais, que se denomina Frente
Bolivariano de Liberacion (FBL)®,

Finalmente, las fuerzas armadas y policiales del
Estado dividen su lealtad entre el gobierno y la
oposicion. La Constitucion estipula fuerzas policiales
locales, regionales y nacionales. Esto significa que
los alcaldes y gobernadores de la oposicion ejercen
control sobre sus propias unidades. Por ejemplo, la
Policia Metropolitana de Caracas, integrada por entre
10.000 y 12.000 agentes, es comandada por el
alcalde Alfredo Pefia, enemigo de Chavez. El
gobierno central también ejerce control sobre otras
fuerzas policiales y sobre la guardia nacional, el
ejército, la armada y la fuerza aérea®.

Sin embargo, incluso con respecto a las fuerzas
armadas persisten dudas sobre la lealtad politica en
caso de que se impartan 6rdenes de disparar contra
los opositores civiles del régimen. Lo que si es claro
es que si los caminos no violentos para solucionar la
crisis politica se cierran, existe un enorme potencial
de que estalle una guerra civil, con la consiguiente
pérdida sustancial de vidas®.

V. CONCLUSION

Como contrapeso de este escenario, que describe el
peor de los casos, estd la madurez de los elementos
moderados del sistema politico de Venezuela. Del
intento golpista fallido contra el presidente Chavez
en abril de 2002, gran parte de la oposicion aprendid
cuan nocivas son las opciones no constitucionales.
También se tiene conciencia de que la fallida huelga
general de 2002-2003 ocasiond enormes perjuicios

> Entrevista del ICG, Caracas, 15 de marzo de 2004.

%8 En palabras de Chavez, “los Circulos Bolivarianos son la
base de la organizacion popular del gran movimiento
revolucionario bolivariano, que reine a todas las corrientes
populares y politicas del pais”, Veporlibertad, Circulos
Bolivarianos (Caracas, 2003), p. 94.

% Entrevistas del ICG, Caracas, 18 de marzo de 2004.

% Estos grupos son activos sobre todo en los grandes centros
urbanos de Venezuela, en especial en Caracas. Son milicias
progubernamentales pequefias, pero no tienen apoyo
institucional. EI nombre "Tupamaros" estd directamente
relacionado con un grupo urbano insurgente de izquierda que
existié en Uruguay en la década de 1970.

®! Entrevista del ICG, Caracas, 16 de marzo de 2004.

%2 Entrevistas del ICG, Caracas, marzo de 2004, San Cristobal,
5 de febrero de 2004. Aunque es dificil conseguir informacién
confiable sobre el FBL, parte de la oposicion cree que el grupo

tiene vinculos con el Partido Popular de los Trabajadores
(PPT), uno de los miembros de la coalicion gobernante. El
gobierno afirma que este grupo, asi como supuestos grupos
paramilitares financiados por ganaderos temerosos de las
propuestas de reforma agraria de Chavez, son mas criminales
que politicos. Se calcula que el FBL mantiene actualmente un
pie de fuerza de entre 200 y 400 hombres, y estd dedicado
sobre todo a actividades delictivas como el secuestro. En el
2003, el FBL tuvo enfrentamientos armadas con el grupo
insurgente colombiano ELN en el estado federal de Apure,
cerca de la frontera con Colombia. Dos combatientes del ELN
fueron asesinados; como represalia, el ELN asesind a un lider
del PPT en Guasalito (Apure).

% Entrevista del ICG, Caracas, 15 de marzo de 2004.

8 Varios observadores sefialan que después de las purgas
efectuadas tras el fallido golpe, se considera que el alto
mando del ejército respalda sélidamente a Chavez. Todavia
persisten algunas dudas con respecto a la armada y la fuerza
aérea, y en menor grado sobre la guardia nacional.
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econdmicos cuyo costo politico resultante recayo en
buena medida sobre la oposicion®.

La mayor parte de la gente es consciente de que el
retorno a la Venezuela anterior a Chévez es
imposible. La desintegracion del antiguo orden
politico y social fue la que produjo el gobierno de
Chéavez, y no a la inversa. Las subsiguientes
perturbaciones también han alterado profundamente
el panorama politico y las perspectivas futuras. A su
vez, el gobierno es consciente del alto costo politico
que entrafia la represion desencadenada por las
fuerzas de seguridad del Estado y la violacion de los
derechos humanos, asi como del riesgo de un
marcado aislamiento internacional en caso de que
irrespete las opciones democraticas que contempla
su propia Constitucion para solucionar sin violencia
la crisis politica®®.

Estos factores explican el acuerdo de Gltimo momento
al que se llegd para un proceso de reparo, que ha
mantenido una ventana abierta para la convocatoria
de un referendo revocatorio. La oposicién ha asumido
un riesgo al pedirles a sus partidarios que reafirmen
publicamente su oposicion al régimen. El gobierno ha
evitado que lo critiquen por negar el proceso de
peticion y tiene la esperanza de que la oposicion no
logre conseguir el medio millon de firmas necesarias.
Ahora bien, si la oposicion logra reunir las firmas
requeridas, al gobierno todavia le queda la opcion de
pedirle al Tribunal Supremo que rechace el proceso,
aunque esto lo volveria a exponer a la condena
internacional y a posibles sanciones de la OEA. El
rechazo del referendo revocatorio, sobre todo si se
sigue intimidando a los que firmaron, también podria
instar una protesta popular que a su vez correria el
riesgo de producir la confrontacion armada que todas
las partes parecen querer evitar.

Incluso si el presidente Chéavez pierde el referendo,
todavia tiene una oportunidad razonable de triunfar
en las subsiguientes elecciones presidenciales. La
oposicién estd seriamente dividida. Si gana el
referendo revocatorio --una tarea intimidante dado el
requerimiento constitucional de que obtenga por lo
menos un voto mas de los que obtuvo Chéavez en su
abrumadora victoria del 2000--, debera realizar un
proceso primario para identificar un candidato
unificador con la capacidad de ofrecer una
alternativa politica coherente. Esa alternativa no sélo
debe ser aceptable para las distintas facciones de la

oposicion, sino también debe satisfacer las
demandas y expectativas de la mayoria pobre de
votantes venezolanos, que llevaron a Chavez al
poder y lo han mantenido alli®’.

La dificultad de este reto se aprecia en la preparacion
de las elecciones para nombrar 24 gobernadores
estatales y mas de 300 alcaldes municipales, que se
habia programado para agosto de 2004, y ahora se
ha pospuesto hasta fines de septiembre. La oposicion
esta dividida entre su participacion con varios
candidatos o tratar de llegar a un acuerdo en torno a
un solo candidato para cada cargo. Si optara por esto
altimo, desde luego tendria méas posibilidades de
triunfar, pero también se requeriria una nueva unidad
entre la heterogénea CD.

Un sondeo de opinion reciente reveld que el
electorado venezolano esta dividido en tres vertientes:
el 32 por ciento apoya a la oposicion, el 25 por ciento
al gobierno, y un 40 por ciento ain no se decide. El
sondeo también indicdé que el apoyo a Chavez ha
continuado méas o menos estable desde comienzos del
2003, mientras que al apoyo a la oposicion ha
disminuido diez puntos en ese mismo periodo. En
cuando a la pluralidad indecisa, casi la mitad (45 por
ciento) dijo que la mejor manera de solucionar la
crisis seria mediante un referendo revocatorio®®,

Estos datos indican que Chavez tiene una
oportunidad razonable de sobrevivir al referendo
revocatorio, pero que probablemente una mayoria
absoluta de venezolanos apoya una solucion
constitucional a la crisis mediante el recurso a la
convocatoria de un referendo revocatorio. El acuerdo
al que se llegd en abril sobre el proceso de reparo es
un paso importante --asi haya sido demorado-- hacia
el referendo revocatorio y hacia una salida
democrética a la crisis politica. Sin embargo, incluso
si la oposicion gana, de todos modos tendra que
definir una estrategia politica clara tendiente a
convencer a una mayoria electoral con un programa
capaz de desafiar a Chavez en una competencia
directa por la presidencia.

8 Entrevistas del ICG, Caracas, 15 de marzo de 2004.
% Entrevista del ICG, Caracas, 16 de marzo de 2004.

%7 Varios analistas en Caracas sefialaron que la filosofia
social-revolucionaria temprana de Chavez ha comenzado a
tomar arraigo entre amplios sectores de las clases pobres y
media baja de Venezuela, que reciben beneficios econémicos
y sociales. Entrevistas del ICG, Caracas, 15 y 18 de marzo de
2004.

%8 Sondeo de opinién realizado por Datanalisis, abril de 2004.
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La comunidad internacional, y en especial el Grupo
de Trabajo Tripartito (OEA, Centro Carter y PNUD)
y el Grupo de Amigos, también afronta un reto. Bajo
el liderazgo de la OEA®, el Grupo de Trabajo ha
desempefiado un importante papel moderador y
facilitador desde hace dos afios. Fue el puente
indispensable entre el gobierno y la oposicién durante
los dos meses de negociaciones que finalmente
produjeron el acuerdo sobre el reparo. Seguira siendo
vital no s6lo para el proceso de reparo, sino también
para el posible referendo revocatorio y para ayudar a
que las elecciones regionales y locales del 2004 y las
siguientes elecciones presidenciales (ya sea después
del referendo o en el 2006) se desarrollen de manera
imparcial y libre, de conformidad con la Constitucion.

Su tarea serd garantizar una presencia internacional
adecuada, inicialmente mediante el suministro de
monitores en los 2.700 puntos de convalidacion de
firmas. Ademas, debera estar preparado para llevar a
la OEA conclusiones en lo que respecta a la adhesion
del gobierno a la Carta Democratica Interamericana.

Bajo el liderazgo del gobierno del presidente Lula de
Brasil, el Grupo de Amigos --también compuesto por
Chile, Meéxico, Portugal, Espafia y los Estados
Unidos-- también debe ser mucho mas asertivo, al
ofrecer inicialmente participar en el monitoreo del
reparo y luego en el referendo revocatorio, si se llega
a convocar. El nuevo gobierno espafiol del presidente
José Luis Rodriguez Zapatero podria darle un nuevo
impetu al trabajo del Grupo de Amigos y abrir
posibilidades adicionales para un didlogo politico
estructurado con el gobierno de Chavez.

Este dialogo se debera focalizar en los temas centrales
de la posicion de Venezuela en el Hemisferio
Occidental, el futuro de su democracia y el bienestar
econdmico y social de su poblacién’. La comunidad
internacional no debe dejar a Venezuela sola en este
periodo critico.

Quito/Bruselas, 10 de mayo de 2004

8 El secretario general de la OEA, César Gaviria,

practicamente vivio en Venezuela en la época de la huelga
general, procurando evitar una guerra civil. Su jefe de
gabinete, Fernando Jaramillo, ha estado presidiendo la
mision de la OEA.

™ El Grupo de Amigos se establecié durante la posesion del
presidente de Ecuador, Lucio Gutiérrez, a comienzos del
2003. La iniciativa fue lanzada por el presidente de Brasil,
Luiz Inacio Lula da Silva. Desde entonces se ha reunido varias
veces a niveles diplomaticos mas bajos. Emitié declaraciones
en las que manifestaba su preocupacién cuando estallaron las
protestas y la represion a comienzos de marzo de 2004, y
declaraciones en las que manifestaban su agrado por el reparo
final al que se lleg6 a fines de abril.
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ANEXO

MAPA DE VENEZUELA
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