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SHQYRTIMI | STATUSIT PERFUNDIMTAR

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE DHE REKOMANDIME

UDHEZIME PER KOSOVEN

Prgf kalimit t& Kosovés né gershor 1999 nén
protektoratin ndérkombétar té administruar nga
Kombet e Bashkuara, jané béré pérpjekje té shumta
pér stabilizimin e provincés dhe pér themelimin e
njé administrate funksionale. Megjithaté, ende nuk
éshté béré asgjé pér zgjidhjen e ¢géshtjes kryesore té
konfliktit né Kosoveé e cila ka réndési kryesore pér
banoré e provincés. c¢éshtja e statusit
pérfundimtar.

Rezoluta e OKB-s&, e cila themeloi sistemin e
pérkohshém né Kosové, e la té hapur céshtjen e
statusit péfundimtar. Po késhtu, bashkésia
ndérkombétare nuk ka treguar zell pér zgjidhjen e
késa céshtjeje. Ajo ende mbetet njé céshtje tepér
konfliktuale. Shumica shqiptare njézéri mendon se
Kosova nuk do té jeté kurré mé nén sovranitetin
serb (apo jugosllav), ndérkohé gé pakica serbe e
pérkrahur nga Beogradi, éshté po ag e vendosur gé
Kosova té kthehet nén sovranitetin  serb,
pavarésisht nga autonomia e zgjeruar politike gé
mund té gézojé.

Né ményré gé té pérparohet drejt zgjidhjes sé
statusit pérfundimtar té Kosovés, duhet té kihen
parasysh dy aspekte kryesore: pérmasa “ e jashtme”
dhe go “e brendéshme’. Pérmasa e jashtme
pérfshin hartimin e njé proces drejt zgjidhjes sé
statusit pérfundimtar, gé do té pérfshinte té gjithé
aktorét gé kané ndikim né té ardhmen e Kosovés.
Dimensioni i brendshém nénkupton zhvillimin e
institucioneve demokratike té& Kosovés, zbatimin e
ligjit dhe té té drejtave té njeriut, né ményré gé

Kosovaté jeté e pérgatitur pér cfarédo marréveshje
né lidhje me statusin pérfundimtar.

Kéto pérmasa shqyrtohen né dy raportete me
titullin e njgté, “Udhézime pé Kosovén”, té
hartuara njékohésisht dhe me néntitujt “I.
Shgyrtimi i statusit pérfundimtar” dhe “II.
Standarte té brendshme ™.

Sé bashku kéto dy raporte pérmbajné udhézime né
lidhje me dy rrugét paralele té cilat duhet té& ndigen
njékohésisht pér té mbérritur cakun e déshiruar: njé
Kosové té qgéndrueshme dhe demokratike, gé
géndron né kémbét e sgj, gé né ményré pagésore
integrohet né rgon, dhe gé ka njé vend té
pércaktuar garté né bashkésiné ndérkombétare.

Raporti Il shgyrton standartet né lidhje me
vlerésimin e zhvillimeve té brendshme né Kosové.
Shpesh diskutohet se duke pasur parasysh
mungesén e institucioneve funksionale dhe
pozicionin e papél gyeshém té pakicave né Kosove,
éshté tepér herét té fillohet shqyrtimi i statusit
pérfundimtar té Kosovés. Megjithaté, ndonése
arritja e standarteve té tillé ndikon né afatin e
Zbatimit té njé marréveshjgje t€ mundshme té
statusit pérfundimtar, kjo nuk mund té pércaktojé
se cili do té jeté ky status. Kjo pér arsyen se
pércaktimi i statusit pérfundimtar t&€ Kosovés ka
njé réndési té dorés sé paré pér té pasur njé Kosové
té géndrueshme dhe njé rgon té géndrueshém.
Fakti se mbetet shumé pér té béré né aspektin e
brendshém nuk e justifikon vonesén né shgyrtimin
e opsioneve té ndryshme pér statusin pérfundimtar.



Udhézime Pér Kosovén (1) Shayrtimi | Statusit Pérfundimtar
Raporti 125i |CG-s& pér Ballkanin, 1 mars, 2002

Pageii

SHQYRTIMI | STATUSIT
PERFUNDIMTAR

Refuzimi pér té shgyrtuar statusin pérfundimtar té
Kosovés gjeneron njé Situaté té pérhershme té
pagéndrueshme. Pér sa kohé do té vazhdojné frika
e shgiptaréve dhe shpresa e serbéve pér rifutjen e
kosovés né Jugosllavi, pérpjekjet pér krijimin e
marrédhénieve normale  midis  kétyre dy
bashkésive, s brenda Kosovés ashtu dhe mes
Kosovés e Serbisé, nuk ka gjasa té jené té
frutshme. Ndérkohé qé kjo ¢éshtje mbetet e hapur,
té dyja palét do té vazhdojné ta shohin njéra tjetrén
s kércénim. Kjo rrrezikon si pagen e brishté té
Kosovés ashtu edhe investimet e réndésishme
ndérkombétare né kéé provincé. Kjo gjithashtu
bén gé shpresat e ndérkombétaréve pér t'u larguar
nga Kosova té jené té zbehta.

Po késhtu, edhe tranzicioni i brishté i Serbisé
kérkon gé t'i jepet fund pasigurisé mbi té ardhmen
e Kosovés. Pérkundér frikés sé vazhdueshme se
shgyrtimi i statusit té€ Kosovés do ta démtonte
tranzicionin serb, éshté pikérisht statusi |
pazgjidhur i Kosovés (s edhe i Malit té Zi) gé
pengon me té veérteté pérparimin e Sérbisé.
Stabiliteti afatgjaté i Serbisé nuk mund té ndértohet
duke e |éné Kosovén né njé géndie té
vazhdueshme harrese.

Demokracia né Serbi nuk mund té pérputhet me
aneksimin e njé province, shumica e popullsisé té
sé cilés (thuajse e barabarté me 20% té popullsisé
té pérgjithshme té Serbis€) nuk déshiron té keté
lidhje me njé shtet serb apo jugodllav. Pér arsye
politike, udhéhegésit e Beogradit ndjehen té paafté
té shqyrtojné céshtjen e statusit péfundimtar té
Kosovés. Ndérkohé gé kjo mungesé déshire éshté e
kuptueshme, kjo nuk éshté njé arsye e pranueshme
gé bashkésia ndérkombétare t'i shmanget késg
céshtjge.

Njé arsye tjetér gé pengon diskutimet mbi statusin
pérfundimtar éshté frika pér rritfen e
pagéndrueshmérisé ragjonale. Prg vitit 1999,
Kosova né té veérteté ka qgené faktor i
pagéndrueshmérisé né rgon, duke eksportuar
kryengritie dhe ekstremizém né Magedoni dhe
Serbiné jugore. Po késhtu ekziston frika se
pavarésia e Kosovés do té pérbénte njé precedent
té rrrezikshém pér 1évizje t& mundshme separatiste
né rajon, si serbét e Bosnjés dhe shgiptarét né
Magedoni e né Serbiné jugore.

Megjithaté, rasti i Kosovés éshté i pakrahasueshém
me Republikén Serbe té Bosnjés apo me ragjonet e
populluara me shqiptaré né Magedoni dhe Serbiné
jugore. Si pjesé e ish-Jugodlavisé, Kosova ishte
njé njés autonome (e Serbisd), me kufij té
pércaktuar dhe e pérfagésuar né institucionet
federale. Themelimi i protektoratit t&€ OKB-s& né
Kosové solli njé situaté té re. Sipas Rezolutés té
Késhillit té Sigurimit té OKB-sé& 1244, céshtja e
statusit pérfundimtar u la e hapur, dhe pavarésia
éshté njé nga opsionet e mundshme. Cdo pérpiekje
e separatistéve té mundshém kudo gé ndodhen pér
ta lidhur rastin e tyre me até té Kosovés mund dhe
duhet té refuzohet me kémbéngulje.

Njé arsye e métejshme pér arkivimin e ¢éshtjes sé
statusit  pérfundimtar  éshté se  faktorét
ndérkombétaré e shohin shumé té véshtiré hapjen e
késgj céshtjge — thua se prishja e konsensusit té
brishté pér kosovén é&shté tepér e vshtiré té
mendohet. Né  ké&é  aspekt, konsensus
ndérkombétar éshté kthyer né njé formulé
plogéshtie.

Né té vérteté problemi éshté se mosshqyrtimi i
késg céshtjge pérbén njé rrezik tepér té larté.
Ekziston mundésia pér konflikte té métegshme
rgonale dhe bashkésia ndérkombétare nuk mund
t'ialegjojé vetes ta leré kosovén apo raonin né njé
zvarritje té rrezikshme vetém pse ¢éshtjet gé duhet
té shqyrtohen jané delikate.

Pér mé tepér, veté pasiguria né lidhje me statusin e
ardhshém pérbén njé burim kyesor té
pagéndrueshmérisé. Eshté gabim té mendohet se
provinca dhe rajoni perreth sg do té mund té
stabilizohet para zgjidhjes sé statusit pérfundimtar.
Eshté e pamundur gé Kosova té mos jeté faktor i
pagéndrueshmérisé rgjonale pérderisa statusi | sg
afatgjaté mbetet | pazgjidhur. Marrédhéniet
normale mes shteteve né rajon mund té zgjidhen
vetém né bazé té gartésisié, dhe pé& sa kohé
céshtjet e réndésishme teritoridle mbeten té
pazgjidhura, nuk mund té Kketé page té
géndrueshme.

Neé kérkim té njé zgjidhjeje duhet té kihet parasysh
se asnjé shgiptar nuk éshté i pérgatitur gé né
cfarédo rrethane té rikthehet brenda c¢farédo forme
té ndonjé shteti serb apo jugosllav. Né anén tjetér,
pér momentin, pavarésia e ploté e Kosovés éshté e
pamundshme, duke pasur parasysh kushtet e
mjerueshme té pakicave dhe mungesén e
institucionev funksionale.
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Pavarésia e kushtézuar né formén e njé kujdestarie
ndérkombétare  pérbén  zgjidhjen mé té
pérshtatshme. Kjo do t'i Igonte bashkésisé
ndérkombétare ruajtjen e ndikimit mbi udhéhegésit
vendoré shqiptaré. Duke gené té sigurt se jané té
pavarur nga Beogradi, ndonése pér njé periudhé
prove, shqgiptarét e kosovés do té ishin mé té
motivuar pér té siguaruar njé Kosové gé nuk do té
ishte faktor 1 pagéndrueshmérisé rajonale.
Bashkésia ndérkombétare do té mbante njé rol
thelbésor s garantues i té drejtave té pakicve dhe i
sigurisé sé jashtme.

Nése administronet me kujdes, shqyrtimi i statusit
pérfundimtar t& Kosovés do té ndihmonte né
stabilizimin e Kosovés duke larguar pasiguriné gé
tek té dyja palé ushgen hamendjet se ¢do rezultat
éshté i mundshém, ndérkohé gé kjo nuk éshté e
vérteté. Qéllimi i pérfshirjes ndérkombétare éshté
mundésimi i njé zgjidhjegje té géndrueshme pér
Kosovén, Serbiné dhe rajonin. Qé&limi nuk éshté
detyrimi pér njé zgjidhe té caktuar e cila mund té
parapél gehej nga ndonjéra prej fugive madhore.

Fillimisht, njé ¢éshtje e réndésis2 s& larté do té
ishte fillimi i kontakteve mes pérfagésuesve té
Beogradit dhe Kosovés. Objektivat fillimisht mund
té ishin modeste, me synim krijimin e besimit dhe
zgjidhjen e céshtjeve praktike @& duhet té
shgyrtohen pavarésisht nga statusi pérfundimtar .
Ka réndés jetike gé té dyja palét té pranojné né
parim realizimin e kontakteve tétilla.

Pas késaj faze pérgatitore, duhet té thirret njé takim
né té cilin do té negociohg statusi pérfundimtar, ku
do té merrnin pjesé ndérmjetésues ndérkombétaré
— ndoshta té udhéhequr nga G-8 — té cilé do té
ndihmonin né arritjen e njé kompromisi. Fillimisht
nuk duhet té pérjashtohet asnje opsion. Zgjidhja
mundésisht duhet té arrihet me marréveshje, por
asnjé paé nuk duhet té keté té drejtén e
papércaktuar apo té pakufizuar té vetos. Nése éshté
e nevojshme, bashkésia ndérkombétare duhet ta
shkarkojé pérgjegjésiné gé ka marré né 1999, duke
pranuar zgjidhjen e bazuar né vullnetin demokratik
té popullit té Kosovés.

REKOMANDIME

1 Pa vonesa té métejshme, duhet té fillohet njé
proces drgt zgjidhjes s&  statusit
pérfundimtar, paralelisnt me — por jo

varésisht nga — pérpjekjet pér té ndértuar
strukturainstitucional e funksionale.

Njé rol ky¢c né shqyrtimin e statusit
pérfundimtar duhet té luhet nga OKB-ja, e
cila mund té legjitimojé ¢do arritje. Njé
instrument i pérshtatshém pér vénien né
lévizje té faktoréve mé té rendésishém pér
zgjidhjen e késgj ¢éshtjeje do té ishte G-8.

UNMIK-u duhet té krijojé njé grup pune,
bazuar né pjesémarrjen dhe miratimin e ploté
té pérfagésuesve té Kosovés dhe té
Beogradit pér fillimin e dialogut mbi ¢éshtje
me réndési té pérbashkét. Duke u
pérgéndruar fillimisht né ¢éshtje praktike me
réndési relativisht té vogél ky grup pune do
té ndértonte besimin e ndérgellté dhe do té
hidhte themelet pér negociatat e mundshme
mbi statusin pérfundimtar.

Grupi i punés i krijuar nga UNMIK-u dhe
Beogradi né néntor 2001 nuk éshté forumi i
pérshtatshém pé njé dialog té tillé, dhe
krijimi e kompetencat e tij duhet té
rishqyrtohen me pérfshirjen e pérfagésuesve
shqjiptaré.

Né vijim té dialogut pérgatitor t& véné né
lévizie nga UNMIK-u, me géllim fillestar
zgjidhjen e céshtjeve praktike dhe ndértimin
e besimit, duhet té& thirret njé takim
ndérkombétar me njé periudhé pérgatitore té
nevojshme, pé& shqgyrtimin e dtatusit
pérfundimtar té K osovés.

Parimet sipas té cilave bashkésia
ndérkombétare do té kérkojé arritjen e
konsensusit s bazé e kétyre negociatave,
duhet té jené si vijon:

(@ Premtimi pér praniné ndérkombétare,
civile dhe ushtarake duhet t& mbahet
pér sa kohé e kérkon situata e

brendshme dhe e jashtme.
(b) Qélimi i pérfshirjes ndérkombétare
duhet té jeté mundésmi i njé

zgiidhjgje té géndrueshme  pér
Kosovén, Serbiné e rgjonin.

(c) Pér te pasur dialog té frutshém mes
serbéve dhe shqiptaréve té Kosovés,
nuk duhet té pérjashtohet asnje opsion
i mundshém né fillim té negociatave
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(d) Né gjetjen e njé zgjidhjeje duhet té
kihet parasysh realiteti i Situatés, pra
vullneti i popullit i cili do té shpehet
nga njé referndum né Kosové, cka
pérbén njé faktor vendimtar i cili duhet
maré parasysh.

(e) Zgjidhja e mundshme e statusit
pérfundimtar duhet té pasqgyrojé
marréveshjen mes pérfagésuesve té
Serbisé dhe Kosovés, por asnjé pale
nuk duhet t'i legohet e dreta e
papércaktuar dhe e pakufizuar e vetos.

“Pavarésia e kushtézuar” éshté ményra mé e
mundshme e patimit té synimeve té
ndryshme konkuruese. Kjo do té
pérjashtonte kthimin e Kosovés nén
sovranitetin jugosllav ose serb, duke ruajtur
né formé té kujdestarisé ndérkombétare
pavarésisht nga autonomia né njé shkallé té

lartg, dhe do té vazhdonte praniné ushtarake
ndérkombétare pér aq kohé sa do ta kérkonte
situata e jashtme dhe e brendshme.

Bashkésia ndérkombétare duhet t'i refuzojé
me kémbéngulje hamendjet se pavarésia e
Kosovés mund té krijonte njé precedent pér
synimet e mundshme separatiste né rajon, si
né Magedoni apo Bosnjé.

E ardhmja e suksesshme e Kosovés duhet té
bazohet né integrimin e ngushté me fqinjét
né njé rgjon té géndrueshém. Megjithaté,
bashkésia ndérkombétare nuk duhte té
detyrojé zbatimin e modeleve té integrimit
gé nuk gézojné mbéshtetjen e vendeve
pérkatése.

Prishtin&/Bruksel, 1 mars 2002
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l. HYRJE

Dy vjet e giysém pas krijimit té protektoratit té
Kombeve té Bashkuara né Kosové, jané arritur
rezultate té konsiderueshme né stabilizimin e
provincés dhe né ngritten e strukturave
administrative. Megjithaté, ende nuk éshté béré
asgj é pér té zgjidhur ¢éshtjen kryesore té konfliktit
gé solli pérfshirjen e Kombeve té Bashkuara dhe
gé mbetet thelbésore pé ndétimin e
géndrueshmérisé  afatgjaté té provincés, pra
céshtjen e statusit pérfundimtar té Kosovés.

Ky raport shgyrton dhe vieréson arsyet se pse
status i Kosovés duhet té fillojé té diskutohet pa
vonesa té métejshme, dhe po késhtu shgyrton
format e mundshme té kétij statusi. Mé pas raporti
paraget njé numér sugjerimesh né lidhje me
krijimin e njé proces i cili do t'i paraprinte
zgjidhjes sé késaj céshtjgje té véshtiré. Raporti
shogérues “Udhézime pér Kosovén (I1): Standarte
té brendshme” ve né dukje disa masa thelbésore gé
duhet té ndérmerren né ményré gé Kosovaté jeté e
pérgatitur pér cfarédo marréveshje lidhur me
statusin pérfundimtar.

Cdo vlerésim i punés s&¢ KFOR-it dhe UNMIK-ut
duhet té keté parasysh detyrat kolosale me té cilat
kéto organizma u pérballén né 1999. Ato gjetén njé
Situaté né té cilén institucionet e geveriges, ligji,
rendi dhe shébimet publike ishin térésisht té
shkatérruara.

Natyrisht, mbetet shumé pér té béré. Siguria e
brendshme éshté teper larg standarteve normale.
Ndonése niveli i dhunés ndg pakicave serbe dhe
rome éshté méi ulét, ai vazhdon té jeté ende tepér |
larté. Shumica e serbéve gé kané géndruar né

Kosové vazhdojné té jetojné né enklava te
mbrojtura nga KFOR-i, té izoluar, té privuar nga
liria e lévizjes dhe pa kushtet minimale té njé jete
normale. Kushtet pé kthimin e atyre gé jané
larguar vazhdojné té jené té papérshtatshme.

Ka pasur pérparim né “krijimin dhe mbikgyrjen e
zhvillimit té institucioneve té pérkohéshme té
vetégeveriges demokratike” si¢c pércaktohet né
rezolutén 1244, né bazé té sé cilés u krijua sistemi |
pérkohshém i Kosovés'. Njé hap i réndésishém pér
realizimin e kétij aspekti té mandatit t&¢ UNMIK-ut
ishin zgjedhjet parlamentare té 17 néntorit 2001°.
Megjithaté, véshtirésité e pérjetuara nga
udhéhegésit politiké vendoré né formimin e
institucioneve té reja vetégeverisése té dala nga
zgjedhjet, treguan se sa proces i véshtiré mund té
jeté kalimi i pushtetit nga administrata e UNMIK-
ut tek autoritet e zgjedhura vendore.

Mjedisi mé i gjeré rgjona vazhdon té jeté tepér i
[uhatshém. Ndonése né vitin 2001 pati pérparime
té ndjeshme né zgjidhjen pagésore té kryengritjes
shgiptare né luginén e Preshevés, né Serbiné
jugore, kjo page mbetet tepér e brishté. Ashtu si né
luginénh e Preshevés edhe né Magedoni,
kryengritjet shqiptare nuk kané gené thjesht pasojé
e vugjtjeve té shqiptareve né kéto zona, por jané
nxitur dhe pérkrahur nga shqiptarét e Kosovés té
lidhur me ish- UCK-né& Pra rgoni mbetet i
pagéndrueshém, dhe pavarésisht nga pérpjekjet e
KFOR-it pér té goditur aktivitete té tilla, Kosova
pérbén njé burim té késaj pagéndrueshmérie.

Pér té gjitha kéto arsye, koha kur KFOR-i dhe
UNMIK-u do té mund té largohen nga Kososva
duke |éné pas njé administraté funksionale dhe njé
shogéri té géndrueshme, éshté dis e largét.
Pjesérisht éshté pasojé e kétyre ¢éshtjeve mungesa
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e vullnetit té faktoréve ndérkombétaré pér té
shgyrtuar statusin  ndérkombétar té Kosovés.
Shpesh thuhet® se éshté e pakuptimté té flitet mbi
statusin pérfundimtar kur ende ka shumé pér té
béré né lidhje me ndétimin e institucioneve
funksionale dhe té sigurisg, dhe kur pozicioni i
pakicave éshté tepér i papérshtatshém. Pér mé
tépér, duke pasur parasysh pagéndrueshméring e
rgjonit dhe brishtésiné e tranzicionit demokratik né
Serbi, shumé mendojné se kjo nuk éshté njé kohé e
pérshtatshme pér té shqyrtuar njé c¢éshtje aq té
véshtiré dhe kundérthénése, si¢c éshté statusi
pérfundimtar i Kosovés.

Njé arsye tjetér mjaft e réndésishme pé& mungesén
e déshirés pér té shqyrtuar gcéshtjen e statusit té
Kosovés éshté véshtirésia pér arritien e njé
konsensusi ndérkombétar né lidhje me kété céshtje.
Madje edhe mes shteteve anétare t&€ NATO-s éshté
mjaft e véshtiré té ruhet njé konsensus né lidhje me
fushatén e bombardimeve té vitit 1999 gé shkaktoi
térhegjen e trupave jugosllave nga Kosova. Duke
gené se Rusia dhe Kina e kundérshtonin me forcé
njé veprim té tillé, realizimi i ksgj fushate u bé i
mundur vetém pa aprovimin e Késhillit té
Sigurimit té Kombeve té Bashkuara. Konsensusi i
nevojshém ndérkombétar i pasgyruar né rezolutén
1244 u arrit vetém népérmjet njé dykuptimésie té
gélimshme né lidhje me statusn e KOsovés;
sovraniteti jugosllav mbi Kosovén mbetet |
pacénuar, por po késhtu mbetet i hapur proces
politik i cili do té pércaktojé statusin pérfundimtar
té Kosovés.

Dilema kryesore né zgjidhjen e statusit
pérfundimtar té Kosovés éshté se ndérsa shajiptarét
jané njézéri té vendosur se kurré mé nuk mund té
jené pjesé e sovranitetit serb (apo jugosllav), serbét
— té pérkrahur nga Beogradi — jané po késhtu té
vendosur se Kosova duhet té rikthehet nén
sovranitetin e vérteté serb.

Ndérkohé gé njé pjesé e bashkésisé ndérkombétare
fillimisht shpresonte se Kosova do té pavaresohej
nga Jugodllavia, situata u ndérlikua né fund té
regiimit t& Miloshevicit né tetor 2000. Duke gené
se autoritetet e reja té Beogradit jané té
pérkushtuara (me fjalé edhe pse jo gjithmoné me
vepra) pér reforma demokratike, respektim té té
dregjtave njerézore dhe normave té€ tjera
ndérkombétare, arsyet e atyre gé pérkrahin
ribashkimin e kosovés me njé Jugodlavi
demokratike dhe té rikrijuar duket se kané njéfaré
peshe’.

Pérpjekjet pér arritjen e konsensusit ndérkombétar
né lidhje me shqyrtimin e statusit péfundimtar té
Kosovés jané bé&é edhe mé té ndérlikuara
Sidogofté, duke pasur parasysh papajtueshméring e
pozicionit té Beogradit dhe shqiptaréve té Kosovés
né lidhje mé vazhdimésiné e sovranitetit jugosllav
apo pavarésiné e Kosovés, nuk mund té keté
zgjidhje pa pérfshirjen aktive té faktoréve
ndérkombétaré.

Késhtu pra, ka arsye té ndryshme pé mungesén e
vullnetit pér shqyrtimin e statusit pérfundimtar.
Megjithaté, moszgjidhja e késaj céshtjge pérbén
né vetvete njé opsion té vazhdueshém té
pagéndrueshmérisé sé Kosovés, Serbis2 dhe
rgjonit. Ky raport arsyeton se gartésimi i késg
céshtjgje do té sillte pérfitime dhe do té ndihmonte
né ményré té ndjeshme arritjen e synimit kryesor
ndérkombétar né ballkan — krijimin e njé rgoni té
géndrueshém.

Kjo nuk do té thoté gé zgjidhja mund té arrihet me
lehtési apo menjéheré. Po késhtu ICG nuk e
nénvleftéson nevojén e pérgatitjes s& Kosovés né
aspektin e zhvillimit institucional, sigurisé dhe té
drejtave té pakicave, pér té pranuar ¢farédo status
pérfundimtar gé mund té miratohet. Raporti
shogérues diskuton standartet pér vierésmin e
zhvillimit té Kosovés dregt njé njésie té
géndrueshme dhe funksionale.

Megjithaté, sipas ICG-s€ arritja e standarteve té
tilla mund té ndikojé vetém afatet e zbatimit té njé
marréveshjeje mbi statusin pérfundimtar dhe nuk
mund té pércaktojé se cili do té jeté ky status. Kjo
arsyetohet me faktin se zgjidhja e statust
pérfundimtar ka né vetvete njé réndési kyce né
krijim e njé Kosove té géndrueshme dhe té njé
rgoni té qgéndrueshém. Rrjedhimisht, éshté e
réndésishme té fillohen té shqyrtohen opsionet e
ndryshme té statusit pérfundimtar, ndonése mbetet
ende shumé pér t'u béré né aspektin e brendshém
té Kosovés.

Né njé raport té prillit 2001°, Sekretari i
Pérgjithshém i OKB-s&, Kofi Annan, pohonte se:

Arritja e parakushteve pér largimin e UNMIK-ut
éshté e lidhur me pércaktimin e statusit
pérfundimtar té& kétij territori. Deri tani né lidhje
me kéé céshtje nuk shihet se ka ndonjé
marréveshje e cila gézon pérkrahjen e paléve dhe
té bashkési s& ndérkombétare.
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Nése kjo nuk pérbén njé pérshkrim té garté pér té
ardhmen e plotésimit té mandatit t¢ UNMIK-ut,
zoti Annan vazhdon duke paraaméruar se
“Ndérhohé ekziston njé tension i pashmangshém
mes aspiratave té popullit t& Kosovés dhe mandatit
té dhéné nga Késhilli i Sigurimit”. Sekretari i
Pérgjiithshém arrinte né péfundimin  se
momentalisht nuk ka alternativé tjetér veg pranisé
S8 UNMIK-ut né pérputhje me rezolutén 1244.

Ndonése ky pérfundim éshté i sakté, ai as nuk
pérbén njé zgjidhje té géndrueshme por as nuk
pérjashton hapjen e diskutimit mbi statusin
pérfundimtar. ICG beson se ményra pér té zgjidhur
tensionin gé pérmend zoti Annan mes presionit té
brendshém dhe mungesés té vullnetit té faktoréve
ndérkombétaré, dhe pér ta transformuar Kosovén
nga njé faktor pagéndrueshmérie né njé faktor té
géndrueshmérise né rgon, éshté té fillohet
shqyrtimi i ¢éshtjes s& statusit pérfundimtar té
Kosovés.

Né njé fazé fillestare duhet té fillohet me njé
proces paraprak drejit zgjidhjes s statusit
pérfudimtar dhe mé pas duhet té vazhdohet
paraelisht, por jo vetém, me pépjekje té
vazhdueshme pér ta ndértuar s& brendéshmi
Kosovén. Duke géné se ky proces duhet té jeté
domosdoshmérisht fleksibél dhe ¢do pérpjekje pér
ta béré até tepér preciz gé né fillim do té ishte
joprodhimtare, ky raport shqyrton né pérgjithés
disa hapa gé¢ mund té ndérmerren pér fillimin e
kétij proces dhe tegjcimin etij.

Kompleksiteti i c¢éshtjeve gé lidhen me statusin
pérfundimtar dhe véshtirésia e arritfes s& njé
konsensusi mes faktoréve ndérkombétaré mbi
ményrén se si do té procedohet, nuk jané arsye pér
t'iu shmangur shqyrtimit té statusit pérfundimtar.
Ndonése, fakti gé Kosova éshté larguar né ményré
té ndjeshme nga pérparésité ndérkombétare
pasgyron pérparimet né stabilizimin e provinceés,
kjo géndrueshméri éshté e brishté dhe varet
térésisht nga prania ndérkombétare ushtarake dhe
civile.

[I.  OPSIONET E STATUSIT
PERFUNDIMTAR

Pérgiegiésité gé i ngarkon UNMIK-ut rezoluta
1244 pérfshijné edhe “Mundésimin e njé procesi
politik gé do té pércaktojé statusin e ardhshém té
Kosovés duke pasur parasysh marréveshjen e
Rambujest®.” Marréveshja Rambujesd e shkurtit
1999, e nénshkruar nga pérfagésuesit e shqiptaréve
té Kosovés por jo nga Jugosllavia pohonte se:

Tre vjet pas hyrjes né fuqi té késgj
marréveshjeje do té thirret njé
takim ndérkombétar pér té
pércaktuar mekanizmin e zgjidhjes
pérfundimtare pér Kosovén, bazuar
né wvullnetin e popullit, né
opinionet e autoriteteve relevante,
né pérpiekjet e cdo Pale pér
zbatimin e késa) Marréveshjge,
dhe né Aktin Péfundimtar té
Helsinkit’...

Afati tre viecar dhe pé&mendja e “vullnetit té
popullit” duket se jané bazé pé shpresat e
shqiptaréve té Kosovés se mbajtja e njé refendumi
brenda njé afati té caktuar do té sillte pavarésiné.
Né& anén tjetér, “vullneti i popullit” éshté vetém njé
nga faktorét gé do té meren parasysh dhe
pérmendja e Aktit té Helsinkit nénkuptonte se ¢do
ndryshim i kufijve ndérkombétaré, nése éshté e
mundur,do té arrihet pérmes njé marréveshjge.
Pérfundimisht, céshtja e statusit u la e hapur,
ndérkohé gé OKB-ja u ngarkua me mbikqyrjen e
procesit té pércaktimit té statusit ndérkombétar.

Ndérkohé gé céshtja e statusit pérfundimtar té
Kosovés né pérputhie me marréveshjen e
Rambujesé u la e hapur edhe né rezolutén 1244, né
kété rezoluté nuk u pérmendén afate pér zgjidhjen
e statusit pérfundimtar dhe né ményré té pérséritur
u vur theks mbi vazhdimésing e sovranitetit té
Republikés Federale té Jugodlavisé (RFJ) mbi
provincén®. Duke nénvizuar sovranitetin jugoslav,
njé shtojcé e rezolutés shpallte se pas térhegjes sé
forcave jugodlave njé numér i pércaktuar
punonjésish jugosllavé dhe serbé do té lgohg té
ktheheshin né Kosové pér té kryer funksione s
lidhja me zyrtaré ndérkombétaré dhe prania né
objektet kulturore serbe, s dhe né kufijté
ndérkombétaré”.
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Modlgjimi i khtimit té pérsonelit jugosllav dhe serb
ka gené njé arsye e vazhdueshme grindjesh me
Beogradin s dhe me Moskén, e cila éshté e
vendosur té rugé pérkushtimin e sa ndg
sovranitetit jugosllav. Sidoqoftg, pavarésisht nga
theksi Q& rezoluta 1244 i ve vazhdimésisg sé
sovranitetit jugosllav, éshté mjaft e garté se kjo i
takon vetém njé periudne kaimtae té
administrimit té provincés nga OKB-ja Si¢
pérmendet mé sipér, rezoluta pércakton krijimin e
njé proces pér pércaktimin e statusit pérfundimtar
té Kosovés, né lidhje me até se cili do té jeté ky
status, rezoluta hesht.

Theksimi i vazhdimésisé sé sovranitetit té RFJ-sé
gjaté fazés kalimtare dhe |énia hapur e zgjidhjes s&
stausit té ardhshém, krijuan njé dykuptimés té
gélimshme cka ishe e nevojshme pér té siguruar
konsensusin brenda Késhillit té Sigurimit té& OKB-
s&. Megjithaté, njé konsensus i ndértuar mbi
dykuptimés i lgon palé ta interpretojné
pozicionin e tyre né ményra té ndryshme, duke e
véshtirésuar tejcimin e kétij konsensusi né
rrethanat e reja. Té gjitha palét, s ao gé e
kundérshtojné me kémbéngulje pavarésiné e
Kosovés po ashtu edhe ato gé jané té bindura se
sovraniteti i RFJsé mbi Kosovén nuk mund té
vazhdojé, mund té japin arsye bindése se vijaetyre
politike éshté né pérputhie me konsensusin
ndérkombétar té shpallur né rezolutén 1244.

Né pamundés té njé marréveshjeje mes palés
shqiptare dhe asg serbe, njé gasie ndérkombétare
koherente dhe e bashkérenduar éshté thel bésore pér
getien e njé zgjidhjge té géndrueshme pér
Kosovén. Sidogofté, konsensusi i dykuptimté
ndérkombétar éshté kthyer né njé formulé
plogéshtie né lidhje me céshtjen e stausit té
Kosovés. Ndonése rezoluta 1244 e ngarkon
UNMIK-un me pérgjegjésiné e mbikqgyrjes sé
procesit té zgjidhjes té kétij statusi, do té ishte e
koté té shpresohg se Sekretariati i OKB-sé do ta
inicojé kété proces pa nxitjen e kryeqyteteve
kryesore. Eshté mungesa e wvullnetit né kéto
kryegytete qé pengon pérpjekjet pér tratimin e
késg) céshtjeje. Pér shumeé zyrtaré ndérkombétaré,
cdo lévizie pér ta ndryshuar konsensusin
ndérkombétar té brishté dhe té fituar me shumé
mund, shihet si njé veprim tepér i véshtiré.

Sic trgtohet mé poshté, ka arsye pér
mosshqyrtimin e statusit pérfundimtar né kéto
momente, mbi té gjitha, pér shkak té mungesés sé
kushteve né Kosové dhe té pagéndrueshmérisé

rgjonale,. Arsye té tilla duhet té trajtohen
seriozisht. Megjithaté, arsyejatjetér e cilanxirret si
justifikim pér harrimin e statusit pérfundimtar té
Kosovés — se faktorét ndérkombétaré e
véshtirésojné shqyrtimin e késg ¢éshtjgje — ngjan
thjesht s judtifikim pé mosveprimin e
deritanishém. Fakti éshté se moszgjidhja e késg
céshtjeje pérbén rrezik tepér té larté. Ekzistojné
mundésité pér konflikte té métejshme rgjonale dhe
bashkésia ndérkombétare nuk mund t'ia legojé
vetes ta leré Kosovén apo ragjonin né njé harresé té
rrezikshme vetém pse ¢éshtjet pér t'u zgjidhur jané
delikate. Pjesa né vijim té kétij seksioni shqyrton
me rradhé opsionet e ndryshme gé duhet té kihen
parasysh né zgjidhjen e statusit t& Kosoveés.

A. PROTEKTORAT PA AFAT

Zyrtarét ndérkombétaré, sidomos pas zgjedhjeve té
17 néntorit 2001 pér Kuvendin eri, u kané kérkuar
vazhdimisht dhe me ngulm udhéhegésve shqiptaré
t'i lené ménjané aspiratat e tyre pér pavarési dhe té
pérgéndrohen né ndértimin e intitucioneve
efektive'®. Kjo éshté njé késhillé e mencur, sepse
né té vérteté udhéhegésit kosovaré duhet té
tregojné se mund té geverisin me efektivitet dhe
pérgjegjési. Krijimi i Kornizés Kushtetuese né maj
2001 pasuar nga zgjedhjet e 17 néntorit, ishin hapa
té réndésishém drejt themelimit té institucioneve té
pérkohshme té vetégeveriges bazuar né rezolutén
12441,

Megjithaté, autonomia e Kosovés e pércaktuar né
Kornizén Kushtetuese éshté e kufizuar dhe té
drejtat e Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém té OKB-s& (PSSP), i cili udhéheq
UNMIK-un , mbeten té pacénuara™?. Kosova nuk
éshté e gatshme pé vetégeverige térésisht
autonome, e aq mé pak pér pavarési. Rrjedhimisht,
Sic arsyetohet shpesh, kérkohet shumé mé tepér
kohé pér ndértimin e institucioneve demokratike
funksionale para se té shqyrtohet status
pérfundimtar.

Vonesa né ngritlen dhe funksionimin e
administratés pas zgjedhjeve tregon se sa larg nga
ndértimi i institucioneve shtetérore funksionale
éshté Kosova. Prania dhe pérfshirja domethénése e
UNMIK-ut dhe KFOR-it do té jené té nevojshme
dhe pér vitet e ardhshme. Situata e papérshtatshme
e sigurisé pér pakicat dne mungesa e kushteve pér
kthimin e refugjatéve jané arsye t& metejshme pér
vazhdimésiné e pranisé ndérkombétare. Duhet té
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kal ojé kohé para se institucioneve vendore té€ mund
t'u besohet siguria e brendshme dhe mbrojtja e té
drejtave té pakicave. Arsye té métgshme pér
shtyrjen e zgjidhjes sé statusit pérfundimtar té
Kosovés jané sSituata e pagéndrueshme né
Magedoni dhe Serbinné jugore, brishtésia e
tranzicionit serb pas Miloshevicit, marrédhénia e
pazgjidhur mes Serbisé dhe Malit té Zi dhe frika e
shkallézimit té lévizjeve separatiste né Republikén
Serbe té Bosnjés.

Pér kéto arsye, prania e UNMIK-ut dhe KFOR-it
né Kosové do té jeté e nevojshme edhe né té
ardhmen. Ndértimi i ingtitucioneve demokratike
dhe i njé shogérie civile té shéndoshé do té kérkojé
kohé. Cilado qofté e ardhmja e Kosovés, go do té
jeté brenda kontekstit mé té gjeré té njé rgjoni té
géndrueshém, dhe deri atéheré pérgjegjésia pér
siguriné e Kosovés do t'i takojé KFOR-it. Pra,
cilido qofté status afatgjaté i Kosovés, pér njé
periudhé afatmesme nuk mund té keté alternativé
tjetér pos pranisé domethénése ndérkombétare,
ushtarake dhe civile.

Megjithaté, ké&to nuk pérb§né arsye pér
mosshqyrtimin e statusit pérfundimtar té Kosovés.
Veté pasiguria mbi statusin e ardhshém pérbén njé
faktor thelbésor té pagéndrueshmérisé. Do té ishte
gabim té mendohg se fillimisht mund té
stabilizohet provinca dhe rgoni dhe mé pas té
zgjidhet c¢éshtja e statusit. T'u shmangesh
shkageve té pagéndrueshmérisé, pavarésisht sa e
véshtiré éshté zgjidhja e tyre, nuk mund té jeté
formul & pér ndértimin e géndrueshmérisa.

Né shgyrtimin e pasojave té shtyrjes paafat té
zgjidhjes sé statusit pérfundimtar té Kosovés, éshté
e réndésishme té merret parasysh pasoja gé kjo ka
mbi Kosovén, mbi tranzicionin serb dhe mé gjeré
mbi géndrueshmériné rajonale.

Pasojat pér Kosovén

Céshtja e statusit pérfundimtar té Kosovés
mbizotéron axhendén politike té provincés. S
shgiptarét ashtu edhe serbé& vézhgojné me
nervozizém edhe shenjat mé té vogla, ndonjé
regulloré té re t&¢ UNMIK-ut apo deklaratén e
ndonjé zyrtari ndérkombétar, pér té paré se cili
opsion ka pérparési. Ndonése udhéhegésit
kosovaré duhet té pérgéndrohen né vénien né
funksionim té institucioneve té reja vetégeverisése,
do té ishte joreale té shpresohej se ata do ta lené

ménjané céshtjen mé té réndésishme pér té gjitha
palét.

Ekziston mirékuptim i pérhaput mes udhéhegésve
shgiptaré dhe bashkésisé mé té gjeré shqiptare se
pé& ndértimin e institucioneve funksionale
nevojitet kohé dhe durim. Megjithaté, durimi ka
fund dhe a mund té péfundojé nése shqiptarét
kuptojné se pérpjekjet pér pavarésing e tyre jané
[éné né harrest. Vazhdimésia e protektoratit
ndérkombétar né fjalé té fundit varet nga miratimi i
shumicés shqiptare té Kosovés. Ky miratim do té
vinte duke u zbehur duke gellé pasoja té
rrezikshme, nése do té shihg se zgjidhja e statusit
pérfundimtar po shtyhej paafat.

Pér sa kohé frika shgiptare dhe shpresa serbe pér
rifutjen e Kosovés né Jugodlavi mbeten pa
pérgjigje, pérpjekjet pér krijimin e marrédhénieve
normale dhe konstruktive midis dy bashkésive, s
brenda Kosovés ashtu dhe mes Kosovés e Serbisé,
ka shumé mundési té jené té pafrutshme. Pér sa
kohé gé kjo céshtje té mbetet e hapur, té dyja palé
do ta shikojné njéra- tjetrén si kércénim. Kjo nuk
do té thoté se zgjidhja e statusit éshté formulé
magjike pé& pérmirésmin e gendjes s
mjerueshme té pakicave serbe dhe rome né
Kosové. Por, moszghjidhja e késg céshtjeje
gieneron mosbesim mes bashkésive dhe mund té
nxisé ekstremistét, té cilét ende e shohin dhunén s
mjet pér arritjen e géllimeve té tyre.

Udhéhegésit e serbéve té Kosovés kané kérkuar njé
shtyrje té afatit té zgjidhjes <€ datusit
pérfundimtar, duke arsyetuar se rindértimim i
besimit mes bashkésive kérkon njé periudhé
getésie. Ky pozicion i tyre shpesh pérforcohet me
paralarimérimin se nése Kosovés do t'i jepet
pavarési, bashkésia serb do té largohet masivisht
nga Kosova®®. Nervozizmi i serbéve té Kosovés né
lidhje me zgjidhjen e stausit pérfundimtar éshté i
kuptueshém nése kihen parasysh kushtet tepér té
véshtira me té cilat ata pérballen. Po késhtu, ai
pasgyron frikén se nése staus i Kosovés
shqyrtohet né njé fazé té hershme, ka mundési gé
rezultati té jeté pavarésia.

Kércénimi 1 largimit né masé té serbéve nése
zgjidhja e statusit do té jeté né kundérshtim me
déshirat e tyre éshté mése i besueshém. Duke pasur
paraysh pérparésiné gé me té drgjté bashkésia
ndérkombétare i ka dhéné integrimit té serbéve né
Kosové, njé veprimi tillé do té ishte déshtim.
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Pérkundér pranimit pasiv té njé kércénimi té tillé,
bashkésia ndérkombétare duhet té mbgé njé
pozicion té rrepté duke denoncuar s té
tilla. Njé situaté e tillé éshté pérséritje e veprimit té
udhéhegésve ekstremisté serbé té Bosnjés, té cilét
né 1995 dhe né fillim té 1996 u béné thirrje mijéra
serbéve té lené periferité e Sargjevés, té cilat sipas
Degjtonit i kalonin Federatés Boshnjake. Zyrtarét
ndérkombétaré ne Bosnjé nuk u pérpogén mjaft pér
té parandaluar eksodin e Sargjevés. Ai gabim nuk
duhet té pérséritet .

Kércénimet pér njé largim té tillé nga Kosova bien
né kundérshtim me parimin pér njé shogéri
shuméetnike té shpalur nga udhéhegésit e
Beogradit né periudhén e pas Miloshevicit. Do té
ishte mé miré gé udhéhegésit serbé té
pérgéndroheshin né ndértimin e njé té ardhmeje
pér bashkésiné e tyre né Kosové. Duke gené se
kushtet e bashkésis2 serbe jané né pérmirésim (tani
jané mé miré se né 1999), ka arsye té shpresohet se
shumé pre tyre do té zgjedhin géndrimin, sidomos
nése nxiten pér njé gjé té tillé nga udhéhegésit e
tyre.

Pasojat pér Serbiné

Ekzisson njé hamendje e pérgjithéshme se
megénése njé ribashkim i shpgté i Kosovés me
RFJné éshté i paimagjinuashém, njé zgjidhje e
shpgjté e statusit té Kosovés do té ishte vendim pér
pavarési. Njé hap i tillé mendohet se do té kishte
njé ndikim aq té madh tek serbét sa do té forconte
pozitat e nacionalistéve né dém té reformuesve né
Serbi.

Pa dyshim gé kjo éshté njé c¢éshtje e ndjeshme pér
serbét. Ndonése figura té ndryshme udhéhegése né
Beograd, privatisht e pranojné se kané humbur
Kosovén, askush nuk éshté i gatshém ta pranojé
kété publikisht. Udhéhegésit nacionalisté, mbi té
giithé Presidenti Federal Voidav Koshtunica, té
cilét i ruginé ende shpresat pér rikthimin e Kosovés
nén juridiksonin e RFJs& gézojné ende
popullaritet shumé té madh. Asnjé udhéhegés serb
nuk ndjehet i afté té marré pérsipér fajin pér shitjen
e interesave serbe né Kosové™. Megjithaté,
paaftésia e udhéhegésve té Beogradit pér ta hapur
géshtjen e statusit té ardhshém té Kosovés nuk
éshté arsye e mjaftueshme @é bashkésia
ndérkombétare t'i shmanget diskutimit té késa
céshtjegle. Né kundérshtim me frikén se zgjidhja e
shpejté e statusit té Kosovés do té mund té

démtonte tranzicionin serb, shumé udhéhegés serbé
arsyetojné se status i pazgjidhur i Kosovés (s
edhe i Malit té Zi) éshté pikérisht a gé démton
tranzicionin serb™. Pér sa kohé kufijté e Sérbisé
dhe statusi i pérbérjes s& saj mbetet i pazgjidhur,
g0 do té mbetet e pagéndrueshme. A do té
vazhdojé Kosova té jeté njé krahiné autonome e
Serbisg, apo mund té jeté njé republiké e treté né
njé federaté té risgjuar? A do té vazhdojé Serbia né
té ardhmen té keté né pérbérjen e sg njé pakicé
domethénése té shqiptaréve té K osovés té cilét nuk
kané asnjé déshiré té jené pjesé e té njjtit shtet né
cfarédo aspekt? Zhvillimi i demokracisé né Serbi
éshté thugjse térésisht i papérputhshém me
aneksimin e njé province né té cilén shumica e
popullsisé (gé ndoshta éshté sa 20% e popul|sisé té
pérgjithshme serbe) nuk déshiron té keté lidhje mé
njé shtet serb apo jugosllav™®.

Pé& sa kohé Kkéto céshtje mbeten pa zgjidhje,
Serbia nuk mund t'i leré pas problemet qgé
shkaktuan luftén dhe té hartojé njé axhendé pageje
té reformave dhe marrédhénieve normale me
fqinjét e saj. Pér sa kohé kéto géshtje té mbeten té
pazgjidhura, nacionalizmi serbomadh do té mbetet
njé forcé madhore né skenén politike dhe njé
kércénim ndaj reformatoréve té Serbisé.

Tranzicioni serb éshté i brishté. Cdo gage drejt
zgjidhjes sé ¢éshtjes delikate té statusit té Kosovés
duhet té béhet me kujdes dhe duhet té jeté e
menduar miré. Megjithaté, stabiliteti afatgjaté serb
nuk mund té ndértohet duke ruajtur njé status quo
té vazhdueshme dhe té pagéndrueshme. Nése
Serbia kérkon té ndértojé njé té ardhme mé té miré,
80 duhet ta pranijé té shkuarén dhe ta braktisé até.
Duke zvarritur zgjidhjen e problemeve territoriale
té lindura nga lufta, Serbia shkon pérkundér
interesave té sg.

Pasojat pér rajonin

Arsyetimi se zgidhja e shpejté e statusit té Kosovés
do ta démtonte géndrueshmériné rajonal e pasqyron
s& pai rolin e Kosovés s eksportuese e
pagéndrueshmérisé né rajon. Sé dyti, ky arsyetim
bazohet né hamendjen e dyshimté se pavarésia e
Kosovés do té pérbénté njé precedent té
rrezikshém pér lévizjet e mundshme separatiste né
rgon.

Pérvec faktoréve té brendshém gé shkaktuan
lévizjet kryengritése shqiptare né Serbiné jugore
dhe Magedoni, kéto konflikte u ushqgyen edhe nga
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pérkrahja aktive dhe pjesémarrja e shqiptaréve té
Kosovés t& lidhur me ish-Uck-néY’. Njé nga
ményrat qé do té parandalonte rolin e Kosovés s
destabilizuese e rajonit do té ishte pérpjekja e
métejshme pér ndalimin e elementéve ekstremisté
né Kosové. Kjo do té realizohg népérmjet
kontrollit mé té& efektshém té kufijve dhe
veprimeve mé té efektshme kundér elementéve
kriminalé ne Kosové, cka trgtohet né raportin
shogérues “Udhézime pér Kosovén (11): Standarte
té brendshme”.

Megjithaté, ekziston dhe njé pérmast e
réndésishme politike né shqyrtimin e késg
céshtjge. Pérkundér kércénimit té
géndrueshmérise rajonale, zgjidhja e statusit té
Kosovés éshté faktor thelbésor né ndértimin e
késg géndrueshmérie. Marrédhéniet normale mes
shteteve dhe njésive territoriale té rgonit mund té
ndértohen vetém mbi bazén e gartésisé, dhe pér sa
kohé céshtjet e réndésishme territoriale mbeten té
pazgjidhura nuk mund t& Kketé page té
géndrueshme. Eshté e véshtiré t& mendohet gé
Kosova té mos jeté faktor i pagéndrueshmérisé
rgjonale kur status i sg afatgjaté éshté ende i
pazgjidhur.

Rreziku i mundshém i “efektit domino”, sipas té
cilit edhe nése pérmendet pavarésia e Kosovés do
té rrezikohg nxitja e separatizmit né rgon,
pérmendet shpesh s arsye pé mosshqyrtimin e
statusit pérfundimtar’®. Duke pasur parasysh
pagéndrueshmériné e vazhdueshme té rajonit,
nervozizmi ndérkombétar né lidhje me kété ¢éshtje
éshté i kuptueshém. Né bashkésiné shgiptare ka
elementé té cilé mirépresin krijimin e njé “Kosove
té Madhe” e cila do té pérfshinte zonat e
populluara nga shqiptarét né Magedoniné
peréndimore dhe Serbiné jugore. Udhéhegésit
ekstremisté serbé té Bosnjés arsyetojné se nése
Kosova lgjohet té largohet nga Jugodllavia, atéhere
nuk ka arsye gé zona e kontrolluar nga serbét e
guajtur Republika Srbska (RS) té mbetet pjesé e
Bosnjés.

Sidoqofté arsyet pé& hamendje té tilla jané té
gabuara. Sé pari, ska krahasim mes rastit té
Kosoveés dhe atij té RS mund dhe duhet té hidhet
poshté. Pépara se Miloshevici tia hiqgte
autonoming, Kosova ishte njé njés autonome ( e
Serbisé) né ish-Jugodlavi me cilésité dhe té drejtat
e njé njésie federale dhe me kufij té pércaktuar.
Pra, go éshté e kundért me rastin e RS-sg, e cila
éshté njé njési e vetéshpallur e krijuar pérmes

dhunés (spastrimit etnik), kufijté e sé cilés u
pércaktuan né Marréveshjen pér Page né Dejton né
1995.

Krijimi i protektoratit t& OKB-s& né Kosové solli
né stuaté té re. Sipas rezolutés 1244 dhe
marréveshjes s& Rambujesé, céshtja e statusit
pérfundimtar té Kosovés mbeti e hapur dhe
pavarésia éshté njé nga opsionet e mundshme.
Magedoniné peréndimore, Serbiné jugore apo
Bosnjé.

Késhtu & cdo pérpiekje e separatistéve té
mundshém né Magedoni apo Serbiné jugore (pér té
mos pérmendur Bosnjén) pér ta lidhur ratin e tyre
me até té Kosovés duhet té kundérshtohej. Zyrtarét
ndérkombétaré té cilé shgetésohen pér pasoja té
mundshme negative né rgjon né rast se shqgyrtohet
pavarésia e Kosoveés, tregojné se u japin réndési
kérkesave ekstremiste. Né trgtimin e statusit té
Kosovés, qé ka réndés pé& ariten e
géndrueshmérise rgjonale afatgjaté, bashkésia
ndérkombétare nuk duhet t'i lgojé ekstremistét né
Kosové apo kudo tjetér né rgjon ta mbajné peng
axhendén e zhvillimeve.

Kjo nuk do té thoté gé té nénvlerésohet kércénimi
gé vjen nga ekstremistét shqiptaré té cilét mund té

térhigesh para presioneve té tilla ekstremiste. Si¢
edhe arsyeton Ky raport, do té ishte miré gé prania
ushtarake ndérkombétare né Kosové té vazhdonte
pér sa kohé gé ekstremistét shqiptaré pérb&né
rrezik pér siguriné rgonae. Pérfundimisht, u takon
shgiptaréve té tregojné se Kosova nuk do té jeté
mé faktor pér pagéndrueshmériné rajonale.

Po késhtu, nuk mund té thuhet me siguri se
pavarésia e Kosovés do té nxiste rezistencén e
organizuar té ekstremistéve né rajon. Bashkésia
ndérkombétare, né momente té ndryshme, u éshté
kundérvéné ekstremistéve né RS dhe né Federaté.
Me pérjashtim té disa reagimeve konfliktuale
madje dhe té dhunshme, rezultati ka gené se kur
bashkésia ndérkombétare ka vullnetin dhe i pérball
ekstremistét go éshté efektive dhe e afté pér té
fituar. Kur né té kundért, gjo u shmanget atyre apo
i pérball ata e papérgatitur, gjo é&shté mé pak e
suksesshme'®>. P& sa kohé @& bashkésia
ndérkombétare té jeté e vendosur dhe
kémbéngulése né até se zgjidhja e statusit té
Kosovés nuk do té pérbénte precedent pér vende té
tiera né rgon, synimet e mundshme té
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ekstremistéve né Magedoni ose Bosnjé mund té
hidheshin poshté me mé tepér lehtési.

Ekziston njé bindje e pérhapur mes magedonasve
se pavarésia e Kosovés do t'i nxiste elementét
ekstremisté shqiptaré né Magedoni. Duke pasur
parasysh pérvojén e kryengritjeve shgiptare né
2001 té lidhura me Kosovén dhe faktin se deri né
verén e 2001 KFOR-i nuk u pérpoq seriozisht té
maré né kontroll kufirin Kosové-Magedoni, kéto
hamendje jané té kuptueshme. Por duhet pérséritur
se frika e magedonasve nuk e justifikon refuzimin
pér shgyrtimin e zgjidhjeve me vleré pér Kosovén.
Pérkundrazi, bashkésia ndérkombétare duhet t'i
rrisé pérpiekjet e s pér stabilizimin e Magedonisé
duke shqgyrtuar problemet e pakicés shqiptare dhe
duke treguar pérkushtim té vérteté ndaj integritetit
t& Magedonis#®.  Praktikisht,kjo do té thoté
pérpjekje té vazhdueshme pé& zbatimin e
Marréveshjes Korniz&, prani té misionit ushtarak
shumékombésh né Magedoni, dhe pérpjekje té
dyfishuara té KFOR-it pér t'i béré kufijté jugoré té
K osovés té pakal ueshém nga kriminel &.

Si¢c éshté pérmendur, Kosova ka gené njé njés
autonome né ish-Jugosllavi, me pérfagés té njéjté
me republikat né presidencén federae, ndonése gjo
nuk ka gené republiké. Né dhjetor 1991 ,BE-ja
vendosi gé gjashté republikat e ish-Jugodlavisé
ishin té ligjshme pér t'u njohur nga BE s shtete té
pavarur. Komisioni i Kontrollit i BE-s& i kryesuar
nga Robert Badinter vendos & Kkufijté
ndérrepublikané té& njiheshin ndérkombétarisht'.
Rrjedhimisht, Kosova ( né ndryshim nga Mali i Zi)
nuk do té pérfitonte nga kjo.

Disa arsyetojné se kriteret duhet té zgjerohen duke
pérfshiré dhe Kosovén, e cila, ndonése nuk ka gené
republiké e miréfillté e Jugodlavisé, ka gené njés
federale. Por, kriteret e Komisionit Badinter nuk
duhet té& zgjerohen pér té pérfshiré RS-né apo
rgjonet e Magedonisé peréndimore ose Serbisé
jugore. Mbi kéto baza éshté propozuar gé rezultatet
e Komisionit Badinter té pérdoren edhe sot s
justifikim koherent pér njé Kosové té pavarur dhe
né té njgtén kohé pér parandalimin e shpérbérjes
s& métejshme té Bal lkanit?.

Megjithaté, njé zgjidhje e tillé vetém do té shtonte
dyshimet mbi mbulesén ligjore té shgyrtimit té
pavarésisé sé Kosovés. Si¢ éshté theksuar edhe mé
lart, arsyeja kryesore se pse rasti i Kosovés nuk
duhet té shérbejé si precedent pér té tjerét éshté se
statusi i pérkohshém i Kosovés pércaktohet nga njé

rezoluté e OKB-sg, e cila e le té hapur ¢éshtjen e
statusit pérfundimtar.

B. COPETIM

Ideja pér copétimin e Kosovés né njés serbe dhe
shgiptare ka garkulluar mes grupeve nacionaliste
né Beograd té paktén gysh pref mesit té viteve
1990. Zévendés/kryeministri serb Nebojsha Covic,
i cili drgton Qendrén e Bashkérendimit pér
Kosovén té RFJ-s&, hodhi idene pér njé zgjidhje té
tillé né maj 2001, té cilén e térhogi menjéheré®,
Prgg atéheré a é&snté pérpjekur té zbatojé
strategjiné e rivendosjes sé Beogradit né pozicionin
e faktorit vendimmarrés né lidhje me c¢éshtjet e
Kosovés pérmes bashképunimit me UNMIK-un®,
Ka variante té ndryshme té idesé sé copétimit. Njé
ide éshté ajo e ndarjes né dy zona — zona me
shumicé serbe né Kosovén veriore, né veri té lumit
Ibér, e cilado t'i kalonte Serbisé dhe pjesa tjetér e
Kosovés e cila do té pavarésoheg. Po késhtu, éshté
propozuar shkémbimi i veriut t& Kosovés me
rgonin e Luginés s& Preshevéspérgjaté kufirit
kosovar né Serbiné jugore, ku shumica e popullsisé
éshté shqiptare.

Parimisht, ndryshimet e kufirit bazuar né
marréveshje mund té jené té pranueshme.
Marréveshje té tilla pagésore jané té lgjueshme
sipas Aktit Pérfundimtar té Helsinkit. Njé ndarje e
tillé de facto e Kosovés,e cila mund té pérbénté
bazat pér njé marréveshje té tille, u bé pas
térhegjes s forcave jugosllave né 1999, me pasojé
krijimin e njé enklave serbe né veri té lumit Ibér.
Ndarja e bashkésive serbe dhe shqiptare, pérfshi
spastrimin etnik té atyre njerézve gé u gjendén né
anén e gabuar té territoreve té rindara, u pranua né
até kohé nga KFOR-i si ményré pér zbutjen e
konfliktit etnik.

Por shqgiptarét nuk e kané pranuar kurré kété situaté
dhe ¢do marréveshje né lidhje mé copétimin do té
ishte jashtézakonisht véshtiré té pranohg.
Kompleks i minierave té Trepges, me gendér né
veri té lbrit, karéndés té jashtézakonshme politike
S pér serbét ashtu edhe pér shqiptarét, pavarésisht
nga dyshimet mbi potencialin ekonomik, gé lidhen
me kushtet e rrénuara t& kétij kompleksi®.
Shqiptarét e Kosovés nuk do ta dorézonin lehté
kété kompleks.

Rrjedhimisht, sipas mendimit té ICG-s&, opsioni i
copétimit duhet té pérjashtohet s njé rezultat i
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papranueshém. Njé arsye pér kété é&shté se,
ndonése marréveshjet pé& ndryshimin e kufijve
jané parimisht té pranueshme, kjo mund té ndodhé
vetém né rast marréveshjesh mes dy geverish té
géndrueshme, demokratike dhe sovrane, té afta pér
té maré vendime vértet té pavarura. Duke gené njé
protektorat, Kosova nuk i plotéson kéto kushte.

Njé arsye mé e réndésishme éshté se né cdo
vendim pér statusin e Kosovés duhet té kihet
parasysh ndikimi i mundshém mbi
géndrueshmériné rajonale. Né& shqgyrtimin e
konflikteve ndéretnike né Bosnjé, Magedoni e
gjetiu, bashkésia ndérkombétare me té drejté ka
kundérshtuar krijimin e territoreve mbi baza
etnike. Ndonése Kosova ,duke pasur njé shumicé
dérrmuese shqiptare, éshté relativisht homogjene
pér standartet e Ballkanit, po késhtu éshté e vérteté
s pér Kosovén edhe pér Bosnjén e Magedoniné se
nuk mund té keté kufij té sakté mes dallimeve
etnike. Cdo ndarje do té linte ende njeréz né anén e
gabuar té kufirit, té drejtat e té ciléve gjithashtu do
duhgj té mbroheshin, duke pasur parasysh se
bashkésia ndérkombétare nuk duhet té nxisé
politikén e shpérnguljes sé popul lsisé.

Duke gené e pérkushtuar pér kundérshtimin e
copétimit etnik kudo né Ballkan, ka pak gjasa gé
bashkésia ndérkombétare ta pranojé njé zgjidhje té
tillé pér Kosovén. Ky raport e hedh poshté idené se
duke marré parasysh pavarésiné e Kosovés
bashkésia ndérkombétare krijon njé precedent pér
ndarjen e shteteve té tjera né rajon, si p.sh. Bosnja
dhe Magedonia. Megjithaté, t& mbéshtetet ndarja e
Kosovés mbi baza etnike — sidomos kur ka
mundési gé kjo té mos pranohet as nga shajiptarét
as nga serbét — do té thoté té krijohet njé precedent
i tilléi rrezikshém.

Njé variant i idesé sé copétimit éshté gé Kosova té
ndahet né kantone vetégeverisése, ku zonat serbe
do té kontrolloheshin nga serbét. Duke gené se njé
zgjidhje e tillé mund té zbatohej pavarésisht nga
statusi i Kosovés, kété nuk do e trajtojmé kétu
gierésisht. Raporti  shogérues “Standarte té
brendshme’, arsyeton se pjesa mé e réndésishme e
cdo strategjie pér Kosovén duhet té jeté riintegrimi
i enklavave serbe. Mbrojtja e té dregjtave kolektive
apo individuae té pakicave duhet té béhet
paralelisht me integrimin e tyre té ploté né
shogériné kosovare.

C. AUTONOMI NE KUADER TE RFJ-
e

Shumé prgj atyre gé arsyetojné né favor té njé
protektorati afatgjaté t& OKB-sé té shogéruar nga
njé dykuptimési e vazhdueshme né lidhje me
statusin pérfundimtar, shpresojné se né njé moment
té caktuar kushtet mund té ndryshojné deri né até
piké sa Kosova té mund té riintegrohet né kuadér
té RFJ-s&. Sipas kétj skenari, Kosova mund té
pranojé njé autonomi té larté né kuadér té njé
federate t& mpakur, té risgjuar, né té cilén do té
ishin té pakta funksionet e pushtetit gendror. Njé
variant 1 késg idee, i diskutuar shumé gé pre
viteve 1990, éshté té ndryshohet statusi i Kosovés
S njé republike e treté, e barabarté né status me
Serbiné dhe Malin e Zi.

Megjithaté, shpresa se shqiptarét e Kosovés njé
dité mund t'i kthehen bashkimit me RFJ-né éshté e
koté dhe injoron realitetin. Asnjé faktor politik nuk
éshté i pérgatitur as ta mendojé njé té ardhme té
tillg, e cila nuk ka asnjé mbéshtetje mes popullsisé
shgiptare. Pavarésisht sa demokratike mund té
béhet Serbia pas Miloshevicit, asnjé shagiptar nuk
éshté i gatshém ta mendojé kthimin né RFJ.
Ndryshimi i kétij géndrimi duket i pamundur.

Té mendosh se Kosova mund té rikthehet né RFJ
do té thoté té injorosh se sa e ka ndryshuar situatén
lufta e 1998-1999, ndérhyrja e NATO-s, dhe
krijimi 1 protektoratit t&¢ OKB-s&. Shqiptarét e
Kosovés pésuan pér mé tepé&r se njé dekadé
abuzimet, diskriminimet dhe degradimin shkaktuar
nga Serbia e Miloshevicit. Kjo arriti kulmin me
débimin masiv té popullsisé shqiptare, shogéruar
me masakra dhe shkelje té rénda té té dregjtave
njerézore gé kushtuan mijéra jeté. Pas té gjitha
kétyre, mbérritja e KFOR-it dhe e OKB-s€ u pa
prej shqiptaréve s clirim. Pé shqiptarét,
protektorati i OKB-sé éshté njé fazé kalimtare né
rrugén drejt pavarésisé. Ata mendojné se e kané
flakur Beogradin, dhe nuk kané mé qéllim té
kthehen pas.

Nése opsioni i “republikés sé treté” kishte njé
mbéshtetje té kufizuar pérpara 1998, prej 1999 ai
éshté béré i pakuptimté. Té pérpigesh t'i detyrosh
shqiptarét té kthehen né Serbi apo Jugodllavi do té
ishte jo vetém jodemokratike por edhe kokékrrige.
Né njé rast té tillé, shumica e shqiptaréve nuk do i
shihnin mé KFOR-in dhe OKB-né s clirimtaré
migésoré dhe mund té kishte kundérvénie ndg
pranise ndérkombétare. Rrjedhimisht, idga e
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rikthimit té& Kosovés né RFJ duhet té hidhet poshté
S térésisht joredle.

D. PAVARESH EPLOTE

Pavarésia e ploté ka gené synimi i hapur i
shumicés shqiptare qysh prg shpérbérjes s2
jugosllavisé né 1991%. Té gjitha partité politike
shgiptare e shohin UNMIK-un s njé fazé kalimtare
drgjt pavarésise sé shpejté. Pér shgiptarét, ka
réndési jetike pérmendja né Rambuje (e pérséritur
né Kornizén Kushtetuese) e “vullnetit té popullit”
s faktor gé duhet té kihet parasysh né pércaktimin
e statusit pérfundimtar, sepse go krijon shpresat
pér mbajtjen e njé referendumi.

Sipas kétij skenari,Kuvendi i sapozgjedhur mund
té inicojé organizimin e njé referendumi pér
pavarési, pasuar nga deklarata e pavarésisé dhe
negociatat me Beogradin dhe bashkésingé
ndérkombétare né lidhje me hollésité. Ndérkohé gé
administrata civile e OKB-s€ do té largohg, njé
prani ndérkombétare e sigurisé2 mund té géndronte
pér aq kohé sa siguria rgjonae ta kérkonte njé gjé
tetillé.

Pavarésisht nga joshja teorike, edhe kjo zgjidhje
duket jorede. Cdo veprim i njéanshém i
shqiptaréve té Kosovés pér arritjen e pavarésisé
nuk do té kishte njohje ndérkombétare.
Marréveshja e Rambujesé e pé&mend vullnetin e
popullit vetém s njéin nga faktorét gé duhet té
kihen parasysh, dhe Korniza Kushtetuese i
pérjashton ingtitucionet e pérkohéshme té
vetégeveriges nga marrja e vendimeve né lidhje
me pavarésing.

Pérmendja né marréveshjen e Rambujesé e Aktiti
Pérfundimtar té Helsinkit nénkupton se c¢do
ndryshim i statusit t€ Kosovés duhet té béhet
mundésisht pérmes marréveshjes. Veganérisht
Rusia dhe Kina, duke pasur parasysh shgetésimet e
tyre né lidhje me lévizjet separatiste brenda kufijve
té tyre, ka té ngjaré té kémbéngulin gé ¢do proces
drejt ndryshimit té statusit té Kosovés té keté
miratimin e Beogradit. Pér sa kohé gé trajtimi i
pakicave né Kosové mbetet i mjerueshém, pé&r sa
kohé gé siguria e brendéshme dhe e jashtme mbetet
kag problematike, nuk ka gjasa g€ bashkésia
ndérkombétare ta pranojé opsionin e pavarésisé sé
ploté.

E. PAVARESI E KUSHTEZUAR

Kuptimi i pavarésisé sé kushtézuar

Duke arritur né péfundimin se protektorati
ndérkombétar pa afat éshté i pagéndrueshém dhe
serihyrja e Kosovés ne RFJ dhe pavarésia e ploté e
Kosovés jané opsione joreale, Komisioni
Ndérkombétar i Pavarur pér Kosovén propozoi si
rrugézgjidhje “pavarésing e kushtézuar'?’. Vlera e
késgj idegje éshté se gjo plotéson si nevojén pér té
njohur té drejtat e popullit t& Kosovés pér té
vendosur pér té ardhmen e tij, po ashtu dhe
shgetésimet e ligishme ndérkombétare mbi
papérgatitjen e Kosovés pér pavarési té ploté.

“Pavarés e kushtézuar” nuk éshté njé term joshés
artistik dhe kuptimi i tij i sakté do té ishte subjekt
diskutimesh. Si¢ ka arsyetuar ICG né raportin e sgj
té méparshém voluminoz “Pas Miloshevicit”,
kushtet e késgj pavarésie duhet té bazohen né
zbatimin e parakushteve pérpara se té njihet
pavarésia sovrane; ose ato duhet té jené kufizime té
vazhdueshme té detyruehme pér t'u zbatuar né até
nivel né té cilin do té njihet pavarésia sovrane; ose
té dyja kéto opsione sé bashku. Njohja e Kosovés
S shtet sovran i pavarur mund té kushtézohet me
ndonjé prej tri ményrave té méposhtéme apo né té
trija ato’:

o S& par, bashkésia ndérkombétare éshté
thellésisht e interesuar né mbrojtjen e ploté té
té drejtave té pakicave, dhe éshté e arsyeshme
gé o té kémbéngulé né plotésmin e
standarteve té caktuara brenda njé periudhe
kohe pérpara njohjes sé ploté ndérkombétare
(pérfshi antarésiné né organizata
ndérkombétare s OKB-ja dhe kygjen né
ingtitucione  financiare ndérkombétare e
marréveshje tregétare, etj).

o Sédyti, Kosovés duhet t'i kérkohet si kusht pér
njohje té hegé doré pé&fundimisht nga disa
veprime té cilat normalisht jané kompetencé e
shteteve té pavarura. Duke gené se ICG i ka
pérshkruar edhe mé pare hamendiet e
pérhapura se pavarésia e Kosovés do ta rriste
rrezikun pér njé “Kosové té madhe”, bashkésia
ndérkombétare mund t'i kérkonte Kosovés
premtimin se a@o nuk do té pémpigg ti
zgjeronte kufijté e sg%.

o Sétreti dhe mé me réndési, Kosovés mund t'i
caktohgj njé formé kujdestarie nga OKB-ja
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spas s cilés né kohézgjatien e késg
marréveshjeje, geveria e Kosovés — krahas
ushtrimit té pushtetit normal, té palidhur me
pushtetin e RFJ-sé apo Serbisé — do té ishte e
detyruar té pranonte veton e pérfagésuesit té
késg) kujdestarie, s né politika té pérgjithshme
ashtu dhe né fusha té caktuara. Kjo nénkupton
se njé e drejté etillé vetoje do té kishte mé pak
ndikim se sa ka aktualisht né protektoratet né
Kosové dhe Bosnjé, por do té ruante nivelin e
duhur té ndikimit té bashkésisé ndérkombétare.

Cdo formé e pavarésisé s2 kushtézuar né thelb do
t'i jepte fund sovranitetit t& RFJ-s& mbi Kosovén,
por duke mos i dhéné Kosovés personalitet
ndérkombétar té ploté dhe té pakufizuar. Pér njé
periudhé kalimtare me afat té papércaktuar,
Kosova do té kishte vetégeverige thelbésore. Kjo
do té pérfshinte, pérpos kompetencave tashmé té
dhéna nga korniza kushtetuese, edhe pérgjegjési
pér politikén e jashtme dhe buxhetin, ligiin e
rendin (subjekt i mbikgyrjes ndérkombétare né
rastet kur do té ishin né rrezik té dretat e
pakicave).

Né vend do té géndronte njé prani ushtarake
ndérkombétare, e cila do té kishte pérgjegjés té
ploté pér siguriné e jashtme. Né& lidhje me siguriné
e brendshme, Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK)
duhet t& maré gradualisht pérgjegjésité policore
bazuar né autoritete e zgjedhura té Kosovés, dhe
do té ishte subjekt i vetos té PSSP né ato ¢éshtje gé
preken té drejtat e pakicave. Mund té krijohe njé
forcé e mbrojtjes civile e armatosur, né numeér té
vogél, me rol té kufizuar né mbéshtetje té policisé
civile, dhe nén kontrollin e forcés ushtarake
ndérkombétare.

Njé formé e kujdestarisé ndérkombétare mund té
ushtrohej nga PSSP i cili do té kishte té drejtén e
vetos né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té
pakicave dhe té kufijve té jashtém. PSSP né
bashké&punim me forcén ushtarake ndérkombétare
do té mbikqyrte mbrojtjen e pakicave. Kjo do té
pérfshine pérfagésimin e drejté té pakicave né
SHPK, né pérpjestim me popullsiné e pakicave né
¢cdo zoné. Mbikgyrja e PSSP nda mbrojtjes sé
pakicave mund té pé&fshij€é njé mision
ndérkombétar policor t& monitorimit, ndoshta nén
kujdesin e OSBE-sg, e cila ka fituar pérvojé
pérkatése né rajon.

Po késhto, do té duhej té sigurohegj péfagésimi i
drejté i pakicave né sistemin gjygésor. Megjithaté,

Si¢ arsyetohet né raportin shogérues, problemet né
lidhje me paanésiné e sistemit gjygésor ka gjasa té
vazhdojné pa&r njé kohé té gjaté. Do té
parapélgehe gé ndarja e ekzekutivit nga gjygésori
té zbatohg edhe pér PSSP. Rrjedhimisht,
mbikqyrja ndérkombétare e gjygésorit do té béhe
nga gjykatés dhe prokuroré ndérkombétare dhe jo
nga PSSP. Kéta gjykatés dhe prokuroré duhet té
vazhdojné té trajtoj né céshtjet delikate né lidhje me
pakicat dhe njé gjyq i pérbéré nga ndérkombétaré
do té duhgj té ishte gjygi méi larté né Kosové mbi
giyget e tjera, madje edhe mbi dhe Gjykatén e
Larté.

Kufizimet e autoriteteve vendore né lidhje me
siguriné e brendshme, gjygésorin, mbrojtjen e
pakicave dhe siguriné e jashtme do té duhg té
higeshin gradualisht ndérkohé gé institucionet e
Kosovés do té tregonin se jané té afta pé& njé
geverige efektive dhe té drgjté. Po késhtu, prania
militare ndérkombétare mund té€ pakésohe
gradualisht nése punét ecnin miré. Por, deri sa
shqiptarét e Kosovés té tregojné pérkushtimin e
tyre ndg sigurisé s& jashtme, forca ushtarake
ndérkombétare duhet té géndrojé né Kosové. Me
kalimin e kohés, ndérsa tregon vullnetin e sg pér té
pranuar standartet ndérkombétare, Kosova mund té
pérfitonte njohjen ndérkombétare dhe
personalitetin  ligjor, pérfshi antarésmin né
organizata ndérkombétare, kygjen né institucioné
financiare ndérkombétare e marréveshje tregétare,
efj.

Zbatimi i pavarésisé sé kushtézuar

Ndérkohé gé éshté térésisht joreal e té shpresohet se
shgiptarét mund té pranojne kthimin né RFJ,
Kosova nuk ka kushte pér t'i besuar siguriné e
brendshme dhe té jashtme apo garantimin e té
dregjtave té pakicave. Njé formé e pavarésisé sé
kushtézuar do té ndihmonte né qartésimin e
céshtjeve kryesore té statusit pérfundimtar —
kryesisht do té garantonte gé Kosova nuk do té
kthehej kurré né RFJ — dhe njékohésisht do té
lgjonte vazhdimésiné e mbikqyrjes ndérkombétare.

Pavarésia e kushtézuar éshté zgjidhja e vetmé gé i
plotéson té gjitha kriteret pér té pasur né té nj&tén
kohé géndrueshméri té brendéshme dhe rajonale.
Duke siguruar pavarésiné nga RFJ, go do té
gézonte legjitimitet mes shumicés shqiptare té
popullsis2. Ajo do té ndihmonte né tejcimin e
zhvillimit ekonomik dhe invesitimeve té huga, gé
momentalisht pengohen nga mungesa e statusit™.
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Me largimin e dyshimeve — e po késhtu dhe té
shpresés e frikés — né lidhje me statusin
pérfundimtar, do té mund té shpresohg se
pavarésisht nga paradamérimet e udhéhegésve
serbé té Kosovés, mundésité gé shqiptarét dhe
serbét t'i normalizojné marrédhéniet e tyre do té
jené mé té médha, duke pérmirésuar mjedisin pér
kthimin e refugjatéve dhe pér té drejtat e pakicave.

Qartésimi i statusit té Kosovés do t'i mundésonte
Serbisé té vazhdonte tranzicionin e sgj e papenguar
nga statusi i pazgjidhur i Kosovés. Duke arritur
pavarésing, por né periudhé prove, shqiptarét e
Kosovés do té ishin mé té motivuar pér té mos
gené faktor i pagéndrueshmérisé raonale.
Bashkésia ndérkombétare do ta ruante rolin kycg té
garantuesit té té drejtave té pakicave dhe té sigurisé
Sé jashtme.

Késhtu, pavarésia e kushtézuar duhet té
parashikonte hegjen graduale té kufizimeve té
vendosura mbi sovranitetin e Kosovés si ményré
pér motivimin e gelljeve té mira né pérputhje me
standartet ndérkombétare. Qélimi pérfundimtar i
té gjitha veprimeve ndérkombétare do té duhej té
ishte géndrueshméria rajonale dhe integrimi né
institucionet evropiane.

Pér hir té géndrueshmérisé rgjonae, garancia se
Kosova nuk do té detyrohg kurré té kthehg nén
sundimin e Beogradit do té duhej té shogéroheg nga
pérkushtimi i singerté i Kosovés pér integritetin
territorial té vendeve fqginje. Detyra kryesore u
takon udhéhegésve kosovaré pér té trguar se
provinca né té ardhmen nuk do té pérbénte njé
kércénim pér fqinjét, nuk do té ishte burim i
kryengritjeve shqiptare né shtetet fginj&, dhe do té
luante njé rol konstruktiv né rajon.

| 1. INTEGRIMI RAJONAL

Cilido qofté statusi i ardhshém i Kosovés, njé
zgjidhje e géndrueshme mund té arrihet vetém né
kuadrin e njé rgjoni té géndrueshém. Kjo éshté
arsye vendimtare se pse pérfshirja ndérkombétare
dhe prania ushtarake ndérkombétare né Kosové do
té vazhdojné pér ag kohé sa géndrueshméria e
rgjonit té jeté e brishté. Ashtu s ndétimi i
géndrueshméris2 né Kosové é&shté jetik pér
ndértimin e géndrueshmérisé né rajon, po késhtu
dhe q@éndrueshméria rgonale ndikon né
géndrueshmériné afatgjaté té Kosovés.

Njé e ardhme e sukseshme e Kosovés duhet té
bazohet né integrimin e ngushté mé fginjét e sq.
Kjo nuk do té thoté se e ardhmja mund té jeté né
bashkimin me njé shtet té vetém, Serbiné, apo
ndonjé fqinj tjetér. Ajo nénkupton se cilido qofté
statusi péfundimtar ai do té jeté i suksesshém
vetém né rast se ka bashképunim dhe integrim té
ngushté brenda rgonit. Ekonomité e vogla té
ballkanit jugor mund té kené sukses vetém si
ekonomi té hapura, ngushtésisht té integruara, né
marédhénie tregétie me njéra-tjetrén.

Qéndrueshméria politike afatgjaté mund té
ndértohet vetém né sgé té bashképunimit té
ngushté. Ajo gjithashtu duhet té bazohet né
besimin e ndérgellté, i cili éshté i mundur vetém
kur tregohet respekt i ndérgellté pér Kufijté;
respekt pér té drejtat individuale dhe kolektive té
pakicave; dhe respekt i pakicave pér ligjin dhe
identitetin e shteteve qytetaré té té ciléve ata jané.

Praktikisht, udhéhegésit e Kosovés duhet té
krijojné marrédhénie konstruktive me té gjithé
fginjét e provincés, pérfshi Serbiné. Status
pérfundimtar nuk mund té zgjidhet pa pérfshirjen e
pérfagésuesve té Kosovés né bisedime té
drejtpérdrejta me Beogradin. Kéto diskutime
fillimisht duhet té trajtojné njé seri c¢éshtjesh
praktike, s tregétia, udhétimi, té drgta e
pensionit, t& drejtat e pronésisg, shkollimin né
gunén e pakicave, shé&bimet publike,
infrastrukturén, dhe krimin e organizuar, té cilat
duhet té zgjidnen mes Kosovés e Serbisé dhe
fqinjéve tétjeré.

Bashképunimi politik duhet té& bazohet né njohjen e
aspiratave té veérteta té shteteve dhe njésive
territoriale né ragjon. Pérgjithésisht, i gjithé rajoni e
sheh té ardhmen e tij né integrimin me institucionet
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evropiane sidomos me BE. Megjithaté, ka pak
déshiré pér integrim politik né nivelin rajonal.
Vecanérisht kéto shtete jané té lodhura sé geni
brenda njé blloku vendesh ballkanike
problematike, ku pérparimi i tyre drejt integrimit
me BE-né kufizohet nga pérparimi i fginjit mé té
prapambetur né rajon. Kundérshtimi ndag késg u
pasgyrua nga dénimi thugse i pérgjithshém gé
vendet e kétij rgjoni i béné propozimit té ish-té
dérguarit special té OKB-s&, Carl Bildt, gé vendet
e té ashtuquajturit Ballkan peréndimor t'i gaseshin
BE-s&si njébllok i vetém™.

Cdo pérpjekje nga fuqité e jashtme pér té caktur
modele té integrimit politik g& nuk kané
mbéshtetjen e vendeve pérkatése, &shté e destinuar
té déshtojé, dhe nuk mund té pérparojé ¢éshtjen e
integrimit  dhe  géndrueshmérisé  rgonale.
Megjithaté, pavarésisht nga neveria rgjonale ndgj
integrimit politik nevoja pér integrim né njé seri
fushash éshté e mirépritur, pérfshi dhe pre
shqiptaréve té Kosoveés.

Pavarésisht nga pasojat e hidhura té konfliktit, ka
hapésira pér nxitjen e méejshme té integrimit né
fusha té tilla s infrastruktura, ekonomia dhe lufta
kundér krimit. Procesi i Stabilizim Asocimit i BE-
sé (PSA) duket se ka arritur ekuilibér mes lgjimit
té gages s shteteve té vecanté drejt BE-s2 sipas
ritmit té tyre, dhe nxitjes s€ marrédhénieve té
fginjésisé s& miré dhe kémbénguljes gé kéto shtete
té lugné njé rol konstruktiv né nxitien e
géndrueshmérisé rgjonale.

Né rastin e Kosovés dhe Sérbisg, megjithaté, ka
pak mundési pé njé iniciativé s PSA apo
iniciativé tjetér drgjt integrimit rgjonal, nése BE-ja
nuk pérgatitet pér hartimin e njé politiké drejt sé
ardhmes s RFJ-s€ e cila do té pranonte realitetet
né kéto vendé dhe aspiratat e popujve té rgonit.
RFJja ka gené pér njé kohé njé shtet |évore me
thelb té& paréndésishém, gé né fakt ka pérfagésuar
vetém Republikén e Serbisé.

Njé element thelbésor pé aritien e
géndrueshmérisé afatgjaté mes shteteve dhe
njésive territoridle té raonit, pérfshi Serbing,
Kosovén dhe Madlin e ZI, éshté pérfshirja e tyre né
procesin e integrimit rajonal dhe integrimit né BE.
Sidoqofté, pérfshirja e tyre né struktura s PSA
merr kuptim vetém né rast se ka pérkushtim té
vérteté nga popujt e kétyre vendeve. Pérfshirja e
RFJ-sé né strukturatétillasi PSA, para pércaktimit

ndihmonte géndrueshmériné afatgjaté.
Pérkundrazi, kjo do té krijonte mes shqiptaréve té
Kosovés (s dhe mes malazezéve pavarésidashés)
ndjenjén se ata po injorohen dhe po lihen jashté
procesit té integrimit evropian.

Zgjidhja, bazuar né vullnetin e popullit, e stausit té
vendeve gé formojné RFJ-né, éshté parakusht pér
bashképunimin dhe integrimin rgonal afatgjaté e té
frutshém.

Né kundérshtim me kété gase, BE-ja éshté
pérpjekur ta rugé dhe ta ringjalé RFJng,
pavarésisht nga déshirat e shqiptaréve té Kosoveés.
Kjo ka shkaktuar pérpjekje energjike pér ta
ndérpreré lévizien e Malit té Zi drejt pavarésiss™.
Njé arsye e réndésishme né vendimin pér
parandalimin e pavarésise s& Malit té Zi éshté
pezullimi i té ardhmes s&2 Kosovés duke e rifutur
até né njé RFJ té rikrijuar.

Kjo strategji mes té tjerash pasqyron dhe faktin gé
rezoluta 1244 e pérmend vazhdimésiné e Kosovés
né RFJ, por jo né Serbi. Shpesh arsyetohet se
shpérbérja pérfundimtare e federatés mes Serbisé
dhe Malit té Zi do té nénkuptonte fundin e RFJ-s&,
dhe pér pasojé Kosova do té mbeteg mé vete. Nuk
ka baza pér njé asryetim té tillé. Edhe nése RFJja
pushon sé ekzistuari, pushteti i rezolutés 1244 nuk
do té ndryshohet. Embargoja e arméve e OKB-sé e
vitit 1991 e zbatuar mbi ish-Jugodlaviné vazhdoi
té zbatohet mbi té gjitha shtetet pasardhése edhe
pas shpérbérjes s& Jugodlavisd. Pér anaogji,
rezoluta 1244 do té vazhdonte té ishte né fuqi edhe
nése RFJ-ja nuk do té ekzistonte mé.

P& Kosovén, shpérbérja e RFJ-sé do té kishte
réndés té garté politike, veganérisht pse shqiptarét
do e shihnin até s pérforcim té qéllimit té tyre pér
pavarési. Megjithaté, kjo nuk do té kishte pasoja
ligjore, dhe proces i zgjidhjes s& statusit té
ardhshém té Kosovés do duhe té zhvillohe
giithsesi %, Shpérbérjae RFJ-sé nuk do té mund ta
nxiste popullin kundér rinitegrimit me Serbinég,
sepse populli tashmé éshté njézéri kundér Kkétij
opsioni.

Megjithése ndarja mes Serbisé dhe Malit té Zi nuk
do ta ndryshonte ¢éshtjen e statusit pérfundimtar té
Kosovés, pérpjekjet e BE-s2 pér ta rugjtur RFJ-né
duken té gabuara. Pérpjkejet pér ta rugitur RFJ-né
pérkundér déshirave té shqiptaréve té Kosovés nuk
i ndihmojné géndrueshmérisé afatgjaté.
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Qeveria malazeze né dhjetor 2000 propozoi njé
model aternativ té integrimit me Serbing®. Ky
propozim synonte bashkimin e lirshém mes dy
shtetsh térésisht té pavarura, secili me pérfagésiné
e tij té vecanté né boté. Kjo nénkuptonte se do té
kishte bashképunim né fusha s marrédhéniet me
jashté dhe mbrojtja, njé monedhé té pérbashkét dhe
institucione té pérbahkéta. Qytetarét e secilés
republiké do té kishin té drejta té barabarta né
republikén tjetér, pérfshi té drejtat e punésimit, té
dregjtat e pronésisé dhe udhétimin pa pasaporté.

Propozimi u refuzua nga Beogradi, i cili nga ana e
tij ofroi opsionin e njé federate té ringjalur,
“funksionale” me pushtet géndror té kufizuar
brenda njérit shtet®®. Udhéhegésit e Beogradit
kané dashur ta paragesin kété alternativé duke
pasur parasysh shtangien e malazezéve mes
pranimit té vazhdimésise <2 federatés dhe
ashpérsimit té marrédhénieve gé do té thoté
mungesé e marrédhénieve té vecanta, kufij mé té
ashpér etj.

Bashkésia ndérkombétare kémbéngul gé Mali i Zi
té géndrojé né federaté me Serbing, dhe nuk ka
treguar interes pér zgjidhjen e ofruar nga Mali i
Zi. Zyrtarét e BE-s& jané pérpjekur ta paragesin
lévizien e Malit té Zi pér pavarés s lévizje né
kundérshtim me prirjen evropiane pér integrim
dhe s hap regresiv gé nuk mund té pérkrahet nga
BE-ja®. Né cdo aspekt ky &shté njé arsyetim i
dyshimté, duke gené se BE-ja né vetvete éshté
bashkim i shteteve té pavarura dhe sovrane. Nuk
ka baza té shéndosha pér té arsyetuar si¢ kané béré
zyrtarét e BE-sé se propozimi malazez pér njé
lidhje té lirshme shtetesh té pavarura éshté mé pak
evropian sesa opsioni i njé shteti té vetémqgé
parapélgehet nga Beogradi. Opsioni mé fleksibd
dhe mé tolerant ndg kuptimit té sovranitetit,
pavarésis2 dhe bashkimit i propozuar nga geveria
malazeze té paktén éshté né pérputhjé me prirjen
aktuale drejt integrimit.

Nése pérpjekjet ndérkombétare pér zbrapgen e
pavarésise8 malazeze bazohen né shpresén se
Kosova mund té rikthehet né ndonjé formé té
bashkimit jugosllav, kjo politiké éshté e gabuar.
Njé formé né vazhdimési té bashkimit federa mes
Serbisé dhe Malit té Zi si njé shtet i vetém, nuk ka
gjasa té shihet nga shqiptarét s model joshés pér
marrédhéniet e ardhme mes Kosovés dhe Serbisé.

Megjithaté, njé bashkim i lirshém mes shtetesh té
pavarura dhe sovrane sipas opsionit té geverisé

malazeze, ku anétarét bashképunojné deri né até
nivel sa mendojné se éshté né té miré té interesit té
pérbashkét, éshté njé model gé mund té ishte me
interes pér Kosovén®. BE-ja duhet ta shikojé me
seriozitet kété opsion. Sé paku, go duhet t'i
kérkojé Beogradit té keté njé gase mé konstruktive
né marrédhéniet e ardhshme né rajon, dhe té krijojé
marédhénie té ngushta me Kosovén dhe Madlin e
Zi, né rast se ato béhen té pavarura.
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V. UDHEZIME PER STATUSIN
PERFUNDIMTAR

Pasi shgyrtuam opsione té ndryshme té zgjidhjes sé
statusit pérfundimtar té Kosovés dhe arritém né
pérfundimin se duhet té hartohet njé strategji pér
shgyrtimin e Kkétij statusi, mbetet té gjenden
ményrat pér fillimin e kétij procesi. Ndérkohé gé
ka shumé faktoré tépagéndrueshém, té cilét e
pengojné saktésiné e larté né kété fazé, sigurisht gé
elementét e domosdoshém dhe parimet e
pérgjithshme mund té pércaktohen.

A. PERFSHIRJA NDERKOMBETARE

Duke pasur parasysh armigésiné mes shqiptaréve
dhe serbéve, bashkésia ndérkombétare duhet té
lugjé rol vendimtar né mundésimin e dialogut dhe
né krijimin e mjedisit té geté, té cilat do té
mundésojné pérparimin. Pavarésisht nga té gjitha
véshtirésité, bashkésia ndérkombétare duhet té
arrijé konsensus né lidhje me parimet gé do té
zbatohen né zgjidhjen e statusit pérfundimtar.

Njé rol té réndésishém né shqyrtimin e statusit
pérfundimtar duhet té lugé OKB-ja. Késhilli i
Sigurimit i OKB-s& mund t'i japé legjitimitet
rezultatit té& arritur, ndérsa UNMIK-u duhet té
realizojé pérgjegjésité e tij sipas rezolutés 1244 né
pérgatitje té kushteve pér tejcimin e kétij proces.
Mé poshté shqgyrtohen hapat g€ duhet té
ndérmerren né lidhje me kété proces.

Pavarésisht nga kéto, vullneti i fugive kryesore pér
té shgyrtuar statusin pérfundimtar éshté elementi
mé i réndésishém pér fillimin e procesit dhe
tejcimin e tij. Njé organizém i pérshtatshém pér ta
udhéhequr kété proces éshté G-8, e cila lugti rol
kyc né reagimin ndékombétar nda krizés
kosovare né fund té viteve '90, dhe iniciativa e té
cilit solli marréveshjen e Rambujesé dhe mé pas
ndihmoi né arritjen e térhegjes sé Miloshevicit nga
Kosova®. Edhe pse kéndvéshtrimet e shteteve té
tjera té rgjonit duhet té merren parasysh, po késhtu
duhet té pércaktohet edhe pérfshirjae OSBE-<£.

1. Parimet kryesore

Parimet kryesore né konsensusin ndérkombétar
duhet té jené si vijon:

o Pérkushtimi pé njé prani ndérkombétare
ushtarake dhe civile duhet té& vazhdojé pér sa
kohé ta kérkojé siguria e brendéshme dhe e
jashtme.

o Qdélim i pérfshirjes ndérkombétare éshté té
mundésoshet njé zgjidhje e géndrueshme pér
Kosovén, Serbiné dhe rajonin. Qé&limi nuk
éshté té shtérngohen zgjidhje té vecanta té cilat
do té parapélgeheshin nga ndonjéra pre
fugive té médha.

Bashkésia ndérkombétare, veganérisht Rusia dhe
BE-ja, duhet té heqgin doré nga preferenca pér
rugtien e RFJ-s& njé politiké gé zbraps cdo
déshiré pér kompromis nga ana e Beogradit.
Pérkundrazi, bashkésia ndérkombétare duhet té
pérgéndrohet né krimin e njé mjedisi té geté né té
cilin do té mund té zhvilloheg diaogu. Pozicioni i
Rusisé éshté mé i pérshtatshmi pér ta ndihmuar
Serbiné té pranojé até gé shumé udhéhegés e
pranojné privatisht, se Kosova nuk mund té mbetet
né té nj&tin shtet me Serbiné.

Ndérkohé gé status | Kosovés éshté tepér |
ndjeshém pér Serbing shumé udhéhegés serbé
tashmé e kané pranuar privatisht se e kané humbur
Kosovén, dhe se sukses i tranzicionit demokratik
serb varet nga lirimi i Kosovés. Disa grupe
jogeveritare dhe analisté e kané pranuar hapur njé
idetétillé pregf shumé vitesh. Pra, né palén serbe ka
hapésiré pér kompromis. Né pikén mé té
réndésishme té statusit, nuk ka hapésiré pér
kompromis né palén shqiptare. Kjo pér arsyen e
thjeshté se ¢éshtja nése Kosova do té jeté e pavarur
0Se jO U intereson mé tepér njerézve geé jetojné aty,
shumica e té ciléve jané shqiptaré, sesa atyre qé
jetojné né Serbi.

a Né ményré gé té mundésohet njé dialog i
frutshém mes Serbiseé dhe shgiptaréve té
Kosovés, fillimisht nuk duhet té pérjashtohet
asnjé opsion.

Ndonése ICG beson se vetém pavarésia e
kushtézuar | plotéson kriteret pé té pasur
géndrueshméri, fillimisht duhet té pranohen té
gjitha opsionet. Kjo duhet té béhet pér dy arsye.
Njé dialog i frutshém nuk mund té fillojé me
pérjashtimin e zgjidhjeve té€ mundshme; po késhtu,
nése pozicioni i njérés palé parapégehet nga
bashkésia ndrékombétare, atéheré kjo paé nuk
éshté e motivuar pér diskutime serioze apo pér té
béré kompromis. (Né Kosové nuk duhet té
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pérséritet géndrimi i bashkésisé ndérkombétare né
pérkrahje té Beogradit né ¢éshtjen e Malit té Zi.)

a Né kérkimin e njé zgjidhjeje duhet té merret
parasysh realiteti i Stuatés duke pasur
parasysh se vullneti i popullit do duhet té
shprehet pérmes njé referendumi né Kosové.

Kombinimi i dy parimeve, atij té vullnetit té
popullit dhe té zgjidhjes pérmes marréveshjes s&
ndérgellté, do té jeté njé sfidé jo e lehté. Vullneti i
shumicés né Kosové sigurisht gé do té jeté pro
pavarésisé, cka do té jeté e véshtiré té pranohet nga
Beogradi. Ndérkohé, duhet té luftohet pér
kompromis, dhe né njé rast té tillé pozicioni i
bashkésisé ndérkombétare do té keté réndés
vendimtare.

o Zgjidhja e statusit pérfundimtar mundésisht
duhet té béhet me marréveshie mes
pérfagésuesve té Serbisé dhe té Kosovés, por
asnjé palé nuk duhet té keté té drejtén e vetos
pérfundimtare.

Parimet e Helsinkit nuk duhet té interpretohen né
ményré té tillé gé Beogradi té keté té drejté té
papércaktuar apo té pakufizuar pé ta bllokuar
marréveshjen. Parimet e Helsinkit jané 10, mes
tyre e drejta pér vetévendosie dhe respektim té té
drejtave njerézore krahas parimit se ndryshimi i
kufijve duhet té& béhet me marréveshje. Gjithmoné
né interpretimin e kétyre parimeve duhe té gjendet
njé ekuilibér. Né rastin kur njé shtet ka humbur
kontrollin mbi njé pjesé té territorit té tij pér shkak
té kegsundimit ekstrem dhe shkeljes té té drejtave
njerézore té popullsisd, éshté e pakuptimté té
kémbéngulet gé parimi i respektimit té kufijve té
keté pérparési mbi parimet e vetévendoses dhe té
té drgitave njerézoré. Ndonése éshté gjithmoné e
parapélgyeshme gé konfliktet ndéretnike té
zgjidhen brenda kufijve ekzistues, nganjéheré (si¢
ishte rasti i shpérbérjes s& Jugodlavisé né 1991-
1992) rrethanat jané té tilla gé e b&né kéé té
pamundshme.

Pé mé tepér nuk duhet té harrohet se rezoluta
1244 e ndryshoi rrénjésisht situatén. Ratifikimi i
shképutjes sé Kosovés pref Sérbisé (gé de facto ka
ndodhur) — nése ky do té ishte rezultati — nuk do té
kérkonte ndryshimin e kuijve mes shteteve pér cka
béhet fjalé né parimet e Helsinkit. Kosova éshté
njé njési territoriale pér té cilén OKB-ja u detyrua
té veprojé s rezultat i kegsundimit té skajshém té
shtetit té cilit kjo njés i pérkiste. Pra rrjedhimisht,

situata nuk éshté e krahasueshme me konflikte té
tjera brenda shteteve, s p.sh. Cecenia, dhe e
zgjidhja e statusit pérfundimtar té Kosovés né
pérputhje me rezolutén 1244 nuk do té krijojé
precedent pér raste té tjera. Nése éshté e pamundur
arritja e njé marréveshjgje, Beogradit nuk duhet t'i
lejohet e drejta e vetos, dhe nése éshté e nevojshme
vendet e

G-8 duhet té jené té gatshme té marrin njé vendim
né pérputhje me redlitetin né vend dhe vullnetin
demokratik té popullit t& K osovés.

2. Roli i Rusis&

Nése do té keté hapésira pér kompromis, bashkésia
ndérkombétare duhet té veprojé me kujdes né
kryerjen erolit géi takon. Kagjasagéroli i Rusisé
té jeté jetik. Qéndrimi i Rusisé éshté i réndésishém
sepse pa miratimin e Moskés asnjé vendim nuk
mund té kal ojé né Késhillin e Sigurimit té& OKB-s&.
Pér sa kohé Rusia té jeté e kénaqur me zgjidhjen,
mund té shpresohet se edhe Kina e cila katé njéjtat
dyshime né lidhje me Kosovén, nuk do té béhet
pengesé pér konsensusin e ri ndérkombétar né
lidhje me provincén.

Moska e kundérshtoi me forcé fushatén e
bombardimeve t& NATO-s né 1999, dhe vazhdon
té pérkrahé sovranitetin e RFJ-s€ mbi Kosovén.
Njé nga ankesat kryesore t&é Moskés ishte se duke
anashkaluar OKB-n&, operacioni i NATO-s né
1999 dhunoi ligjin ndérkombétar dhe krijoi njé
precedent té rrezikshém duke mos e pérfillur
Rusiné né nivelin mé té larté té vendimmarrjes
ndérkombétare.

Duke pritur me ankth pérfundimin e operacionit té
NATO-s dhe pér té rihyré né 1oj&é Moska lugjti njé
rol té réndésishém né dhénien fund té konfliktit. |
dérguari i Rusisg, Viktor Cernomirdin, ushtroi
preson mbi Beogradin pér ta miratuar planin e
pages i cili pérfshinte dhe térhegjen e forcave té
RFJsé nga Kosova. Dikush né Rus e kritikoi
iniciativén e Cernomirdinit, duke pohuar se Moska
me kéé veprim thjesht i shérbeu politikés sé
NATO-s. Natyrisht gé Rusia shpreson gé ideté e
sg té shihen mé seriozisht né zhvillimet e
ardhshme té politikés ndérkombétare pér Kosovén.
Po késhtu gjo do té kémbéngulé pér rolin e OKB-
s& s forum kryesor né zgjidhjen e céshtjeve
jetike®.

Shgetésimi | Rusisé pér ruajtjen e sovranitetit té
RFJ-s€ mbi Kosovén, pasqyron dhe problemet e sgj
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né Ceceni. Moska shqetésohet se pavarésimi i
Kosovés mund té krijojé njé precedent pér fitoren e
lévizjeve té tjera té dhunshme separatiste. Duke
pasur parasysh pamundésiné gé ndonjé pjesé e
territorit  rus  té kalojé né kujdestaringé
ndérkombétare, si¢ ndodhi me Kosovén,
kryegytetet peréndimore mund ta sigurojné
Moskén né lidhje me kété c¢éshtje. Shgetésime té
tilla mund té largohen duke theksuar detyrimin
aktua té bashkésis2 ndérkombétare (sipas
rezolutés 1244)pér té zgjidhur statusin e Kosovés,
dhe duke siguruar se do té béhen pérpiekje serioze
pér arritiene njé marréveshjeje né pérputhje me
parimet e Aktit Pérfundimtar té Helsinkit.

Pér sa kohé Rusia té trajtohet me respekt si partner
né politikén ndérkombétare, jané té gjitha arsyet té
shpresohet se Moska pérséri mund té lugjé rol jetik
né zgjidhjen e statusit t& Kosovés. Kéto shpresa u
pérforcuan pas sulmeve té 11 shatatorit 2001 né
SHBA, kur Presidenti Vladimir Putin theksoi
déshirén e Rusisé pér bashképunim té frutshém me
fugité peréndimore. Né kété kontekst, ka arsye té
besohet se Moska do té ndihmonte né mundésimin
e njé zgjidhje té géndrueshme.

B. PROCES I ZGJIDHJES SE

STATUSIT

Né ményré gé té fillohet proces gé do té conte né
zgjidhjen e statusit t&€ Kosovés, duhet té tejkal ohet
shkalla e larté e mosbesimit mes serbéve dhe
shqiptaréve. Bashkésia ndérkombétare duhet té
krijojé njé mjedis té geté né té cilin asnjéra palé
nuk do té ndjehegy né disavantazh. Né fazén
fillestare géllimi kryesor do té ishte ndértimi i
besimit dhe problemet e trajtuara do té duhg té
ishin modeste.

Hapat fillestare mund téishin si vijon:

o Megénése Kosova tashmé ka njé Kuvend té
zgjedhur, pérfagésuesit e zgjedhur té kétij
kuvendi mund té ndértonin njé mekanizém pér
fillimin e diskutimeve me Beogradin. Korniza
Kushtetuese e Kosovés ia ndalon Kuvendit téri
ndérmarrjen e hapave né lidhje me statusin
pérfundimtar. Udhéhegésit shqiptaré duhet t'u
shmangen veprimeve té kota né lidhje me
statusin, s p.sh. shpalja e pavarésis® né
Kuvend, ckavetém do té zeméronte bashkésiné
ndérkombétare. Pérkundrazi, ata duhet té kené
njé qgase konstruktive kah kontaktet me

Beogradin, ndoshta pérmes njé komisioni
parlamentar i cili do té shgyrtonte rrugét e
krijimit té marrédhénieve me Beogradin.
Bashkésia ndérkombétare duhet té nxisé njé
gase tétillé konstruktive.

Fillimisht duhet té pércaktohen caget brenda té
cilave mund té fillojné kontaktet e para. Kjo
mund té jeté né formén e njé grupi objektivat e
té cilit fillimisht duhet t& jené modeste, dhe i
cili do té pérgéndrohet né céshtje praktike té
cilat duhet té zgjidhen pavarésisht nga statusi
pérfundimtar. Kétu mund té pérfshihen ¢éshtje
s komunikacioni, infrastruktura, shérbimet
publike, tregétia, mjedisi, pensionet, pronésia,
bashké&punimi mbi siguring, trajtimi i krimit té
organizuar, dhe shkollimi né gjuhén e
pakicave. Céshtje té tjera @& duhet té
diskutohen jané personat e zhdukur, té
burgosurit shqiptaré né burgjet serbe, kthimi i
refugjatéve, dhe té drejtat e pakicave. Kontakte
té tilla do té shérbenin gé pérfagésuesit serbé
dhe shqiptaré té mésoheshin té komunikojné
mé njéri-tjetrin duke ndihmuar késhtu né rritjen
e besimit té& ndérgellté.

Njé grup i tillé pune u formua pas njé
marréveshjeje mes Covicit dhe ish-PSSP Hans
Haekkerup pak para zgjedhjeve té 17 néntorit
2001. Né Kkété marréveshje pércaktoheg qé
grupi i punés do té drejtohej nga PSSP dhe do
té kishte pérfagésues nga RFJja dhe nga
institucionet e pérkohshme té vetégeveriges sé
Kosovés. Ky grup éshté mbledhur disa heré por
pa pjesémarrjen e shqiptaréve. Udhéhegésit
shgiptaré reaguan me té&bim  ndg
marréveshjes, duke kundérshtuar faktin gé ata
nuk ishin késhilluar dhe gé njé veprim i tillé e
paragiste Beogradin s faktor kyc né zgjidhjen
e géshtjeve té Kosovés. Dy nga partité kryesore
shqiptare, Partia Demokratike e Kosovés dhe
Aleanca pé& Ardhmériné e Kosovés, shpallén
se nuk do e njihnin grupin eri té punés®.

Né ményré gé diskutimet mes pérfagésuesve té
Beogradit dhe Kosovés té jené té frutshme,
éshté me réndés jetike gé té dyja palét té
pranojné kuadrin parimor pér bisedime té tilla.
Té dyja paét duhet té pérfshihen né
marréveshjen mbi kété kuadér. Haekkerupi e
nénshkroi kété marréveshje me Covogin s
shpérblim pér pjesEmarrjen e serbéve né
zgjedhje, por viera e kétij grupi téri pune éshté
e dyshimté nése pérfagésuesit shqgiptaré nuk
marrin pjesé né té. Situata u réndua kur Covici
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e paragiti kété marréveshje s njé hap drejt
kthimit té pushtetit té& Beogradit né Kosové. Né
ményré gé té fillohet dialogu, asnjéra palé nuk
duhet té mendojé se ka pérparési ndg tjetrés.
Rrjedhimisht, krijimi dhe kompetencat e grupit
té punés duhet té ridiskutohen pér t'u pérfshiré
dhe pérfagésuesit kosovaré.

o Pas késg) faze fillestare pérgatitore e cila do té

keté pér gélim ndétimin e besmit dhe
zgjidhjen e céshtjeve praktike, duhet té thirret
njé takim ndérkombétar si¢ parashikohet né
marréveshjen e Rambujeséi cili do té diskutojé
statusin  pérfundimtar. Takime té tilla
ndérkombétare zakonisht nuk fillojné nése nuk
ka gjasa gé t'i shébené njé shérbimi té
caktuar. Megjithaté, caktimi i njé date té
pérafért apo thjesht proces pérgatitor
paraprirés do té ishin ményra té dobishme pér
té térhequr vémendjen mbi céshtje té cilat
mund té mbeteshin né harres2 duke gené se
céshtjet mé urgjente vonojné zgjidhjen e
Géshtjeve mé té réndésishme. Njé grup pune
me kompetenca té larta me péfagésiné e
pjesémarrésve té Rambujesé mund té shérbente
pér shqyrtimin dhe gartésimin e shumé
céshtjeve, pérfshi dhe caktimin e parimeve té
cilat do té shébenin s bazé e zgjidhjes
pérfundimtare politike.
Parakusht pér suksesin e njé takimi té tillé
éshté géndrimi i pérbashkét ndérkombétar
bazuar né parimet e pérmendura mé herét né
kété raport. Fillimisht, pérfagésuesit e Kosovés
(ndoshta bazuar né arritjet e njé Komisioni
Parlamentar si¢ rekomandohet mé lart) dhe
Beogradi duhet té pércaktojné interesat e tyre
parésore. Mbi kéto baza mund té vazhdonte
didlogu me ndihmén e ndérmjetésuesve
ndérkombétaré pér gjetjen e pikave té
pérbashka dhe pér nxitjen kompromisit,
giithmoné bazuar tek realiteti | situatés.
Gjithashtu, né kéto diskutime duhet té
pérfagésohen dhe shtetet fqinje.

o Né njé moment té caktuar té kétij proces,
atéheré kur té jené pércaktuar opsionet, né
Kosové duhet té organizohet njé refendum pér
té pércaktuar vullnetin e popullit pérmendur né
marréveshjen e Rambujesé. Duhet té gjenden
ményra gé t'u lejohet votuesve té shprehin
parapélgimin e tyre mes disa alternativave, s
autonomia brenda RFJ-s& dhe njé formé e
pavarésise sé& kushtézuar nén kujdestariné
ndérkombétare.

| V. PERFUNDIME

Ky éshté njéri pref dy raporteve shogéruese me
titullin e pérbashké “Udhézime pé& Kosovén’.
Kéo dy raporte shqyrtojné gjetjen e rrugéve
paralele té cilat duhet té trajtohen né té nj&tén
kohé pér té arritur cakun e déshiruar : njé Kosové
té géndrueshme, demokratike, e cila géndron né
kémbét e sgj, té integruar pagésisht né rajon, dhe
me njé vend té pércaktuar qarté né bashkésiné
ndérkombétare.

Ndérkohé gé bashkésia ndérkombétare i druhet
shqyrtimit té statusit t& Kosovés po krijohet njé
anomali mes detyrimit té UNMIK-ut pér té
ndértuar institucione autonome dhe shpresés sé
vazhdueshme té shumé kryeqyteteve se Kosova
mund té kthehet né RFJ. Me ndihmén e donatoréve
institucionet e Kosovés jané ndértuar dhe
reformuar. Institucionet e reja jané ndértuar pér té
gené térésisht autonome dhe ato nuk kané thuajse
asnjé ngjashméri me institucionet homologe né
Serbi. Bashkésia ndérkombétare mund té
kémbéngulé né idené se Kosova duhet t& mbetet
pjesé e RFJ-s&, por pérpjekjet gé ao ka béré né
Kosové nuk cojné drejt késaj zgjidhjee.

Prirjet paralele té pérfshirjes ndérkombétare né
Kosové duhet té sinkronizohen pérséri. Sic
arsyeton Ky raport, bashkésia ndérkombétare duhet
t'i tejkalojé pércarjet brenda saj dhe duhet té fillojé
ta shohé céshtjen e statusit té ardhshém té Kosovés
né bazé té vlierésimeve redliste té situatés. Beogradi
dhe shgiptarét e Kosovés duhte té fillojné njé
dialog mundésisht mbi ¢éshtje relativisht modeste
pér té arritur deri tek negocimet e plota. Roli i
bashkésisé ndérkombétare éshté vendimtar né
krijimin e nj& mjedisi g& do té mundésonte njé
dialog té frutshém.

Pas shgyrtimit té té gjitha opsioneve me vieré pér
Kosovén, ICG arrin né pérfundimin se pavarésia e
kushtézuar nén njé kujdestari ndérkombétare éshté
zgjidhja mé reale. Nése béhet kjo, atéhere do té
pranohet se Kosova nuk do té mbetet pjesé e
Sérbisé apo e RFJ-sé dhe do té gézojé njé nivel mé
te larté té vetégeveriges, krahas pérpjekjeve té sg
pér té plotésuar standartet drejt pavarésisé sé ploté.

Prishtin&/Bruksel, 1 mars 2002
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