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UDHEZIME PER KOSOVEN (1)

STANDARTE TE BRENDSHME

PERMBLEDHJE E KZEKUTIVE DHE REKOMADIME

UDHEZIME PER KOSOVEN

Prgj kalimit t& Kosovés né gershor 1999 nén
protektoratin ndérkombétar té administruar nga
Kombet e Bashkuara, jané béré pérpjekje té shumta
pér stabilizimin e provincés dhe pér themelimin e
njé& administrate funksionale. Megjithaté, ende nuk
éshté béré asgjé pér zgjidhjen e ¢éshtjes kryesore té
konfliktit né Kosové e cila ka réndési kryesore pér
banoré&t e provincés: ¢éshtja e dtatusit
pérfundimtar.

Rezoluta e OKB-s&, e cila themeloi sistemin e
pérkohshém né Kosové, e la té hapur céshtjen e
statusit péfundimtar. Po késhtu, bashkésia
ndérkombétare nuk ka treguar zell pér zgjidhjen e
késa céshtjeje. Ajo ende mbetet njé géshtje tepér
konfliktuale. Shumica shqiptare njézéri mendon se
Kosova nuk do té jeté kurré mé nén sovranitetin
serb (apo jugodllav), ndérkohé qé pakica serbe e
pérkrahur nga Beogradi, éshté po aq e vendosur gé
Kosova té kthehet nén sovranitetin  serb,
pavarésisht nga autonomia e zgjeruar politike gé
mund té gézojé.

Né ményré gé té pérparohet drejt zgjidhjes sé
statusit pérfundimtar té Kosovés, duhet té kihen
parasysh dy aspekte kryesore: pérmasa “ e jashtme”
dhe go “e brendéshme’. Pérmasa e jashtme
pérfshin hartimin e njé proces drejt zgjidhjes sé
statusit pérfundimtar, gé do té pérfshinte té gjithé
aktorét gé kané ndikim né té ardhmen e Kosovés.
Dimensioni i brendshém nénkupton zhvillimin e
institucioneve demokratike té& Kosovés, zbatimin e
ligjit dhe té té drejtave té njeriut, né ményré qé

Kosovaté jeté e pérgatitur pér cfarédo marréveshje
né lidhje me statusin pérfundimtar.

Kéto pérmasa shqyrtohen né dy raportete me
titullin e njgté, “Udhézime pé Kosovén”, té
hartuara njékohésisht dhe me néntitujt “I.
Shgyrtimi i statusit pérfundimtar” dhe “II.
Standarte té brendshme ™.

Sé bashku kéto dy raporte pérmbajné udhézime né
lidhje me dy rrugét paralele té cilat duhet té ndigen
njékohésisht pér té mbérritur cakun e déshiruar: njé
Kosové té qgéndrueshme dhe demokratike, gé
géndron né kémbét e sgj, gé né ményré pagésore
integrohet né rgon, dhe gé ka njé vend té
pércaktuar garté né bashkésiné ndérkombétare.

Né raportin “Shqyrtimi | statusit pérfundimtar”
ICG-ja arsyeton se mosshqyrtimi i késgj ¢éshtjeje
pérbén njé rrezik tepér té larté. Ekziston mundésia
pér konflikte t& métejshme rajonale dhe bashkésia
ndérkombétare nuk mund t'ia lejojé vetes ta leré
Kosovén apo rajonin né njé zvarritje té rrezikshme
vetém pse céshtjet gé duhet té shqyrtohen jané
delikate.

Né kété aspekt, ICG arin né pérfundimin se
bashkésia nérkombétare duhet té vazhdojé me
shgyrtimin e statusit, duke pasur parasysh se
pavarésa e Kkushtézuar nén njé kujdestari
ndérkombétare éshté zgjidhja mé redle.
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STANDARTE TE BRENDSHME

Njé nga arsyet kryesore pé& mosshqgyrtimin e
géshtjes sé statusit té Kosovés éshté dobésia e
institucioneve té Kosovés - pérfshi Kuvendin,
Ministrité dhe Sistemin Gjygésor - dhe paaftésia e
kétyre institucioneve pér té mbrojtur té drejtat e
pakicés serbe dhe rome.

Ky raport ve né dukje se Kosovés i duhet pérgatitje
e métegshme pér té arritur statusin pérfundmtar.
Ngadalésia né krijimin e institucioneve té
vetégeverisies pas zgjedhjes s€ Kuvendit né 17
néntor 2001, pasgyron mungesén e pérvojés sé
partive politike té Kosovés dhe thellésisné e dasive
gé pércajné shogéringé Kosovare. Pér mé tepér,
sistemi gjygésor nuk ka ende aftési pér hetimin dhe
ndéshkimin e krimeve né ményré té paanshme dhe
efektive. Pakicat kané ende probleme me liriné e
veprimit dhe me mundésité ekonomike dhe sociale
gégell kjoliri.

|  takon UNMIK-ut, s edhe bashkésis®
ndérkombétare dhe udhéhegésve té Kosovés, té
zbatojné detyrimet e tyre pér té zhvilluar
institucione autonome té cilat do t'i paraprijné
statusit pérfundimtar té Kosovés, cilido qofté ai.
Duhet dhe mund té ndértohen institucione
geverisése demokratike, efektive dhe shuméetnike.

Né kété frymé, ky raport parashtron standartet pér
zhvillimin e brendshém té Kosovés - standarte té
cilat duhet té arrihen nga institucionet e Kosoveés,
dhe parime té cilat duhet té& zbatohen né trajtimin e
gytetaréve dhe veganérisht té pakicave. Pér
shembull, Kuvendi duhet t'i japé llogari elektoratit
dhe duht té jeté i afté té ndértojé legjislacion.
Administrata civile duht té jeté jopolitike dhe
transparente, e duhet té keté aftésingé té
administrojé fushat gé jané nén pérgjegjésiné e sg.
Qeveria duhet té jeté e afté té mbledhé tatimet dhe
taksat dhe té administrojé buxhetin gjithékosovar
né mbéshtetje té institucioneve té Kosovés.

Pér rrénjogen e sundimit té ligjit &shté vendimtar
krijimi i njé sistemi gjygésor efektiv, té pavarur
dhe té paanshém, kompetencé e té cilit do té jené
hetimi dhe ndéshkimi i krimeve. Njé standart
vendimtar i cili do té merret parasysh né
shgyrtimin e sovranitetit t&€ Kosovés éshté jetesa e
minoriteteve né siguri, dinjitet dhe padiskriminim.
Personat e shpérngulur duhet té kené mundési té
kthehen né shtépité e tyre, dhe nése ata vendosin té

moskthehen, té drgjtat e tyre té pronésisé duhet té
mbrohen.

Kéto standarte- Si¢ e paraget dhe ky raport - jané té
domosdoshme né vilerésmin e pérparimit té
brendshém té Kosovés. Megjithaté, ndonése arritja
e kétyre standarteve ndikon né etapat e zbatimit té
njé statusi pérfundimtar, kjo as nuk e vonon
pércaktimin e statusit dhe as nuk pércakton formén
e kétij statusi. Fakti se mbetet shumé pér té béré
brenda Kosovés nuk éshté arsye pér té vonuar
shgyrtimin e opsionve té ndryshme té statusit
pérfundimtar.

Pér arritien e kétyre standarteve nevojitet shumé
mé tepér puné. Duhet té forcohet kapaciteti i
sistemit gjygésor té Kosoveés, i shérbimit policor
dhe i sistemit ndéshkimor; duhet té béhet trajnimi i
administratés civile; duhet té rritet dhénia e
llogarisé s& Kuvendit para elektoratit té tij; dhe
duhet té mbrohen té dretat e pakicave. Pé&
redizimin e kéyre standarteve, bashkésa
ndérkombétare duhet té vazhdojé pérfshirjen e s
né Kosové dhe duhet t'i pérkushtohet zhvillimit té
ingtitucioneve té Kosovés. Né anén tjetér,
udhéhegésit e Kosovés duhet té pranojné detyrimet
etyre pér tegjcimin e kétij procesi.

REKOMANDIME

PER BASHKESINE NDERKOMBETARE

1. Pafshija ndérkombétare civile dhe
ushtarake né Kosové duhet té vazhdojé pér
aq kohé sa Kosova té mund té géndrojé né
kémbét e sg dhe pér ag kohé sa ta kérkojé
siguria e brendshme dhe e jashtme.

2. Donatorét duhet t'i shmangen pérkrahjes sé
strukturave paralele jashté institucioneve
zyrtare té Kosovés dhe duhet t& ndihmojné
né rritfen e aftésisé s institucioneve té
vetégeveriges.

3. Ndihma e donatoréve duhet té zbatohet né
ményré té tillé gé té nxitet integrimi i
pakicave.

4, Drejtorisé sé Strenimit dhe Pronésisé duhet
t'i jepen fonde té mjaftueshme né realizimin
e detyrés s& sg tepér té réndésishme pér
zgjidhjen e c¢éshtjeve té ndérlikuara mbi té
drejtat e pronésisé.
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PER UNMIK-UN

5.

Né lidhje me institucionet e vetégeveriges
UNMIK-u duhet :

(@ Té lgojé sa éshté e mundur Qé
ingtitucionet e vetégeveriges té
marrinn pérgjegjési geverisése; dhe

(b) T'i japé pérparés té larté trajnimit té
zyrtaréve té  indtitucioneve @ té
vetégeveriges s edhe anétaréve té
Kuvendit.  Tranimi duhet té
bashkérendohet dhe té bazohet né
nevojat e institucioneve.

Né lidhje me sistemin gjygésor, UNMIK-u
duhet:

(8 Té mundésojé pérhapjen e shpejté té
rregulloreve té reja dhe té sigurohet se
gykatésit dhe prokurorét kané
kuaifikimin e pérshtatshém pér
zbatimin e kétyre rregulloreve;

(b) Té mundésojé mbikgyrjen sistemit
giygésor pérmes gjykatésve dhe
prokuroréve ndérkombétaré derisa
sistemi vendor té béhet i paanshém.
Kjo mbikqyrje duhet té shtrihet deri né
giykatat komunale dhe té shkeljeve té
vogla;

(c) Té forcojé mekanizmat rregulluese té
sistemit gjygésor pér té zvogéuar
paragjykimet etnike apo té c¢farédolloji
tj etér;

(d) Ta ndérpresé praktikén e dénimeve
jashtégjygésore, dhe t'ia kalojé kéto
raste sisitemit gjygésor;

(e) Témundésojé trajnime mé té gjata dhe
mé profesionale pér oficerét e
Shérbimit Policor té Kosovés, sidomos
pér pérmirésimin e aftésive hetuese
dhe mbledhjes e analizimit té fakteve;

(f)  TEérrisé aftésiné e sistemit ndéshkimor
pérfshi ngritjen e njé dimensioni
“korrektues’.

Né lidhje me pakicat:

(@ Mbrojtja e pakicave duhet té vazhdojé,
por duhet té synohet riintegrimi i tyre
né shogeériné kosovare, duke shmangur
nxitjen e mendésisé s té génit té
rrethuar. Duhet té shqyrtohet mundésia
pér pakésimin gradua té pozicioneve

statike t& KFOR-it si¢ jané postbll oget;
dhe

(b) Pérpjekjet pér nxitjen e kthimit té
refugjatéve duhet té pérgéndrohen né
krijimin e njé mjedisi té pérshtatshém
pér kthimin e tyre, dhe duhet té
shmanget krijimi i enklavave té reja.

PER SHQIPTARET E KOSOVES

8.  Udhéhegésit e zgjedhur shqiptaré té Kosovés
duhet té pérgéndrohen né rradhé té paré né
venien né funksionim té institucioneve té
rejaté vetégeveriges pérmes:

(8 Ushtrimit té autoritetit té tyre moral né
marrjen e  pérgegjésive  pér
pérmirésimin e kushteve té serbeve
dhe roméve né Kosové, uljen e numrit
té sulmeve, kércénimeve e
diskriminimeve ndg tyre, dhe
mundésimin e kthimit té refugjatéve;
dhe

(b) Mbéshtetjes sé sundimit té ligjit duke
pérkrahur policiné dhe gjykatat né
zbatimin e detyrave té tyre dhe jo duke
ushrtuar presion politik mbi to.

PER SERBET E KOSOVES

9.  Udhéhegésit e serbéve té Kosovés duhet ta
pérfagésojné bashkésing e tyre pérmes
pjesémarrjes konstruktive né ingtitucionet e
vetégeveriges S8 Kosovés dhe
bashképunimit me UNMIK-un.

10. Kéta udhéhegés duhet té bashkohen me
UNMIK-un dhe KFOR-in né ményré gé
rgoni né veri té lbrit dhe enklava té tjera
serbe  té  integrohen né  kornizén
institucionale té Kosovés.

PER AUTORITET JUGOSLLAVE DHE SERBE NE
BEOGRAD

11. Beogradi duhet té bashképunojé me
UNMIK-un, duhet ta ndérpresé sabotimin e
ingtitucioneve kosovare né veri té lbrit e
kudo tjetér dhe duhet t'i japé fund pérkrahjes
ndaj sabotimit serb té integrimit té enklavave
serbe.

Prishtiné&/Bruksel, mars 2002
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UDHEZIME PER KOSOVEN (11)

STANDARTE TE BRENDSHME

1. HYRJE

Cdo vlierésm i punés sé KFOR-it dhe UNMIK-ut
duhet té keté parasysh detyrat kolosale me té cilat
kéto organizma u pérballén né 1999. Ato gjetén njé
Situaté né té cilén institucionet e geveriges, ligji,
rendi dhe shébimet publike ishin térésisht té
shkatérruara.Natyrisht, mbetet shumé pér té béré.

Siguria e brendshme éshté teper larg standarteve
normale. Ndonése niveli i dhunés ndaj pakicave
serbe dhe rome éshté mé i ulét, a vazhdon té jeté
ende tepér i larté. Shumica e serbéve gé kané
géndruar né Kosové vazhdojné té jetojné né
enklava te mbrojtura nga KFOR-i, té izoluar, té
privuar ngaliria e |évizjes dhe pa kushtet minimale
té njé jete normale. Kushtet pér kthimin e atyre gé
jané larguar vazhdojné té jené té papérshtatshme.

Ka pasur pérparim né “krijimin dhe mbikqyrjen e
zhvillimit té institucioneve té pérkohéshme té
vetégeveriges demokratike” si¢ pércaktohet né
rezolutén 1244, né bazé té s cilés u krijua sistemi i
pérkohshém i Kosovés'. Njé hap i réndésishém pér
realizimin e kétij aspekti té mandatit t&é UNMIK-ut
ishin zgjedhjet parlamentare t& 17 néntorit 2001°.
Megjithaté, véshtirésité e pérjetuara nga
udhéhegésit politiké vendoré né formimin e
institucioneve té reja vetégeverisése té dala nga
zgjedhjet, treguan se sa proces i véshtiré mund té
jeté kalimi i pushtetit nga administrata e UNMIK-
ut tek autoritet e zgjedhura vendore.

Pér té gjitha kéto arsye, koha kur KFOR-i dhe
UNMIK-u do té mund té largohen nga Kososva
duke |éné pas njé administraté funksionale dhe njé
shogéri té géndrueshme, éshté disi e largét.

Pjesérisht éshté pasojé e kétyre ¢éshtjeve mungesa
e vullnetit té faktoréve ndérkombétaré pér té
shgyrtuar statusin  ndérkombétar té Kosovés.
Shpesh thuhet se éshté e pakuptimté té flitet mbi
statusin pérfundimtar kur ende ka shumé pér té
béré né lidhje me ndértimin e institucioneve
funksionale dhe té sigurisg, dhe kur pozicioni i
pakicave éshté tepér i papérshtatshém. Pér mé
tépér, duke pasur parasysh pagéndrueshmériné e
rgjonit dhe brishtésiné e tranzicionit demokratik né
Serbi, shumé mendojné se kjo nuk éshté njé kohé e
pérshtatshme pér té shqyrtuar njé ¢éshtje aq té
véshtiré dhe kundérthénése, sic éshté status
pérfundimtar i Kosoves®,

Arsyet e ndryshme té mungesés s& vullnetit
ndérkombétar pér shgyrtimin e statusit jané
analizuar né raportin shyogérues “Shqyrtimi i
statusit pérfundimtar”. Kjo mungesé vullneti sillet
rreth dilemés géndrore se ndérsa shqiptarét e
Kosovés jané njézéri té vendosur se nuk do té
kthehen kurré mé nén sovranitetin serb apo
jugodlav, po késhtu edhe serbét e Kosovés té
pérkrahur nga Beogradi shprehin vendosmériné e
tyre né até se ndonése Kosova mund té jeté
autonome, ajo duhet t”i rikthehet sovranitetit serb.

Ndonése arrin né pérfundimin se arsyet pér
pérfshirjen e bashkésisé ndérkombétare né ¢éshtjen
e statusit té Kosovés i teglkalojné véshtirésité e njé
procesi tétillé, ICG nuk e nénvleréson nevojén pér
pérgatitien e Kosovés né aspektin e zhvillimit
institucional, sigurisé dhe té té drejtave té pakicave
pér t'i parapriré arritjes sé cilitdo statusi.

Megjithaté, ndonése ky raport paraget standartet
pér vlerésimin e pérparimit té Kosovés drejt njé
njésie té géndrueshme dhe funksionale, a arsyeton
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se arritja e standarteve té tilla duhet té ndikojé
vetém mbi kohén e Zzbatimit té statusit
pérfundimtar dhe nuk duhet té pércaktojé formén e
statusit. Kjo pér arsyen se pércaktimi i statusit
pérfundimtar t& Kosovés pérbén né vetvete - pér
arsyet e paragitura né raportin shogérues - njé
réndés té vecanté né krijimin e njé Kosove té
géndrueshme dhe té njé rajoni té géndrueshém.
Rrjedhimisht, éshté me réndési té fillohet shqyrtimi
| opsioneve té statusit pérfundimtar, ndonése né
aspektin e brendshém mbetet shumé pér t' u béré.

Il. STANDARTE TE BRENDSHME

Njé element jetik né pércaktimin e rrugés drejt
statusit pérfundimtar té Kosovés éshté ndértimi i
njé strukture ingtitucionale demokratike dhe
funksionale e cila do té mund té vazhdojé
funksionimin pas largimit t& UNMIK-ut. Céshtja e
statusit pérfundimtar té Kosovés dhe zhvillimi i sg
i brendshém heré-heré shihen s té ishin né
kundérshtim me njéra-tjetrén: sikur mangésité
institucionale dhe demokratike t& Kosovés té ishin
njé konfirmim i vazhdimésisé s& zvarritjes té
zgjidhjes s statusit pérfundimtar”.

ICG ka njé kéndvéshtrim té ndryshém. Ndonése
ndértimi i njé strukture gé do té mund té
zévendsonte administrimin e UNMIK-ut éshté
thelbésor né ndértimin e rrugés drejt statusit
pérfundimtar, ky proces duhet té zhvillohet
paralelisht me procesin e shqyrtimit té statusit
pérfundimtar dhe jo té shérbejé s zévendésim i tij.
Fillimi i procesit té shqyrtimit té statusit
pérfundimtar nuk duhet té varet nga pérparimet né
ndértimin e institucioneve funksionale.

Pé& mé tepér, hartimi i njé kornize ligjore dhe
institucionale efektive, dhe kalimi i pérgjegjésive
tek zyrtarét vendoré, é&shté njé pjesé tepér e
réndésishme e mandatit t¢ UNMIK-ut. Pavarésisht
nga satus pérfundimtar i Kosovés, sipas rezolutés
1244 UNMIK-u ka detyrén e krijimit té
institucioneve  autonome té  vetégeveriges.
Rezoluta 1244 thekson se  “Negociatat
vendimmarrése mes paéve nuk duhet te vonojné
apo pengojné  krijimin e ingtitucioneve
demokratike.””

Pa njé situaté té brendshme té géndrueshme me
institucione funksionale, nuk mund té zbatohet
asnjé  marréveshje né lidhje me statusin
pérfundimtar. Ndonése  pérgjegjésia  pér
udhéhegjen e kétij procesi i takon UNMIK-ut,
éshté detyré e udhéhegésve vendoré té tregojné se
ata mund té geverisin efektivisht dhe me drejtési
pér té gjithé gytetarét e Kosovés. Ky seksion
paraget standartet gé duhet té kihen parasysh né
vlerésimin e pérparimit té pérgatitjes s& Kosovés
pér cfarédo status gé mund té arrihet. Ndonése
pérparimi né arritjen e kétyre standarteve nuk
duhet t& mbaé pezull procesin e zgjidhjes s2
statusit pérfundimtar, ai duhet té ndikojé né kohén
e zbatimit té statusit pérfundimtar.
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A. INSTITUCIONET E VETEQEVERISIES

Né krijimin e ingtitucioneve té vetgeveriges,
UNMIK-u ka zbatuar njé gagje té trefishté.

a Ka krijuar dhe menaxhuar departamente
administrativé. Né disa fusha, si né sistemin
giygésor, UNMIK-u e bazoi aktivitetin e tij
né rikrijimin dhe mbikgyrjen e kétij sistemi
té mbizotéruar nga stafi vendor. Né fushén e
policisg, ishte e nevojshme gé UNMIK-u
fillimisht té punésonte policé ndérkombétaré
e ndérkohé u themelua Shérbimi Policor i
Kosovés dhe u trgnuan policét e kétij
shérbimi.

a SE bashku me donatorét ndérkombétaré,
UNMIK-u pérfitoi ngarasti pér t'i rindértuar
dhe reformuar institucionet sipas standarteve
europiane. Pér shembull, policé u trajnuan
me metoda moderne dhe demokratike;
shérbimi shéndetésor u reformua; programet
mésimore u rishkruan; dhe u hartuan ligje té
reja né pérputhje me normat e té drejtave
ndérkombétare njerézore.

a Detyra mé e réndésishme e UNMIK-ut ishte
té aftésohe stafi lokal né ményré gé té

mundésohej administrimi [ kétyre
ingtitucioneve té reformuara pas largimit té
bashkésis& ndérkombétare.

1. Krijimi | Administratés

Pé OKB-né, né misionin e Kosovés ishte hera e
paré gé go ndérmerrte detyrén e geveriges sé njé
shogérie. Véshtirésia ka gené e jashtézakonshme.
Detyra e paré ishte pérbalja me njé krizé
humanitare t& mundéshme. Brenda pak mugajsh nga
krijimi i UNMIK-ut né Kosové u kthyen
vullnetarisht gindra mijé refugjaté dhe té migruar.
Né prag té dimrit té kthyerit gjetén shtépi té
shkatérruara, ndértesa té démtuara, té grabitura dhe
té plagkitura, dhe mundési té pakta punésimi.
Kosova e pasluftés karakterizohgl nga njé klimé
mosndéshkimi:  krimet nuk hetoheshin dhe
kriminelét nuk dénoheshin. Pavarésisht nga
pérpjekjet e KFOR-it pér té krijuar njé mjedis té
sigurt, sulmet hakmarrése ndaj pakicave shkaktuan
largimin nga shtépité e tyre té dygind mijé
serbéve®, pérpos pakicave té tjera kryesisht romé.

Mbi té gjitha sfidat géndronte gjo e paaftésisé sé
institucioneve s vazhdé e kegsundimit serb.

Infrastruktura elementare, s rrugét, shérbimet
komunale, shéndetésia dhe arsimi kishin pésuar njé
shpérfillje dhjetévjecare. Shqiptarét ishin pérballur
me diskriminim té egé& né nivele t& ndryshme.
Ishin zbatuar ligje diskrimnuese, si ndalimi i shitjes
SE tokés nga serbét tek shqiptarét. Shumé punonjés
shgiptaré u pushuan nga puna ose dhané
doréhegjen né shenjé proteste nda masave té
geverisé serbe. Né pérgjigje té programit shkollor
serb, u krijua njé sistem shkollimi paralel. Ndonése
ky sistem pérbénte njé sukses né aspektin e
organizimit civil, a krijoi njé brez shqiptarésh me
kualifikime té dyshimta dhe té panjohura ligjérisht.

Me pérjashtim té ndértesave té léna pas dore,
UNMIK-u gjeti vetém njé pjesé té vogd té
pacénuar té strukturés administrative kur mbérriti
né Kosové. Pérkundér késg trashégimie té zymté,
detyra e UNMIK-ut pé té krijuar administraté
civile ishte urgjente. Pér té plotésuar mandatin e tij
UNMIK-ut iu desh té rindértonte té gjitha
institucionet e vetégeveriges, té eméronte stafin
ndérkombétar dhe vendor pér kéto institucione, té
administronte koston operative dhe té pajiste kéto
institucione, e né té nj&tén kohé té pérballg me
procedurat e ndérlikuara té OKB-s& pér prokurim
dhe personel. P& pasojé, forcimi i pranisé sé
UNMIK-ut né terren ishte i ngadalté’.

Pérkundrazi, strukturat paralele vendore u krijuan
me shpejtési. Ushtria ¢lirimtare e Kosovés (UCK)
krijoi me shpejtési njé “geveri té pérkohshme’ e
cila themeloi departamentet geverisése,
administratén komunale, dhe mori nén kontroll
institucione té tilla s gendrat shéndetésore dhe
spitalet. Né té njgtén ményré strukturat
konkurruese té Lidhjes Demokratike té Kosovés
(LDK) u vendosén shpesh né terren, si mbetje té
strukturave paralele té 1990-és. Né enklavat serbe
vazhdonte autoriteti i Beogradit, dhe personeli
mésimor e shéndetésor merrte udhézime, paga dhe
furnizime nga Beogradi.

UNMIK-u pengohg nga mungesa e burimeve,
punésimi i ngadalté i personelit, dhe strukturat
paralele®. Kéta faktoré shkaktuan njé krizé té
geveriges né vjeshtén e vitit 1999. UNMIK-u nuk
kishte kontroll solid mbi provincén. Né pérgjigje té
késaj, PSSP(Pérfagésues Special i Sekretarit té
Pérgjithshém) i atéhershém, Bernard Kouchner,
krijoi né janar 2000 Administratén e Pérbshkét té
Pérkohshme (JIAS)°. Né thelb, JAS-i krijoi
bashkégeverigie mes UNMIK-ut dhe pérfagésuesve
té Kosovés, me synim administrimin mé té miré té
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Kosovés dhe ndértimin gradual té institucioneve té
sq.

Késhilli i Pérkohshém Administrativ (KPA) u
krijua s mekanizmi kryesor késhillues mes
UNMIK-ut dhe udhéhegésve té Kosovés, dhe
pérbéhe nga tri partité kryesore té Kosovés dhe
pérfagésues té pakicés serbe. Partive politike iu
caktuan departamente té vecanta, dhe ato eméruan
zyrtaré (gé do t'i bashkégeverisnin  kéto
departamente  me  zyrtarét  ndérkombétaré.
Pérfagésuesve té pakicave iu dha posti |
bashkédrejtuesit né dy departamente, né até té
bujgésisé dhe té punés. Pér té ndértuar aftésiné
vendore, zyrtarét ndérkombétaré u binjakézuan me
homol ogét e tyre vendoré. Pér té siguruar praniné e
serbéve né KPA dhe pé t'u siguruar kontakti i
UNMIK-ut me enklavat serbe, u krijuan Zyrat e
Bashkésive Vendore pér té plotésuar nevojat
administrative té pakicave™.

Né shumé sektoré qindra OJQ-é zbatuan né
ményré aktive projekte & ndryshonin nga
shérbimet e emergjencés deri tek programet
trajnuese. Bashkérendimi i kétyre pérpjekjeve ishte
shumé i véshtiré. Donatoré té vecanté déshironin té
paragesnin programe ambicioze refomimi  né
sektoré té ndryshém. Né kéé ményré ata e
shpérfillén ndihmén nda) departamenteve té
UNMIK-ut pér té ndértuar aftésiné geverisése pér
administrimin e programeve reformuese. Shpesh
reformat morén pamjen e projekteve té zbatuara
nga OJQ-té e vendit donator. P& mé tepér, synimi
kohor i donatoréve prirgl té ishte afatshkurtér. Ata
u pérgéndruan né arritje sasiore, S Né numrin e
shtépive té rindértuara, té klinikave té ripajisura
dhe té shkollave té restauruara, dhe jo né rritjen e
aftési sé administrative.

Departamentet e JAS-it u hartuan s themele té
ministrive té ardhshme, dhe safi i tyre s
administrata e ardhshme civile e Kosovés.
Megjithaté, ato u pérballén me véshtirés té
ndryshme. Shpesh kéto departamente nuk ishin
vegse struktura me staf té cunguar gé pérpigeshin
té kryenin detyrat elementare administrative s
hartimi i listés s& pagave, politikat e prokurimit,
procedurat e personelit dhe sistemet transparente té
kontabilitetit. Ata e kishin té pamundur té
kontrollonin zbatimn e sakté té regulloreve dhe
procedurave né té gjithé provincén.

Ndonése logjika e trgnimit té vendoréve nga
homologét e tyré né UNMIK ishte e sakté, disa

departamente nuk kishin staf ndérkombétar mé
pérvojé puné né Ministrité e vendeve té tyre.
Eksperté té tillé shpesh mund té japin késhilla
teknike té vlefshme, por kané pak njohuri mbi
funksionimin e departamenteve  Qeveritare.
Homologét e tyre vendoré, nganjéheré té eméruar
politikisht, u pérballén me pengesén gjuhésore dhe
ishin té pasigurté pér rolin e tyre ballé homol ogéve
té tyre ndérkombétaré. Roli i tyre né ndryshimin e
politikave vargl nga aftésia e bashkédretuesit
ndérkombétar pér t'i kuptuar ata™’.

Zgjedhjet e pushteti vendor ne tetor 2000 sollén
transferimin e shumé pérgjegjésive né nivelin
komunal. Kuvendet e zgjedhura komunale ishin
pérgjegjés pér: kujdesin parésor shéndetésor, pér
shéndetin publik, arsimin, shérbimet publike s
Zjarri e emergiencat, shébimet komunae dhe
infrastruktura, shérbimet shogérore dhe strehimi,
lgja pér ndértime, rregulloret, dhe
shérbimet/lehtésirat. Administrata komunale u
krijua pér té ushtruar pérgjegjés né zbatimin e
kétyre detyrave. PSSP rugjti fuginé e anulimit té
ndonjé vendimi komunal né kundérshtim me
rezolutén 1244 apo me ligjet gé burojné pre sgj, s
edhe té ndonjé vendimi gé nuk merrte parasysh té
drejtat dhe interesat e pakicave. Administratorét e
huagj komunalé, gé dikur i drejtonin kéto komuna, u
béné késhilltaré té Kuvendeve Komunale té
sapozgjedhur, por ende gézonin autoritetin e
vendimmarrjes pérfundimtare né emér té PSSP.

Né praktiké, kalimi i pérgjegjésive nga niveli
gendror né até vendor, dhe nga administratori
ndérkombétar tek kuvendi i zgjedhur komunal, u
bé me ngadalési. P.sh., kalimi i pérgjegjésive né
nivelin komunal pé shéndetin parésor dhe até
publik zgjati njé vit2. Pé& mé tepér, zyrtarét
komunalé vendoré kishin pérvojé té pakét té
geveriges sé decentralizuar.

Né anén tjetér, administratoré& komunalé
ndérkombétaré ishin té mésuar mé drgtimin e
komunave dhe me rregulloret e UNMIK-ut. Roli i
tyre né muajt pas zgjedhjeve komunale ishte mé
tepér se roli i njé késhilltari. Nganjéheré, kjo
shkaktoi  kundérshti dhe nervozizém tek
pérfagésuesit e zgjedhur. Vézhguesit kané
arsyetuar nevojén pér vazhdimésiné e pérkushtimit
ndérkombétar dhe rritjen e mbikqyrjes né nivelin
komunal®, Ndonése ky raport pérgéndrohet tek
udhézimet pér nivelin gendror, shumé mésime té
nxjerra nga kalimi i pushtetit komunal pre



Udhézime Pér Kosovén (i) Standarte Té Brendshme
Raporti 125i |CG-s& pér Ballkanin, 1 mars, 2002

Page 5

bashkésisé ndérkombétare tek zyrtarét e zgjedhur,
mund té jené té vliefshme edhe pér ké&té nivel.

2. Fillimi i ngadaltéi vetégeveriges

Korniza Kushtetuese e nénshkruar né 15 maj 2001,
pércaktoi pérgjegjésité gé do t'i kalojné Kuvendit
té zgjedhur dhe pushtetin gé do t'i rezervohet
PSSP. Kétu u caktuan bazat e pérfagésimit pérmes
zgjedhjeve dhe mekanizmat e dhénies sé |logarisé
pér institucionet e vetégeveriges™.

Ingtitucionet e reja té pérkohshme do té kené
autoritet né fusha s shéndetésia dhe arsimi;
politikat ekonomike dhe financiare; tregétia e
brendshme dhe e jashtme; bujgésia; industria dhe
investimet; shkenca dhe teknologjia; kultura; puna
dhe mirégénia shogérore; transporti  dhe
komunikacioni; dstatistikat; dhe mbikgyrja e
administratés lokale. Nén mbikqgyrjen e PSSP,
institucionet e regja gjithashtu do té ushtrojné
pushtet té kufizuar edhe né fusha té tillasi ¢éshtjet
giygésore dhe rregullmi i mjeteve té informimit
publik.

PSSP ka pushtet né fusha té tilla si té drejtat dhe
interesat e pakicave; shpérndarja e Kuvendit;
vendimmarrja pérfundimtare né lidhje me
buxhetin; politika monetare; doganat; zbatimi i
ligjit; vendimmarrja péfundimtare né lidhje me
emérimin e gjykatésve dhe prokuroréve dhe
marrjen e masave ndaj tyre; kontrolli mbi Trupat
Mbrojtése té Kosovés (TMK); si dhe administrimi
dhe rregullimi i pasurive dhe ndérrmarrjeve
publike dhe shogérore™.

Pas zgjedhjeve parlamentare té 17 néntorit 2001,
parashikohej kalimi i pushtetit nga administrata e
OKB-s2 tek ingtitucionet e reja né bazé té Kornizés
Kushtetuese. Né Kornizén Kushtetuese
pércaktohen postet kyce. Kryetari i Kuvendit
drejiton seancat e Kuvendit dhe sé bashku me
Kryesiné e Kuvendit pércakton agjendén pér
seancat e Kuvendit. Vendet né Kryesiné e
Kuvendit ndahen sipas vendeve né Kuvend, dhe
sipas raportit aktual té vendeve, Kryesia pérbéhet
nga dy anétaré té LDK-s&, PDK-sé dhe Povratak-ut
(Kthimi) dhe njé vend i takon pérfagésuesit té njé
pakice joserbe.

Presidenti i Kosovés, me njé mandat tre - vjecar,
éshté njé post kryesisht ceremonial me detyra né
marrédhéniet e jashtme dhe né marrédhéniet
publike, por me réndési simbolike. Kryeministri

duhet té bashkérendojé punén e nénté ministrive'®,
dhe ka rreth tij pesé zyra ndihmése: Shérbimi i
Ndihmés Ligjore; Informimi Publik; Qeveriga e
Miré, Té Drejtat Njerézore, Té drejtat e Nj&ta dhe
Té Drejtat e Femrave;, Bashkésité; dhe Komiteti i
Takimeve té Réndésishme Publike'’.

Krijimi i institucioneve té reja u mbajt pezull nga
mosmarrveshja mbi ményrén se si do té ndaheshin
mes LDK-s& dhe PDK-sé tri postet kryesore té
geveriges - Kryetari i Kuvendit, Presidenti i
Kosovés dhe Kryeministri. Né bazé té Kornizés
Kushtetuese, njé anétar i LDK-s&, partis8 me mé
shumé vende, u zgjodh Kryetar i Kuvendit né
seancén e paré té Kuvendit né 10 dhjetor 2001.
Hapi vijues pér formimin e administratés éshté
zgjedhja né Kuvend e Presidentit té Kosovés. Por,
né seancat e métejshme té Kuvendit, né 13 dhjetor
2001 dhe 10 janar 2002, nuk u arrit numri i
mjaftueshém pér zgjedhjen e Presidentit (2/3 né dy
votimet e para apo shumica e thjeshté né votimin e
treté).

LDK-ja, fituese e 47 vendeve nga 120 vendet e
Kuvendit dhe e shumicés sé votave té shqiptaréve,
mendonte se i takonin té trija postet kryesore, ku
President do té ishte udhéhegési i partisg, Ibrahim
Rugova. Né pérpjekjet pér té siguruar mbéshtetjen
e PDK-s£ ndg Rugovés, LDK-ja i ofroi PDK-sé
pesé ministri ( nga shtaté ministri gé ishin caktuar
pér shqiptarét). Megjithaté, PDK-ja, e cila kishte
fituar 26 vende, mendonte se njé nga tri postet
kyce i takonte asgj, dhe pikérisht ai i kryeministrit.
Ata trembeshin se nése pranonin postet
ministeriale, ministrat e PDK-s2 mund té
pushoheshin nga njé kryeministér i LDK-sé duke e
humbur pushtetin e vérteté vendimmarrés né
geveri’®, LDK-ja trembgj se nése gjo pranonte njé
kryeministér té PDK-s&, vecanérisht nése ky do té
ishte Hashim Thagi, go do té pérbalg me
pérséritjen e ekseseve té Qeverisé sé Pérkohshme
né verén 1999'°. Né mungesé té njé marréveshjeje,
dhe pavarésisht nga pérpjekjet energjike té
ndérmjetésuesve  ndérkombétaré,  kalimi i
pérgjegjésive tek ingtitucionet e reja mbeti |
bllokuar. Gjendja u zhbllokua né 28 shkurt 2002,
pérmes njé marréveshjeje mes LDK-s& dhe PDK-
SB pér té pasur president Rugovén dhe kryeministér
né anétar té moderuar tEPDK-s& Baram
Rexhepin. Ngadalésia pér krijimin dhe vénien né
funksionim té institucioneve té reja nxjerr né dukje
véshtirésité gé do té ndeshé UNMIK-u né procesin
e kalimit té pushtetit tek organizmat lokale.
Natyrisht gé proces i krijimit té geverisé éshté
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proces i ri pé& té gjitha paét, dhe Korniza
Kushtetuese nuk éshté véné ende né prové. Vihet
re se procesi i té mésuarit me marréveshjet politike
dhe krijimin e administratés, éshté tepér i ngadalté
nga ana e partive politike. Nuk éshté befasuese gé
né kété proces té keté probleme té maturimit
politik.

Zgjatja e krizés politike ka nxjerré né dukje dasité
e thella gé ndajné spektrin politik shqiptar: dasité
mes atyre gé luftuan me UCK-né dhe atyre gé nuk
luftuan, mes fshatit e gytetit, dhe mes brezit té
Vjetér etéri.

Né truallin e pagéndrueshém té skenés politike
kosovare, pérparésia e té gjtha partive kryesore
éshté synimi pér té pasur avantazh né etapat e
ardhshme té luftés pér pushtet. Né strategjité e
kétyre partive, sdomos té PDK-s& dhe AAK-s&,
nuk ka pérparési véshtrimi pértg interesave té
ngushta partiake né ményré gé té lehtésohet kalimi
I pushtetit prej UNMIK-ut tek institucionet e regja,
sidomos nése kéto do té jené nén pushtetin e LDK-
s2. P& momentin, pavarésisht nga autonomia e
kufizuar e garantuar nga Korniza Kushtetuese,
Kosova mbetet njé protektorat ndérkombétar, dhe
UNMIK-u mund té vazhdojé té maré masa ballé
papérgjegj shmérisé sé partive vendase.

3.  Standarte pér institucionet e pérkohshme

Bllokimi politik i situatés jo vetém ngadal ésoi
kalimin e pushtetit nga UNMIK-u tek institucionet
e Kosovés; ai nxorri né pah se sai véshtiré do té
jeté ndértimi i institucioneve. Né kété seksion dhe
né seksione té tjera té kétij raporti pércaktohen
standartet e vlierésimit té pérparimit né Kkrijimin e
strukturave demokratike dhe funksionale té
vetégeveriges.

Institucionet e pérkohshme té vetégeveriges duhet
té pérfshijné:

a Njé kuvend gé éshté demokratik, gé jep
llogari, gé organizon votime té lira dhe té
ndershme, dhe gé éshté i afté té hartojé
legjislacion.

a Ministri me punonjés jopolitiké, transparenté
dhe me pérfagésim etnik, té afté t'u japin
késhilla teknike ministrave té tyre; té
monitorojné administrimin e sektorit pér té
cilin jané pérgiegjés, dhe té kontrollojné

Zbatimin e standarteve né té gjithé
provincén.

] Aftés té géndrueshme pér mbledhjen e
taksave dhe tatimeve té nevojshme pér
mbéshtetjen e  kétyre institucioneve,
pavarésisht nga nevoja pér pérfshirjen
afatgjaté té bashkésisé ndérkombétare né
ndihmé té Kosoveés; si edhe menaxhim fiskal
transparent.

Kuvendi: Demokratik dhei Llogaridhénés

Né ndryshim nga ministrité, té cilat u krijuan né
bazé té departamenteve té JIAS-it, Kuvendi u desh
té krijohg nga themelet, e po késhtu edhe
rregulloret pé vénien e tij né funksionim.
UNMIK-u krijoi njé Sekretariat t& Shérbimeve té
Kuvendit qé ishte pérgjegjés pér stafin fillestar,
pércaktoi nevojat buxhetore dhe hartoi Rregullat e
Pérkohshme té Procedurave té Kuvendit.

Kjo éshté hera e paré gé né Kosové funksionon njé
Kuvend i zgjedhur né ményré demokratike, dhe
éshté hera e paré gé né njé ingtitucion té tillé
ligjvénés merr pjesé njé numé& kag i madh
pérfagésuesish. Rrjedhimisht, duhet njéfaré kohe
gé Kuvendi té funksionojé pa probleme dhe gé
anétarét e tij té mésohen me rolin gé u takon.
Pérgjegjshméria e tyre para elektoratit démtohet né
njéfaré ményre nga ekzistenca e njé liste té vetme
té pérfagésisé proporcionale, ¢cka do té thoté gé nuk
mund té keté pérgjegjés té drejtpérdrejté para
zonave elektorale.

OSBE-ja dhe Instituti Kombétar Demokratik
(IKD) po organizojné trginimin e anétaréve té
Kuvendit, cka do té vazhdojé edhe né té ardhmen e
afért. Ky program trginimi do té pérgéndrohet né
katér céshtje: aftésité parlamentare, transparenca,
etika, dhe procedurat legjislative. Ndonése éshté
tepér herét pér té vierésuar arritjet e kétij trgjnimi
dhe funksionimin e Kuvendit, réndésia e tij nuk
mund té nénvlerésohet.

Né aspektin e krijimit té infrastrukturés
ingtitucionale dhe té tragnimeve, bashkésia
ndérkombétare e ka lugtur pérgjithésisht me
sukses rolin e sg. U takon partive politike té
tregojné se kané vullnetin té Zzbatojné njé
demokraci parlamentare funksionale. Né kété
drgitim, gellja e shgitaréve né muat pas
zgjedhjeve té 17 néntorit 2001 nuk éshté
shpresédhénése.
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Ministrité: Transparente dhe Shuméetnike

Si¢ éshté sipérpérmendur, Ministrité u krijuan né
bazé té strukturés JAS. Departamentet JAS jané
shkriré me kéto Ministri dhe me t'u eméruar
ministri, bashkédrejtuesi aktual ndérkombétar do té
veprojé s Zyrtar Kryesor Ndérkombétar (ZKN).
Pér cdo ministri jané pércaktuar pérgjegjésité, jané
pérgatitur strukturat organizacionale, éshté caktuar
buxheti, jané pércaktuar nevojat e personelit dhe
kané filluar procedurat pér rekrutimin e stafit té ri.
UNMIK-u mendon se duke pasur parasysh gé jané
béré té gjitha pérgatitjet, rregulloret dhe
procedurat, kalimi i autoritetit tek ministrité duhet
té jeté pa probleme®.

Ndonése UNMIK- u ka ndémarré hapa té
hollésishém pér té pérgatitur kalimin e pushtetit tek
institucionet e regja, njéra ané éshté hartimi |
kornizés ministeriale, por ana tjetér éshté té
sigurohet zbatimi né readlitet i késgj kornize. Edhe
kétu mbeten té njgtat piképyetie kyce. Sa
transparente do té jené ministrité, de a do té jené
ato té afta té kontrollojné respektimin e politikave
té tyre né té gjithé Kosovén? Sa miré do té
funksionojé administrata civile? Si do té lidhen né
praktiké ministrité me Kuvendin? Dhe cila do té
jeté marrédhénia e punonjésit té administratés dhe
ministrit me stafin e UNMIK-ut, pérfshi edhe
ZKN-né, né ¢do ministri?

Trashégimia negative e strukturés JAS do té
réndojé edhe mbi ministrité. Si pérmendet mé
sipér, shumica e donacioneve kaloi né financimin e
projekteve té vecanta, dhe jo pé departamentet.
Kéto projekte e zgjeruan kapacitetin e kétyre
departamenteve sepse ato ishin té detyruara t'i
bashkérendonin dhe kontrollonin gé ato ishin né
pérputhje me programin e reformimit. Disa
departamente kishin eksperté tekniké
ndérkombétaré té mjaftueshém, ndérkohé gé disa
departamente té tjera kishin mungesa né kété
drejtim. Ministria e Arsimit mbéshtetej nga 30
eksperté ndérkombétaré, ndérsa Departamenti i
Shéndetésisé kishte mé pak se gjysmén e kétij
numri?t, Pér pasojé, departamentet me numér té
pamjaftueshém punonjésish nuk kishin mundési té
ndértonin mekanizmat elementare té kontabilitetit
transparent,  prokurimit apo  Sistemet e
informacionit. Rrjedhimisht, donatoré humbén
mundésiné pér té rritur aftésiné e geverisése té
Kosoveés.

Njé administraté civile jopolitike, shuméetnike gé
jep llogari para Kuvendit, éshté njé pérbérés i
réndésishém i c¢do geverie, sidomos né rrethana
kalimtare si¢ éshté Kosova. UNMIK-u hartoi njé
Ligj t&é Administratés Civile, gé pérmban njé Kod
té Mirégelljes, parashtron bazat ligjore té
administratés civile dhe parimet e pérgjegjshmérisé
dhe transparencés, neutralitetit dhe paanshmeérisg,
dhe té njé proces té dreté té rekrutimit té
personelit?,

Ndérkohé gé parimet e administratés civile jané té
hartuara mé s& miri, sigurimi pér zbatimin e tyre do
té jeté njé sfidé e vérteté. UNMIK-u u vonua né
hartimin e parimeve bazé t& administratés civile.
Shumé nga punonjésit e departamenteve té JASt
ishin té eméruar politikisht, dhe shumica e tyre u
larguan nga puna me shkrirjen e strukturés JAS.
Nése né kéo poste do té ishin pranuar punonjés
pérmes konkurseve té hapura dhe té ndershme,
kéta individé mund té kishin shérbyer s fillesé e
administratés civile.

Trainimi i punonjésve té departamenteve JAS u
organizua nga Ingtituti pé Administratén Civile i
OSBE-s£ dhe nga Departamenti i Shérbimeve
Publike. Natyrisht, ky trajnim ishte me vleré, sepse
a synonte aftésité e nevojshme teknike, si aftésité
kompjuterike dhe gjuhésore. Megjithaté, ai nuk u
bazua né vlerésimin ndérdepartamental té nevojave
pérkatése pér krijimin e pérgjegjshmérisé s ktyre
departamenteve. Instituti pér Administratén Civile
éshté né procesin e transformimit né Institutin
Kosovar pé& Administratén Publike i cili do té
ofrojé trajnime pé& administratén civile.

Rekrutimi i stafit té ri té ministrive éshté ende né
proces, dhe éshté tepér herét té pércaktohet sukses
i UNMIK-ut né krijimin e njé administrate civile
jopolitike dhe shuméetnike. Disa poste kycge, s
posti mé i larté né cdo ministri, Sekretari i
Pérhershém, do té pércaktohen vetém pas emérimit
té ministrave. UNMIK-u éshté pérkushtuar té
realizojé njé pérbérje etnike té administratés civile
né pérpjestim té ngjashém meé pérbérjen etnike té
Kuvendit. Kjo do té thoté gé rreth 29% e
administratés civile duhet té pérbéhet nga pakicat,
ku 18% duhet té jené serbé.

Pér UNMIK- un éshté e réndésishme nxitja e njé
administrate shuméetnike, por véshtirésité qé
pasojné kété arrijné pértgl planeve strategjike.
Pakicat duhet té ndjehen té pranuara nga
homologét e tyre té shumicés, dhe duhet té kené
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kushte té sigurta transporti dhe pune. Pér
momentin Kosova éshté larg mundésisé sé ofrimit
té kétyre kushteve. Né rastin e pakicés serbe, &shté
vecanérisht e réndésishme Q& pjesémarrja né
administratén civile t& Kosovés té mos zbrapset
nga frika e hakmarrjes nga ana e Beogradit.

Marrédhénia mes ingtitucioneve té rega dhe
UNMIK- ut, si¢ pérmendet edhe tek shtojca B,
mund té jeté tepér e véshtiré. Nése ndiget
shembulli i komunave, kalimi i pérgjegjésive nga
zyrtarét ndérkombétaré tek zyrtarét vendoré do té
jeté njé proces i ngadalté dhe i véshtiré. Ndryshimi
| posteve té zyrtaréve ndérkombétaré nga Kryesues
Departamenti né késhilltaré ZKN, le vend pér
interpretime dhe ndryshime.

Bashkésia ndérkombétare, duke gené se ka béré
investime té shumta né programet reformuese, do
té vézhgojé me kujdes veprimet e institucioneve
pér t'u siguruar se investimet e sg nuk jané né
rrezik. Kosova mbetet njé protektorat
ndérkombétar. Duke pasur parasysh pushtetin e
PSSP, vecanérisht né fushén e buxhetit dhe né até
ligiore™, ZKN-t&, si pérfagésues té OKB-s&, mund
té béhen mé tepér se thjesht késhilltaré dhe roli i
tyre shumé thjesht¢ mund té béhet objekt
kundérshtish.

Qéndrueshméria Fiskale

Ky raport arsyeton se pérfshirja e ndérkombétaréve
né Kosové do duhet té jeté afatgjaté nése
déshirohet rimékémbja e géndrueshme e Kosovés.
Edhe pér njéfaré kohe do té jeté e nevojshme
pérkrahja e zhvillimit ekonomik pémes ndihmave
teknike dhe késhillave, zhvilimit té infrastrukturés
etj**. Megjithaté, nése synohet pakésimi i
pérkrahjes ndérkombétare, njé hap kyc do té jeté
ndértimi i njé sistemi té géndrueshém tatimesh pér
té mbéshtetur institucionet e provincés.

Arritijet preg 1999-és kané gené pozitive. AQF-ja
éshté treguar e suksesshme né grumbullimin e
detyrimeve té brendshme deri né pikén sa né
buxhetin e vitit 2002 mendohet gé pjesémarrja e
donatoréve do té nevojitet pér té mbuluar vetém
7% té shpenzimeve operacionae té ceverisé®.
Shumica e té ardhurave éshté grumbulluar né pikat
doganore kufitare dhe nga TV Sh-ja, zbatimi i s&
cilés filloi né 2001. Né 2002 u zbatua tatimi mbi
rrogat, por, duke pasur parasysh nivelin e ulét té té
ardhurave né Kosové, ky tatim nuk mund té
ndihmojé shumé né shtimin e té ardhurave.

Deri né vitin 2001 pothuajse té gjitha shpenzimet
madhore u financuan nga donatorét. Shumica e
kétyre donacioneve u pérdorén pér rindértimin e
démeve té shaktuara nga lufta apo dhjetvjecarét e
kegadministrimit dhe rénia e pérgjithshme e
infrastrukturés  ekzistuese. Né Buxhetin e
Konsoliduar té Kosovés né vitin 2001 dhe 2002 u
caktuan fonde pér mirémbajtjen e infrastrukturés sé
rindértuar, sidomos té rrugéve. Mendohet gé né
buxhetin e vitit 2002 té caktohen deri né 100milion
EUR pér investime madhore.

Fondet pé investime madhore né 2002 u
mundésuan nga grumbullimi i keshit nga rritja, mé
shpejt nga sa mendohe, e té ardhurave né 2001-
2002, nisur thugjse nga niveli zero. Megjithaté,
mendohet gé rritja e té ardhurave do té ulet.
Ndonése AQF-ja ka arritur suksese té
konsiderueshme né mbulimin e shpenzimeve
operacionale, nevoja pér vazhdimésiné e ndihmés
Sé donatoréve, nése kjo pakésohet, do té jeté e larté
edhe pér njéfaré kohe. Né& véshtrimin afatgjaté,
rritfa e investimeve té hugja individuale éshté
ményra e vetme gé mund té keté sukses né nxitjen
e zhvillimit ekonomik, ndonése pér sa kohé té
mbetet e pazgjidhur céshtja e pasigurisé dhe
juridiksionit té statusit té Kosovés, shumé
investues té hug do té vazhdojné té géndrojné larg
Kosovés.

AQF-ja i ka dhéné réndés té madhe aftésimit té
stafit vendor né menaxhimin fiskal, pérfshi edhe
trajnimit né praktiké. Pér té mbajtur nén kontroll
shpenzimet, é&shté e réndésishme té béhet
planifikim i kujdésshém dhe pércaktim i
pérparésive. Nivelet modeste té pagave té
administratés civile pérbgné njé véshtirési, por kjo
éshté tépér e réndésishme gé sé bashku me nivelet
e pranueshme té shpenzimeve té mirégénies
shogéroré, s p.sh. pensionet, t¢ mbahet nén
kontroll mundésia e té ardhurave pér t'i mbuluar
kéto shpenzime. Po késhtu, réndési jetike ka
transparenca e institucioneve né ményré gé té
shmanget korrupsioni.

B. SISTEMI | DREJTESISE

Kur UNMIK-u dhe KFOR-i mbérritén né Kosové,
aty mbretéronte njé situaté ku krimet mbeteshin pa
ndéshkuar®. Policia nuk kishte forcé té siguronte
rendin publik; nuk kishte sistem gjygésor pér
giykimin e krimeve, dhe kriminelét nuk mund té
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mbylleshin né burgie. Pas dy vjet e gjysém,
giygésori merr vendime, policét e trgnuar té
Kosovés patrullojné né terren, dhe sSistemi
ndéshkimor funksionon. UNMIK-u i trgtoi kéto
céshtje me aq seriozitet sa né mg 2001 themeloi
Shtyllén e Policisé dhe Drejtésis2 (e njohur s
Shtylla 1) pér té bashkérenduar né ményré efektive
punén mes policisé, gjykatave dhe administratés sé
burgieve. Megjithaté, si¢ argumentohet edhe mé
poshté, mbetet shumé pér t'u béré pér aftésimin e
kétyre institucioneve té réndésishme.

1.  Sistemi gjygésori

Prgj fillimit, UNMIK-u u pérball me véshtirés té
ndryshme né krijimin e njé sistemi gjygésor
funksional. Struktura gjygésore duhg rindértuar
térésisht. Gjykatat duhet té rindértoheshin dhe
pajiseshin me personel, duhet té rekrutoheshin
gjykatés dhe prokuroré, dhe duhet té saktésoheshin
ligjet né fuqgi. Sistemi gjygésor pérbéhg nga
gykatés dhe prokuroré té papérvojé. Ata ishin té
pambrojtur ndaj kércénimeve, nuk pérfagésonin
pakicat, dhe vuanin nga vite té (gjata
diskriminimesh dhe nga pasojat e Iuftés, e pér
pasojé nuk mund té garantohe) zbatimi i paanshém
I drejtésisé. Gjykimet efektive pengoheshin réndé
nga péshtjellimi né lidhje mé ligjet né fugi®’.

Eshté arritur sukses i konsiderueshém né
rregullimin e mangésive strukturore té sistemit.
Tani ekziston njé sistem gjygésor térésisht
funksional i plotésuar me personel ndihmés,
materiale, prokuroré e gjykatés. Pér té krijuar njé
kornizé ligjore té garté, dhe pér t'u siguruar se
ligiet né fugi jané né pérputhje me standartet
europiane té té drejtave njerézore, jané miratuar njé
numér i madh rregulloresh té reja. Né ményré gé
gykatésit dhe avokatét té aftésohen me kéto
metoda té reja, jané organizuar programe trajnimi.
Shkolla e Magjistraturés ka hartuar njé program
shkollimi pér gjykatés dhe prokuroré, kurse OSBE-
jathemeloi Qendrén né Ndihmé té Avokatisé pér
tranimin e avokatéve penaé. Pér té garantuar
paanshméring dhe pér té rritur aftésiné e kétij
sistemi, UNMIK-u emé&oi gjykatés dhe prokuroré
ndérkombétaré né c¢do gjykaté garku s dhe né
Gjykatén e Larté (Supreme). Reformimi i
Fakultetit té& Drejtésisé né Universitetin e Prishtinés
éshté né vazhdim, dhe éshté hartuar Provimi i
Avokaturés i cili u mbajt pér heré té paré né
dhjetor 2001.

Mangésité e méparshme té sistemit gjygésor jané
korrigjuar né njé nivel té ndjeshém. Seksioni i
OSBE-s€ pér monitorimin e ligjeve éshté shprehur
se “Sistemi aktual éshté i pajisur me mekanizmat e
nevojshme pér sigurimin e administrimit efektiv
dhe té vazhdueshém té rasteve gjygésore duke
garantuar né njérén ané procese gjyqgésore té drejta,
dhe né anén tjetér, dhénien llogari té punonjésve té
kétij sistemi pér aktivitetin e tyre’?®. Por ende
mbetet shqgetésuese aftésia e kétij sistemi pér té
Zbatuar kornizén ligjore té reformuar; pér té
siguruar zbatimin e paanshém té drejtésisg; pér té
ushtruar rolin e tij pa u ndikuar nga ndérhyrjet
politike; dhe pér té hetuar e ndéshkuar krimet.

Standartet pér vlerésimin e njé sistemi gjygésor
funksional jané:

a Njé kornizé ligjore e g@géndrueshme né
pérputhije me ligiet ndérkombétare té té
drejtave njerézore.

o  Zbatimi paanshém i drejtésisé pér té gjithé,
pavarésisht nga kombésia, dhe né gjykatat
komunale, té garkut, dhe né nivelin
provincial.

a Njé sistem gjygésor térésisht i pavarur,
transparent, efektiv dhe i drgté, i pavarur
nga ndérhyrjet politike apo té c¢farédo forme
tjetér.

a Aftés pér hetimin dhe gjykimin e krimeve.
a Mundési té barabarta ballé drejtésisé.
Njé Kornizé Ligjore e Qéndrueshme

Pas shumé diskutimesh, né dhjetor 1999 UNMIK-u
vendosi té pérdorgl Kodi Ligjor jugosllav ashtu si¢
kishte gené para 22 marsit 1989 (dita kur Kosova
humbi autonominé), deri sa té anulohg nga
rregulloret e miratuara nga PSSP. Kjo nénkuptonte
zbatimin e kodit penal té Kosovés autonome, né
vend té Kkodit penal serb. Né rast
mosmarréveshjgje, kané pérparési standartet e té
drejtave njerézore®.

Natyrisht, kjo pérbén njé kombinim té ndérlikuar
pér ¢cdo gjykatés dhe prokuror, por veganérisht pér
njé strukturé gjygésore té re dhe té pasprovuar.
Ende ka péshtjellim né lidhje me ligjiet né fuqi®.
Nuk ka njé organizém gendror, s p.sh. Gjykata
Kushtetuese, i cili t& mund té jepte udhézimé né
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lidhje me ligjin. Duke pasur parasysh kohén e
shkurtér té ekzistencés s& UNMIK-ut, ka mungesé
té rasteve gjygésoré té cilat do té mund té
shérbenin né interpretimin e ligjeve. Shpeshheré,
gykatésit nuk i njohin ligjet e té drejtave njerézore
dhe zbatimin e tyre. Njé céshtje tjetér problematike
éshté déshtimi i zyrés sé PSSP pér té pérkthyer né
ményré té sakté dhe shpérndaré rregulloret e reja.
Gjykatésit dhe prokurorét jo gjithmoné i njohin
rregulloret e reja gé hyjné né fuqi.

Ndonése ndérlikimet e ligieve né fugi do té
zgjidhen me kalimin e kohés, ndérkohé gé kohé
pas kohe miratohen rregulloret e reja, bashkésia
ndérkombétare mund t& maré masa pér gartésmin
e métejshém té tyre. Ké&o rregullore duhet té
pérkthehen dhe shpérndahen me shpejtés, dhe
duhet té fillojé trginimi né lidhje me ligjet e rga.
Né njé kéndvéshtrim afatgjaté, pérgjegjésia pér
vénien e drejtésisé u takon gjykatésve, prokuroréve
dhe avokatéve té Kosovés. Anétarét e sistemit
giygésor té Kosovés duhet té ndjejné pérgjegjésiné
pér t'i njohur kéto ligje.

Zbatimi i Paanshémi Drejtésisé

Kur filloi trajtimi i ¢éshtjeve né gjyq, né veré dhe
vjeshté 1999, problemi i paragjykimit etnik ishte
pref fillimit njé ¢éshtje serioze. Serbét apo pakicat
e tjera té akuzuar pér krime, hetoheshin dhe
giykoheshin nga prokuroré dhe gjykatés shqiptaré.
S rrjedhojé e luftés apo edhe e kércénimeve,
gjykatésit nuk jepnin vendime té paanshme.

Pérpjekjet e UNMIK- ut pér té krijuar njé sistem
giygésor shuméetnik, jané penguar nga ndérhyrja e
Beogradit. Sot, vetém katér gjykatés dhe prokuroré
serbé punojné brenda kétij sistemi. Pavarésisht nga
emé&imi i gjykatésvé dhe prokuroréve serbé,
shumé té eméruar nuk kané treguar zell né
pranimin e detyrave sepse jané kércénuar nga
Beogradi se do t'u higet e drejta e pensionit té RFJ-
&, nése punojné pér UNMIK-un®.

Pérpjekjet e (gjykatésve dhe prokuroréve
ndérkombétaré pér té shmangur paragjykimet
etnike jané penguar, sepse ¢éshtjet trajtohen ngatre
giykatés, dhe vendimi merret me shumicé votash.
Shpeshheré vota e gjykatésit ndérkombétar ka gené
e vetme ballé votave té kolegéve té tij vendoré.
Nga fundi i vitit 2000, UNMIK-u miratoi njé
rregullore pér krijimin e paneleve gjygésore
ndérkombétare dhe praniné e njé prokurori
ndérkombétar né gjyg®. Kéto pande trajtojné

céshtje gjygésore té ndjeshme, pér té cilat
mendohet se nuk mund té garantohet pavarésia dhe
paanshméria e administratés gjyqésore pérkatése.

Ndonése ké&o masa e kané ulur rrezikun e
paragjykimit etnik né gjykimet pér krime té rénda
né gjykatat e garkut apo né Gjykatén e Larté,
paragjykimi vazhdon té jeté faktor serioz né
gykatat komunale dhe ato té kundravajtjeve. Kéo
giykata jané larg mbikayrjes ndérkombétare®, Njé
shembull s2 fundi ishte burgimi para gjykimit, i
urdnéruar nga njé gjykaté komunale, i njé
shkrimtari té moshuar serb nga komuna e
Shtérpces sepse ishte pérleshur me njé polic.
Ndonése zyrtarét e UNMIK-ut u shprehén se ky
nuk ishte njé rast paragjykimi, ka pak té ngjaré gé
njé i moshuar shqiptar té trajtohe né té njgtén
ményré pér njé kundérvajtje té tillé relativisht jo té
réndé®. UNMIK-u po zbaton njé sistem né té cilin
njé gykatés ndérkombétar do t'i ndihmojé
gykatave komunale apo té kundravajtjeve té cilat
shfagin shenja paragjykimesh apo kané shumé
raste té pashqyrtuara.

Paragjykimi i kalon kufijté e etnicitetit. Trafikimi,
pérdhunimi apo krimet e tjera seksuale shpesh nuk
merren seriozisht nga gjykatésit apo prokurorét,
dhe viktimat shpesh pérballen me paragjykime,
diskriminime apo pérbuzje. Né vend gé té trgjtohen
S gra té trafikuara dhe té mbrohen nga sistemi
gygésor, ké&o gra shpesh akuzohen pér
prostitucion apo shkelje té ligjeve té emigracionit.
Kéto akuza trajtohen s té tilla edhe pse ligji mbi
trafikimin thekson se graté té cilat mund té
provojné se kané gené viktima té trafikimit nuk u
nénshtrohen akuzave té tilla®.

Né rastet e dhunés seksuale, jo gjithmoné mblidhen
fakte apo béhet shqyrtimi i sakté i fakteve, dhe ka
pasur raste kur prokurorét kané gené antagonisté
ndg viktimave. Dénimi mesatar pé& dhunim
seksual shté ulur nga tri vjet né njé vit*®. Ndonése
ky éshté njé problem mbarérajonal, duke gené se
Kosova éshté njé protektorat ndérkombétar duhet
té béhen pérpjekje mé serioze pé& zhdukjen e
kétyre diskriminimeve.

Pér shmangien e paragjykimeve né té gjitha nivelet
e sistemit gjygésor nevojiten veprime edhe mé
energjike. Pérfshirja e gjykatésve dhe prokuroréve
ndérkombétaré ka gené vendimtare pér rritjen e
paanshmérisé né gjyge. Por ndonése kjo ka gellé
ndryshime, njé zgjidhje e tillé nuk mund té jeté e
géndrueshme né kéndvéshtrimin afatgjaté. Ballé
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késa duhet pérforcuar trginimi i gjykatésve dhe
prokuroréve dhe duhet té institucionalizohen
mekanizmat rregulluese. UNMIK-u ka krijuar
Njésiné e Inspektimit Gjygésor, e cila ndérmerr
céshtje  disiplinore ndg gjykatésve dhe
prokuroréve t&é Kosovés®. Kjo njési tashmé ka
ndérmarré masa disiplinore ndaj gjykatésve dhe
prokuroréve.

Megjithaté, pavarésisht nga pérpjekjet e bashkésisé
ndérkombétare, i takon sistemit gjyqgésor kosovar
té tregojé se i respekton dhe i mbron té drejtat e té
gjitéve, pa dallim kombésie apo gjinie. Po késhtu,
éshté pérgiegiés e bashkésis2 mé té gjeré
shqiptare, mbi té gjitha e figurave udhéhegése, té
kémbéngulin né até se té gjithé pjestarét e
shogérisé kané té drejté pér mbrojtje té ndershme
dhe té barabarté paraligjit.

Gjithasntu edhe avokatét jané njé element |
réndésishém né njé sistem gjygésor funksional, pér
té siguruar se té akuzuarit i nénshtrohen njé
giykimi té drejté. Bashkésia ndérkombétare i ka
dhéné réndési té madhe trajnimit té gjykatésve dhe
prokuroréve, por .deri voné e ka nénvlerésuar
tranimin e avokatéve mbrojtés. OSBE-ja ka
treguar pér raste kur avokatét mbrojtés nuk kané
kérkuar shqyrtimin e fakteve, nuk kané béré hetime
té sakta té cgéshtjes, nuk kané pyetur s duhet
déshmitarét, nuk kané paragitur fakte mbrojtése,
dhe nuk kané kundérsntuar faktet e
papranueshme®. Pér té ndihmuar né trgjinimin e
avokatéve éshté ngritur Qendra né Ndihmé té
Avokatisé.

Njé Sstem Gjygésor i Pavarur

Neé fillim té mandatit té tij, UNMIK-u i caktoi
PSSP pushtet té ploté legjidativ, ekzekutiv dhe
giygésor®™. Sipas rezolutés 1244, né prputhje me
Kapitullin 1V té Kartés s8¢ OKB-s&, PSSP dhe
komandanti i KFOR-it (ComKFOR) mund té japin
urdhér burgimi pa gjykim né ato raste kur, sipas
mendimit té tyre, kércénohet siguria publike. Me
fjalé té tjera, PSSP dhe ComKFOR-i nuk duhet té
paragesin déshmi né gjyq pér té kérkuar burgimin
pa gjykim, dhe té dénuarit mund t&é mos i jepet njé
dokument i shkruar né lidhje me akuzén dhe
kohézgjatjen e dénimit. Pra kjo tregon se sistemi
giygésor nuk éshtéi pavarur.

Ekspertét e té drejtave té njeriut arsyetojné se
imuniteti i UNMIK-ut dhe KFOR-it ndg cdo
procesi ligjor nénkupton se UNMIK--u dhe KFOR-

i mund té veprojné pa u ndéshkuar’’, dhe se kjo
éshté shkelje e Konventés Europiane pér té Drejtat
e Njeriut*. KFOR-i dhe zyra e PSSP arsyetojné
me nevojén pér té mbrojtur siguriné publike,
vecanérisht duke pasur parasysh se ligjet aktuae té
mbledhjes s& fakteve nuk |ejojné paragitjen né gjyq
té fakteve t& mbledhura né ményré té fsheht&®.

Me kushte sigurie tgjet té véshtira né periudhén
menjéheré pas luftés, kur Kosovés i mungonte njé
sistem gjygésor funksional, burgime té tilla
shiheshin si t& nevojshme pér krijimin e njé mjedisi
té sigurté. Né kété aspekt, UNMIK-u ka gené né
dilemé mes krijimit t& njé mjedis té sigurté dhe
ndértimit té njé shogérie demokratike té drejtuar
nga ligji. Né shumé raste UNMIK-u i ka dhéné
pérparési sigurise dhe jo procesit gjygésor.
Megjithaté, pas dy vjet e gjysém té mandatit té
UNMIK-ut, dhe pas pépaimeve @ té
konsiderueshme né krijimin e njé sistemi gjygésor
funksional, dénime té tilla jashtégjygésore nuk
mund té justifikohen.

Né pégjige té kritikave pé  dénimet
jashtégjygésore, PSSP themeloi Komisionin e
Rishikimit t& Dénimeve. Ky komision rishikon
rastet e dénimeve né bazé té udhézimeve
pérkatése™, por anétarét e tij zgjidhen nga PSSP
dhe ky komision é&shté i pavarur nga sistemi
gygésor. Pavarésisht nga dobésité e sistemit
glygésor té pérmendura né kété raport, UNMIK-u
de KFORI-i duhet ta pranojné se praktika e
dénimeve jashtégjygésore né té veérteté zbraps
pérpjekjet pér ndértimin e njé sistemi gjygésor té
pavarur. Natyrisht gé ky nuk éshté njé shembull i
miré pér institucionet e reja pér té pasur njé sistem
gjygésor té pavarur nga ekzekutivi.

Aftésia pér Hetimin dhe Gjykimin e Krimeve

Sektori gjygésor éshté né procesin e reformimit té
ploté. Si¢ pérshkruhet mé lart, né ményré gé ligjet
té pérshtaten me standartet europiane dhe té drejtat
e njeriut, vazhdimisht hartohen dhe miratohen
rregullore té rgja. Ritmi i ndryshimeve éshté shumé
i shpegté, cka krijon nevojén pér udhézimin e
vazhdueshém té gjykatésve, prokuroréve dhe
avokatéve mbrojtés.

Pérveg Kkétij ritmi té shpegté ndryshimesh, sistemi
glygésor po hyn né fusha té reja dhe té ndjeshme té
pérgjegjésive. Shgetésimet kryesore jané krimi i
organizuar, dhuna politike, terrorizmi dhe dhuna
nda pakicave®. Krimi i organizuar éshté njé
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problem mbarérgona dhe pérfshin trafikun e
femrave, té arméve, té drogés, dhe pastrimin e
parave. Pavarésisht nga pérpjekjet maksimale té
KFOR-it dhe Shéhbimit Doganor, kufijté e
Kosovés jané ende porozé. Ndonése askush nuk
mund té japé shkallén e krimit té organizuar, ka
raste té shpeshta té lirimit té femrave té trafikuara
dhe té kapjes s& arméve apo malrave té tjera té
trafikuara pérmes kufijve té Kosoveés.

Dhuna politike ka gené njé problem i
vazhdueshém, dhe thugse posacérisht ndg
pérfagésuesve té LDK-sB. Prgl verés s2 vitit 2000,
jané vraré pesé zyrtaré té larté dhe té mesém té
LDK-s&. Askush nuk éshté akuzuar pér kéto vrasje.
Fushata zgjedhore e 17 néntorit 2001 ishte shumé
mé e padhunshme sesa periudha para zgjedhjeve
komunale té tetorit 2000. Megjithaté, dy muaj pas
zgjedhjeve anétari i paré i Kuvendit té Kosovés,
pérfagésues i LDK-s&, u vra para shtépisé sé tij*®.
Ndonése niveli i dhunés nda pakicave ka réng,
shumé pjesé té Kosovés mbeten té pasigurta dhe
kércénuese vecanérisht pér serbét dhe romét. Kané
gené shumé té pakta rastet e gjykimeve té sulmeve
té kryera né periudhén 1999-2000.

Sistemi gjygésor nuk ka pasur mjete pér hetimin
dhe gjykimin e kétyre krimeve. Ndonése KFOR-i
ka aftés mé té madhe té mbledhjes sé fakteve sesa
policia, disa kontingjente t& KFOR-it shpesh nuk
tregojné zell né dhénien e kétyre fakteve dhe né
paragitjen e tyre né gjyq. Lirimi né 16 dhjetor 2001
| tre té dyshuarve pé& minimin né 16 shkurt té njé
autobusi gé mbarte serbé& nga Nishi né Kosové (i
njohur si NisExpress), té kujton né ményé té trishté
pér dobésiné e instrumenteve gjygésore. Té dhénat
mbi té cialt KFOR-i béri burgimin e té dyshuarve
nuk mund té transformoheshin né té dhéna té
nevojshme gé do té siguronin dénimin e tyre me
giyq™. Sipas Kodit Penal té RFJ-s& (pjesé e ligjeve
né fugi né Kosové), faktet e mbledhura né ményré
té fshehté nuk mund té paragiten né gjyq.

Jané miratuar rregullore  pé&  krijimin e
mekanizmave ligjoré pé té luftuar krimin e
organizuar, S programi pé& mbrojtien e
déshmitarit, dhe ményrat pé té lehtésuar
“déshmitarét bashképunétoré’ (informatoré té cilét
nése nuk déshmojné akuzohen pér kryerjen e
krimit né fjal&)*. Eshté pérgatitur njé kod penal i
ripérpunuar i cili pret miratimin. Jané krijuar njési
té regja té speciadizuara brenda Departamentit té
Drejtésisé dhe UNMIK-ut. Detyra e kétyre njésive
éshté té mbledhin dhe analizojné té dhéna, té

pérgatisin té dhénat delikate pér t'i paragitur né
gyq, dhe t'u ofrojné prokuroréve dhe gjykatésve
ndérkombétare ekspertizé pér krimin e organizuar
dhe terrorizmin®,

Ndonése hartimi i rregulloreve dhe krijimi njésive
speciale jané hapa té réndésishém, aftésia e
gykatave pér zbatimin e kétyre ligjeve té rea
mbetet e ulét. Njésité speciale dheiniciativa tétilla
S programi i mbrojtjes s& déshmitaréve, jané
shpesh né fazén miturake dhe kané mungesé
burimesh. Si¢ sipérpérmendet, gjykatésit dhe
prokurorét kané neevojé pér tragnime té
métejshme, sidomos né kushtet e pérzjerjes sé
ligjeve né fugi. Ende ndihet nevoja pé& miratimin e
rregulloreve, si p.sh. kodi penal.

Po késhtu jané reformuar edhe praktikat e policisé.
Ka pagartés mes rolit hetues té sistemit gjyqgésor
dhe atij té policis?. K&o jané c¢éshtje gé duhet té
zgjidhen né ményré gé sistemi gjygésor té keté
aftés té mjaftueshme pér hetimin dhe gjykimin
efektiv té krimeve.

2. Policia

Rezoluta 1244 e detyronte UNMIK-un té
themelonte njé forcé policore autonome pér
rugjitien e ligjit dhe té rendit®®. Né& ményré qgé
trajnimi i shérbimit policor nga ndérkombétarét té
vlerésohet i suksesshém, Shébimi Policor i
K osovés duhet:

a Té jeté njé forcé policore llogaridhénése,
shuméetnike, e cila ofron siguri dhe mjedis
té sigurt pér té gjitha bashkésité.

a Té keté aftési pé& hetimin e krimeve né
ményré profesionale.

a Té sigurojé gé pérpjekjet reformuese té
bashkésisé ndérkombétare do té jené té
géndrueshme.

Né ndryshim nga sektorét e tjeré, sistemi policor
fillimisht u krijua térésisht me punonjés
ndérkombétaré, ndérkohé gé UNMIK-u ndértonte
policiné vendore. Policia Civile (CivPol) e
UNMIK-ut ndértoi njé strukturé té ploté policore,
me stacione rgjonale, njési hetimore, njésiné e
operacioneve speciale dhe policing e kufirit.
Policia ka fituar pérparés té ploté policore né té
giitha zonat™. Né fillim t& 2002, UNMIK-u kishte
mé tepér se 4,400 policé ndérkombétare™,
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Njé Forcé Policore Llogaridhénése dhe
Shuméetnike

Zhvillimi i Shérbimit Policor té Kosovés, ndonése
jo pa probleme, shihet s njé nga sukseset e
pérpjekjeve té bashkésisé ndérkombétare né
Kosové. Deri né fillim té 2002, kishin diplomuar
mbi 4,300 policé kosovaré né Shkollén e Policisé
té OSBE-s£, 18% e té ciléve femra. Bashkésia
ndérkombétare shpreson té trajnojé njé total pre
10,000 policésh t& ShPK-s&>. Rekrutét e ShPK-s&
hetohen pér krime té méparshme, dhe pas
pranohen i nénshtrohen njé trajnimi fillestar 8 -
javor, pasuar nga njé trggnim 15-javor né terren
nén mbikgyrjen e oficeréve ndérkombétaré. Ky
program i ve réndés standarteve té té drejtave
njerézore, s edhe metodave té ushtrimit té
aktivitetit policor né raport me bashkésing™,

ShPK-ja éshté njé forcé shuméetnike. Né pérbérjen
aktuale té ShPK-sg, rreth 15% té anétaréve jané
nga pakicat. Policét serbé dhe shqiptaré trajnohen
S8 bashku dhe né disa zona patrullojné s& bashku.
Bashképunimi mes policéve me etni t& ndryshme
ka gené konstruktiv. Ndonése deri tani nuk jané
krijuar patrulla té pérbashkéta né enklavat serbe s
Graganicé apo Shtérpce, né zonat e pérzjera S
Lipjan, Gjilan, dhe Kamenicg, patrulla té tilla kané
gené pérgjithésisht pozitive. Né shumé bashkési
serbe ka policé serbé té ShPK-s&, por si¢ do té
diskutohet dhe mé poshté, ShPK-ja duhet té
shtrihet edhe né veri té Mitrovicés.

Ndérkohé éshté hartuar njé strategji e garté pér
kalimin e pérgjegjésive tek ShPK-ja. Jané duke u
pérgatitur policé té ShPK-s2 pé& marrjen e
pérgjegjésive té plota pér detyrat patrulluese nén
mbikqgyrjen e policis2 s8¢ UNMIK-ut. Ky kalim i
pérgjegjésive méndohet té béhet né fund té vitit
2002. Pérmes kétij kalimi té pérgjegjésive,
UNMIK-u shpreson gjithashtu t'i japé ShPK-sé
pérgjegjési té ploté pér njé nga pesé stacionet
policore rgonade. Pémes mbikqyrjes <&
komandantéve ndérkombétaré, policét e ShPK-s&
jané trginuar né administrimin e operacioneve té
policisé. Deri né fund té vitit 2003, oficerét e
ShPK-s2 do té kené poste mbikqyrése; né 2004 ata
do té kené poste té menaxhimit té& mesém; dhe deri
né 2005, mendohet gé ata t& marrin poste té
menaxhimit té larte>,

Ndonése bashkésia ndérkombétare e ka filluar me
sukses krijimin e njé force policore, ShPK-ja do
keté nevojé té vazhdueshme pér monitorim dhe

mbikgyrje. Sidomos duke pasur parasysh
shpejtésiné e rekrutimit té policéve té ShPK-sg,
mund té jené té nevojshme verifikime té
métejshme té aktiviteteve té tyre t& méparshme™.
Arrestimi s& fundi i njé oficeri t& ShPK-sé i
akuzuar pér krime lufte, dhe pezullimi i oficeréve
té hetuar pér korrupsion, té kujtojné nevojén e
vazhdueshme pé mbikgyrje dhe kontroll
ndérkombétar.

Aftésia pér Hetimin e Krimeve

Misioni policor né Kosové ka pasur sukses té
dukshém. Vecanérisht ndjeshém éshté ulur
shpeshtésia e disa lloj krimeve té dhunshme. Kjo
rénie éshté kryesisht pér shkak té largimit gradual
nga mjedis i pasluftés, por gjithses prania e
pérfocuar e policisé ka lugjtur rolin e vet. Né 2001,
u pérgjysmua numri i vrageve krahasuar me vitin e
méparshém, ndérsa vénia e zjarreve u ul me 58%,
dhe plagkitjet me 73%.

Ndonése pérdhunimet, né nivel tentimi apo sulmi,
jané rritur, policia mendon se kjo pasqgyron
vullnetin e njerézve pér t'i raportuar krimet dhe jo
rritje t& numrit té krimeve®. Po késhtu, éshté
arritur té zbardhen 60% té krimeve té rénda.

pérfshi arrestimin e anétaréve té TMK-Sg
trashégimtare e UCK-sé tashmé té shpérndaré. Né
mag 2001, policia e UNMIK-ut arrestoi Sali
Veshin, njé komandant i TMK-s&, dhe e akuzoi até
pér vragie. Né néntor, policiae UNMIK-ut arrestoi
Gani Ymerin, komandant rgjonal i TMK-s& né
Vushtrri, dhe e akuzoi até pér krime kundér
serbéve. Né janar 2002, u arrestua Alush Shala, njé
tjetér drejtuesi larté i TMK-s&. Po né janar 2002,
policia e UNMIK-ut arrestoi tre persona, mes tyre
njé anétar i PDK-s&, njé rreshter i ShPK-sé dhe njé
anétar tjetér i TMK-s2’, té dyshuar pér krime
kundér shqiptaréve gjaté luftés.

Ende mbetet shumé pér té béré. Pérgjithésisht
ekziston njé boshllék mes ligjit dhe aftésisé sé
policisé pér té siguruar zbatimin e ligjit®®. Raportet
ligjore t& OSBE-s& pohojné pér aftésiné e kufizuar
té policisé pér té mbledhur dhe analizuar fakte, pér
mosinformimin e herépashershém té té arrestuarve
pér té drgtén pé& té pasur avokat, dhe pér
mosnxjerrjen e té arrestuarve para gjykatésit
brenda afatit ligjor prej 24 orésh™.

Krimi i organizuar, dhuna politike, dhe krimet ndaj
pakicave, pérbgné sfida serioze pér policiné.
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Pavarésisht nga vémendja nda kétyre céshtjeve
dhe nga premtimet e drejtuesve t&€ UNMIK-ut se sé
shpejti do té arrestohen persona kycé®, jané béré
shumé pak arrestime dhe shumé krime delikate nuk
jané ndéshkuar.

ShPK-ja ka nevojé pé trainime té métejshme.
Policia duhet té jeté e afté té mbledhé fakte, t'i
analizojé ato, dhe t'i paragesé né gjyq. Vecanérisht
me kalimin e mé tepér pérgjegjésive hetimoré tek
ShPK-ja, béhet mé e madhe nevoja pér rritjen e
aftésise né menaxhimin e kétyre pérgjegjésive.

Qéndrueshméria e Reformave

ShPK-ja u krijua tepér shpejt, dhe shpejtésia e
diplomimit pati pérparés mbi kohézgjatjen e
trajnimit. Njé program trajnimi 8-javor éshté
shumé i shkurtér, sidomos duke pasur parasysh
nevojén pér pérkthimin e udhézimeve né dy gjuhé.
Ndonése ky trginim plotésohet me trginimin né
terren, cilésa e udhézimeve né terren varet nga
cilésia e policeve ndérkombétaré. Nevoja pér
tranim té méeshém é&shté thelbésore sidomos
nése merren parasysh ndérlikimet e ligjit né fugi,
reforma e sistemit gjygésor dhe reforma e policisé.
Si¢ éshté pérmendur edhe mé lart, ka njé nevojé té
dukshme pér zhvillimin e métejshém té aftésive
hetimore té policise. Bashkésia ndérkombétare
duhet ta vazhdojé pérkushtimin e sg pér
monitorim né nivel té larté té policéve té ShPK-sg,
dhe pér trajnime té métejshme.

Disa zyrtaré ndérkombétaré ka shprehur frikén se
pas largimit té bashkésis& ndérkombétare, mund té
prishet pérbérja shumeéetnike dhe gjinore. Policia
po u jep poste mbikqyrése femrave dhe pakicave
né ményré gé té institucionalizohet roli i tyre né
forcat e policisé. Né fjalé té fundit, géndrueshméria
e reformave éshté né duart e ShPK-s&.

3. Sistemi ndéshkimor

Duke gené se vémendja e ndérkombétaréve éshté e
pérgéndruar né sistemin gjygésor dhe até policor,
ekziston prirja gé sitemi ndéshkimor té lihet pas
dore. Ekziston nevoja pér burgje té pérshtatshme
pér mbajtjen e té dénuarve, dhe kéto burgje duhet
té administrohen né pérputhje mé standartet e té
drejtave njerézore. Standartet pér njé sistem
ndéshkimor demokratik dhe [logaridhénés jané:

a Njé sistem ligjor i burgimit dhe i lirimit me
kusht.

a Péputhie e ploté me  standartet
ndérkombtare té administrimit té
institucioneve ndéshkimore dhe me normat
ndérkombétare té té drejatve njerézore.

a Njé administrim shuméetnik i institucioneve
ndéshkimore.

a Aftés pér strehimin e té gjithé té dénuarve.

Sistemi i burgjeve u ndértua nga e para. U
rindértuan shtaté ndértesa, té cilat u siguruan dhe u
pajisén me punonjés né janar 2001. Fillimisht né
kété sistem u punésuan policé, té cilét nuk ishin té
trajnuar pér té kryer njé detyré té tillé. Shérbimi i
Menaxhimit Penal krijoi njé kurs themelor 4-javor
né Shkollén e Policisg, né té cilin jané trajnuar
rreth 600 policé burgu. Vetém katér pre tyre jané
serbé, por po béhen pérppjekje pér rekrutimin e
métejshém té pakicave. Aktualisht po trajnohen
drejtues té nivelit té mesém, ngaté cilét do té dalin
drejtorét e burgjeve. Policét e Shérbimit
Korrektues té Kosovés po trginohen si instruktoré
té stafit dhe kalimi i pérgjegjésive éshté planifikuar
té béhet né fund té 2004.

Natyrisht gé nevojitet mé tepér puné pér arritjen e
tandarteve té pércaktuara mé lart. Ndonése
ekziston sistemi i burgimit, ligji né fugi nuk e legjon
lirimin me kusht. UNMIK-u po punon pér
pérgatitjen e kornizés ligjore pér lirimin me kusht.
Deri tani nuk ka pasur njé aspekt “korrektues’ né
administrimin e sistemit ndéshkimor; nuk ka
punonjés socia é gé té punojné me té burgosurit né
ményré qé té ulet rreziku i pérséritjes s krimit.
Ndonése ka plane pér zbatimin e njé programi
korrektues, kéto plane jané té pafinancuara. Pér
shkak té mungesés s& pérvojés sé vendoréve né
lidhje me standartet ndérkombétare té
administrimit té sistemit ndéshkimor, zyrtarét
ndérkombétaré té kétij sistemi jané treguar té
pazellshém t'i kalojné stafit vendor pérgjegjési
domethénése.

Duke gené s niveli i pérfshirjes ndérkombétare né
kété fushé nuk éshté né lartésiné e duhur, pér
administrimin e burgjeve duhet té aftésohet stafi
vendor. Ekziston nevoja pé aftésmin e
métejshém, pérfshi trgnimin né fushén e té
drejtave njerézore, té té gjithé sistemit ndéshkimor.
Si¢ u sipérpérmend, duhet té rritet pjesémarrja e
pakicave né staf , né ményré gé té arrihet njé
administrim shuméetnik i sistemit ndéshkimor. Po
késhtu, nevojitet hapésiré mé e madhe né burgje,



Udhézime Pér Kosovén (i) Standarte Té Brendshme
Raporti 125i |CG-s& pér Ballkanin, 1 mars, 2002

Page 15

sidomos nése policia fillon njé lufté serioze nda
krimit té organizuar. Nése vazhdon ky ritém
burgosigje, burgjet do ta arrijné kapacitetin e tyre
prej 1000 shtretésh né mars 2002.

4.  Trupat Mbrojtése té Kosovés (TMK)

Nése TMK-ja do té leohet té vazhdojé
veprimtaring, dhe té kthehet né njé forcé té
mbrojtjes civile, standarti kryesor pér vlerésimin e
veprimtarisé sé sgj éshté:

o TMK-ja duhet té tregojé aftésiné e sa pér té
vepruar né shérbim té shtetit té drejtuar nga
ligji.

TMK-ja u krijua né 1999 s pjesé e pérpjekjeve té
bashkésisé ndérkombétare pér ta shpérndaré UCK -
né. Shumeé anétaré t& UCK-sé u rekrutuan né TMK,
mandati i s2 cilés éshté ai i njé force civile té
emergjencés. Synimi ishte gé ndérsa fillimisht
TMK-ja do té kishte 5,000 trupa, gradualisht 2,000
pref tyre té liroheshin dhe té kalonin s trupa
rezerviste. Lirimi i tyre éshté vonuar vazhdimisht.
Ndérkohé gé udhéhegia e TMK-sé shprehet se
mungon mbéshtetja pér trajnimin dhe punésimin e
anétaréve té liruar, KFOR-i kémbéngul gé té
zbatohet marréveshja pér krijimin e TMK-s&,

TMK-ja nuk e fsheh déshirén e sg pér t'u béré
ushtri profesionale e njé Kosove té pavarur.
Megjithaté, arrestimet e fundit té disa anétaréve té
TMK-s&, kané hedhur hije dyshimi mbi kété forcé
e cila shpesh éshté paré me dyshim nga bashésia
ndérkombétare. Disa anétaré té€ TMK-s2 jané
dyshuar pér krim té organizuar, akte té dhunshme
nda pakicave, ushtrim té paligjshém té detyrave
policore, dhe shkelje té neutralitetit politik®.

Bashkésia ndérkombétare duket se éshté e gabuar
né lidhje me até se ¢faré do té krijohet preg TMK-
SB né kéndvéshtrimin afatgjaté. Njé forcé vendase e
emergjencés civile, éshté shumé e nevojshme né
Kosové. Teorikisht njé forcé etillé do ta lehtésonte
KFOR-in nga disa pre detyrave té tij. Megjithaté,
duke pasur parasysh karakterin e diskutueshém té
disa prgf anétaréve té sgj, éshté e dyshimté se sa
TMK mund té shérbejé si thelb i njé force té tillé.
Udhéhegja e TMK-sé duhet té sigurohet pér
pastérting e aktiviteteve té té gjithé anétaréve té
sgj, po késhtu té largojé njé pjese té tyre, nése
déshiron té tregojé aftésiné e saj pér té vepruar né
shérbim té njé shteti té drejtuar ngaligji.

C. PAKICAT

Sigurimi i njé té ardhmeje pér pakicat e Kosoveés,
éshté njé nga synimet kryesore té bashkésisé
ndérkombétare dhe njé sfidé e jashtézakonshme
pér shumicén shgiptare. Kjo éshté njé fushé né té
cilén pérparimi  ka gené veganérisht |
papélqyeshém. Prg mbérritjes s&2 KFOR-it, mbi
235,000 pjesétare té pakicave jané shpérngulur né
Serbi, Mal té Zi, apo Magedoni, ndérsa mbi 20,000
jané zhvendosur brenda Kosovés™. Pjesa tjetér e
serbéve jetojné té mbyllur né enklava me siguri té
larté, né mungesé té lirise sB lévizijes dhe té
kushteve themelore pér njé jetesé normale.

Kushtet e mjerueshme veganérisht té pakicave
serbe e rome, ndikojné né mungesén e besimit té
kétyre pakicave ndag institucioneve té Kosovés. Né
anketimet e zhvilluara para zgjedhjeve té néntorit
2001, 63% e té intervistuarve mendonin se roli i
UNMIK-ut dhe KFOR-it ka gené tepér negativ.
Vetém 7.3% e té intervistuarve mendonin se
UNMIK-u i trajton né ményré té barabarté té gjitha
grupimet etnike™. cdo

i treté serb i Kosovés mendon se do té jetonte larg
Kosovés nése do té kishte mundési té largohe®.
88% té serbéve pohonin se nése do té kishin
ndonjé mosmarréveshje nuk do t'i drejtoheshin pér
zgjidhje gjyqit; 89% pohonin se nuk besonin se
gygi do ta zgjidhte me dretés njé
mosmarréveshje me njé person me etni té
ndryshme; 80% nuk i besonin gjykatésve dhe
prokuroréve, dhe 50% nuk i besonin njé geveriveje
komunale®. Anketime té tilla nuk jané béré me
pakicat e tjera té réndésishme né Kosové.

Bashkésia ndérkombétare duhet té japé njé mesazh
té garté dhe pa dykuptimési né lidhje me até se
pakicat kané njé vend né Kosové. Né kété aspekt
bashkésia ndérkombétare duhet t&€  bgé
maksimumin pér té krijuar njé mjedis té sigurté
pérmes pérkrahjes sé procesit té kthimit té
refugjatéve, ndihmés sé vazhdueshme né zgjidhjen
e konflikteve pronésore, dhe pérpjekjeve pér
ndértimin e bashké&unimit mes bashkésive.
Megjithaté, pérgjegiésia kryesore u takon
udhéhegésve shqiptaré dhe bashkésisé shqiptare
pér té treguar se ata singerisht déshirojné té
ndértojné njé shogéri mbi bazén e té drejtave té
barabarta pér té gjithé qytetarét. Derisa shqiptarét
té tregojné vullnet pér sigurimin e té drejtave té
barabarta pé pakicat, bashkésia ndérkombétare
nuk mund t'u japé udhéhegésve vendoré
pérgjegjésiné e drejtimit té punéve té Kosovés.
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Standartet pér statusin dhe siguriné e pérshtatshme
té pakicave jané:

a Liri elévizjesdhe siguri fizike.

a Mundési té njgta punésimi dhe shérbimesh
thelbésore.

a Liri pér t'u kthyer né shtépité e tyre té sigurt
dhe me dinjitet.

a Té drejta pronésie té garantuara.

Ndonése pérpjekjet pér sigurimin e kushteve té
pérshtatshme jané té vliefshme pér té gjitha pakicat,
Ky seksion pérgéndrohet vecanérisht né véshtirésité
e bashkésisé serbe, e cila s& bashku me bashkésiné
rome vuané kushte vegnérisht té véshtira né
Kosoveé.

1. Liriaeléviziesdhesiguria

Kushtet e sigurisé jané pérmiréuar krahasuar me
1999, dhe kjo kryesisht pér shkak té kalimit té
kohés. Megjithaté, duke pasur parasysh numrin e
madh té serbéve dhe roméve gé u shpérngulén né
gjashté muajt e paré pas mbérritjes s&¢ KFOR-it, ky
pérmirésim nuk mund té merret si piké referimi.
Si¢ pérmendet mé sipér, pérforcimi i policisé dhe i
sistemit gjyqgésor, po e pémirésojné gradualisht
Situatén e mosndéshkimit té krimeve Qé
karakterizonte periudhén e pasluftés. Ende mbetet
shumeé pér té béré.

Hekurudha nga Zvecani né Lipjan dhe autobusét e
shogéruar nga KFOR-i, b&né té mundur udhétimin
e serbéve jashté enklavave. Megjithaté, nevoja pér
shogérim té armatosur tregon se sa e kege éshté
Situata. Lévizjet e pashogéruara jané ende té rralla,
dhe besimi éshté i pakét. Pakicat u jané pérshtatur
kufizimeve né lévizje, ndoshta né até nivel sa atae
shohin té natyrshme té mos dalin jashté bashkésive
té tyre pa shogérim t& armatosur®’. Minimi i
autobusit né shkurt 2001, me ¢rast u vrané 12 ,dhe
giuaitja mbi njé cift t& moshuar né néntor 2001 né
trenin Fushé Kosoveé - Zvegan ku mbeti njéi vraré,
té kujtojné mé trishtim se sa té brishta jané kushtet
e sigurisé pér pakicat.

Shumé bashkési serbe jané nén mbrojtjen masive
té KFOR-it. Né shumé qytete dhe fshatra pikat e
kontrollit jané shenjé e hyrjes né dhe e daljes nga
zonat e populluara me serbé. Masatétillasigurie u
konsideruan si té vetmet ményra pér té mbrojtur

shumé serbé té ndodhur né kushte rrethimi né vitin
1999. Pavarésisnt nga prania e KFOR-it,
bashkésité mbeten té cénueshme, sepse KFOR-i
nuk mund t'i mbrojé nga ¢cdo element ekstremist.
Masat e sigurisé lehtésojné jetén e pakicave dhe
prania e KFOR-it vazhdon té jeté e nevojshme s
pengest ndg sulmeve. Megjithaté, kéto masa
kérkojné njé numér té madh pérsoneli dhe nuk jané
t& géndrueshme né aspektin afatgjaté®.

Siguria masive dhe vecanérisht pikat e kontrollit,
patén pasoja negative né krijimin e njé mendésie
rrethimi né bashkésiné serbe. Ndonése ato mund té
kené gené masa té nevojshme pér mbrojtjen e
bashkésisé serbe né periudhén e padluftés,
vazhdimésia e tyre ruan dasité e shogérisé
Kosovare dhe izolimin e bashkésisé serbe. Po
késhtu, edhe efektiviteti i tyre éshté i diskutueshém
pasi njé ekstremist i vendosur mund t'u shmangej
me lehtési kétyre pikave té kontrollit. Eshté pér t'u
pérmendur se né zona té pérzjera, s né Fushé
Kosové dhe Lipjan ku ngritja e tyre ishte
jopraktike, nuk jané ndértuar pika kontrolli. Kjo
nuk do té thoté s& serbét né kéto zona gézojné
kushte mé té mira se sa ata gé jetojné né enklava,
por sidoqofté kushtet e tyre nuk jané as mé té
kégia. Megjithaté, né aspektin afatgjaté mund té
shpresohet gé mundésité e integrimit té serbéve né
kéto zonajané mé té mira.

P& sa kohé gé siguria né Kosové éshté e
pagéndrueshme, niveli i larté i mbrojtjes sé
pakicave mbetet i domosdoshém. Megjithaté, né
njéfaré ményre duhet té rishikohet viera e
pozicioneve té palévizéshme s pikat e kontrallit té
ngritura né buzé té vendbanimeve té pakicave.
KFOR-i po rishikon mundésiné e ndryshimit té
masave té sigurisd, né bazé té vlerésmit té
rrezikut, me synim pakésimin e numrit té
pozicioneve té palévizshme né vijim té shtimit té
patrullave kémbésore té KFOR-it dhe rritjes sé
pranisé té CivPol-it dhe ShPK-s&%. Njé ndryshim i
tillé do té ishte njé zhvillim pozitiv.

2. Mundésia pér punésim dhe shérbime

Pakicat nuk gézojné mundési té njéta pér
shérbimet elementare s kujdesi shéndetésor,
arsimimi, shérbimet komuanle dhe tregu. Ndonése
ka njé rritje té interesit t¢ UNMIK-ut pér té
biseduar me pakicat pér problemet gé i shqetésojné
ato, gjetja e zgjidhjeve éshté mé e véshtiré™.
Bashkésité e pakicave té vizituara nga ICG-ja
pérjetojné ndérprerje té gjata té rrymés, shumé mé
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té gjata sesa ndérprerjet gé kané pllakosur pjesén
tjetér té Kosovés. Mundésia pér lidhje telefonike
éshté po kaq problematike. Ndonése shumica e
enklavave ka gendra shéndetésore, mundésia pér
barna dhe mjete té tjera éshté problematike™, dhe
shumé serbé shkojné né Serbi pér mjekim spitalor.
Ndonése Beogradi vazhdon té& Kkujdeset pér
funksionimin e shkollave né enklavat serbe, disa
fémijé né zonat e izoluara nuk kané mundés té
vijojné shkollimin.

Papunésia vazhdon té mbetet shumé e larté mes
pakicave. Bujgit e kané té véshtiré té shkojné né
treg pér té shitur prodhimet e tyre, e, rrjedhimisht,
dhe té vetépunésuarit vuané pé té mbajtur
vetveten dhe familjet e tyre. Né té gjitha bashkésité
e pakicave serbe né Kosové po ndérmerren
projekte pér nxitjen e tregjeve serbe. Papunésia
mund té lehtésohet né njé shkallé té ulét nga
punésimi i anétaréve té pakicave nga UNMIK-u né
administratén civile shuméetnike. Né té ardhmen,
shpresa e vetme pé pakicat éshté gé ata té
integrohen térésisht dhe pa diskriminim né
shogériné e gjeré. Pér integrimin e pakicave né
shogériné kosovare njé pjesé e pérgjegjésisé u
takon veté pakicave, por megjithaté roli kryesor i
takon bashkésisé shqiptare dhe udhéhegésve té saj.

Zyrtarét Vendoré té Bashkésisé (ZVB) lugné njé
rol té réndésishém né monitorimin kushteve té
pakicave, né mundésimin e punésimit, dhe né
mundésimin e shérbimeve elementare. ZVB-té€ jané
syté dhe veshét e UNMIK-ut né bashkésité e
pakicave. Ka pasur kritika se ZVB-té nxisin dasité
mes bashkésive sepse ata pérgéndrohen posacérisht
né nevojat e pakicave duke rugtur mentalitetin e
rrethimit népér enklava. Ndonése né disa raste kjo
mund té jeté e veérteté, ZVB-t¢ mund té
pozicionohen si nxités té dialogut mes bashkésive.
UNMIK-u duhet té kontrollojé gé ndérsa mbrojné
interesat e pakicave, ZVB-té duhet gjithashtu té
synojné mundési té ndérgelta péfitimi né
bashképunimin  mes bashkésive serbe dhe
shqiptare.

3. E drejta e kthimit

Mundésimi i kthimit té té shpérngulurve éshté
synim kryesor né Kosové. Konflikti nuk mund té
quhet térésisht i pérfunduar nése nuk Kkrijohen
kushtet pér kthimin e tyre té vullnetshém né
shtépité e tyre né Kosové dhe pér jetesén e tyre té
sigurt. Procesi i kthimit deri tani ka gené shumé i
ngadalté, dhe vémendja kryesore i éshté kushtuar

kthimit té serbéve por jo edhe té roméve apo
pakicave té tjera. Deri né 8 dhjetor 2001 ishin
kthyer vetém 2,432 nga 229,900 té shpérngulur té
regjistruar. Dy té tretat e tyre u kthyen né vitin
2000, ndérsa né 2001 u kthyen vetém 1,000 vet&™.
Faktorét kryesoré & pengojné kthimin jané
problemet e dgigurise dhe lirise s€ lévizjes,
papunésia dhe mungesa e shérbimeve, s dhe frika
né lidhje me statusin pérfundimtar t& K osovés’,

Strategjia e procesit té kthimit éshté pérgéndruar
né réndésing e kthimit né vetvete dhe mé pak né
krijimin e kushteve té pérgjithshme pér kthim™.
Kthime mé spontane ka pasur né enklavat
ekzistuese dhe né veri té Kosovés. Kthimet e
organizuara kané gellé rreth 150 serbé té Kosovés
né bashkésité e tyre. Shumica e kthimeve té
organizuara jané béré né Luginén e Osojanit, né
rajonin e Pgjés, ku té kthyerit mbrohen nga KFOR-
i spanjoll. Kritikét e projektit té Osojanit arsyetojné
se projekte té tilla thjesnt krijojné enklava té tjera
té izoluara - aktualisht né Luginén e Osojanit ka
mé tepér spanjol|é sesa serbé.

PSSP krijoi Zyrén pér Kthim dhe Bashkés e cila
vepron s organ mbikqyrés pé& menaxhimin e
procesit té kthimit, dhe pérpiget pér pérmirésimin e
kushteve té pérgjithshme té pakicave. Kjo Zyré do
té pérgéndrohet né krijimin e kushteve pér njé
kthim té géndrueshém pérmes bashkérendimit té:
rindértimit té shtépivé né zonat ku do té béhet
kthimi,dialogut né nivelin e bashkésive vendore
pér té krijuar kushte pér vendosje jashté enklavave,
dhe projekteve pér pérkrahje ekonomike né zonat
ku do té béhet khtimi. Pér té siguruar fonde té
mjaftueshme pé procesin e kthimit kjo Zyré
planifikon té organizojé njé Kkonferencé té
donatoréve né Zvicér, né prill 2002, pér financimin
e kthimeve né periudhén 2002-2003.

Ndonése UNMIK-u duhet ta nxisé kthimin, ky
proces nuk ndjek agjendat politike ndérkombétare.
Pérpara se té kthehen njé numér i konsiderueshém i
té shpérngulurve, duhet té krijohen kushte té
pérshtatshme. Mbi té gjitha, bashkésité pritése
duhet té pranojné té drejtén e pakicave pér t'u
kthyer. U takon udhéhegésve shqiptaré té tregojné
pérkushtim té vérteté ndgj kthimit té pakicave. Po
késhtu edhe té kthyerit kané pérgjegjési gé sic
shprehet njé raport” té kthyerit, nése kané synime
té singerta pér té ndihmuar né zhvillimin e
ardhshém té Kosovés, duhet té kené syceljen e
duhur pér té pranuar realitetin e ri t& provincés’ .
Ndonése pranohet se shumé té shpérngulur mund
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té mos kthehen mé kurré né Kosové, duhet té
synohet krijimi i kushteve té& mundshme pér kthim,
né ményré gé té gjithé té shpérngulurit té jené
vértet té liré té zgjedhin.

4. Tédregtat epronésisé

Mundésimi i té dregjtave pronésore éshté vendimtar
pér procesin e kthimit. Po késhtu, ai pérbén edhe
njé té drgjté njerézore elementare. Duke gené se
pasurité vetjake jané shpesh né formén e
palujtshmérive dhe tokés, pronat né Kosové
mbeten thugjse té vetmet pasuri pé& shumé té
shpérngulur. Megjithaté, pércaktimi i pronésive
mund té jeté i véshtire. Né mars 1989, ligji
ndalonte t'u shiteshin prona shqiptaréve. Pér t'iu
shmangur késaj, pronat shpesh ndryshonin pronar
pa ndonjé dokumentacion zyrtar, ligjor. Pas
konfliktit, né té cilin u shkatérruan dhjetra mijé
shtépi shqiptare, shumé shtépi serbe u zuné né
ményré té paligjshme. Mendohet se vetém né
Prishting, rreth 20,000 veté kané hyré né ményré té
paligjshme né banesa. Duke gené se kéta persona
kérkojné deri né 5000 EUR pér t'i liruar kéto
banesa, shpesh é&shté e véshtiré pér pronarét e
ligijshém té tyre t'i shesin apo léshojné ato me
gira.gjithashtu shpesh shtépité jané rrénuar dhe né
vend té tyre jané ngritur shtépi té tjera, duke e béré
té pamundur pér pronarét kérkimin e pasurisé sé
tyre.

UNMIK-u ka pércaktuar se gjykatat vendore nuk
mund té jené té paanshme né zgjidhjen e ¢éshtjeve
pronésore. Rrjedhimisht, pér té€ zgjidhur ¢éshtjet e
ndérlikuara té pronésisé, PSSP krijoi Drejtoriné e
Strehimit dhe Pronave (DSP) s njé mekanizém
ligjor i mbikgyrur nga ndérkombétarét pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve pronésore, dhe pér
mbrojtjen e statusit ligjor té pronaréve té pronave
té braktisura. Komisioni i Pretendimeve pér
Strehim dhe Prona (KPSP) éshté organi quasi-
giygésor i DSP-sé gé merr vendime né lidhje me
pretendimet pronésore. DSP-ja dhe KPSP-ja kané
né juridiksion zgjidhjen e tipave té méposhtém té
pretendimeve:

a Individé té ciléve u éshté hequr e drgta e
pronésisé pas 23 marsit 1989 bazuar né njé
legjislacion diskriminues. Deri né néntor
2001, 5% e pretendimeve ishin té késg
natyre.

a Individé té cilét kané kryer transaksione
pronésore jozyrtare pas 1989, mes vullnetin

e liré té té gjitha paléve, té cilét duan t'i
legjitimojné kéto transaksione. Pretendime té
tilla pébgné 10% té numrit total té
pretendimeve.

a Pretendime té personave Q& kané pasur
pronési para 24 marsit 1999, jané larguar nga
pronésia pa déshirén e tyre, dhe nuk jané mé

85% té té gjitha pretendimeve.

Shumica e pretendimeve gé DSP-ja shqyrton jané
té periudhés sé pasmarsit 1999, dhe mendohet té
arrinet njé numér maksimal prg 75,000
pretendimesh té cilat do té regjistrohen né Kosové,
Serbi dhe Mal té Zi deri né afatin e fundit gé éshté
1 dhjetor 2002. Pér té mundésuar regjistrimin e
pretendimeve té té shpérngulurve serbé, DSP-ja ka
hapur pesé zyra né Serbi. Nése DSP-ja siguron
fonde me vleré 11 milion USD né vit, do t'i duhen
gjashté vjet pér té zgjidhur kéto kérkesa, me njé
kosto mesatare prgf 1,000 USD™ pé cdo
pretendim.

Pavarésisht nga réndésia gé ka zgjidhja e kétyre
pretendimeve pér kthimin e té shpérngulurve, né
kohén kur éshté shkruar ky raport DSP-ja éshté
pérballur me njé krizé fondesh. Kritikét arsyetojné
se proces i zgjidhjes s& mosmarréveshjeve éshté
shumé i ngadalté dhe se kjo agjensi éshté tepér
burokratike dhe jobashképunuese - shumé té
interesuar pohojné se i kané paragitur pretendimet
e tyre mé larg se njé vit mé paré dhe nuk kané
marré njoftime té méeshme nga DSP-ja. Né
pérpjekje pér ta shpejtuar kété proces, éshté krijuar
njé sistem parashgyrtimi i bazuar tek pérvoja e
kaluar; pretendimet ndahen né pretendime té
zgjidhéshme,né pretendime té cilat kérkojné shumé
kohé té zgjidhen, dhe né pretendime gé mund té
refuzohen me lehtési.

Eshté e garté se se duhen béré pérpjekje pér
shpegjtimin e kétij proces dhe pé& rritfen e
bashké&punimit me pretenduesit. Megjithaté, éshté
pér t'u dyshuar nése shkurtimi i fondeve pé& DSP-
né do té ndihmonte né arritjen e kétyre
objektivave. Themelimi i DSP-s& u bé né bazé té
pérvojés né Bosnjé, ku bashkésia ndérkombétare e
kuptoi me shumé vonese se céshtja e pronave
kishte réndési vendimtare pér procesin e kthimit té
té shpérngulurve. Njé pérvojé e tillé nuk duhet té
shpérfillet né rastin e Kosovés. Sistemi i DSP-sé
tashmé éshté krijuar, punonjésit jané trajnuar, dhe
mekanizmat e zbatimit té vendimeve jané ngritur.
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Nése nuk sigurohen fonde, numri i punonjésve té
DSP-s& do té zvogélohet dhe kéto aftési do té
humbasin. Pa burime té métejshme, vendimet e
deritanishme té komisionit do té zbatohen dhe
DSP-ja do té vazhdojé té mbledhé pretendime
pronésore. Megjithaté, kéto pretendime nuk do té
shqgyrtohen, dhe ata persona gé jané shpérngulur
nga pronat e tyre mund té mos kené mundés té
kérkojné té dreitén e tyre pronésore apo té
kompensohen pér humbjet gé kané pésuar.

5. Iniciativat pér riintegrim

Né njé fazé té fillestare té misionit té tij, UNMIK-u
arriti né pérfundimin se ishte tepér herét pér té
nxitur pajtimin mes bashkésive kosovare. Pér kété
u arsyetua se kujtimet e viteve 1990 dhe luftés, s
edhe urrgjtja e krijuar prej sgj mes bashkésive ishin
tepér té forta. Né té kundért, u formulua synimi mé
pak ambicioz pér njé bashkéekzistencé pagésore.
Arsyetimi  ishte se pas né kohe té
“bashkéekzistencés’, gé do té thoté thjesht jetesé
né prani té  njéi-fetrit, armigésité do té
zhdukeshin gradualisht, bashkésité do ta kuptonin
se kishin interesa té ndérsjellta, dhe késhtu mund té
shkohe drejt pajtimit.

Neé rrethanat e krijuara né vitin 1999, njé strategji e
tillé ndoshta ishte pasojé e asg) ¢cka mund té Igjonte
realiteti. Por dtrategjia e bashkéekzistencés
pagésore né vend gé t'i sheshonte dasité i ka
thelluar ato edhe mé tepér. Kjo justifikoi UNMIK-
un dhe bashkésiné ndérkombétare, té cilét e lané
ménjané procesin e ndérlikuar, té gjaté dhe té
rrezikshém té zgjidhjes s& armigésive té rrénjosura
thellé mes shqiptaréve dhe pakicave, sdomos ato
serbe dhe rome. Duke u trembur se armigésité
mund té thelloheshin, bashkésia ndérkombétare
synoi zgjidhjen e njékohshme té nevojave té
shgiptaréve dhe serbéve. Shumé pak pérpjekje u
béné pér té tejkaluar status quo-né e enklavave dhe
strukturave paralele.

Shumé pak pérpjekje jané béré pér té nxitur
bashkésité serbe dhe shqiptare té kuptojné interesat
e tyre té pébashkéta - s p.sh. pérfitimiet
ekonomike, mundésiné pér shérbim shéndetésor
cilésor, pér shébime komunale, €tj. Zyrtarét
ndérkombétaré u tremben rrezigeve té mundshme
gé mbartin iniciativat, sidomos mundésiseé sé
shpérthimit té dhunés. Shumé pak donatoré kané
pranuar projekte sfiduese gé pérfshijné té dyja
bashkésité. Ata mendojné se mundi gé kérkojné
projekte té tilla do té démtonte arritien e

objektivave té tyre, e, rrjedhimisht, kané
mbéshtetur projekte vegas né zonat serbe dhe né
zonat shqgiptare. Ndihma pér zhvillim né zonat
shqiptare nuk éshté kushtézuar nga pérfshirja ose
jo e interesit té pakicave né objektivat e kétyre
projekteve. Pérjashtim  pérbén  rasti [
Ombudspersonit t& Kosoveés, i cili po ndérmerr njé
seri takimesh né gjithé Kosovén, me praniné e
pérbashkét té bashkésve pér té diskutuar
problemet dhe interesat e tyre té pérbashkéta.

Qé té arihen standartet e sipérpérmendura pér
pakicat, UNMIK-u dhe bashkésia mé e gjeré
ndérkombétare duhet t'i vené theksin projekteve
dhe iniciativave me karakter integrues. Ka ardhur
koha té merren masa pé ndértimin e besimit né
ményré gé té thyhen pengesat mes bashkésive dhe
té ndértohen lidhje bashképunimi. Kéto masa duhet
té kené natyré praktike, té pérgéndrohen né
interesat e pérbashkéta té té dyja bashkésive, dhe
t'u shmangen synimeve té tepruara. P& shembull,
njé projekt pér ndértimin e njé objekti duhet té
kushtézohet nga mundésia gé ofron ky objekt pér
t' u shfrytézuar nga anétarét e té gjitha bashkésive.

Shqiptarét duhet ta kuptojné se ata do té vlerésohen
né bazé té té drejtave gé u japin pakicave. Né anén
tjetér, pakicat serbe duhet té kuptojné se e ardhmja
e tyre éshté né Kosové dhe me institucionet e
Kosovés. Pjesémarrja e tyre né zgjedhjet e 17
néntorit dhe né institucionet e reja, pavarésisht nga
fakti se ka ndodhur vetém me urdhérin e
Beogradit, éshté njé hap i réndésishém né kété
dregitim. Megjithaté, ndikimi i Beogradit né
enklavat serbe né Kosové éshté ende i madh dhe
shpesh démton riintegrimin e bashkésisé serbe né
shogériné kosovare.

Ndikimi i Beogradit nuk ndjehet askund mé forté
sesa né veri té lbrit, né Mitrovicén veriore e pértg.
Né ndryshim nga komunat e tjera, serbé e
Mitrovicés (po késhtu edhe ata té Shtérpces, né
Kosovén jugore) nuk jané ulur né vendet e
rezervuara pér ta né késhillat komunale”. Prania e
famékéginjve “roje té urés’, té cilét rugjné hyrjen e
Mitrovicés veriore kundé depértimit shqiptar,
ndonése éshté dobésuar mbetet ende kércénuese.
Pérjekjet pér krijimin e pranisé té ShPK-sé pérmes
policéve serbé jané penguar nga fakti se rekrutét e
mundshém do té ishin objekt i kércénimeve.

Shembull i nxitjes sé strukturave paralele né
Kosové nga ana e Beogradit éshté emérimi |
drejtorit té spitalit té Mitrovicés nga Ministri Serb i
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Shéndetésist’®. Po késhtu, ekziston njé sistem
drejtésie paralel, brendaté cilit né Nish funksionon
Gjyqi i Qarkut té Prishtinés. Rekrutét e mundshém
té Departamentit té Drejtésisé s& UNMIK-ut jané
kércénuar se do t'i humbasin pensionet dhe té
drejtén pér té punuar né té ardnmen né Serbi, nése
nénshkruajné kontrata me UNMIK-un. Shqiptarét
vazhdojné ta kené tmerrésisht té véshtiré marrjen e
pasaportave jugosllave - shumé pre atyre té cilét
kané kaluar pémes procesit té véshtiré, dhe
nganjéheré té shtrenjté, t& marrjes s& pasaportés né
zyrén e RFJ-s& né Kosové, mé pas numri i késgj
pasaporte u éshté shpallur i paligijshém nga
Beogradi®. Veprime té tilla t& Beogradit bien
ndesh me pohimet publike pé bashképunim me
UNMIK-un.

Mitrovica mbetet zona mé e trazuar dhe e
pagéndrueshme né Kosové®. UNMIK-u, i
ndihmuar nga prania s& fundi mé e pérforcuar e
KFOR-it, ngadalé po e shtrin ndikimin e tij né
pjesén veriore té qytetit. Komuna po hap njé
nénzyré né veri té qytetit pé& t'ua lehtésuar
banoréve mundésing pér shérbimet e UNMIK-ut®.
Policia e UNMIK-ut patrullon rregullisht né
Mitrovicén veriore dhe duket se po fiton besimin e
banoréve. Policia ka filluar luftén ndaj “rojeve té
urés’ dhe ka arrestuar disa nga anétarét e tyre.
Ndonése veprime té tilla duhet té shtrihen edhe mé
tg), vazhdimésia e rolit drejtues t&é UNMIK-ut
mbetet problematike. UNMIK-u vazhdon té shkojé
nga njé administrator rgona tek tjetri, té cilét
pohojné nervozizmin gé ndjgné ballé kufizimit té
autoritetit té tyre dhe mungesés s& angazhimit té
shtabit t& UNMIK-ut né Prishtiné.

Mitrovica veriore mbetet njé shtojcé e Serbisé né
Kosové. Shpresat pér krijimin e ShPK-sé né kété
pjesé pérballin probleme té shumta. Disa nga kéto
probleme jané pretendimet e serbéve gé té paktén
njé pjesé e kétij trajnimi té béhet né Serbi, dhe gé
uniformat té kené simbolet serbe, kushte té cilat
jané té papranueshme p& UNMIK-un dhe gé nuk
zbatohen pér policét e tjeré té ShPK-s2 kudo tjetér
né Kosové. Pérpjekjet e UNMIK-ut pér rritjen e
ndikimit té tij né veri té Ibrit dhe pér pérfshirjen e
gytetaréve né kété pjesé duhet té vazhdojné.
Megjithaté, pengesat Q& démtojné praniné e
UNMIK-ut né veri nuk do té bien térésisnt, nése
Beogradi nuk mban njé géndrim mé konstruktiv.

I11. PERFUNDIME

Kjo éshté pjesa e dyté e njé raporti dypjesésh mé
titullin e pérbashké “Udhézime pér Kosovén’, i
cili pércakton rrugét paralele gé duhet té ndigen
njékohésisht né ményré gé té arrihet destinacioni i
déshiruar: njé Kosové e  géndrueshme,
demokratike, gé géndron né kémbét e sa, e
integruar pagésisht né rgjon, dne me njé vend té
caktuar miré né bashkésiné ndérkombétare.

Ky raport sygjeron standartet kryesore gé duhet té
arrihen gé Kosova té jeté e gatshme pér
cfarédostatus gé mund té arrihet.  Ndonése
pérgiegiésia mé e madhe pé& reformimin e
Kosovés i takon UNMIK-ut, po késhtu u takon
edhe shumicés shgiptare dhe mbi té gjitha
udhéhegésve shqiptaré té tregojné se jané té afté té
geverisin né ményré efektive dhe té ndershme pér
té gjithé gytetarét e Kosoveés.

Ndérkohé gé bashkésia ndérkombétare i druhet
shgyrtimit té statusit té Kosovés po krijohet njé
anomali mes detyrimit t€ UNMIK-ut pér té
ndértuar institucione autonome dhe shpresés sé
vazhdueshme té shumé kryegyteteve se Kosova
mund té kthehet né RFJ. Me ndihmén e donatoréve
institucionet e Kosovés jané ndértuar dhe
reformuar. Institucionet e regja jané ndértuar pér té
gené térésisht autonome dhe ato nuk kané thugse
asnjé ngjashméri me institucionet homologe né
Serbi. Bashkésia ndérkombétare mund té
kémbéngulé né idené se Kosova duhet té mbetet
pjesé e RFJ-s&, por pérpjekjet gé go ka béré né
Kosové nuk cojné drejt késaj zgjidhjee.

Prirjet paralele té pérfshirjes ndérkombétare né
Kosové duhet té sinkronizohen pérséri. Sic
arsyeton ky raport, bashkésia ndérkombétare duhet
t'i tejkalojé pércarjet brenda saj dhe duhet téfillojé
ta shohé céshtjen e statusit té ardhshém té Kosovés
né bazé té vlierésimeve realiste té situatés. Beogradi
dhe shgiptarét e Kosovés duhte té fillojné njé
dialog mundésisht mbi c¢éshtje relativisht modeste
pér té arritur deri tek negocimet e plota. Roli i
bashkésisé ndérkombétare éshté vendimtar né
krijimin e njé mjedisi gé do té mundésonte njé
dialog té frutshém.

Pas shqgyrtimit té té gjitha opsioneve me vleré pér
Kosovén, ICG arrin né pérfundimin se pavarésia e
kushtézuar nén njé kujdestari ndérkombétare éshté
zgjidhja mé reale. Nése béhet kjo, atéhere do té
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pranohet se Kosova nuk do té mbetet pjesé e
Sérbisé apo e RFJ-sé dhe do té gézojé njé nivel mé
te larté té vetégeveriges, krahas pérpjekjeve té sg
pér té plotésuar standartet drejt pavarésisé sé ploté.

Prishtin&/Bruksel, 1 mars 2002
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“Regullorjae UNMIK-ut 2001/28, Mbi themelimin e Komisionit pér Rishikimin e Dénimeve pér Dénimet e vecanta Bazuar
tek Urdhrat Ekzekutive , 25 gusht 2001.

“4 Shih Raport pér Ballkanin nga ICG Nr. 88, Cfaré ndodhi me KLA?, 3 mars 2000.

“> Koha Ditore, 18 janar 2001.

%6 UNSC, Raport i Sekretarit té Pérgjithshém, 15 janar 2001; Reuters 18 dhjetor 2001.

4" Regullorja e UNMIK-ut 2001/12, Mbi ndalimin e Terorizmit dhe té Akteve t& Ngjshme, 14 gershor 2001; Regullorja e
UNMIK-ut 2001/22, Mbi Masat kundér Krimit t& Organizuar, 20 shtator, 2001; Regullorja e UNMIK-ut 2001/20, Mbi
mbrojtjen e Paléve té démtuara dhe té déshmitaréve té ngjarjeve kriminale , 19 shtator 2001; Regullorja e UNMIK-ut
2001/21, Mbidéshmitarét bashképunétoré, 19 shtator, 2001.

8 Pesé njésité jané: Njésia Qéndrore e Zbulimit (Policia e UNMIK-ut); Zyra pér Krimin e Organizuar né Kosové (Policia e
UNMIK-ut); Njésia e Informacioneve té& Ndjeshme dhe e Operacioneve (Deparatmenti | Drejtésisg); Njésia e Policisé Juridike
(Departamenti i Drejtésisg); dhe Njésia pér Ndihmén dhe Mbrojtjen e Viktimave (Departamenti i Drejtésisé).

“9 Rezoluta 1244, Neni 11 (i).

% Né fazén e paré té operacioneve kur kapacitetit i policisé s8¢ UNMIK-ut ishte i ulét, KFOR kishte rolin mé t& madh té
policisé né té gjithé Kosovén. Gradualisht policiae UNMIK-ut mori né dorézim nga KFOR té gjitha zonat pérveg Mitrovicés
S8 Veriut.

1 UNSC, Raport i Sekretarit té Pérgjithshém, 15 janar 2002.

2UNSC, Raport i Sekretarit té Pérgjithshém, 15 janar 2002.

%3 OSBE, 2000 raport Vjetor pér Shkollén e Shérbimeve Policore né Kosové, 2001.

> Diskutim me zyrtaré CivPol té UN.

% Sipas Oficeréve policoré t& UNMIK-ut, arsyeja pér kontrabandé midis viti t& paré dhe té dyté t& mallrave té hyraté KSP u
bé shpejt s rezultat i presionit politik pér té trajnuar individé dhe pér té pérfshiré anétaré té méparshém té. Kontrollet e
backgroundit té kétyre individéve, aktualisht po kryhen né detgje.

% Infromacion nga Policiae UNMIK, Zyra e Shtypit dhe e Informimit Publik, janar 2002.

>'Shih Raport pér Krizat e Ballkanit i IWPR, “K osova Objektiv Ekstremist”, 31 janar 2002.

FIntervisté e ICG me zyrtaré té larté té UNMIK-t.

% OSBE Rishikimi Sistemit Ligjor Penal, tetor 2001

% Né& njé intervisté me mediat kosovare para se té largohej nga posti, Komisioneri i Policisg, Christopher Albiston, theksoi: “Ju
do té shihni kété vit kapjen e disa prej kriminel éve mé té médhenj .” Agjesia e Lajmeve KosovalL.ive, 28 janar 2002.

®!Intervisté e ICG me KFOR dhe KPC.

%2Andreas Heinemann-Gruder dhe Eolf-Christian Paes, Eag the Dog: Mobilizimi dhe Cmobilizimi i Forcave pér Clirimin e
Kosovéshe, Pérmbledhja 20, Bonn International Centre for Conversion, 20 gusht 2001.

8 UNSC, Raport Serkretarit t& Pérgjithshém, 15 janar 2002; Raport Botéror pér Ruajtjen e té Drejtave t& Njériut 2002,
UNHCR/OSCE, Analiza e dyté e Gjendjes s& Pakicave né Kosové, 6 shtator 1999.

% PRISM Market, Media and Social Research, Anketé e UNMIK-ut pér Opinionet e Popullsisé Serbe té Kosovés, 19 tetor
2001.

%Anketé e Opinioneve té Popullsisé Serbe té Kosovés.

®*PRISM Tregu, Media dhe Kérkimi Shogéror, NDI Public Opinion Poll, néntor 2001.

" UNHCR/OSCE, Analizé e Gjendjes sé Pakicave né Kosové, mars 2001 deri né gusht 2001.

Njé zyrtar i larté i KFOR tregoi pér 1CG se 40 % e forcés éshté pérdorur né pozicione té palévizshme, si roje té objekteve té
trashéguara, pozicione né pika kontrolli, dhe krijimi i eskortave.

% Intervisté me zyrtaré té larté té UNMIK, Zyrtaré té Komunitetit Lokal t& UNMIK, UNHCR, dhe KFOR.

Analizé e Gjendjes s& Pakicave, mars 2001 deri né gusht 2001.

™ Shumica e gendrave shéndetsore né zonat serbe furnizohen rastésisht me medikamente nga Beogradi. Pavarésisht nga kéto
furnizime, , kéto klinika raportojné mungesa.

2 UNSC, Raport i Sekretarit t& Pérgjithshém, 15 janar 2002, . 5.

" Diskutime t& ICG me zyrtaré té larté t& UNHCR né Prishtiné.

™ Shih Komitetin e Bashkuar pér Kthimin e Serbéve té K osovés t& Unmik-ut , Korniza pér Kthim 2001, janar 2001.
UNHCR/OSBE, Analizé e Gjendjes sé Pakicave, mars 2001 deri né gusht 2001, f.7.

"® | nformacion nga HPD.

"Vendet u ruajtén pér deputetét serbe pas bojkutit té tyre né zgjedhjet e pushtetit lokal té tetorit 2000.

"8 Raportuar tek V.I.P Raport i Daily Neés, 31 janar 2002.

"9« jsta e pasaporave ‘te dyshimta’ ne Kosove”, Koha Ditore, 4 February 2002.
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8 ghih Raport pér Ballkanin ICG Nr. 96, Kosovo's Linchpin: Overcoming Division in Mitrovica, 31 maj 2000.
8K ur UNMIK themeloi LCO né pjesén veriore té Mitrovica, ata hogén strukturat paralele té komunés. Kjo shkaktoi njé seri

Mitrovicés Veriore pér té pasur Komunén e tyre té ndryshme nga ajo e pjesés jugore.



