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PERMBELEDHJE E PERZGJDHUR DHE REKOMANDIMET

Korrupsioni né Magedoni, sidomos né qarqe t& larta té
Qeverisé, €shté éshté né pérmasa te gjera. Evoluimi I tij
ka kaluar nga eksploatimi pasiv ne koercion aktiv dhe
arrin kapacitetin jo vet€ém g€ t€ retardojé progresin
ekonomik por edhe t€ ushqgejn€ krimin e organizuar,
dhe mé pastaj jostabilitetin politik dhe kolektiv. Né
fakt, shteti ka arritur pikén g€ t€ funksionojé si njé
'kaos' né€ ¢éshtje t€ rénsésishme, pérderisa reketarét
depértojné né né njé kulturé cenzure.

Kjo sémundje ka infektuar sistemin bankar si dhe
strukturat qeveritare, duke béré késhtu Magedoniné
burrim dhe piké tranzite p&ér kontrabandén dhe
kriminalitetit. Ky system inkurrajon administratén
autokrate pérderisa koekziston mjaft me komoditet me
joefikasitetin dhe politizimin e gjyqésisé Kjo degradon
moralin e Maqgedonisé, duke 1éné késhtu shoqériné
civile né letargji ndérsa popullatén n€ pérgjithési né
cinizém.

Marréveshja Kornizé€ e pérmbyllur né Ohér, né gusht
2001 ndérpreu luftén qé me té shpejté shkonte kah njé
lufté civile, por marréveshja mvaret nga mundésia e saj
pér té zhvilluar institucionet demokratike dhe ekonoming
e tregut. Korrupsioni g€ edhe mé tej vazhdon ta
kapérdijé vendin n€ shumé ményra éshté njé€ aktivitet |
pérbashkét mes komuniteteve. N€ pikén minimale, me
té madhe po démton ekonominé dhe rrit shkallén e
jostabilitetit shogéror. Sidoqofté, korrupsioni gjithashtu
josh konspiracion té€ plot€ mes lideréve etniké pér té
rritur tensionet dhe luan njé rol té réndésishém pér té
sjellur vendin né gjendje t€ gatshme pér lufté. I 1éné pér
t'u keqésuar dhe zgjeruar mé tej, do t€ vazhdojé té
shkatérroj€ unitetin fragjil t€ Maqgedonisé dhe qé t&€
sjellé efekte t€ rrezikshme me intenzitete t€ ndryshme
né Ballkanin Peréndimor.

Fatkeqésisht, komuniteti ndérkombétar jep vet€ém pak
indikacione q€ pranon se sa fort korrupsioni punon
kundér objektivave fundamentale né Maqedoni. Zyrtarét
zakonisht arsyetojné Magedonin€ me frazén boshe '
korrupsioni &shté problem n€ t&€ gjithé vendet né
tranzicion'. Jo shpesh, zyrtar€ t€ larté ndérkombétaré
parashtrojné kérkesa morale pé€r Magedoniné q€ t&
pastrojé punét e veta, por kéto kérkesa asnjéheré nuk
jané marré mé seriozitet. Disa her€, investitoré té€ huaj
oportunist€ e intensifikojné problemin.

Strategjia tejet e dobét ndérkombétare potencon
'procesin' dhe 'krijimin e kapaciteteve'- miratimin e
ligjeve dhe trajnimin e zyrtaréve, si¢ thoté njé zyrtar,
'pér t€ zvog€luar mundésit€ e korrupsionit. N€
ndérkohé, duhet vetém pak pérpjekje pér té analizuar
pse kjo qasje nuk ka arritur resultate kuptimplota, pse
p.sh. prokurorét nuk veprojné sipas t&€ dhénave té
shumta qé posedojn€ mbi korrupsionin or mé sakté
atje ku pretekstet e procedur€s kriminale lejojné g€
zyrtarét e korruptuar t€ vazhdojné mé tej dhe qé
fitimet e papastérta t'u mbeten atyre.

Komuniteti ndérkombétar insiston né até€ se Magedonét
marrin mbi vete 'pronésiné' e problemit (pérgjegjésing),
pérderisa 'pronarét' ende jan€ veté ata- ata né pozita té
larta qeveritare- té cilét vazhdojné t€ dominojné,
eksploatojné dhe rrezikojné institucionet. Né rrethana
aktuale, é&shté naivitet dhe neglizhencé q€ té
mbéshtetesh n€ vézhgues té dobét vendoré si¢ &shté
Ombudsman, Komisionin e ardhshém Anti-Korrupsion,
apo mediave dhe shoqérisé civile, pér t'u ngritur vetém
kundér elit€s s€ korruptuar. Me derrdhjen e parave né
Magedoni dhe pa insistuar pér njé pérpjekje mé serioze
kundér korrupsionit, komuniteti ndérkombétar thjeshté
po mbush vrimat n€ buxhet dhe si rastésisht vepron si
nj€ nga fasilitatorét e sistemit.
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Shpesh diskutohet rreth asaj se ' nése me ata merremi
me pe¢éshtjen e korrupsionit atéheré ata s'do té
angazhohen rreth implementimit t& Marréveshjes sé
Ohrit. Por déshtimi né k&€ démton pikérisht
marréveshjen drejt sé€ cilés diplomatét 1 kané
koncentruar energjité e veta.

Kétu atéheré nevojitet njé piképamje krejtésisht e
ndryshme. Maqgedonia nuk &shté' vetém edhe njé vend
tjetér n€ tranzicion" por njé shtet me t€ verteté t&€ dobét
me sfida t€ jashtme dhe t€ brendshme deri né veté
ekzistencén. Kjo do t& thoté se korrupsioni sjell déme
specifike dhe se né fakt, Magedonia ose mund t&
korrupsion t€ lart€ ose stabilitet, por jo t€ dyjat.

Udhézime t€ jashtézakonshme duhen pér kété. Pér t€
plotésuar  programet aktuale pér ‘'krijimin e
kapaciteteve', komuniteti ndérkombétar duhet t€ bg&jé
ndryshime fundamentale né gasjen e vet. Duhet té luajé
rolin e katalizatorit dhe jo vetém té njé késhilltarit t&
thjesht¢ dhe né ményré t€ guximshme t€ kérkojé
reforma nése mendojné té€ vazhdojné me asistencén
financiare, dhe duhet té dakordohet pér t'u fokusuar né
pérpjekjet e veta anti-korrupsionit né ményre
retrospective dhe nd€shkuese, dhe jo thjesht potenciale
dhe instructive. Edhe pse ky raport pérmban shembuj
specifiké, €shté shkruar me kujdes duke respektuar t&€
drejtat e individitit. Sidoqofté, ICG &shté e gatshme to
diskutojé rreth njé€ séré ¢éshtjesh n€ meé shumé hollési
nése 1 kérkohet ta bé&jé kété€ korrektésisht, para
strukturave té autorizuara geveritare dhe legjislative.

Gjithashtu, pérderisa ky raport ka t&€ bé&jé me t&
tashmen dhe t€ kaluarén e afért dhe se mund té duket
qé koncentrohet né partit€ tani n€ pushtet, korrupsioni
€shté njé aspekt I kultur€s politike té& vendit, dhe jo
mbrojtése eksklusivé t€ ndonjé grupi t€ vecanté. Pér té
gené sulmi ndaj korrupsionit sa mé efektiv, t€ gjitha
partit€ politike duhet t€ bashkojné pérpjekjet, sé
bashku me shoqérin€ civile dhe komunitetin donator
ndérkombétar. Korrupsioni kategorikisht nuk €shté njé
ceshtje q€ I pérket, apo q€ duhet t€ keqpérdoret pér
géllime politike entuziaste., dhe do té ishte gabim I
madh nése besohet se ndérrimi I geverisé me zgjedhjet
e shtatorit 2002 automatikisht do ta largonte
problemin.

REKOMANDIMET

Qeverisé sé Maqgedonisé dhe partive politike:

1. Zotohuni gé té luftoni korrupsionin duke e véné
si prioritet par€sor qé vazhdon edhe pértej jetés
sé qeverisé aktuale dhe zgjedhjeveté 2002, dhe
kétij zotimi jepini nje formé konkrete duke
pranuar propozimet dhe strategjité e komunitetit

ndérkombétar pérfshir€ kéto q€ pérmenden mé
poshté si dhe ato t€ dhéna nga shoqéria civile.

Donatoréve té médhej ndérkombétaré, pérfshiré
Unionin Evropian dh vendet anétare dhe dhe
SHBA-ve dhe institucioneve financiare
ndérkombétare:

2. Té dallojné rolin e korrupsionit qé ndihmon
né jostabilitetin e Maqgedonis€ dhe té pranojné
nevojén pér t&€ luajtur rolin udhéheqés pér ta
luftuar até.

3. Tg zhvillojn€ programe dhe pozita strategjike
qé do t€ merren me korrupsionin né té
kaluarén, dhe jo vetém me parandalimin e
episodave né t€ ardhmen.

4. Te& identifikojné si fusha prioritare pér njé aksion
pérmirésues ata sektore g€ jané€ veganérisht t&
rrezikuara nga korrupsioni pé€r shkak t&€
mundgsive pérfituese qé€ ofrojné ato apo g€ jané
t€ ndjeshme ndaj ndéshkimit dhe parandalimit t&
korrupsionit; né vecanti, kérkohet q€ qgeveria e
Magedonis¢ t¢ dakordohet me emérimin e
'vézhguesve' ndérkombétaré gé t€ punojné Brenda
Fondit pér Sigurim Shéndetésor, Shérbimit
Doganor, zyrés sé Prokurorit dhe Gjykatésve.

5. Qeverisé t'l vejné kusht mbi ndihmén financiare,
né vecanti pérkrahjen pér t€ gjitha balancimet e
pagesave dhe pérkrahjen e buxhetit, mbi
reformat e njémendta anti-korrupsion, dhe t&
punojn€é me geverin€ né zhvillimin e
standardeve realistike n€ vlerésimin e besimit t&
mir€ dhe efektivitetit.

6. TE€ Make convictions and confiscations the
express goals pér arritjen e rezultateve té njé
strategjie pér anti-korrupsion, si njé plotésim I
qasjes ekzistuese g€ nénvizon pérmirésimin e
'kapaciteteit' t€ institucioneve t€ Magedonisé
dhe forcimin e kornizgs ligjore.

7. Té& inkuadrojné elemente specifike 't&
vazhdimésis€ né té gjitha pérpjekjet anti-
korrupsion.

8. T& sigurojé pérkrahje financiare pér
Komisionin e posa formuar geveritar Anti-
korrupsion, késhtu qé t&€ mund té veprojé né
ményré efektive menjéheré pas lansimit, né
tetor 2002, si dhe pérkrahje pér pérpjekjet e
shoqérisé civile Transparenca Ndérkombétare
e Magedonis€ né zhvillimin e nj€ strategjie
anti-korrupsion dhe pér ndértimin e njé
'koalicioni anti-korrupsion'.
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9. TE€ nxis€¢ miratimin e ligjeve gjé qé do té
kufizonte fushé-veprimin e partive pushtetare
pér t&€ eméruar kuadro né baz€ t& patronazhit
politik para punésimit bazuar né aftési.

10. T€ angazhojné partité politike shqiptare dhe
shogériné civile né ményré mé active né
pérpjekjetanti-korrupsionit.

Unionit Evropian (UE):

11. Té emérojé njé Késhilltar t&¢ UE pér Anti-
Korrupsion né Maqgedoni, me qéllim qé té
plotésojé punén e Pérfagésuesit Special t& UE.

Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN):

12. T€ zbusé restrikcionet pér angazhimin e e njé
personeli shtes¢ né Zyrén e Revizionit
Shtetéror dhe agjensive relevante.

13. T€ caktoj€ caqget e t€ ardhurave t€ rritura pér
ministrat atje ku korrupsioni Set targets of
increased revenue for ministries &here
corruption zvogélon t€ ardhurat.

Shkup/Bruksel, 14 gusht 2002
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I. HYRJE

Implementimi I Marréveshjes Kornizé€ — nénshkruar
né Ohér mé 13 gusht 2002- mbetet mjeti matés [
progresit né Magedoni g€ nga konflikti I ndérsjellté e
deri stabiliteti demokratik. Jané ndérmarré hapa té
réndésishme pér realizimin e kérkesave kyge q€ dalin
nga Marr€veshja. Rikthimi I policis€ né€ ;zonat e
krizé€s' (mé herét nén kontroll t€ forcave kryengritése
shqiptare) ka pérfunduar, shénuar me ca incidente
dhe vetém me protesta t€ kohépaskohshme. 90 pér
qind personave t&€ zhvendosur si rrjedhojé e konfliktit
jané kthyer né shtépité e tyre.

Mé 7 mars 2002, Kuvendi miratoi ligjin pér
Amnesti t€ gjeré, duke u hequr frikén ish-
kryengrité€sve shqiptaré pér arreste dhe akuza si
'terrorist€'. Mé 30 maj 2002, u miratua ligji qé lejon
pérdorimin e gjuhés shqipe né lejet e njoftimit, dhe
mé 20 gershor, u aprovuan edhe pesémbédhjeté ligje
té tjera t€ dale nga Marréveshja e Ohrit té cilat
pérkrahin t& drejat pér gjuhén dhe g€ u jep
bashkésive locale njé rol mé t€ madh né zgjedhjen e
shefave té policisé.

Qéndrimet e komunitetit ndérkombétar kané hasur né
mé pak konfrontime. Kryeministri Ljubgo
Georgievski propozoi vazhdimin e mandatit t&
Misionit t&¢ NATO-s, duke treguar faktin se Aleanca,
edhe pse e shfrytézuar si gengj kurban nga ana e
politikanéve vendas ka demonstruar efektivitetin e
vet dhe ka ofruar ndihmé té paanshme.

Megjithate progresi ende é&sht€ fragjil. Zyrtarét
ndérkombétaré vlerésojné se plani pér 'rikthimin' e
policis€ mé tepér éshté sipérfaqésor, duke pérfshiré
kryesisht vizita simbolike né fshatrat shqiptare. Né
rajonet mé herét t& pérfshiré nga kriza mungon
policia e uniformuar, duke I 1€né€ késhtu magedonasit

vecanérisht t€ rrezikuar n€ ato zona ku ata jané
pakicé." Burrimet ndérkombétare vazhdimisht vejné
né dijeni se ka inflirtrime, se mund t€ vijé deri te
sulme ndaj pozicioneve t& largéta t€ ushtrisé
magedone dhe se disa ish-komandanté t€ UCK-sé
vazhdojné t€ jen€ té armatosur dhe marshojné
pérreth.

Pérkundér numrit t€ madh té refugjatéve t&€ kthyer né
vend, UNHCR dhe ICRC béjné t€ ditur se pakicat
magedonase ende vuajné nga'persekutime t& nivelit t&
ulét', dhe se rindértimi I shtépive q€ shkon ngadalé
dhe probleme tjera me infrastrukturén parandalojné
kthimin e shqiptaréve né shtépité e tyre. Thuhet qé
pakica shqiptare e qytetit jugor-Manastir po shet
pronat e veta si pasojé e incidenteve q€ kané
ndodhur, njéllos si edhe pakicat etnike n€ zona té
tjera. Sondazhi I paradokohshém tregon se konflikti I
vitit t€ kaluar ende ka peshé ndaj géndrimeve etnike.
Magedonasit vazhdojné té kundérshtojné
kompromiset e arritura né Ohér, pérderisa shqiptarét
ankohen pér ndryshime t€ pakta praktike n€ jetén e

tyre.2

Komponenti mé I madh I Marréveshjes s¢ Ohrit-
decentralizimi I Qeverisé-po fillon me véshtirési.

! Zyrtaré t¢ UNHCR nénvizojné se madje edhe kthimi
simbolik I patrullave ‘t€ pérziera' jep pérshtypje t€ gabuar.
Né shumé fshatra, kéto patrulla ‘t€ pérziera' nuk kané
anétaré t€ komunitetit maqgedon, t& cilét 1 frigohen
pasiguris€. Intervist€ me UNHCR, mé 8 gusht 2002.

* Njé anketé e finansuar nga Departamenti I Shtetit
amerikan, realizuar n€ maj 2002, ofron té dhéna se 2/3 e
magedonasve kundérshtojné Marréveshjen e  Obhrit,
pérderisa 90 pér qind t&€ shqiptaréve pérkrahin até. 3/4 e
shqiptaréve mendojné se implementimi shkon tepér ngadalé.
Zyra e Departamentit t€ Shtetit pér Hulumtim dhe Analizé t&
Opinionit " Opinioni Pubik n€ Magedoni Teston Fatin e
Marréveshjes Kornizé€: qgéndrimet ndaj ligjeve t€
marré€veshjes ndajné linjat etnik", 8 maj 2002, pf. 1-2.



Sekretet publike te magedonise: Si e permbys korrupsioni nje vend

Raporti I ICG pér Ballkan N°133, 14 gusht 2002

Fage 2

Madje edhe instrumenti kyg¢- Ligji I ri mbi Veté-
geverisjen Lokale —né esencé siguron vetém njé
korniz€ duke léné késhtu detajet kritike pér t'u
negociuar mé voné. Deklarata e réndésishme
shogéruese — Ligji mbi Finanat Lokale — nuk do t&
aprovohet para vjeshtés, dhe kjo ndodh péraférsisht
né t€ njéjtén kohé kur do t&€ b&het edhe regjistrimi [
popullsisé, qé pritet t€ jeté mjaft kontravers.

Gjithcka pérveg veté-géndrueshméris€é, procesi [
Ohrit ka kérkuar vémendjen konstante té reshes nga
ndérmjetésues ndérkombétaré: Emisarin Amerikan
James Holmes,> Ambasadorin Laérence Butler, dhe
Pérfagésuesin e UE, Alain LeRoy. Ata kané punuar
bashkarisht dhe né ményré efektive, mirépo edhe
kur ata arrijné t€ kalojn€ ngecjet, nése mund té
themi késhtu, pérdorimi I gjuhés shqipe né
kopertinén e pasaportave té Magedonis€, ose
selektimi I anétaréve t€ komisionit zgjedhor, njéra
nga partité¢ vazhdimisht bén péngesa, duke krijuar
nevojén pér ndérmjetésime t€ tjera.

Detyra e ndérmjetésuesve ka hyré né njé fazé té re,
madje edhe mé komplekse, me njé fushaté
zgjedhore qé akoma nuk ka filluar zyrtarisht* por qé
tash mé ka dhéné shenja shqetésuese t€ njé retorike
edhe mé radikale.” Fushata nga té dyja anét ( njéra
mes komunitetit shqiptar dhe tjetra mes atij
magedon, n€ vecanti) ka shumé shansa té luajé me
kartén nacionaliste dhe késhtu té polarizojé vendin
edhe mé shumé.®

3 Mg 11 korrik 2002, qe kumtuar se roli I Holmse kishte
mbaruar. Nga Uashingtoni ka indikacione se ai nuk do t&
z€vendésohet.

* Zgjedhjet jané caktuar pér 15 shtator 2002 .

> Si njé shembull, lideri I PDSH, Arben Xhaferi veten e ka
deklaruar pér "radikal" dhe njé pérkrahu njé retoriké té
pérshtatshme. Shih "Xhaferi: Ne jemi radikalét"; Fakti, 10
gershor 2002: "Kur u formua partia [ ¢ Ahmetit] ... mendova
gé do t€ béhemi njé parti ¢ moderuar, por pas prezantimit t&
tyre t& paré, at€ pozicion do ta mar€ partia e tij [Ahmetit]. Pa
dyshim, ne jemi ato q€ do ta vazhdojmé politiké€n toné
radikale,' tha kryetari I PDSH, Arbén Xhaferi, n€ fjalimin e
tij mbajtur né Tetov€ mé 8 gershor." Ali Ahmeti, I cili qé t&
rehabilitojé imazhin e tij prej "terroristi", u pérpoq té
barazohet me Xhaferin, me pérdorimin e fuqishém t€ imazhit
shqiptar n€ paragqitjen e tij t& paré qé nga konflikti, né Shkup,
né hapjen e zyrés s€ partisé sé€ tij, BDI, mé 30 gershor 2002.
U kéndua hymni shqiptar dhe u mbajt homazh pér luftétarét
e réné t&€ UCK.

® Ashtu si¢ magedonét asnjéheré nuk pushojné sé theksuari,
né¢ Magedoni ka grupe tjera pérvec ‘dy t€ médhave'.
Megjithaté, sipas regjistrimit t€ v.1994 turqit, Serbét dhe t&
tjerét pérb&jné vet€m deri 1/3 e popullsisé. Si né pjesét tjera
té Ballkanit, kéto pakica té vogla nuk kané pretendime

Pasi Magedonia u afrohet zgjedhjeve Parlamentare,
té caktuara pér 15 shtator 2002, partité opozitare té
té¢ dy kampeve vazhdimisht shprehin shgetésimin
pér dhuné gjaté votimeve, friksime dhe manipulime-
qé t€ gjitha elemente t€ pranishme né€ zgjedhjet e
kaluara. Disa diplomaté t& lart shqetésohen pér até
se partit€ magedone dhe shqiptare né pushtet madje
edhe mund té veprojné bashkarisht pér nxitur
incidente etnike apo t€ frikésojné votuesit duke
treguar forc€. Kéto shqetésime fitojné né peshé nga
disa t¢ dhéna té dyshimta t& policisé’, sidomos
njésis€ speciale t€ njohur si 'Luanét’, qé gjendet nén
komandé t& Ministrit pér Puné t€ Brendshme, Ljube
Boshkovskit.

Harxhimet rreth zgjedhjeve veg mé kané véshtirésuar
rimé€kémbjen e ekonomisé. Pasi Magedonia realizoi
fundamentin legjislativ t€ Marréveshjes s€ Obhrit,
donatorét premtuan mé shumé se cerek miliardé
dollaré amerikané né konferencén e donatoréve
mbajtur mé 12 mars 2002, pér t& finansuar
rindértimin dhe reformat, por e dhéné si njé kusht
mjaft [ qart€ pér komponentin e vetém mé t€ madh-
165 milioné dollaré¢ si ndihmé pér balancimin e
pagesave- q€¢ Magedonia t€ arrij€¢ marréveshjen
(pérkrahése) Stand-by me FMN. Bisedimet ngecén
kur geveria refuzoi té zvogé€lojé shpenzimet pér
zgjedhjet.® Si rezultat I késaj, donatorét kané
térhequr prapa 115 milioné€ dollaré t€ dedikuara pér t&
plotésuar zbrastirén né pagesat.’

territoriale dhe, pér két€ ata nuk paragesin burrim kryesor t&
konfliktit.

" Mes probleme kryesore sa I pérket veprimeve t& policisé,
€shté vrasja e shtat€ ‘terroristéve islamiké' t& dyshuar, mé 2
mars 2002 . Ministria ka nxjerré nj€ libér ‘t€ dhénash' mbi t&
dyshuarit, por gazetarét qé kané hulumtuar rastin thong se ata
ndodh t€ kené gené ‘refugjaté ekonomike' t& pafat, né rrugé
drejt hyrjes ilegale né Bashkésiné Evropiane. Shih "Rruga
pér né€ Evropé Rrit rrezikun pér Refugjatét Optimisté
Myslimané", Wall Street Journal, 28 may 2002, dhe
"Qeveria e Magedonisé Insiston se Personat e Sulmuar ishin
Terroristé", Wall Street Journal, 4 qershor 2002. Komuniteti
ndéérkombétar disa her€ ka kérkuar shpérbérjen e ‘Luanéve';
shih inter alia Dokumentacionin e Punés s¢ Stafit t€
Komisionit  Evropian, ish-Republika  jugosllave e
Magedonisé, Raporti I Stabilizim-Asociimit, Bruksel, SEC
(2002) 342, £.8.

¥ Qeveria aprovoi njé posté péér bankén e kursimeve-TAT
dhe pranoi kérkesat e punonjésve shtetéroré pér rritje prej 10
pér qind té rrogave, duke iu kundérvéné paralajmérimeve té
ashpra t€ MNF..

? Informata nga eksperté bankaré bé Shkup. Ndihma pér
rindértim dhe implementimin e marréveshjes sé€ Ohrit nuk
ndikohet nga bisedimet e déshtuara t&€ FMN..
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Ekspertét ndérkombétaré thon€ se ende nuk ka
pérmirésime né ekonomi. Prodhimtaria &shté zero,
rritja e papunésis€ alarmuese pér té€ dyja komunitetet,
dhe numri i pjesétaréve t€ komunitetit magedonas qé
po migrojné éshté mé I madh se kurré.'” Ata nga
brenda thoné se reputacioni I geverisé pér korrupsion
edhe mé tej pengon FMN qé t€ pérkrahé finansimin e
programeve apo qé té lehtésojé caget e defigitit né
buxhet t€ cilat mund t€ nxisin ndgritje. Théné€ shkurt,
papérgjegjésia e vet geverisé sjell deri tek nj€ situaté
strikte q¢ mund t€ jet€ e papérshtatshme pér njé
ekonomi té dobét.

Situata kritike me kredite &shté njé arsye tjetér pér
ekonominé e dobét, por Banka Qendrore operon me
kamata t€ larta, duke I sjellé késhtu hua-marrésit né
gjendje g€ t€ mos paguajn€ dhe duke dekurajuar
bankat qé té japin kredi dhe kétu jané afaristét qé
me ngulm kérkojné, sepse kjo shpreh edhe nevojén
qé t€ vézhgohet dekadenca e geverisé né lidhje me
zgjedhjet.

Si total, intervenca mé e suksesshme e komunitetit
ndérkombétar né Ballkan &shté relative dhe e
kufizuar. Q€llimi pérfundimtar pér njé process
stabil dhe t€ veté-qéndrueshém qé lejon njé profil
té¢ zbehur ndérkombétar mbetet 1 paqarté. Del

pyetja, pse?

Distanca mes dy komuniteteve mé t€¢ médha &éshté
sqaron mé& shumé nga t& gjithé. Por kjo thjesht
deklaron njé fakt- komuniteti shqiptar dhe ai
maqgedon €&shté [ ndaré. Sidoqoft€, ndarja nuk
shpjegon pse ata né 2001gati sa hyné lufté. Dhe kjo
piképamje as edhe nuk siguron ndonjé zgjidhje,
tjetér nga ndarja territoriale, g€ mund t& ishte po aq e
véshtiré pér t'u negociuar sa edhe pér t'u realizuar
dhe do t€ gjeneronte njé séré trazirash t€ rrezikshme
né€ mbaré rajonin.

Shmangja e ndarjes dhe komplikimeve g€ ngreh pas
vetes- jo thjesht duke arritur aprovimin nominal té
ligieve t€ Marréveshjes sé¢ Ohrit- &shté interesi
ndéérkombétar]l vértet¢ n€ Magedoni. Korrupsioni
né mas€ t€ gjeré &sht€ faktori mé I madh qé
kontribuon né forcat centrifugale q¢ ende veprojné
né¢ Magedoni. Marréveshja e Ohrit pér t€ zbutur
konfliktin etnik me decentralizimin e institucioneve
geveritare dhe me nxitjen e pérfaqqqésimit t&
shqiptaréve né kéto instituione mund t€ keté sukses

deri né até masé vettm me funksionimin t&
instituioneve né ményré efektive dhe me
kredibilitet. Me fjalé tjera, né njé shtet sa mé
demokratik dhe sa mé pak etnik mund t€ arrihet
nése shqiptarét dhe magedonét e shohin mundésiné
pér t€ prezantuar pakénaqqésite pérmes shtetit.

Megjithaté, né vent t€ zbutjes sé dallimeve etnike
pérmes pushtetit t€ ndaré mes vete, partit€ né
pushtet kané funksionuar si koalicione korrupsioni,
duke ndaré fushé-veprimet mes dhe pérbrenda
ministrive, dhe madje edhe duke shkuar ndarazi né
eksploatim. Ndarja e 'fushé-veprimeve' funksionon
si njé prové gjenerale pér ndarjen e territorit pasi
politikanét me inizém paragesin veten si mbrojtés té
intereseve kombétare, pérderisa né fakt, duke
komplotuar me palén tjetér pér pérfitime/pasurime
personale apo partiake. Me thellimin e korrupionit
dy-etnik (dy-palésh), po béhet edhe mé rrezikshém-
njé haos ku inspekcioni geveriar bashkon bizneset e
forta n€ 'blerje'. Si pasoj€, kéta trazues kané kijuar
mjetet (shuma t&€ médha pér para né doré¢/ kesh)dhe
motivin ( friké€n pér revansh juridik dhe politik) pér
elitat pushtetare qé t€ influencojné zgjedhjet né€ prag
té t€ cilave jemi, duke u kércénuar ose blerje totale
t€ votave.

Kuptueshém, maqgedonét shpesh ankohen pér
rrezikun e njé kryengritjeje ndér-kufitare nga
Kosova. Megjithaté, shumé mé pak vémendje I
kushtohet kontrabandés dhe trafikimit té arméve, jo
vetém nga kontrabanduesit me mushka, por edhe
nga aktivisté qé bashképunojné me vet autoritetet.'’
Tejet e injoruar €shté linja kritike mes korrupsionit
dhe trafikimit- njé zhvillim destruktiv qé ka
implikime jo vetém pér Ballkanin Peréndimor, por
gjithashtu edhe mé gjer€ n€ Evropé. Sic¢ thoté njé
ekspert,' korrupsioni siguron oksigjen pér krimin e
organizuar( I jep jet€), dhe né disa ményra &shté
problem shumé [ madh. Eshté véshtiré t&

" T¢ dhénat e siguruara nga ICG béjné té njohur se
apllikimet pér emigrim, t€ cilat kryesisht vijn€ nga
magqedonéts, dhe qé vijné né adresé té disa ambasadave
kryesore , gjaté vitit té fundit jané dyfishuar.

"'Né & vérteté, veté fjala' kontrabandé', qé do té thoté
vjedhje dhe fshehje nga autoritetet, nuk ka pérdorim t€ drejté
né Magedoni dhe, ndoshta edhe né rajon.

Vézhgues thoné se pjesé e konsiderueshme e ‘kontrabandés'
béhet né bashképunim me, apo madje nga zyrtarét qeveritaré,
dhe thoné se termi "trafikim shtetéror",do té ishte mé I sakté
se fjala e pérdorur ‘kontrabandé'. Terminologjia €shté mé
tepér se njé ¢eshtje akademike, pasi qé vendimet strategjike
rrjedhin nga té kuptuarit e supozuar t€ problemit. Iniciativa
pér Bashképunim n€ Evropén Jug-lindore (SECI), pér
shembull, vepron né€ baz€ t€ asaj se njé¢ bashképunim mé I
mir€ mes autoriteteve t€ doganés dhe policis€é do té
ndihmonte né€ ngulfatjen e ‘kontrabandés', edhe pse njé
komponenté e réndésishme e problemit ka t&€ b&jé me
komplikueshméring e zyrtaréve té t€ dy institucioneve.
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parashtrohet sepse ai vepron pérbrenda kornizés
ligjore, duke involvuar edhe aktorét ligjoré. Eshte e
lehté qé t€ ndalosh ata qé jané t€ korruptuar né€ nivel
t& ulét, pér shembull, ...rojet kufitare... por ata té
nivelit t& lart€ t€ korrupionit, €shté e véshtiré t'l
eliminosh.""?

Trashégimia kolektive e vendit nga periudha
socialiste, ndérmarrjet e saj shoqérore dhe
shtetérore, shumé shpesh jané privatizuar né njé
ményré tejet jo-transparente. The fundi rezulton me
njé shtet t& dobét me kufij jo aq t€ sigurt€ dhe
ekonomi t€ dobét- njé shtet qé déshpéron respktimin
e ligjit dhe qé krijon ekstremisté, duke hidhéruar ata
g€ ndjejné se iu ésht€ mohuar pjesa e vet ose qé I
kan€ injoruar parimet e tyre pér para. Njé zyrtar |
lart¢ 1 Qeverisé é&shté kategorik kur thoté '
korrupsioni €shté kércénimi mé I madh ndaj sigurisé
soné kombétare'. '*

Me rritjen e cinizmit dhe pesimizmit, sidlomos mes
maqgedonéve, shoqéria civile po dobésohet, duke
1éné késhtu zyrtarét e korruptuar né rehati dhe
paturpési. Me vazhdimin e ciklit né teposhtézg,
shanset pér konflikt rriten. Ligjet e reja t&€ Ohrit,
shpesh duken jorelevante né€ syté e shqiptaréve t&
papuné dhe né ané tjetér, poshtéruese pér
magedonét e dekurajuar.

Ky raport pérshkruan korrupsionin né detaje, duke
treguar se si funksionojné disa kéto malverzime dhe
cfaré domethéné kjo pér stabilitetin e Maqgedonisg.
Gjithashtu teston se sikomunitetit ndérkombétar
pérgjigiet e ndaj korrupsionit, dhe si kjo t&
pérmirésohet mé tej. Nuk t€ habit ajo se njé
komunitet ndérkombétar qé punon mbi agjendén
imediate t€ Ohrit ka aq pak zell pér t€¢ konfrontuar
geveriné pér c¢éshtjen mé sensitive, si¢ &shté kjo.
Sidoqofté, fakti déshpérues €shté as UE, ose njé lojtar
I réndésishém individual si SHBA-t€, dhe as ndonjé
tjetér organizaté ndérkombétare nuk po nrgrihet dhe
maré pérgjegjésiné pér té luftuar korrupionin.'* Ky
vakum [ udhéheqésisé ua 1€ ¢éshtjen né doré té

instituvioneve, asociacioneve dhe programeve g€ né
pérgjithési supozojné bashképunim me besim t€ miré
mbi palén e autoriteteve. Pér shembull, GRECO-
raporti [ Késhillit t€ Evrop€s mbi korrupsionin né
Magedoni do té basohet né€ njé pyetésor I ploté€suar
nga veté geveria.'”

Qasja ndérkombétare ndaj korrupionit predikohet né
dy koncepte t&€ gabueshme fundamentale; se liderét e
Magqedonisé kané interes qé ta ndalojné problemin,'®
dhe se Magedonia ka kohé, si ¢do vend normal né
tranzicion, ¢ ta ndjeké 'planin afat-gjaté'. Duke
derdhur ndihma né adres€é té qeveris€é pér té
péérmbushur obligimet ndaj shqiptaréve pa kérkesa
pér reforma,'’ donatorét akisdentalisht t& apin
pérshtypjen tek shumé maqgedonas se veté projekti I
Ohrit éshté nj€ lloj 'mit/ korrupsion; né vend gé t€ t&
japin péérshtypjen e zemérgjerésisé dhe drejtésisé,
komuniteti ndérkombétar rrezikon t€ njélloset si njé
nga 'fasilitatorét' e Magedonisé.

Ka dy rrezige n€ ndri¢cimin e ¢éshtjes s€ korrupionit
tani. E para €shté se kjo mund té zbeh prospektet pér
joshjen e investimeve t€ réndésishme nga jashté.
Megjithaté, si¢ tha njé zyrtar I lart€ maqedon, I cili
éshté angazhuar né ¢éshtjen e stabilitetit financiar, '
eshte mé miré q€ problemi t€ del né sipérfage dhe t&
pérmirésohet, se sa t& mbahet né errésiré.'* E dyta
€shté se, me publikimin e raportit né prag té

2 Dr. Paddy Rawlinson, Ligjérues, Qendra pér Kriminologji
Komparative dhe e Drejta Kriminale, né Universitetin e
Wales, thoté " Pérmiré€simi né forcimin e Ligjit dhe
bashképunimin né aspektin e siguris€ pér ta luftuar krimin e
organizuar, korrupsionin dhe trafikim e arméve", raport I
seminarit t€ mbajtur mé 15-16 gershor 2001, fondacioni
Saferworld and EURISC, f.15.

B Intevisté e ICG , 10 prill 2002.

' Disa nga shtetet e interesuara, si Hollanda dhe SHBA
finansojné programe, por zyrtarét I pé€rshkruajné ato q€ té
kené géllim pér té parandaluar mundésité pér korrupsion,
dhe jo pér korrigjimin e keqpérdorimeve.

" Intervisté e ICG Iniciativén e Paktit t& Stabilitetit pér
Anti-korrupsion dhe me anétarét e stafit t€ Késhilit té
Evropés.

1 Vlerésimet e Kryeministrit Georgievski né konferencén e
Institutit pér Shoqéri t&€ Hapur, me temén né fjal€, mbajtur mé
21 gqershor, t€ jep té€ kuptosh pérpjekjen pér ta hequr
pérgjegjésiné mbi problemin: "Ne balafagohemi me njé
problem t& paevitueshém mbi até neés korrupsioni
ekskluzivisht I pérket qgytetaréve t€ Maqgedonisé apo qé
korrupsioni I é&shté imponuar Magedonisé nga jashté".
Insuniata e Kryeministrit ishte se ka pasur korrupsion
ndérkombétar né ndihmén humanitare gjaté kriz€s kosovare
t&€ 1999. Shih " Vendi yné ka qené I ekspozuar pér
korrupsion", Nova Makedonija, 22 qershor 2002. Partia
shqiptare PDSH ashpér ka kundérshtuar vlerésimet e ICG pér
pjesémarrje né korrupsion. Pérfagésuesi 1 PDSH né
parlament, I ka dérguar nj€ letér ICG pér két€, mé 25 gershor,
dhe né t€ njéjtin takim, verbalisht ka komentuar se "ne nuk
fitojmé nga korrupsioni aq sa ju mendoni", intervista e ICG
intervie€ me Zamir Dika, 25 gershor 2002. revista e pavarur
Lobi ka shkruar se ujdia kryesore mes PDSH dhe VMRO-
DPMNE ESHTE 1/3 / 2/3 e pérfitimeve. "Magedonia, pas njé
viti: Ku po shkojmé?", Lobi, 25 shkurt 2002.

7 Ndérprerja e finansimit pér balancing e pagesave ishte
rezultat [ marréveshjes sé déshtuar me FMN pér
Anrazhmanin Stand-by, dhe jo vetém pér shkak t&
korrupsionit per se.

¥ Intervisté e ICG.
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fushatés zgjedhore, ICG do t€ akuzohet pér motive
politike. Raporti domosdoshmérisht ka té béjé me
pamundésin€ e qeveris€ q€ aktualisht bart
pérgjegjésiné pér oéshtjet e vendit. Meegjithatg,
korrupsioni jo pér heré t€ par€ arriti né Maqedoni
me ardhjen e geveris€ aktuale né pushtet, dhe njé
pjes€ e materialit t& prezantuar mé poshté ka té b&jé
me politikan€ dhe parti qé aktualisht jané né opozité
dhe qé deri né v. 1998 ishin né pushtet. T¢ dhénat
nga ajo periudhé e kaluar t&€ kujton se zgjedhjet e
ardhshme jo se do t€ sjellin ndonjé zgjidhje pér
korrupionin pérkundér rezultateve. Qasja mé e miré
pér cdonjérén parti e cila €hté e interesuar té
justifikojé luftén politike do t€ duhej t€ merrte né
konsideraté rekomandimet e kétij raporti pérkrahé
iniciativat e shoqérisé civile, dhe t& kérkojé pér
ndihmé mé té plot€ nga ndérkombétarét.

Ky raport nuk ka pér qéllim té€ keté ndikim mbi
zgjedhjet, por t€ sigurojé q€ céshtja e korrupsionit
dhe, c¢ka &sht€¢ mé me réndEsi, ¢faré mund t& béhet
rreth saj, t€ arrijé njé spektér mundésisht sa mé té
gier¢ n€ Magedoni dhe mes komunitetit
ndérkombétar gjaté késaj fushate. Nése digka nga
pérpjekjet pér t€ pasur njé qeverisje t€ miré né
Bllkan éshté e qarté, €shté se thjesht vetém mbajtja
e zgjedhjeve dhe shpresa ' se t€ tjerat do t&€ jené mé
té singerta', nuk &shté zgjidhje.'” Q& té dy partité mé
t¢ médha maqedonase I kané njollosur-t¢ dhénat,
ashtu si edhe dy nga partité shqiptare. Tani €shté
koha qé qytetarét e Magedonisé€ t€ pyesin jo vet€ém
se kush do t€ udhéheq me geveriné e ardhshme, por
si mund t€ funksionojé mé miré pa marré parasysh
pérbérjen politike té saj.

Pikérisht pér até se geveria si duket do té luan rolin
brojté€s, dhe pér shkak se c¢faré do qeverie e
ardhshme do t€ luajé até rol akoma mé pak, tani
€shté koha mé€ e miré qé komuniteti ndérkombétar
té jett mé€ I guximshém né parashtrimin e
kérkesave pér reforma dhe ofrojé asistencé.
Diplomatét nuk duhet té konfrotojn€ geveriné
publikisht pér t€ dhénat qé ka, por ata duhet ta
prezentojné né konfidencé me iniciativa serioze,
pér  shembull, t¢  vendosin  'vézhgues
ndérkombétaré' né disa nga institucionet q€ jané
mé ekspozuara pér korrupsion. Kush do qé do té
fitojé né€ zgjedhjet 2002 do t&€ jeté¢ I lidhur pér
zotime. Rekomandime t€ tjera specifike jané mé té

1 Vazhdimésia e korrupsionit dhe joefikasitetit ekonomik
né Kroaci, pérkundér njé qeverie qé si¢ duket &shté mé
transparente dhe e singerté, &éshté déshmi e nevojésqé té
mbéshtetesh mé shumé né parti dhe personalitete, se sa né
ndryshim.

detajuara dhe péérfshuhen pjé€sén pérmbyllése t&
raportit.
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II. QENDRIMET NDAJ
KORRUPSIONIT

Anketa mé e gjeré qé €shté organizuar ndonjéheré
pé€ér géndrimet publike né Ballkanin Peréndimor
tregon se qytetarét shqiptaré dhe maqgedonas né
Magedoni jan€ péraférsisht né masé té barabarté té
distancuar nga liderét e tyre politiké.” Ata
shprehén nivelin mé t€ ulét t& besimit publik ndaj
qeverisé sé tyre (12 pér qind),?! ishin mé pesimistét
né parashikimet pér ekonominé dhe mendimin mé
té ulét rreth t€ pavértetave qé plasojné mediat
lokale né rajon.

Pjesa mé e maadhe e t€ dy komuniteteve kané
identifikuar problemet mé shqgetésuese me té cilat
ballafaqohet vendi, si papunésia, varrféria dhe
korrupsioni— tri ¢éshtje q€ pérfshiné politiat etnike.
three issues that straddle ethnic politics. Né ményré
té jashtézakonshme ata I shqetéson korrupioni dhe
qé dy palét dalin me pérgindje gati té barabarté.*
Fokus-grupet té pérgatitura nga Instituti Demokratik
Kombétar-NDI ~ shpreh t€ njéjtin  shqetésim:
"Shqiptarét dhe maqgedonasit thoné se [ mes]
problemet mé t€ médha me té ilat ndeshet vendi
jané.. mungesa e shtetit ligjor [dhe nj€] sistem qé
favorizon ata me lidhje personale dhe anétarési né
partité politike'. Pjesémarrésit e lidhén korrupsionin
me gjendjen e mjerrueshme ekonomike ( ¢éshtje qé
shpesh ceket si mé& e réndésishme). Njé nga
pjesémarrésit shqiptaré thoté,' korrupioni tani éshté

forca dominuese né€ qeverin€ ton€. Nése nuk e

eliminojmé até, ne do t& kemi mé shumé varrféri'.>

Ekspertét lokalé¢ vazhdimisht paralajmérojné pér
pérmasat dhe démet nga korrupsioni. Nikola
Tupancgevski, pérfagésuesi I Magedonisé prané
GRECO (Grup i Shteteve kundér Korrupionit)
iniciativé e Késhillit t&€ Evropés, pak kohé mé paré
ka deklaruar se "Korrupsioni po kércénon vendin
tong"** Kapitulli magedon 1 organizatés jo-
geveritare, Transparency International, tha se
"Korrupsioni €shté pranuar si dicka normale ose
ményré e jetés"> shprehet pér korrupsionin,Gjorgje
Marjanovig, profesor I drejtésisé né Universitetin e
Shkupit dhe politikan né rradhét e opozités, se
"Macqgedonia &sht€ shtet q€¢ nuk I nénshtrohet
ligjit",*® dhe se "Qeveria ¢ Maqgedonisé &éshté njé
organizém  krejtésisht 1  papérgjegjshém qé
pérfundimisht duhet t& véhet nén mbikqyrje".*’
Sondazhet e biznesit japin gjykime t€ ngjashme. Bjé
studim I Bankés Botérore I vitit 1999 gjen se
'[Magedonia] dhe Shqipéria .... tregojné€ nivele t&
larta t€ korrupsionit administrative. K&to vende kané
administraté publike jasht€zakonisht t€ pazhvilluar
dhe u mungon kontrolli dhe mekanizmat
kontabiliste pérbrenda shtetit".*® " Cmimi I larté I
korrupsionit" ishte dytésor vetém pér ' burokraciné
shtetérore" pasi g€ problemi kryesor qgéndron
operimin e biznesit, sipas anketés s€¢ Transparency
International, q€ arriti t€ kuptoj€ se katér nga dhjeté
investitoré né€ Magedoni duhet t'u jepnin mite
inspektorét e doganave apo zyrtarét pér t€ shmangur
ndérhyrjet né punén e tyre.”’

%% Sondazhi I Agjendés Publike pér Evropén Jug-lindore u
realizua né janar-shkurt 2002 nga Pérkrahje t€ Demokracisé
né Evropén Jug-lindore (SEEDS), finansuar nga Instituti
Ndérkombétar pér Demokraci (NDI) DHE Asistencé pér
Zgjedhjet (International IDEA). Rezultatet e plota mund t'T
gjeni né veb-fagen www.idea.int.

*! Serbia qé radhitet né vendin e dyté pér nga besueshméria
mé e ulét: 29 pér qind.

2 Sipas sondazhit t& SEEDS, vetém 3 pér qind i ndajné
shqiptarét dhe magedonét né seleksionimin e korrupsionit qé
té jeté né krye té problemeve shqetésuese (41.7 pér qind pér
shqiptarét dhe 38.5 pér qind pér shqiptarét, f. 5.) Anketa t&
tjera konfirmojné t€ dhénat e IDEA-s, pérfshiré edhe até t&
béré né néntor 2001 nga Transparency International, gé
tregon se mbi 80 pér qind thon€ se né Maqgedoni nuk
respektohet ligji.

Sondazhi I janarit nga BRIMA-Shkup jep t€ dhéna se 64 pér
qind t€ atyre qé jané pérgjigjur besojn€ korrupsionin nuk
mund ta pakésojé rritja e kompetencave t€ geverisjes lokale
(si¢ shkruan né Marréveshjen Kornizé t€ Ohrit ).

2 "Qéndrimet ndaj Kushteve Politike, Ekonomike dhe
Sociale né Maqgedoni: Rezultatet e Hulumtimit t€ Focus
Grupeve", Prezantuar nga Penn, Schoen & Bertland
Associates (hulumtimi pérkrahet nga NDI), 31 janar 2002,
pp-4,7.

* Intervisté né revistén Forum, 28 marchs 2002.

5 Revista Forum, 28 marchs 2002.

 Intervisté me Profesorin Gjorgji Marjanovig, Revista
Aktuel, 29 mars 2002. Gjithashtu, intervista e ICG
Marjanovig, 25 mars 2002.

2 Dnevnik, 22 prill 2002.

® v Anketa e vitit 1999 pér Mijedisin e Biznesit dhe
Veprimtariné Afariste (BEEPS)", me pérkrahje t¢ Bankés
Botérore dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim,
e cituar né raportin e Grupit Udhézues t€ Iniciativés sé Paktit
té Stabilitetit pér Anti-korrupsion, "Masat pér Anti-
korrupsion né€ Evropén Jug-lindore— Shqyrtimet dhe reformat
e vendit pér reforma", Shtypi I Késhillit t&€ Evropés:
Strasburg, shtator 2001, f. 22.

¥ "Korrupsioni dhe Investimi I Huaj nuk mund t& shkojné
sébashku", Dnevnik, 15 shkurt 2002.
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Me shkallé¢ ndryshuese t€ besimit, organizatat
ndérkombétare dhe zyrtarét gjithshtu kané béré té
njohur se korrupsioni né maqgedo &shté I pérhapur
kudo. Raporti I mé&hershém I Komisionit Evropian
mbi Stabilizim-asociimin thoté se' korrupsioni &shté
arsye ¢ madhe pér shqgetésim .... korrupsioni né
shérbimet publike ésht€ njé problem I pranishém
kudo dhe zbeh besimin né institucionet politike dhe
administrative®® Banka Botérore ka kuptuar se
Magedonia I nénshtrohet' njé korrupsioni administrativ'
me nivel vecanérisht t& larté>' Pak mé herét,
Komisioneri I UE pér Marrédhénie me Jashté,
Christopher Patten, tha se ' Ne jemi t€ pércaktuar q&
né€ Magedoni t€ shohim pérpjkje t& prgéndruar né
crrénjosjen e korrupsionit. Korrupsioni hekmon jetén
politike dhe ekonomike'.**

ME shgetésuese €shté se trendi né Magedoni- jo si né
vendet tjera ballkanike-duket qé po keqésohet. Njé
sondash I béré nga USAID, thot€ se pes€ nga shtaté
indekset q€ masin sensibilizimin mbi korrupsionin
gjaté vitit t€ kaluar kané pésuar rrénie. Ky sondazh
shénon se né matjet kritike t&€ 'Pérfshirjes né
Praktikén e Korrupsionit, vlerat e indexit jané
dyfishuar."*

Slagjana Taseva, Drejtor Ekzekutiv i Transparency
International (TI) né Maqgedoni, mendon se me
senzibilizimin e qytetaréve pér pérmasat e
korrupsionit, toleranca e tyre ka réné dukshém.’*
Averzioni ndaj korrupionit &shté¢ fundamental pér
mungesén e besimit né institucionet dhe politikanét
dhe supozohet t€ jeté arsyeja kryesore pse aq shumé
veté thoné qé nuk do t& votojné kété vjeshts.”

% Dokumentacionin e Punés sé Stafit t& Komisionit
Evropian, ish-Republika jugosllave ¢ Magedonisé, Raporti I
Stabilizim-Asociimit, Bruksel, SEC (2002) 342, £.8.

! Studimi 1 Bankés Botérore, citon raportin e Grupit
Udhézues té Iniciativés s¢ Paktit t&€ Stabilitetit pér Anti-
korrupsion, "Masat pér Anti-korrupsion n€ Evropén Jug-
lindore— Shqyrtimet dhe reformat e vendit pér reforma",
Shtypi I Késhillit t&€ Evropés: Strasburg, shtator 2001, f. 22.
32 Fjalimi I Chris Patten, Komisioner I UE pér Marrédhénie
me Jashté, Forumin e Demokracis€ né Ballkanin
Peréndimor, né Selanik, 11 prill 2002. Megjithat€, n€ vizitén
e tij né Maqgedoni mé 3 korrik, diplomat€ t€ larté thoné se
Patten nuk pérmendi korrupsionin.

3 "Indekset e Korrupsionit, Monitorim mbi Korrupsionin
Rajonal", prill 2002, USAID, Instituti I Zhvillimit Ligjor né
Evropén Jug-lindore, né bashképunim me hulumtimin e
Vitosha-s, f. 6.

¥ "Vendi gjendet ne krizé pér shkak té korrupsionit né elitat
geveritare", Kapital, 10 janar 2002.

¥ Njé sondazh i zhvilluar nga Instituti Republikan
Ndérkombétar (IRI), né€ vjeshté t&€ 2001 and jo I afért me
mediat lokale thoté se gati gjysma e t€ anketuarve (47.1 pér

Megjithaté, abstenimi nga procesi demokratik ka mé
shumé gjasa t€ inkurrajojé korrupsionin se sa t&
sfidojé até.

Organizatat e shogérisé€ civile jan€ shumé té dobéta
pér t&€ zhvilluar njé fushaté efektive kundér
korrupsionit.. Kjo mund t€ béhet vet€tm me njé
koalicion t€ ri t€ grupeve politike ekzistuese ose
komunitetit ndérkombétar. N& praktiké, ky I fundit
ka pozit€ mé t€ miré qé t€ inicojé njé fushaté té tille.
Ky raport shqyrton pavullnetshmériné e komunitetit
ndérkombétar pér t'u angazhuar seriozisht me
korrupsionin dhe t€ jap€ propozime se si mund t'ia
dilet me té. S€ pari, sidoqofté, t€ ilustrojé shkallén e
problemit dhe implikimet e tij n€ stabilitetin duke
ofruar disa studime mbi ¢éshtjen.

gind) ose "nuk e dinin" se pér ké do té votonin, ose nuk
favorizonin asnj€ parti t€ pérmendur gajté anketés. Pak nga
ata zgjodhén kategoriné e vecanté ‘parti tjetér'.
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III. SPEKTRI I KORRUPSIONIT

A. NGERTHIMI I PLOTE I SHTETIT:
SKANDALI NE TRANSPORTIN E
MALLRAVE

Iniciativa Anti-Korrupsion e Paktit t€ Stabilitetit
(SPAI) e pérshkruan korrupsionin si njé simptom I
geverisjes s€ dobét dhe si njé barrieré pér sundimin
e ligjit pérmes institucioneve ekonomike, shogérore
dhe politike.”® Banka Botérore bén dallime mes dy
formave mé t€ médha t€ korrupsionit.

m} "ngérthimi I shtetit" — q€ do t€ thoté aftésia e
individéve/kompanive t€ fuqishme pér t&
ndikuar né formulimin e ligjeve ose strategjive
té geveris€ n€ dobi t€ vetén

a "korrupsioni administrativ" — kur implementimi
I ligjeve dhe rregullave ndikohet nga blerja e
zyrtaréve publiké (sh. Pér marrjen e lejeve, pér
hegjen e pengesave doganore, ose pér t€ fituar
tenderat publike kontraktuese).’

Né Magedoni tani po lulézon edhe forma e treté,
hibride- ngérthimi I ploté I shtetit- bashké me
kércénimin. Jo g€ bizneset jané vetém viktima té
nevojés pér mite; por ata u nénshtrohen edhe
represalieve dhe presioneve té vazhdueshme nése
nuk veprojné ashtu.

Shembull mé 1 qarté, t€¢ themi I suppozuar, &shté
Shérbimi Doganor, ku, sipas disa burimeve t&
ndryshme, Drejtori I Doganave, Dragan Daravelski,
flitet t€ detyrojé afaristét g€ t&€ shfrytézojné
kompaniné e preferuar pér bartjen e mallrave, e cila
&shté nén kontroll t€ tij. Sipas nj€ zyrtari t€ doganave,
I intervistuar nga ICG, shfrytézimi [ kompanive
bartése rivale mund té rezultojé me 'probleme'.*® Ky

® Studimi 1 Bankés Botérore, citon raportin e Grupit
Udhézues té Iniciativés sé& Paktit t€ Stabilitetit pér Anti-
korrupsion, "Masat pér Anti-korrupsion n€ Evropén Jug-
lindore— Shqyrtimet dhe reformat e vendit pér reforma",
Shtypi I Késhillit t& Evropés: Strasburg, shtator 2001, f. 18
Né kontrast, krimi I organizuar €shté definuar si ‘grupe qé
kryesisht fokusohen né pérfitime ilegale, merren me krime
gé 1éné pasoja t€ rénda pér shoqériné dhe qé arrijné té
shfaqin kéto krime né njé ményré relativisht t& suksesshme,
né veganti kur tregojné se jané t€ gatshém t€ pérdorin dhuné
psikologjike ose duke I ndaluar personat duke I korruptuar.”
Cituar né Rawlinson, "Kanosja nga krimi I organizuar", op.
cit., f. 13.

37 " Anti-korrupsioni né tranzicion — kontributi né debatin
strategjik", Banka Botérore © 2000. Gjithashtu shih raportin
e Grupit Udhézues té SPAI op. cit., f.19.

3 Intervisté e ICG zyrtaré t& doganave.

zyrtar,, dhe njé tjetér individ mjaft I njohur né
industrin€ e transportimit t€ mallrave, I kané
konfirmuar raportet e mediave t€ vendit qé
deklarojné se Daravelski ka eliminuar ose
minimizuar bizneset transportuese qé nuk I shkojné
atij pér shtati. Esht€ llogaritur se kjo firmé e
favorizuar nga ai fiton 10,000 dollaré né dité pér até
se e ka kété pérkrahje. Supozimet qé qarkullojné né
opinion (disa edhe n€ mediat lokale) pérfshijné:

a Cigaret pér eksport né€ njé firmé kroate
vazhdimisht jané ndaluar n€ vend-kalimin
kufitar Tabanovcé pér arsye se nuk ka
shfrytézuar kompaniné e favorizuar.Dhe
geveris€ kroate i éshté dashur t€ intervenojé né
Shkup pér té nxjerr€ mallin.

] Njé kompani transportuese né€ konkurrencé,
Fershped, ka deklaruar me shkrim se né v.
2001 dhe 2002, 200,000 toné té prodhimit té
¢imentos qené bllokuar nga policia dhe
zyrtarét e dogané€s, "por kur punén e kishte
maré né doré kompania [e favorizuar
transportuese], po I njéjti mall ge bartur me
léehtési, ndérsa ne humbém punén pér shkak t&
géndrimeve qart€sisht t& njé-anshme t&
autoriteteve t& Doganés..."? Njé importues 1
pajisjeve medicinale me kontraté pér ri-eksport
deklaron se kamionat e tij qené bllokuar nga
doganierét derisa Fershpedi e humbi rastin né
avantazh té kompanis€ s€ favorizuar
transportuese.40

Ambasadori amerikan,Butler publikisht ka shprehur
déshpérim ndaj Shérbimit Doganor, dhe u béri
thirrje afaristéve q t€ flasin haptas pér problemet e
tyre: " Disa mallra jané ndaluar n€ vend-kalimet
kufitare pér gjaté kohé (mé shumé se sa nevojitet).
Disa nga mallrat toné jané konsfiskuar pa ndonjé

arsye té vegantg".*!

% Teksti I dhéné ICG: "Informata mbi problemet qé kemi
pasur me zyrtar€ t€ Qeverisé€ s€ Republikés s€¢ Magedonisg",
Fershped A.D., Shkupj, 12 prill 2002. Fershped akuzon edhe
se kontigjente pér KFOR né€ Kosové jané ndaluar né kufirin
Greko-Magedon pér mé shumé se 60 dité, dhe se Shérbimi I
Doganave nuk i pranon dokumentat e KFOR-it si gertifikata
t€ faturave t€ mallit n€ Kosové (késhtu gé, I largon ato nga
tatimi doganor), dhe se praktikat e mévonshme rezultojné me
pagesa t€ padrejta deri né 75,000 dollaré.

“ Intervisté e ICG.

I "Buttler: Qeveria ¢ SHBA éshté déshpéruar me Doganén e
Magedonis€", Dnevnik, 20 gershor 2002. Ambasadori Buttler
nuk ésjt€ I vetém né€ két€ déshpérim; disa dhjetra kopje té
Raportit t&€ ICG pér Ballkaninl08, Pas Milloshevigit: Njé
Agjendé Praktike pér Pagen e Qéndrueshme né Ballkan, 26
prill 2001, u ndalua nga zyrtarét e doganés pér gati njé vit.
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Drejtori I Doganave, Daravelski, ka instistuar duke I
théné ICG se aas ai dhe as Shérbimi I Doganave nuk
jané t€ pérfshir€ n€ ndonjé nga aktivitetet e
pérmendura dhe se nuk ka lidhje me asnjé nga firmat
transportuese.’? Sigurisht qé &shté e drejté qé
mohimet e tij t€ merren parasysh gjaté ndonji hetimi.
Do té vehet né shérbim edhe interesi I fort€ publik,
sidogofté p€rmes njé hulumtimi t€ hollésishém nga
ana e autoriteteve pérkatése magedonase, s€ paku pér
té rikthyer besimin publik dh afarist.

1.  Evolucioni i problemit

Lidhjet korruptive mes sipérmarrjeve t€ médha,
organeve shtetérore dhe partive politike ishin
karakteristiké e peisazhit né Magedoni shumé mé
pérpara se geveria aktuale t€ vijé né pushtet. Sic
duket, korrupsioni del t& ket€ qené I shpérndaré
kudo gjaté dhe né qeverin€ e méhershme, té
udhéhequr nga koalicioni LSDM-PPD.* Po
Fershped supozohet té¢ keté lidhje me partité
opozitare dhe qé ka pasur avantazhe gjaté qeverisé
s€ kaluar. Ish-krye Ministri Branko Cérvenkovski,
lider i the LSDM, njéheré mbajti njé flajim qé
mbahet mend ku paralajméronte mbi 'oktopodin' e
korrupsionit, por ai krejtésisht déshtoi né luftén
kundér kétij problemi.

Megjithaté, kontrolli mbi transportimin e mallrave
pér t€ cilin flitet dhe supozohet do t&€ demonstronte
nj€ evolucion t€ réndésishém:

m} N¢ vend t€ nj€ favorizimi eventual ndaj firmave
transportuese pérmes 'lidhjeve' me qeveringé
(d.m.th. ngerthimi I ploté I shtetit), Kaosi I ri né
Dogana tregon q€ demonstron ngérthimin e
ploté 1 shtetit: bashkimi I firmave private,
firmave me lidhje partiake apo t€ ngjashme me
to me elemente té strukturés shtetérore. Sic
tregohet né vazhdim, eksploatimi I kontrolleve
té pérkrahur nga shteti nuk ka restrikcione pér
transport t€ mallrave.

m} Né vend té miteve t& thjeshta pér shérbime
('korruocion administrativ'), akuzat aktuale
tregojné keqpérdorim sistematik té

Gjithashtu, pér njé publikim qé ICG deshi ta shpérndante pa
pagesé, kérkohej t€ pagohet njé "taksé importi" e trilluar e
cila nuk parashihet né legjislacionin e Maqgedonisé. ICG
rrefuzoi t€ paguajé dhe raportet nuk u dérguan asnjéheré.

** Intervista e ICG me Dragan Daravelski, 22 korrik 2002.

* Shembuj t& njohur dhéné mbi korrupsionin éshté banka e
déshtuar ‘piramidale', TAT, korrupsioni administrativ né
Doganat, maashtrimi né blerje, manipulimet né€ eksport,
akuzat mbi keqpérdorimin e importit t€ makinave nga
ASIBA, dhe privatizimi jo-transparent.

procedurave regulative pér t€ imponuar
shfrytézimin e njé kompanie t€ favorizuar
(presion administrative)

Me fjalé¢ tjera, elemente t€ réndésishme té njé
agjencie shtetérore besohet t€ kené evoluar nga
oportunisté pasive né reketaré aktivé. Sic flitet mé
poshtg, ka nj€ prospekt t&€ njé bashképunimi aktiv né
kontrabandé mes elementeve kriminale dhe
strukturave shtetérore. Njé ministér [ dalluar
qgeveritar ia pranoi kété evolucion ICG-sé.

Birraria e Shkupit, furnizuesja meé¢ e madhe né
Magedoni, &éshté njé firmé tepér e suksesshme me
njé¢ GDP prej 1.6 pér qind. Kjo I ka dorrézuar ICG
me shkrim akuza t€ detajuara mbi keqpérdorim
selektiv dhe arbitrar t&€ procedurés nga ana zyrtaré té
larté dhe ish-zyrtaréve t&€ Doganave dhe Zyrés pér Té
Ardhurat Publike.** Burrimet thoné se Birraria éshté
e rrezikuar sepse refuzon t€ paguajé mite. Burrime té
tjera raportojné modele t€ ngjashme t&€ korrupsionit
né fusha t€ tjera. Nj& pronar toke I mékémbur thoté
se t€ dy shtépité e tij jané shkatérruar me bulldozher
pasi ai ka rrefuzuar té paguajé 1 milion dollaré, g€ ia
ka kérkuar nga njé zyrtar geveritar.*

Borce Davitovski, profesor universitar n€ 1émin
edrejtésisé, pérshkruan ndikimin e presionit
administrativ.  ndaj njé firme t€ madhe
farmaceutike:'Zyra e t€ Ardhurave Publike...ka
inspektuar punén financiare dhe até té privatizimit
dhe qé t€ gjithé komisionet nuk gjetén ndonjé
parregullsi. Eshté e qarté se qéllimi €shté t€ béhet
presion. Kéto aktivitete nuk jané né dobi t&
ekonomisé....dhe as té€ investitoréve t€ huaj. Kush
do gé t& investojé n€ nj€ firmé qé ¢do dité
kontrollohet?"*®

* Dokumenti qé Birraria e Shkupit ia ka dhéné ICG, AD, me
daté 10 prill 2002. Akuzat mbi Doganén kané t€ bé&jn€ edhe
memoslejimin e njé pérfaqésuesi té birraris€ q€ t€ jeté 1
pranishém né pranimin e sheqerit t& importuar, dhe kjo nxiti
tarifa t€ médha, vonesé t€ géllimshme dhe refuzim gé t'u
kthehen paraté e ndalura né dogané.

Akuzat ndaj Zyrés pér Pérfitimet Publike kané t& b&jné me
inspekcione arbitrare dhe té prolonguara t€ pérfitimeve si dhe
konfiskime t€ pa-autorizuara t€ materialeve.

* Intervisté me ICG. Pronari ia ka dhéné dokumentet ICG.
% "Intervisté me Borce Davitkovski, profesor né fakultetin e
drejtésisé", revista Aktuel, 5 prill 2002. Profesori
Davitkovski nuk ka pozité zyrtare me LSDM por besohet té
jeté I afért me kété parti opozitare. Kompania né fjalé éshté
shtépia farmaceutike, Alkaloid. Drejtori I Alkaloid thoté se
firma ve¢ mé shtetit I pagon mesatarisht mé shumé se € 10
milioné né vit périn ¢éshtje ligjore. "Investimet né kushte



Sekretet publike te magedonise: Si e permbys korrupsioni nje vend

Raporti I ICG pér Ballkan N°133, 14 gusht 2002

Fage 10

B. KORRUPSIONI DHE MARREVESHJA E
OHRIT: VJELJA E FONDIN
SHENDETESOR RAPORTIN E GRUPIT
UDHEZUES

Me harxhime prej gati 160 milioné dollaré,*” Fondi
I Sigurimit Shéndetésor né thelb ka kontroll mbi
tregun medikal vednor. Ai funksionon si
mekaniz€ém pagesash pér sistemin shéndetésor
shtetéror, duke siguruar medikamentet dhe pajisjet.
Drejtori I Fondit Shéndetésor, Vojo Mihajlovski,
gjithashtu ésht€ edhe Sekretar 1 Pérgjithshém I
partisé né pushtet, VMRO-DPMNE.

Fondi me vite ka operuar né humbje, g€ né vitin
1998 arrin né 37 milioné dollaré. Pér t'u maré me
kété, firmave qé kané€ nénshkruar kontrata pér
furnizim me barréra u &shté kérkuar g€ ta zbresin
¢mimin e ofert€s ( té zvogélohet ajo g€ I fitohej
nga Fondi) me deri né 25 pér qind pér t'l paguar
llogarité e tyre.

Sipas burrimeve qé pretendojné té kené njohuri té
dorés paré, procedura pat ndryshuar nga mesi I vitit
2000. Dhe né vend qé€ t'u kérkohet ulje e ¢mimit,
furnizuesit gené t€ detyruar t€ paguajné 5 pér qind té
balancit pagesor, I pranueshém né kesh (para té
gatshme-né dor€) Kjo shumé qge destinuar-me
shkrim, sipas burrimit- si kontribut pér partiné
VMRO-DPMNE. Me fjalé tjera, furnizuesve u qe
kérkuar t& shpagojné 5 pér qind né€ kesh direkt pér
partin€, né vend gé t€ marrin 25 pér qind zbritje né
vleré¢ t€ tenderit t€ tyre. Shumé kompani jané
dakorduar me kété. Atéheré, thuhet, qé ky kontribut
té jeté rritur né€ 10, e pastaj n€ 15 pér qind. Nj€ nga
furnizuesit thoté se pagesa jo shpesh ndodh té jeté
edhe 30 pér qind. Njé vézhgues I atribuon kéto
ndritje pérqindjesh faktit se ' ky &shté vit
zgjedhjesh'. Burrimet thon€ se nése rrefuzohet
at€heré pason vizita nga inspektorét, disa heré nga
Zzyra pér t€ Ardhura Publike, né kérkim té
parregullsive.*®

Burrimet gjithashtu flasin pér abusime t€ médha né
furnizimin/blerjen e pajisjeve pér kujdes shéndetésor,
pérfshiré kétu edhe njé mite t€ realizuar deri né
shumén prej 425,000 dollaré amerikané pér blerjen e
aparatit pér trajtim t€ kancerit, dhe blerjeve té&

vazhdueshme pa tender€. 'Kontributi' zakonisht
paguhet né€ kesh ndérsa 'kontribuuesi' ofron faturé.

Zyrtarét né Zyrén e Revizorit Shtetéror I kané
konfirmuar ICG se gjaté shqyrtimit t€ Fondit pér
Sigurim Shéndetésor, né gusht t€¢ 2002, ka hasur né
shkelje, inter alia, né lidhje furnizimin, pérdorimin e
resurseve dhe tenderéve.”” ICG posedon kopje t&
Revizionit ( e cila nuk &shté publikuar). Pérveg
mosrespektimit  t¢ metodave kontabiliste né
pérgjithési- 'Raportet e Fondit Shéndetésor nuk jané
pérgatitur sipas parimeve bazé the kontabilitetit'—
revizorét né veganti kané hasur né, se:

a t& ardhurat pér fondinin kané qen€ minimale si
pasoj€é e shqlyerjes s€ obligimeve pa
marréveshje nga ana ¢ kreditoréve dhe pa
vendim t& Bordit Administrativ.”

a Nuk ka evidencé pér pagesat nga kontributet
nga ta qé jané siguruar; dhe

m} Njé kontarté pér blerje éshté béré nga ' njé
marréveshje direkte' me firmén e cila as edhe
ka konkurruar né tenderin e publikuar.51

Llogarit€ mujore pér t€ ardhurat nga skema e miteve
rangojné prej 200,000-250,000 dollaré amerikané.
Llogarit¢ nga t& ardhurat e pérgjithshme nga
korrupsioni  brenda  Fondit t€  Sigurimeve
Shéndetésore (pérshiré edhe manipulimet né blerje)
arrin derin 20 milioné dollaré€ né vit.

Financierét theksojné se né€ ¢donjérin sistem ku mitet
jané aq té zakomshme sa duket t€ jené né Fondin
Shéndetésor, mungon lidhja sfiduese e natyrshme
mes blerésit dhe shitésit (e cila normalisht prodhon
¢mimin mé ekonomik). N€ vend t€ késaj, Fondi ndan
kamatén e shitésit né rritjen e ¢mimit t&€ barrérave,
pasi qé€ edhe kjo do ta nxis€ dhénien e miteve.

Drejtori 1 Fondit t€ Sigurimeve Shéndetésore,
Mihajlovski nuk iu pérgjigj kérkesés me shkrim té
ICG pér t& diskutuar rreth akuzave né fjalé.*
Megjithaté, pasi q€ veprimtaria e sistemit pér kujdes
shéndetésor €shté njé shqetésim I madh pér té gjithé
qytetarét, do t€ ishte né interes t& gjeré publik pér

lufte dhe tranzicioni", Trajce Mukaetov, Buletini I
Ministrisé s€ Financave 12/2001, f. 97.

47 T¢& dhénat e Ministrisé sé Financave, f.22.

“* ICG ka intervistuar individé t& cilét pohojné se kané
pérjetuar kété.

* Intervista e ICG me Zyrén e Revizionit Shtetéror, 11 prill
2002.

%0 Eksperté financiaré thoné se kjo &shté njé referencé péér
provisionet e pérshkruara mé sipér.

>! "Raporti Final pér Revizionin e Kontabilitetit Vjetor pér
Fondin Shéndetésor, viti 2000", Zyra e Revizionit Shtetéror,
Republika e Magedonisé.

2 ICG ka kérkuar takime me z. Mihajlovski, me letér dhe
pérmes telefonit, mé 15 korrik 2002 and 29 korrik 2002 prej
té ciléve nuk morém pérgjigje.
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geveriné magedonase g€ me kujdes t'l shikojé dhe
raportojé mbi t€ gjitha kéto ¢éshtje. Si hap té paré,
geveria duhet t€ publikojé raportin e pérgatitur nga
Zyra e Revizorit Shtetéror.

1. Pasojat

Shtrydhja e supozuar e Fondit t€ Sigurimeve
Shéndetésore do t€ del g€ sjell pér pasoja t&¢ médha
pér liberalizimin e kujdesit shéndetésor dhe zbatimin
e Marréveshjes s€¢ Ohrit. Nga sensi ekonomik,
pagesat ¢ vjelura nga furnizuesit jané njé 'kursim' qé
I pérket qytetaréve té cilét kontribuojné né vet
Fondin. N€ pérgjithési, ¢do kursim [ dalur nga
furnizuesit duhet t'l1 kthehet sistemit t€ kujdesit
shéndetésor gj€ qé do t€ sjell né ngritjen e pagave t&
t&¢ punésuarve né€ shérbimet shéndetésore, té
zvogélojné pagesat, pérmirésojné kushtet ose té risin
mundésit€ e kujdesit dhe medikamenteve. Né vend
qé kjo t€ ndodhé, mbushen arkat e partive politike,
ndérsa nga ana tjetér kemi shkatérrim t€ sistemit pér
kujdes shéndetésor. Pagat e uléta I nxisin mjekét
dhe personelin ndihmés g€ t€ pranojné mite pér
shérbimet qé kryejng.”> Mé 11 prill 2002 punonjésit
né kujdesin shéndetésor u kanosén me grevé, duke
kérkuar kompenzim..>*

Né térési, si¢ thot€é njé ekspert, pér shkak se té
ardhurat dhe shpenzimet e vérteta asnjéheré nuk
raportohen si duhet, varrféria elementare né€ sistemin
shéndetésor asnjéheré nuk shqyrtohet si problem
sepse' paraté e reja’ gjithmoné jané térhequr.™

Mg 21 gqershor 2002, né konferencén mbi
korrupsionin, organizuar nga Instituti I Shoqérisé sé
Hapur, ICG e ka pyetur krye-Ministrin Georgievski
rreth  akuzave pér korrupsion né€ Fondin e
Shéndetésis€. Pa cekur né vecanti nése paraté kané
shkur né arkén e partisé, ai tha se deficiti I Fondit
éshté eliminuar dhe se investimet né kujdesin
shéndetésor kané pésuar rritje.”

Para pak kohe, autoritetet kané vepruar kundér disa
rasteve relativisht t€ vogla. Policia ka arrestuar njé

mjek (the Shef I Sektorit t€ Psikiatris€ né€ Spitalin
Ushtarak), accusing duke akuzuar até péér pranim té
miteve me deklaratat q€ ka dhéné pér ushtarét duke I
nxjerré' si mentalisht t€ paaft€ pér shérbim
ushtarak'.”” Mjeku, si¢ duket njéri nga disa té tjeré t&
arrestur pér pranim parashé, mohon kéto akuza dhe
pretendon se I ésht€ montuar pér arsye se vllau I tij
€shté I afért me kryetarin Trajkovski, I cili nuk
qéndron né marrédhénie té mira me krye-Ministrin.*®
Mediat e kontrolluara nga qgeveria raportojné pér
spastrime né farmacité shtetérore né Shkup dhe
Manastir, nisur me pérjashtimin e Drejtorit té
Qendrés Mjeksore né Manastir, pér ' punét ilegale t&
farmacisé'.” Sidoqofté, masat e tilla duken mé tepér
si gengj kurban, pér té rritur besimin publik ndaj
sistemit.®’

Koncepti gendror I Ma. S€ Ohrit ishte q&€ t&
parandalohet dezintegrimi I Magedonis¢ duke u
dhéné mé shumé t€ drejta shqiptaréve dhe mundésia
pér tu pérfagésuar dhe decentralizimi I pushtetit
geveritar.  Ligji pér  Veté-qeverisje  Lokale
konsiderohej si shumé I réndésishém, dhe pér kété
deklarata si e vetme u specifikua formalisht si
parakusht pér konferencén e donatoréve qé do té
mbahej atéheré. Negociatat rreth sektorit té
shéndetésisé ishin elementi mé kontravers I ligjit.®’
Partité politike shqiptare vazhdimisht kérkonin njé t&
tretén e shfrytézimit pérfitues t€ Fondit t€ Sigurimeve
Shéndetésore. Duke punuar me vite t&€ téra né
pérmirésimin  dhe privatizimin e sektorit &
shéndetésis€, donatorét I bindén shqiptarét g€ né
vend t€ késaj t&€ pranojné pérshpejtimin e privatizimit
té klinikave private; decentra e aspekteve t& kufizuara
té sistemit t&€ kujdesit shéndetésor, jashté Fondit; dhe
né supervizion mé t€ ploté ndaj sistemit, pérfshiré
edhe Fondin.® Né konsideratt u morrén dy

>3 Njé Burrim I tregon ICG se si njé mjek qé punon né
sistemin shtetéror ka insistuar q€ t'l paguhet tretmani nga
ana e tij( duke kérkuar mé shumé se sa i€shté ofruar); kur
mjeku kaloi né€ njé spital privat ku paguhej mé shumé, ai
nuk kérkonte mé.

> "Sektori pér Kujdes Shéndetésor, né Shtrajk", Utrinski
Vesnik, 11 prill 2002.

>* Komunikimi me eksperté mjeksor, 9 korrik 2002.

0 Pérgjigija e Georgievskit injoron géllimin kryesor,
pérkundér pérmirésimit né fushén e bilancit, kickbacks
vazhdojné ta vjelin fondin nga sistemi shéndetésor.

37U arrestua njé mjek I korruptuar gé jep raporrte mjeksore
false pér t€ liruar nga detyrimi ushtarak.", Dnevnik, 9 prill
2002. Mjeku, Gjorgji Mitrovski, akuzohet t€ keté pranuar
shtatémbédhjeté heré mite, secila me vleré prej € 1,500.

*% "Mjeku né spitalin Ushtarak éshté njé nga atat qé do t&
arrestohen", Utrinski Vesnik, 10 prill 2002.

> Vecer, 11 prill 2002.

8 "Korrupsioni nuk mund t& luftohet me eliminimin e
gjahtaréve t€ vegjél", Dnevnik, 5 prill 2002.

' Dy probleme tjera u paraqitén gjaté negociatave — mbi
arsimin dhe té drejtén ekomunave pér administrim té
pérbashkét. Asnjéra nuk doli as péraférsisht kontraverze sa
mospajtimet rreth sektorit shéndetésor .

82 Nén-paragrafin (1)-9 i Nenit 22 I Ligjit pér veté-geverisje
Lokale cakton kompetencat specifiket¢ komunave mbi
kujdesin shéndetésor: "qeverisja e rrjetit e organizatave t&
shéndetik publik dhe ndértesave pér kujdes primar té
pérfshijné pérfagésimin e qeverisé lokale né t€ gjitha bordet
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inovacione: rritja € numrit t€ numrit t€ Ministrave né '
késhillin shéndetésor'aktual duke pérfshiré mé shumé
shgiptaré dhe angazhimi I nj& ' mbikqyrési
shéndetésor' I pavarurndérkombétar.”

Megjithaté, shumé pak &éshté punuar rreth késaj né
marrjen € masave t€ nevojshme. Privatizimi po
vonohet; késhilli shéndeté€sor nuk &éshté zgjeruar;
dhe 'mbikqyrési' ndérkombétar si¢ u premtua nuk
€shté angazhuar. Zyrtaré t€ Bankés Botérore
pranojné nevojén pér reforma por qé nuk zotohen té
financojné mbikqyrésin ndérkombétar, duke théné
se ai do t€ ngelet n€ hije t€ zyrtaréve pér ta pérdoré
até pastaj si alibi kundér akuzave pér korrupsion.
Ata kétu thoné se veté maqedonasit duhet 'ta marrin
né doré' situatén pérmes Ombudsman-it dhe
iniciativave t€ shoqérisé civile, dhe pér t€ dyja kéto
Banka Botérore mund té jep pérkrahje.®*

Partia politike shqiptare-PDSH- disa nga liderét e sé
cilés thuhet t€ kené luftuar mjaft pér ' njé t€ tretén' e
aksioneve- nuk &sht€ ajo qé¢ me kémbéngulje kérkon
implementimin ¢ marréveshjes pér mbikqyrje té
Fondit t€ Shéndetésisé. Mé 28 shkurt 2002, anétarét
e PDSH né Parlament bashké me partnerét e tyre
magedonas t€ koalicionit VMRO-DPMNE, votuan
qé té bllokojné njé evaluim nga ana e revizorit
shtetéror  t€  lart€épérmendur mbi  Fondin
Shéndetésor.”> Me fjalé té tjera,, né vend gé té sillen
faktet pér kegpérdorim t€ Fondit, PDSH si¢ po
shihet ndihmoi t€ mbulohet kjo né€ favor té partnerit
né koalicion.®® Me humbjen e tenderit t& supozuar

e organizatave shog€rore pér kujdes shéndetésor;
pérmirésimi | shéndetésisé; aktivitetet preventive; mbrojtja e
punonjésve té shéndetésisé dhe mbrojtja e tyre né vendin e
puné; mbikqyrja shéndetésore ndaj ambientit jetésor;
mbikqyrje ndaj sémundjeve infektive; asistencé pér
pacientét me nevoja t€ posagme; dhe fushat qqé do té
caktohen sipaas ligjit".

% Sipas burimeve té UE , kéto jané pranuar né té ashtu-
quajturat ‘ ujdit€ anésore' jasht€ termave formale t& ligjit.

% Intervista e ICG me njé zyrtar & larté t& Bankés Botérore
né Shkup, 19 prill 2002. Eksperté maqgedonas, si profesori
Marjanovi¢ dhe ish-ministri I Drejtésis€, Vlado Kambovski
mendojné se institucionet vendore dhe shogéria civile jang
shumé t& dobta gé ta luftojn€ korrupsionin, nése ata nuk
marrin ndihmé direkte ndérkombétare. Intervist€ me
Kambovskin mé 9 korrik 2002.

% Sipas Petar Gosev, lider I partisé opozitare LDP, Nikolla
Popovski I ka propozuar parlamentit qé t€ diskutohet raporti
I Revizionit Shtetéror mbi veprimtarit¢ e Fondit
Shéndetésor. Kérkesaa u refuzua nga shumica né parlament
mé 28 shkurt 2002. Propozimin e votuan vetém 23 deputeté.
% Njé zyrtar I partisé, I pyetur pse PDSH ményré efektive
mer pozicionet ¢ VMRO-DPMNE dhe stopoi debatin mbi
revizionin ndaj Fondit Shéndet€sor, ai vetém tha se

pér njé-té- tretén e aksioneve t€ veprimeve té Fondit
gjat€ negociatave mbi Ligjin pér veté-Qeverisje
Lokale, interesi I PDSH duket se kaluar né
menaxhimin e ' njé aranzhmani tjetér afarist me
VMRO-DPMNE.

Ashtu si homologét e tyre t& VMRO-DPMNE,
liderét e PDSH irritohen nga akuzat g€ u béhen pér
korrupsion, por duke mohuar ato, njéri nga kéta ICG
I ka théné se ' ne nuk pérfitojmé nga korrupsioni aq
shumé sa mendoni ju".®” Lideri parlamentar I PDSH
nuk shpjegoi pse partia e tij nuk ka sfiduar akuzat e
publikuara né t€ pérjavshmen LOBI, té redaktorit
Iso Rusi, se ' e arritura' mé e madhe kishte gené t€
fitojé¢ n€ marréveshjen me VMRO-DPMNE késhtu
qé PDSH t€ merrte njé-té-tretén e pérfitimeve t&
qeverisé.”®

Megjithaté, njé zyrtar I PDSH, akuzoi njé anétar té
LSDM né parlament se éshté I involvuar n€ aferén e
kompanis¢ farmaceutike q€ vazhdimisht I pagon
FSH. Njé importues I paanshém farmaceutik thoté
se firma kérkon ta vejé deputetin ne fjalé né bordin
e vet t€ drejtoréve, késhtu qé 'n€se opozita fiton
zgjedhjet, ata ve¢ mé do t€ kené ' lidhje' pér kédo qé
do t& emérohet si drejtor I ri I FSH.%

Tendenca pér ndarje t€ pushtetit sipas M. sé¢ Ohrit,
si njé ményré pér ndarje t€ pérfitimeve pushtetare
me shqiptarét €sht€é njé pengesé e madhe pér
realizimin e premtimit pér Ligjin e Veté-qeverisjes
Lokale.

C. KORRUPSIONI MULTIETNIK:
TRANSANKCIONET 'E KUSHTEZUARA'
NE NJiE MINISTRI

Njé ish-z€vendés-Ministér I Ekonomisé€ né 'qeveriné
e unitetit' t& vitit t& kaluar ""° I ka dhéné ICG njé, si¢

‘debatet parlamentare nuk shérbejné pér asgjé'. Megjithaté,
shtoi ai, "¢dokush e din se ¢faré po ndodh me Fondin
Shéndeté€sor' dhe insistonte se PDSH ende d&shiron
emérimin "mbiké&yrésit". Intervisté e ICG me koordinatorin e
grupit parlamentar t&¢ PDSH, Zamir Dika, 25 gershor 2002.

%7 Ibid. Gjaté takimit, kur ai e dha komentin e cituar, Dika
gjithashtu dorézoi njé€ letér, qé né fakt mohonte akuzat ndaj
partisé.

88 "Maqedonia, njé vit mé pas: Ku po shkojmé?"', Lobi, 25
shkurt 2002. Takimi me koordinatorin e grupit parlamentar t&
PDSH, Zamir Dika, 25 gershor 2002.

% Intervista e ICG me afaristin farmaceutik, 12 korrik 2002.
" Ishzévendés ministér &shté Zoran Vitanov I partisé
Socialiste. Kérkesa pér njé tej-shtrije t€ marréveshjes
politike drejt konfliktit e béri né nevojshme zgjerimin e
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thot¢ ai, shembull t&€ jashtézakonshém té&
bashképunimit mes shqiptaréve dhe maqedonasve
né korrupsion. Supozohet, se né takimin e paré té tij
me Shefin (shqiptar) t€ Ministris€, Besnik Fetai:

[Pa pyetur uné,] Fetai ... singerisht mé tha t&
flas me Inspektorin X’' dhe t'T kérkoj atij listén
e 50 tregtar€ve mé t€ médhej. (Ai) mé tha t&
zgjedh njé nga kéta tregtaré dhe t€ dérgoj
Inspektorin X g€ t€ shkojé t€ 'gjej€
parregullsité'. Kéto parregullsi do t€ bartnin
dénimin prej 150.000 dollaré amerikané. Ai tha
se tregtari at€heré do t€ 'inkurajohej' t€ ofrojé
12-15,000 dollar€é mite pér tiu shmangur
dénimit. (Ai) mé tha g€ paraté jané pér mua,
ndérsa rreth 20 pér qind t&€ tyre do tT jepen
InspektoritX.”?

Kjo té jep t€ kuptosh se i deleguari do t€ kishte qasje
mé té lehté né ekstraktin, duke e 1€né rehat 'pjesén’ e
ministrit. Njé ndarje e tilleé e pérfitimeve, sipas
territoreve apo sektoreve, besohet t& jeté njé
karakteristiké e zakonshme e koalicionit aktual. Né
t& vérteté, ish-z€vend€s Ministri pérshkruan
tronditjen reciproke té tijén dhe t& Ministrit- t€ vetén
me pranimin e ofertés, dhe t&€ ministrit q€ I &shté
rrefuzuar.

Interesi real I ministrit Fetai, sipas ish-zévendés
Ministrit dhe t€ tjeréve, nénkuptonte praktikén e
'kushtézimeve' pér ¢mime-fikse dhe  shitje
'kontigjentesh'(t€ drejtén pér importim t€ sheqerit,
mishit dhe djathit). Ky manipulim I supozuar
géndron né té drejtén ligjore g€ té kufizohen importe
té tilla, pér t€ mbrojtur prodhuesit vendoré nga
konkurrenca nga jashté. Sipas ish zévendés-ministrit,
ministria n€ ményré artificiale rrit ¢mimet duke
penguar importin pér njé periudhé t€ prolonguar.
Atéheré ' kontigjenti' I njé njésie blerése 1 aprovohet
importuesit, ndarsa paraté hyjné né xhep.” Ish-
z€vend€s ministri né fjalé, gjat€ kohés sé shkurtér té

geveris€ PDSH-VMRO-DPMNE. Partit€¢ opozitare 9PDP
dhe LSDM) hyné né parlament mé 8 maj 2001. Qeveria e
tyre e unitetit zgjati deri n€ fund t€ vjeshtés. Prolongimi I
ndryshimeve kushtetuese t€ Marréveshjes sé¢ Ohrit u
miratuan mé 16 néntor, dhe LSDM e 1éshoi koalicionin mé
21 néntor.

7! Ish-zévendés ministri I tregoi ICG emrin e inspektorit.

7 Intervisté e, 11 prill 2002. Ish-zévendés ministri I ka théné
publikisht disa nga gjérat e njejta mé shumé se gjys viti mé
paré. Ai tani éshté anétar I njé partie opozitare. ICG ka
intervistuar njé burim tjetér 1 cili raportonte shitjen e
kontigjenteve, pér ¢'gjé diskutohet né vazhdim.

3 Kontigjentet aprovohen nga njé bord, né t& cilin
pérfagésohen disa ministry.

tij n€ két€ post, llogarit q€ pérfitimi qé kané zyrtarét
arrin deri né 2.5 milioné dollaré, dhe se shuma e
pérgjithshme pér t€ njéjtén periudhé ishte t& paktén
pesé€ heré mé e madhe.

Né njé intervist€ q€ ministri Fetai dha gjaté kétij
viti, € minimizoi rolin e vet n€ procesin e selektimit
té pérfitimeve nga kontigjentet:

Né Ministriné e Ekonomisé éshté komisioni
qé ka selektuar kompanité qé kané aplikuar
pér kontigjente t€ shegerit , dhe jo uné. Né
tender kané aplikuar rreth 50 kompani, prej té
cilave 30 vijné nga industria e konfeksionit.
Kryetari I komisionit, Imer Shabani, ka béré
vlerésimin dhe ka vendosur g€ importin t'ua
ndajé dymbédhjeté kompanive. Vendimi ishte
I tyre dhe uné vetém kam nénshkruar. Uné
nuk di prej nga importohet sheqeri dhe as qé e
njoh afaristin qé importon sheqger.”

Kjo intervisté ishte jehoné e pohimit t€ ministrit
nj€ vit mé paré se:

Vendimi [ qeveris€é ishte q& sheqeri t&
importohet pér shitje dhe jo pér prodhim. 50
kompani konkurruan prané Ministris€ s€
Ekonomisé, 12 prej té cilave jané firma
tregtare, dhe 38 té tjerat merren prodhime
ushgimore. Sipas vendimit t€ qeverisé dhe
Nenit 24 (a) té Ligjit t€¢ Doganave, g€ thot€ se
nése né treg ka munges€ té ndonjé produkti
qé€ €hté I réndésishém pér standardin e jetes€s
s€ qytetaréve, Ministria ¢ Ekonomis€ ka té
drejtén g€ t€ intervenojé né treg. Vendimi u
mor né njé€ nga seancat e geverisé€, pas sé€ cilés
kontigjenti qe ndar€. Kontigjentet ndahen me
vendimin e Komisionit prané Ministrisé s&
Ekonomisé, dhe uné vetém firmos kéto
vendime.”

Revista Zum magazine ka llogaritur ' gmimin' pér té
drejtén e shitjes s€ 15,000 toné t€ mishit t&€ derrit né
shumé prej 12.5 milion€. Suposohet se shitja e
vetém njé kontigjenti pér njé zyrtar t€ afért me
ministrin ~ kushton 200,000 dollaré. Revista
gjithashtu shkruan se kompanité t€ aférta me partité
né pushtet kan€ pasur trajtim me preferenca sa |
pérket marrjes s€ kontigjenteve, dhe se eksportues té
caktuar t€ mishit njoftohen paraprakisht pér shitjen e

™ "Ekonomia e Maqgedonisé si pasojé e krizés ka pésuar
humbje deri n€ 700 milioné DM", Vecer, 10 prill 2002.

" "Mega intervisté mé Besnik Fetain", Kapital, 19 prill
2001.
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kontigjentit dhe me két€ ata t€ ngisin ¢gmimin e

tyre.76

Kontigjentet u ndahen sipas meritave t€¢ déshmuara
(shérbimeve, besueshméris€, standardeve sanitare),
ose né baze t€ praktikés shérbimin e merr ai g€ vjen
I pari (mé ishpejti-mé€ I zoti). The késhtu ata
detyrohen té shkojné tek ata q€ paguajné pavarésisht
nga madhésia apo nevojat. Pér shembull, njé
kontigjent pér 1,000 toné sheqger vazhdimisht I
ndahej njé kompanie me vet€ém tre punonjés,
pérderisa njé kompanisé tjetér me mé shumé se 20
supermarkete I jané ndaré vetém 10 toné.”” Afaristé
té tjeré raportojn€ né ndarje té tilla bazuar né até se
kush do 'ta paguajé ¢mimin'.”® Zum llogarit se
praktika e shitjes sé kontigjenteve buxhetit I kushton
20 milion€ dollaré. Dhe l€re két€ anash, premtimi [
paradokohshém I SHBA ve pér ta ndihmuar
Magedoniné n€ balancimin e pagesave arrin shumén
16,5 milioné dollaré.”

Dhe njé korrupsion tillé supozohet t& ket€ njé
ndikim té dyfishté né ekonomin€. Mashtron bankén
kombétare té t€ ardhurave, duke detyruar rritjen e
tatimeve, dhe pér mé tej pengon rritjen, dhe bén qé
konsumatorét t€ paguajné ¢mime mé té larta.

ICG ka kérkuar nga Ministri Fetai q€ t€ diskutojé
rreth akuzave g€ vijn€ n€ adresé t€ tij. Ministri nuk |
éshté pérgjigjur ftesés sé ICG pér takim.®

7® "Firmat shqiptare fituan importin e mishit", Zum, 20 prill
2001.

" Ministri I Financave thoté se ministria e tij, e cila
pérfagésohet né bordin pérgjegjés, nuk I ka aprovuar kéto
shitje. Intervisté e ICG me Ministrin Gruevski, 16 pril 12002.
ICG raportoi akuzat se profiti nga marréveshja e ngjashme
pér sheger, ku pérfshihen 15,000 kg t& sheqerit t€ rafinuar,
llogaritet qé né vitet 2000/2001 t& keté vlerén e 2.5 milioné
dollarésh. Shih Raportin N°109 t€ ICG pér Ballkan, Céshtja
e Magedonisé: Reforma apo Kryengritje, 5 prill 2001, £.13.
Raporti citonte artikullin né€ fagen e paré t€ Dnevnik 30 mars
2001.

'8 Birraria Shkup, p.shka béré akuza publike.

™ Té dhéna nga Komunikata e Ambasadés amerikane, 12
mars 2002.

% ICG ka parashtruar kérkesé qé té takohet me ministrin
Fetai né fillim t€ prillit 2002, dhe ende nuk ka pérgjigje. ICG,
pastaj foli me Zamir Dika, zyrtar I larté né partiné (PDSH) e
ministrit, rreth veprimtarive t€ supozuara qofté t€ Fetait apo
té partis€ né pérgjithési. Gjaté t€ njejtés intervisté, Dika I dha
ICG njé€ letér g€ konteston akuzat, dhe verbalisht duke
komentuar se ‘ ne nuk pérfitojmé nga korrupsioni aq shumé
sa mendoni ju'.

Intervista ¢ ICG me kordinatorin e grupit parlamentar té
PDSH, Zamir Dika, 25 gershor 2002.

Ministri Fetai para do kohe I ka sugjeruar Dhomés
Amerikane Tregtare né Magedoni se anétarésimi né
Organizatén Botérore t&€ Tregtis€é me njé kérkesé
paralele pér t€ harmonizuar ligjin vendor me
standardet ndérkombétare do t€ ndihmonte né
zgjidhjen e problemeve t€ tilla, sepse kjo do ' té
rriste transparencén dhe zvogélojé mundéEsiné pér
subjektivitet né trajtimin e bizneseve.®' Shembuijt e
lart€pérmendur né fakt shihet qé€ ilustrojné se shpesh
nuk ésht€ mungesa e ligjit ajo q€ nxit korrupsionin
mé shumé se rrjeti I vet rregullave dhe rregullativave.
Sipas prfesorit Davitovski, Magedonia ' realisht ka
nxitur korrupsionin me adoptimin e rregulloreve qé
mistrave u jep té drejta t€ pakufizuara... Nése ne
parandalojmé mundgsit€ pér t€ drejta opcionale,
at€heré ne do t'l shmangeshim korrupsionit né nivel

té larte".®?

Elementi g€ me t€ vérteté t€ habit rreth akuzave mbi
manipulimin né shitjen e kontigjenteve &shté se ka
njé kohé t& gjat€ qé ésht€ béré publike, ndérsa I
éshté dhéné pak réndési. Hulumtimet nga mediat
jané publikuar para mé shumé se njé vit, dhe dhe
akuzat nga ish-zé€vend€s ministry po pér aq gjaté I
jané paraqitur opinionit. Mirépo, si zakonisht,
geveria ende nuk ka maré ndonjé aksion pér t&
dénuar publikisht. Té paktén qeveria duhet t&
komunikojé t& gjitha informatat q& ka né
dispozicion, késhtu qé opinioni publik t& jeté I
informuar dhe t€ mund t€ gjykojé mbi kéto
supozime.

Cinizmi masiv, evidencuar nga qytetarét e t€ gjtha
komuniteteve rezulton nga kombinimi

I sensibilizimit té larté€ t€ korrupsionin t&€ supozuar
me po aq sensibilizim té larté se institucionet
shtetérore nuk u kushtojné vémendje kétyre
akuzave. Kjo shpjegon besimin t&€ pakét publikqé ka
Magedonia né institucionet e veta, dhe véshtirésiné
me té cilén ballafaqohen liderét e shoqgérisé civile, t&
cilét duan ta mobilizojné opinionin kundér
korrupsionit.** Profesori Marjanovi¢ nuk dakordohet
me até se pushteti dhe imuniteti jané partneré té
natyrshém né Magedoni:' Ata né€ pushtet jané té
pakapshém; dhe kjo definohet me até se nése je I

8 Revista ¢ Dhomés Ekenomike t& SHBA, * Rregullat e
Tregtisé té Liré' (Free Market Rules), shkurt/mars 2002, f. 8.
82 "Intervisré me Borge Davitovski, Profesor né Fakultetin e
Drejtésis€", revista Aktuel, 5 prill 2002.

8 Ashtu si edhe drejtori ekzekutiv i Transparency
Macedonia, Taseva, dhe kryetari, Zoran Jacev, dhe drejtori I
Institutit pé€r Shoqéri t€ Hapur (IOS) n€ Magedoni,
Vlladimir Milgin.
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arritshém atéheré t1 nuk je njé pushtet kredibil'.**
Tasheva nga shton se korrupsioni né Magedoni
mbetet njé 'aktivitet me pak rrezik dhe mjaft I
185

shpérblyeshém'.

Paréndésia pér té zbuluar ende &shté prezente tek
politikanét e Maqedonis€. Ish-zévendés Ministri
Vitanov thot€ se ai dy heré ka diskutuar me Krye-
ministrin pér manipulimet me kontigjene, duke
paralajméruar até se ka pér géllim g€ edhe té dalé
para opinionit. ' Vazhdo' I ka théné€ vazhdimisht
Krye-ministri, "kétu nuk ekziston njé gjé e till€ si
'opinion publik".*®

D. KONFRONTIMI ME HUA-DHENESIT
NDERKOMBETARE: RASTI I TELEKOMIT
TE MAQEDONISE

Sidoqofté, korrupsioni nuk &shté aspak I kufizuar,
pér veprimet e zyrtaréve geveritaré. Ky ngérthen t&é
mundshmen e klimés pér t€ béré biznes né vend.
Rasti n€ vazhdim mund t€ ilustrojé se sa konfidenté
jané afaristét maqedonas né€ angazhimin e tyre né
praktika problematike madje edhe kur kéto vérrehen
nga pal€ t€ jashtmé. Sipas burrimeve ndérkombétare
dhe magedonasve t€ njoftuar rreth transakcioneve,
Bordi I Telekomit t€ Maqgedonis€ vetés I shpalli dy
dividenteé té réndésishém. I apri qe shpallur mé 30
néntor 2000, kur kompania ishte n€ ményré€ active e
pérfshir€ né procesin e privatizimit. I dyti qe paguar
pas pranimit t€ ofert€s nga blerésit. Dividenta e paré
numéronte shumén totale prej 25 dhe 30 milioné
dhe e dyta, e cila &shté kontradiktore, mes rreth 8
dhe 20 milion dollaré amerikané.®’

Ish-zyrtaré t€ Telekomit insistojné né até q€ t&
gjithé dividentat kané gené krejtésisht t&€ njohura
pér blerésit qé né fund kané paguar 362.5 milioné
€uro pér kompaning.®™ Megjithaté, blerésit thoné se
nuk kané gené té njoftuar pér dividentén e dyté dhe
se kané sfiduar shumén e 'sponsorizuesve' (grante

né€ kesh) t€ dhéné nga menaxhmenti I Telekomit
gjaté dhe pas periudhés pér pagesé.*’

Burrime maqgedonase shpalosin se dividentat kané
shkelur konventat e huasé t€ formuluara nga Banka
Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (EBRD). Né
t& vérteté, ata pranojné se dividenta e dyté pasi qé
EBRD ka paralajméruar garté Bordin e Telekomit
se po vepron né kundérshtim me rregullat pér hua.”

Kjo pérvojé, té paktén &shté njé anekdoté
paralajméruese pér investitorét e huaj t€ cilét mund
t€ mvaren nga disciplina qé€ huadhénésit e fuqishém
si EBRD mund t€ ndodhé t'ua imponojé huamarrésve
t¢ vet.”! Sidoqofté, Magedonia e ka véshtiré e ka qé
tu kundérvehet investimeve. Pérderisa shumat
ndryshojné varésisht nga definicionet, brenda njé€ viti
normal Magedonia pranon 50-75 milioné dollaré nga
investimet e huaja

Duke I[éné anash shitjen jo t€ zakonshme té
telekomunikacionit (qé prodhoi 362.5 milioné €),
investimet né vitin 2001 rané nga 60-70 pér qind’
dhe né 2002 mbeten té pakta.”

Rénia e investimeve t€ huaja rrit gmimin e kapitalit
pér firmat e vendit q¢ duan té€ fillojné apo ta
vazhdojné biznesin, dhe e ngadaléson ekonomine né
pérgjithései. 'Asnjé project biznesi nuk mund t€ japé
mite nése kjo shfrytézon kredi qé duhet t& kthehet
me kamat€ deri n€ 20 pér qind', thoté njé kompani
private.”* Kamatat e larta nénkuptoné qé firmat
duhet t€ shfrytézojné mé shumé t€ ardhura pér
borzhin e shérbimeve se pér prodhimtariné dhe
stafin punonjés.

% Intervisté e ICG, 3 prill 2002.

% Kjo éshté pérse ai organizon fushata pér ndryshime t&
ligjeve rregulloreve, q€ t€ b&jé t&€ mundshém konfiskimin e
pasurive. P.sh; Transparency Macedonia kérkongé qé vlera
e talsave pér prona prejardhja e té cilave nuk té caktohet ( e
théné né projekt-ligjin pér anti-korrupsion) duhet t€ rritet né
ményré t€ konsiderueshme.

% Intervisté e ICG, 11 prill 2002

¥ Intervisté e ICG, me njé maqedon nga brenda, 12 korrik
2002, dhe me burrime ndérkombétare, pérthsiré edhe njé
individ, 12 August 2002, g€ ka lidhje me konzorciumin e
blerjes.

¥ Intervisté e ICG, me njé magedon nga brenda, 12 korrik

¥ Intervisté e ICG, me edhe njé individ qé ka lidhje me
konzorciumin e blerjes, 12 August 2002.

* Intervisté ¢ ICG, me njé maqedon nga brenda, 12 korrik
2002.

! Ka pasur edhe tregime tjera sinjalizuese, pérfshiré edhe
disa g€ kané t&é b&jn€ me mé shumé se kontradita parashé.
Gideon Sandel, nj€ qyteatar Izraelit & p€rfagéson biznese t&
ndryshme, I ka paraqitur me shkrim ICG se ai I é&shté
nénshtruar njé paraburgimi t€ montuar pér tre muaj né burg
gjaté periudhés sé qeverisé para késaj (kur LSDM ishte né
pushtet).

Ai akuzon pér até se atij I ge mohuar jo vetém procesi, por
edhe té€ dhéna se né base t€ ¢a éshté arrestuar.

2 Intervisté me IMF, dhe ndaras me ata t& Fondit pér
Asistencé bisneseve t€ Vogla.

% Intervisté me IMF, 25 gershor 2002.

% "Kreditet ¢ larta dhe corrupcioni Pengojné Zhvillimin",
Kapital, 7 shkurt 2002.
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Kérkesa e pérgjithshme bie, pérfshiré edhe pér
kompanité qé nuk mvaren nga investimet e huaja,
dhe aktiviteti ekonomik minimizohet. Humbja e
investitoréve t€ huaj gjithashtu nénkupton humbjen
e biznesit dhe teknikave menaxhuese t€ huaja, t€
nevojshme pér ndértimin e njé ekonomie stabile.

Késhtu qé pasi dihen rreziqget ekonomike, qeveria
magedonase duhet qé né ményré emergjente té
ndérmarré né€ shqyrtim programin e vet té
privatizimit pér t'u siguruar se operon né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe g€ meriton
besimin e investitoréve.

E. PRIVATIZIMI I RAFINERISE OKTA

Si né shumicaén e vendeve né tranzicion, privatizimi
I pronés shtetérore né Magedoni shumé shpesh nuk
ka qgené transparent, duke rezultuar késhtu me
paqarté€si nése ¢mimi I blerjes dhe disa aspekte t&
marréveshjeve, pérfshir€ edhe sjelljen e zyrtaréve té
lart€, ka gené I pranueshém.

Né disa raste, blerjet nuk béhen pér veté vlerat
materiale ( gjé g€ mund t€ jené t€ vjetra dhe struktura
t€ ndryshkura socialiste), por pér t& drejtat pér
monopol dhe marketing qé t'1 pérshtaten firmés.. Kéto
t¢ drejta ishin interesi mé I madh pér investitorét
greké, Hellenic Petroleum and Meton-Etep,” gjaté
negociatave n€ 1998 dhe 1999 pér ta fituar rafinering e
naftes OKTA né Maqgedoni. Né Magedoni,
Marréveshja rezultoi me shitjen me ¢mim, q€ analistét
objektivé mendojné, t€ jet€ I levérdishém pér blerésit
jo veté€m pér njé beneficion shtetéror, por né t&€ vérteté
mundésin€ e saj g€ t€ kontrollojé importin dhe
vlerésimin e njé vlere strategjike, naft€s. Njé pjes€ e
madhe e sovranitetit energjetik t€¢ Magedonisé né

% Hellenic Petroleum dhe Meton-Etep Okta-n e blené
pérmes kompanisé aksionere, t€ quajtur ELP.ET — Balkanike,
Societe Anonyme Petroleum Trading and Investment.
Meton-Etep &sht€ firma g€ menaxhonte ndértimin e
naftésjellésit q€ pérfundoi para pak kohe, qé lidh rafinering
Okta me Selanikun, ndérsa Hellenic Petroleum &shté
kryesisht shités I naftés. Qeveria greke éshté aksioneri mé I
madh né Hellenic Petroleum. Intervista e ICG me Petros
Karalis, Drejtor menaxhues I Okta-s dhe gjithashtu I
ElL.P.ET.Balkaniki, mé¢ 8 gusht 2002. ICG I shkroi Hellenic
Petroleum mé 31 korrik 2002 pér njé takim ku do t&€
diskutonin akuzat rreth marréveshjes sé¢ Okta-s, dhe
gjithashtu edhe Meton-Etep I shkroi t€ njejtén dité pér té
njejtin géllim. Hellenic Petroleum u pérgjigj se Mr Karalis
do té fla€s rreth késaj. Meton-Etep nuk u pérgjigj. Sidoqofté,
gjaté takimit mé 8 gusht 2002 t€ cituar mé sipér, Mr Karalis I
Okta-s tha se ai mund t€ flags pér té dyja, Hellenic Petroleum
and Meton-Etep né kété temé

ményré efektive u transferua tek njé kompani nga njé
shtet fqinj me t€ cilin Maqgedonia ka njé séré
problemesh  politike.”®  Zyrtaré  ndérkombétaré
financiar€¢ rekomandojné ICG se vlera prej 32 milioné
dollaré nuk pérfagésonte vlerén e drejté t& tregut dhe
se krijimi I nj€ monopoli privat nuk ishte I
rekomanduar. Njé€ investitor I pavarur, I njoftuar rreth
marréveshjes, haptas komentoi se ajo mund t¢ ishte
arritur vetém 'nga njé idiot ose zyrtar I korruptuar".”’
Rruga deri marréveshja pér KTA-n ge pérgatitur né
janar t€ 1999 me miratimin e ligjit t€ ri pér Privatizim,
I cili T hoqi kérkesat standarde q€ privatizimi té
nxjerret pér tender ndérkombétar n€ favor t€ njé
strategjie t€ re q€ lejon 'negociata t€ drejtépérdrejta’ me
blerésin. N€ kété rast, geveria ka negociuar vetém me
Hellenic dhe né fakt né kété ményré inxorri jashté loje
konkurrentét potencialé (pér shembull, disa kompani
t¢ médha ndérkombétare té naftés).”®

Praktika e negociatave té drejtépérdrejta t€ dyshimta
kan€ té€rhequr vémendjen e Bankés Botérore, por
vetém pasi shitja kishte pérfunduar. Sipas njé
bankieri t€ fugishém magedon, I cila tha se ai ka
pasé bisedime me drejtorin ¢ Bankés Botérore,
James Eolfensohn né vjeshtén e vitit 1999 (pas
shitjes). Banka I ka shkruar njé letér geverisé duke
shprehur shqetésime t¢ médha rreth transakcionit.”
Dhe pas arritjes s¢ marréveshjes, Banka I imponoi
Magedonisé t€ adoptoj€ njé metod€ t€ re pér tender
publik dhe transparent si njé kusht imediat pér
pagesén e transhit t& dyté té njé krediti t¢ madh.'®

Ministri I Financave thot¢é se FMN dhe Banka
Botérore rekomanduan g€ Magedonia t€ shkojé
drejt ' shitjes private'. Megjithat€, njé zyrtar I larté I
Bankés Botérore mohon kété dhe insiston né até se

% Kontradita politike u shfagén né Greqi, dhe késhtu u
vendos njé embargo gati e t€ré€sishme pér tregti ndaj
magedonisé prej 1993 deri 1995.

7 Mbi diskutimet rreth akuzave ndaj Okta-s, shih Start, 28
maj 1999, "Strategjia e Naftés — © Kali Trojan I Naftés" I
EL.P. ET. BALKAN?"

% Ministri i Financave, Nikolla Gruevski konfirmon se
geveria ka negociuar vetém me Hellenic por thoté se kjo
ndodhi pér shkak se blerésit e tjeré potencialé asnjéheré nuk
treguan interes t&€ madh.

Intervisté ¢ ICG me Ministrin e Financave, Gruevski, 8
gusht 2002.

* Intervisté e ICG me zyrtar t& larté financiar, 29 korrik
2002.

% Transhi 1 dyté i FESAL (Kredia pér Rregullimin e
Sektorit Financiar) numéronte deri né 30 milioné dollaré.
Shih Raportin e Bankés Botérore N°P 7935 MK, 17 néntor
2000.
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institucionet financiare ndérkombétare vazhdimisht
kané nxitur pér tenderé publiké.'"'

Sibas njé kopie t€¢ Marréveshjes pér Blerje dhe
Koncesion t€ Ndaré, e arritur né maj t€ 1999, té
cilén tani e ka ICG, blerésit e OKTA-s premtuan t&
paguajné 32 milioné dollaré amerikané Brenda tri
viteve. Dhe po pér két€, ata jo vetém g€ morrén
resurset € OKTA-s, por edhe ' t€ drejtén ekskluzive'
pér t€ pérmbushur nevojat e njépasnjéshme té
Magqedonisé pérmes importit brenda pesé vitesh. 2
Importet duhej praktikisht t€ ishin t€ shliruar nga
tatimet doganore (né tatim prej 1 pér qind, dhe jo até
se ¢ka njé konkurrent pér OKTA-n pretendon té€ jeté
normale-22 pér qind).'” Blerésit gjithashtu The
purchasers also fituan t€ drejtén pér t'1 vén€ ¢cmim
naftés ( sipas njé formule) né ¢do dy javé. OKTA
mori t€ drejtén g€ llogaris€ sasiné e pérgjithshme té
naft€s, e nevojshme pér t€ pé€rmbushur nevojat
energjetike t& Maqedonisé, duke pérdorur aktin e
vet rafineris€ pér eksport si njé kriter. S&€ fundi,
geveria vazhdoi t€ mbajé pérgjegjésin€ mbi borxhet
e OKTA-s deri né ditén e finalizimit t&
marréveshjes.'*

Eksperté financiaré€ qé shqyrtuar raportet e OKTA-s
thoné se firma, gjaté viteve 2000 2001 ka arritur té
pérfitojé¢ gati 5 deri né 6 milioné dollaré
amerikané.'” Nése kjo qéndron, kjo do t& thoté se

1% Intervista t& veganta t& ICG mé 8 gusht 2002 me Ministrin
e Financave, Gruevski dhe (pérmes telefonit) Me
drejtoreshén e Bank&s Bot€rore né Vend, Marie-Helene
Bricknell. Gruevski I ka dhéné nj€ kopje t€ nj€ letre Drejtorit
menaxhues t&€ FMN nga Drejtori I Bank&s Qendrore, me daté
1 gershor 1998, duke treguar strategjiné e qeverisé q& té
ofrojé shitje direkte t& pasurive shtetérore. Gruevski I shkroi
njé letér Bricknell mé 12 maj 2000 ku premtonte se do t&
higet ligji q€ lejon shitjen e pronave shtetérore pérmes
marréveshjeve direkte.

12 Mrréveshja pér Blerjen dhe Koncesionin e Aksioneve,
Neni 5.

1% Ibid, Neni 8, thoté se blerési nuk do t&é pagojé mé shumé
se 1 pér qind té taksés. Makpetroli, konkurrenti I Okta-s, I
ka pohuar ICG se taksa normale &shté 22 pér qind.
Makpetrol and Okta konfirmojné se kané arritur njé
mirékuptim, sipas t€ cilit Makpetrol do t'i blejé prodhimet e
naftés nga. Intervista pérmes telefonit ¢ ICG me drejtorin e
Makpetrol, 8 gusht 2002, dhe takimi ndaras me Karalis t&
Okta-s, gjithashtu mé 8 gusht 2002.

'% Ibid, Neni 6, cakton hipotezat ¢ detyrimeve ligjore t&
kompanisé dhe thoté se ‘Aksioneri do t€ paraqitet dhe fillojé
né datén e pérfundimit t€ plot€ dhe né€ ményré té
parevokueshme t€ t€ gjitha detyrimeve ligjore t&€ Kompanisé
si¢ thuhet deri né&/ pérfshiré edhe ditén e fundit...."

19 Drejtori menaxhues I Okta-s thoté seprofiti vjetor &shté
rreth 4 milioné dollaré. Intervisté e ICG me Petros Karalis,

pérfitimet e kompanisé gjaté kétyre dy viteve kané
mbuluar péraférsisht njé-té-tretén e ¢mimit blerés,
sic duket pér két€ revista maqedonase e ka
kundérshtuar ¢mimin bleréskur shkruante se '
partneri grek do ta blej¢ OKTA-n me paraté e

aytetaréve t& Magedonisé".'"

Supozohet se né€ fakt jan€ paguar vetém 15 milioné
nga 32 milioné dollaré t€ ¢mimit blerés. Ministri [
Financave, Gruevski, konfirmon se transhi I fundit I
blerjes nuk &shté paguar akoma., edhe pse ai thoté se
pritet qé kjo t& béhet sé shpejti.'”” Afér njé-e-treta e
¢mimit bler€s (U.S.$10 milioné) sipas kushteve té
marréveshjes, €éshté¢ dashur t€ pagohet si kapital I
ndaré pér naftésjellésin qé lidh rafineriné e Shkupit
me portin grek t€ Selanikut., njé project ky I njérit
prej blerésve (Meton-Etep).'®®

Blerésit e OKTA-s insistojné né at€ se me
marréveshjen ata kan€ 'humbur para, si pasojé e
investimeve t&¢ médha né infrastrukturén.'” OKTA
dhe geveria géndrojné né até se Magedonia ka
pérfituar nga marréveshja sepse ka siguruar 1,200
vende pune. I pyetur rreth marréveshje, Krye-
ministri, Ljubgo Georgievski vazhdimisht thoté se
OKTA ka qgené njé projekt I vjetéruar dhe I
déshtuar.''”

Kushtet e marréveshjes OKTA konsiderojné se
pozita e preferuar e objektivit t& firmés mund té jeté
e paligjshme; n€ kété rast, marréveshja imponon njé
obligim mbi geveriné qé€ té caktojé tatim, pér té

Drejtori menaxhues i Okta dhe I El.P.ET.Balkaniki, on 8
gusht 2002.

1% Start, 28 maj 1999.

ntervista e ICG me Ministrin e Financave, Gruevski, 8
gusht 2002.

"% Marréveshja pér blerjen e aksioneve, paragraph 4.1(d). Si
pasojé, blerésit e Okta-s besohet t&€ g€zojné tani t€ drejtén
ekskluzive pér furnizimin e Maqedonis€ pérmes
naftésjell€sit, né njézet vitet e ardhshme.

Né meényré kontraktuale, kjo do t€ duket se bllokon
projektin konkurrent "AMBO" (Shqipéri — Magedoni —
Bullgari) I cili, sipas disa analistéve, mendohet t& sjellé nj&
baraspeshé t€ réndésishme né stabilizimin lindje-peréndim
pér zhvillimin rajonal. Shih vlerésimet "Krijimi I njé
relacioni bazuar né interese mes Maqgedonisé dhe SHBA-
ve.", prezantuar nga Glenn Levine, Praktikant né Qendrén
pér Studime Strategjike dhe Ndérkombétare, Uashington,
DC, né Procesin 2002 Tryezé e Rrumbullakét mbi Siguriné
Kombétare t&€ Magedonis€, 11 maj 2002.

1% Intervisté e ICG me Petros Karalis, Drejtori menaxhues i
Okta dhe I E1.P.ET.Balkaniki, on 8 gusht 2002.

"9 ICG e pyeti Kryeministrin rreth marréveshjes Okta dhe
pér korrupsionin, né forrumin publik t€ sponsorizuar nga
Instituti pér Shoqéri t&€ Hapur, mé 21 gershor 2002.
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siguruar q¢ OKTA do ta ruajé pozicionin tepér
ekskluziv.'"" Konkurrenti mé Iserioz I OKTA-s,
Makpetroll, ka njé sfidé para Gjyqit Suprem, kur
pretendon se monopoli I OKTA-s mbi importin
éshté joligjor dhe kontradiktor me Marréveshjen e
Stabilizim-Asociimit (tregtia e lir€) q¢ Magedonia
ka nénshkruar me Unionin Evropian (prill 2001)."?

Kushtet e plota, pérfshiré "Marréveshjen pér Blerje
dhe Koncesion t&é Ndaré&", nuk jané publikuar,'"® | dhe
kjo 'ndihmon né ngjalljen e shgetésimeve né mas¢ té
gjeré, pér até se zyrtarét magedoné ndodh qé t€ kené
maré€ 'shuma’' t€ majme si pjes€ t€ marréveshjes. Njé
politikan ka llogaritur g€ kéto shuma t€ arrijné deri né
5 milioné dollar€; njé tjetér llogaritje supozon qé
rreth 5 deri né 15 milioné dollar€ kan€ pérfunduar né
llogari private.''"* Drejtori menaxhues I OKTA-s, I
cili thekson se ai gjithashtu mund t€ flet edhe n€ emér
t&€ Hellenic dhe Meton-Etop, té€ cilin ICG e pyet direct
nése éshté paguar shuma né lidhje me shitjen e
OKTA-s, thoté se ' nuk beson gé njé shumé e tillé

éshté paguar'.'”®

Pérmasat e marréveshjes OKTA dhe implikimet
eakuzave g€ rrethojné até, jané t€ njé magnitude té tillé
sa g€ opinini né Magedoni ka t€ drejté dhe interes t&
qarté q€ ta ekzaminojé gjithé dokumentacionin pér até
se ¢faré €shté béré n€ emér t€ tyre nga pérfagésuesit t&
zgjedhur nga veté ata. Qeveria e Magedonis€ duhet t&
jap€ dokumentacionin e ploté pér t'T mbushur mendjen
opinionit bazuar né t€ gjitha t€ dhénat e mundshme.

" Marréveshja pér Blerjen e Aksioneve, Neni 8.

"2 Intervista ¢ ICG me menaxherin e Makpetrol Josipovski,
12 prill 2002. Makpetrol citon paragrafin 33 t€ MSA.
Dokumenti I Makpetrol, paragrafet 7.2 dhe 7.3.3. MSA
autorizon hegjen ose uljen e taksave progresive pér t€ gjithé
importuesit, dhe jo vetém t& firmave t€ selektuara. Shih
MSA, Titulli IV "Lévizja e Liré e Mallrave", Kapitulli I
"Prodhimet Industriale", Neni 18. Dokumenti I Makpetrol,
paragrafi 7.3.2.1. Edhe pse Makpetrol dhe Okta kané arritur
marréveshje mbi blerjen e prodhimeve t& naftés s€ Okta-s,
zyrtaré t€ Makpetrol insistojné se kjo nuk ndikon mbi rastin
para Gjyqit Kushtetues.

Intervista me telefon e ICG me drejtorin ¢ Makpetrol, 8
gusht 2002. Okta konteston até se geveria po shkel kontratén
duke I lejuar konkurrentit Makpetrol ta importojé naftén, né
kundérshtim me pozitén monopolistike qé gézon Okta.
Intervisté¢ ¢ ICG me Petros Karalis, Drejtori menaxhues i
Okta dhe I E1.P.ET.Balkaniki, on 8 gusht 2002.

'3 Dokumenti I Makpetrol, paragrafi 4.

14 "Tregimet mbi Korrupsionin né Magedoni", Rrjeti
Alternativ Informativ (AIM), 30 prill 2001.

'3 Intervisté e ICG me Petros Karalis, Drejtori menaxhues i
Okta dhe I E1.P.ET.Balkaniki, on 8 gusht 2002.

F. UJDIA E BRENDSHME: BANKA E
MAQEDONISE

Pasi g€ korrupsioni né Magedoni shpesh po del né
shesh, heré pas here lind nevoja pér té gjetur
'frontet' pér t&€ zévendésuar réndésiné e vérteté t&
pronésisé, Mediat kané identifikuar njé séré rastesh
té tilla, ndoshta mé I njohuri nga t€ gjithé involvon
transferin e pronésis€ q€ ka t€ bé&jé me bankén e
madhe ' Bankén e Magedonisé'.

N¢ vazhdim t€ blerjeve t&€ shumta nga partia VMRO-
DPMNE, Gjyqi Suprem, né vitin 2001 hoqi
rregulloren né ligjin financimin e partive politike qé
si¢ duket ndalonte prona té tilla."'® Gjyqi Suprem béri
t€ qarté se ishte alarmaur g€ partité politike t€ mos
angazhohen né veprimtari tregtare fitim-prurése. Né
vend g€ t& distancojé veten duke rrespektuar kété
rregullore,  VMRO-DPMNE  si¢  supozohet ka
pozicionuar aksionet e Bankés s€ Magedonisé, me t&€
cilat kamata t€ konsiderueshme kané pérfunduar né
duart e 'tre ushtaréve' t&€ partisé- t€ ashtuquajtur '
beqaré': Drejtori I Shérbimeve Elektrike (ECM)-
Llambe Arnaudov, Drejtori I Fondit pér Sigurim
Shéndetésor dhe Sekretari I pérgjithshém I VMRO-
DPMNE-Vojo  Mihajlovski, dhe  Marjango
Koneski''”, me profesion vozités. Sipas zyrtaréve t&
Bankés, 'beqarét' para pak kohe Ia kané transferuar
aksionet eveta njé individi, identiteti dhe historia e té
cilit nuk éshté éshté krejtésisht e qarts.''®

Zyrtaré t€ Bankés Qendrore dhe Banka Botérore
kané€ konfirmuar se €shté béré transferimi I aksioneve
t¢ 'beqaréve''”. Banka Qendrore fajéson Bankén
Botérore pér mundésimin transfereve t€ gabueshme
t¢ aksioneve, duke insistuar né ndryshimin e
legjislaturés e cila Bankés Qendrore ia heq
mundésiné g€ t'u kundérvihet pagesave prej mé pak
se 10 pér qind t€ kapitalizimit t€ pérgjithshém. Ata
thoné se VMRO-DPMNE pati mundésiné ta
shfrytézojé két€ duke e béré transferin pér beqarét né
transakcione ku secila prej tyre ishte shumé afér asaj

¢ Vendimi I Gjyqit Kushtetues, publikuar né Edicionin me
Numér 70/92 t& Gazetés Zyrtare t€ Republikés sé
Magedonis€. Gjthashtu shih, "Gjyqi Kushtetues mbyll
kompanité partikae", Dnevnik, 1 mars 2001.

"7 Besohet se VMRO-DPMNE reagoi né ményré té ngjashme
edhe me institucionet tjera ku kishte interesin mé t€ madh, por
rasti me Makedinska banka &shté rasti mé famékeqe.

"8 Intervisté e ICG me zyrtaré bankaré, 21 dhe 25 gershor
2002.
' Ibid.
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qé do t& kérkonte aprovimin e Bankés Qendrore.'*’
Gazeta e pavarur ditore, Dnevnik, ka identifikuar né
ményré transakcionet e sakta t€ bursés késhtu sic
vijon: Kompania pér printim Goce Delcev, qqé si¢
dihet &shté nén kontroll & VMRO-DPMNE,"" hiti
rreth 10 pér qind t€ aksioneve t€ veta né Bankén e
Magedonisé ia shiti vozit€sit Koneski, si¢ thuhet pér
shumé mé pak sa vlejné ato Supozohet q¢ Arnaudov
ka fituar njé sasi t€ njejt€ aksionesh pér ¢mim té
njejté; dhe Mihajlovski ka maré 8 pér qind nga
aksionet e pérgjithshme nga tre kompani té
ndryshme.'” z. Mihajlovski ftesés me shkrim nga
ICG pér t& diskutuar rreth késaj ¢éshtjeje.'>

NEé njé€ intervisté té€ réndésishme me Krye-ministrin
Georgievski, I pyetur se si jé vozités mund béhet
bashké-pronar I njé€ banke, ai nuk e kundérshtoi kété
por u pérgjigj se sipas 'dekretit t€ Gjyqit
Kushtetues'.... VMRO-DPMNE vendosi q¢ gjithé
aksionet g€ jané né disa kompani t'ua ndajé
anétaréve té vet, ose aksionet t'ua shet anétaréve té
partis€ me ¢mim té ligijshémAtéheré Krye-ministri
doli me njoftim se qéllimi I transakcioneve ishte
béré né vecanti pér ta ruajtur kapitalin né ményré
efektive nén kontroll t€ partis€¢, q¢ do t& thoté t'l
shmanget qéllimit imediat t& dekretit t€ Gjyqit
Kushtetues. Pyetjes vijuese t€ gazetés, 'Cka nése ato
qé¢ kané maré aksionet distancohen nga partia?',
Georgievski u pérgjigj: ' Besojmé g€ ata nuk do t&
largohen. Ké&tu kemi t€ b&jmé€ me anétaré t&

besueshém té partisé’.'**

Banka e Magedonisé nuk é&shté vet€ém edhe njé
belrje me ¢mim t€ ulét/zbritje. Sipas njé zyrtari té
larté t&€ Bankés Qendrore, njé qéllim per té cilén
banka éshté€ depozituar éshté g€ kapitalin ta drejtojé
tek firmat tjera, t€ cilat jan€ bleré nga partia dhe u
q¢€ pastaj jané transferuar 'ushtaréve partiaké' pérmes
té njejtés ményré transferimi.'”> Kontrolli I njé
banke u lejon pronaréve t€ vet informata mbi
gjendjen financiare t€ depozitoréve apo kreditoréve,
e cila ésht€ njé resurs q¢ n€ ményré potenciale

2 Tbid.

121 Qhih, p.sh; "Grevé né Shtypshkronjén ‘Goce Delgev',
Utrinski Vesnik, 9 gusht 2002: "Shtypshkronja &sht€ proné e
VMRO-DPMNE".

122 "W MRO-DPMNE rrit kapitalin e vet bankar", Dnevnik,
20 gershor 2001.

' ICG ka kérkuar takim me z. Mihajlovski, pérmes letrés
dhe thirrjeve telefonike, mé 15 korrik 2002 dhe 29 korrik
2002 prej té cilit s'ka maré€ pérgjigje.

2% Intervistt me Krye-ministrin Ljupgo Georgievski,
Dnevnik, 31 dhjetor 2001.

123 ntervisté e ICG me zyrtar t& larté t& Bankés Qendrore
mé 25 qgershor 2002.

mund t€ shfrytézohet pér ndikuar né veprimet e saj.
Té keshé njé banké nén kontroll partiak, do té thoté
gjithashtu se fondet- pamvarésisht nga cili burrim-
mund t€ hyjné¢ dhe dalin jasht€ vendit pa ndonjé
rrezik t€ madh pér t'u vérrejtur.

Transferi I aksioneve tek anétaré t€ besueshém té
partisé¢ mund t€ keté¢ mbetur né pé€rmbajtjen e letrés
zyrtaré t& ligjit ( dhe né t€ vértet€ kjo Eshté e
mundur sepse pér transakcione tjera VMRO mund
t&€ mos keté kontroll efektiv ndaj bankés) , mirépo
si¢ duket kjo puné aspak nuk ndrit peshé mbi etikén
politike. Do té ishte e dobishme pér individét dhe
oragnizatat qé I shgetson kjo puné, qé t€ shtrojné
pérpara t€ gjitha hollésirat me qéllim q€ t'u
mundésojné qytetaréve t&€ Magedonisé qé né ményré
té informuar t€ gjykojné mbi kéto dekore.

Pasi ka dukjen krejté€sisht t&€ njé banké private,
partia gjithashtu nuk pértoi t& sigurohet qé do t&
ruante ndikimin politik né njé bank& shogérore-
Banka ¢ Maqedonisé pér Zhvillim Né shkurt 2002,
geveria kurdisi flakjen nga puna té€ Vladimir
Naumovski, drejtor I nderuar [ Bankés sé
Magedonisé péér Nxitje t€ Zhvillimit. Diplomatét
mendojné se arsyeja e vérteté pér largimin e
Naumovskit éshté¢ se ai ka rrefuzuar aprovimin e
kredive t€ dyshimta pér aleaté t& qeverisé dhe se me
bankén e tij, ve¢ mé e caktuar qé t€ mbikqyré fondet
e donatoréve pér pérkrahje t€ Biznese t€ Vogla dhe
t&€ Mesme, ai mund t€ keté gené péengesé qé €shté
dashur té largohet.'*

Ministri i Financave, Gruevski mohon arsyen pér
largimin e tij, dhe n€ vend té késaj shton se deri aty
ka ardhur pér shkak ujdive t€ dyshimta qé ka béré
Naumovski.'*” Ai qé zévendésoi Naumovskin,
Dragan Martinovski, jo vetém qé shprehet se
Naumovski ka gené I korruptuar por gjithashtu tha
se ish-drejtori mban pérgjegjésiné q€ Banka pér
Zhvillim mban njé 'portfolio jo-produktive' prej gati
70 pér qind t&."*® Edhe pse ai akuzon prezantimin e

126 Ky aspak nuk &shté shembull i dorés sé dyté nga ndonjé
sektori té paréndésishém sepse ekonomistét rritien e NVM-
ve si sgjighje pér papunésiné t€ madhe né Maqgedoni, t&
cilén Enti i Statistikés t€ Republikés sé Magedonisé e
vleréson mes 30 dhe 40 pérqind, kurse thuajse njé e katérta
nga ata té cilét punojné nuk marrin rroga rregullisht.

127 Intervista e ICG-sé me ministrin e financave Gruevski,
16 prill 2002

128 Intervista e ICG me drejtorine ¢ Bankés Magedonase pér
zhvillim, Dragan Martinvoski, 22 prill 2002. Naumovski i
mohoi akuzat dhe tha se ka dokumente me t€ cilat mund ta
déshmojé kété. Gjithashtu, ai tha se né vendimin e tij askund
nuk pérmendet puna e gabueshme. Intervist€ e ICG me
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dobét gjaté menaxhimit t€ Naumovskit, Martinovski
bén t€ ditur se, ndryshe nga ish-drejtori, ai nuk ka
aspak pérvoj€ né menaxhimin e njé portfolio
bankare t& ¢farédo lloji.

G. PRESIONET NDAJ GJYKATAVE: MARRJA
E MAK TABAK

Kompania e duhanit, Makedonija Tabak 2000,
menaxhohet nga Stevco Kocevski, I cili éshté I afért
me gruan e Kryeministrit Georgievski, Snezhana.'?
Instalimi I anétaréve t€ familjes, si¢ del, ka gené
prioritet I partisé s€¢ Kryeministrit me géllim qé ta
maré kompanin€. Sipas aksineréve dhe ish-
anétaréve t& bordit, presioni mbi ish-kryetarin e
Makedonija Tabak, Straso Nelovski, anétar I partisé
LSDM pér té dhéné doréheqje ka filluar n€ shtator
t& vitit 1999. Kur Kocevski e zuri vendin e tij, u
larguan edhe 8 anétaré té tjeré t& bordit."** N&
Dhjetor 1999, bordi I renovuar mori vendim qé té
krijoj¢ njé kompani t€ re, Makedonija Tabak
2000."' Né gjashté muajt e ardhshém, kompania
paraprake, Makedonija Tabak, shpalli bankrot, dhe
pér két€ u zgjodh njé administrator pér ta pércjellur
punén e saj.

Sipas aksioneréve dhe t€ tjeréve g€ e njohin rastin
miré€, administratori I bankrotit lejoi q€ pérfitimet té
kalohen né kompaniné e e re "Mak Tabak 2000",
ndérsa shpenzimet, qé si¢ duket arrijné shumén prej
25 milioné dollaré t& mbetén te komania e paré.'
Ateheré, "Mak Tabak 2000", me njé shkathtési
financiare pérmes investimeve té€ veta né njé

Vllado Naumovskin, 26 prill 2002. Ministri i fiancave pér
ICG deklaroi se puna e gabueshme nuk pérmendet si arsye
zyrtare pér shkak se Qeveria do t€ ishte e detyruar t€ shkojé
né gjyq, kurse "nuk ka prova". Intervist€é e ICG-s¢ me
Gruevskin, 16 prill 2002.

12 Motra e Kocevskit, Vesna Takovska, éshté e martuar pér
véllaun e Snezhanés. Zonja Takovska é&shté drejtoreshé e
Tabak Sigurimit, ndérmarrje e cila rodhi nga ndérmarrja e
dikurshme Makedonija Tabak.

130 Sipas avokatit t& aksionaréve t& Makedonij Tabak-ut, né
kohén kur z. Kocevski u bé drejtor, 63 pérqind nga kapitali i
firmés u ka takuar aksionaréve, kurse 37 pérqind
Agjencionit pér Privatizim. Intervisté telefonike e ICG-sé
me Sasha Krstiqg, 12 gusht 2002.

131 Makedonija Tabak 2000 formalno u regjistrua né shkurt
2000, edhe pse vendimi pér themelimin e ndérmartjes ishte
miratuar para dy muajve, bile edhe para se t€ bankrotojé.
Aksionarét insistojné se Makedonija Tabak nuk ishte
bankrot. Intervist€é e ICG-sé me ish-anétarét e Késhillit t&
Aksionaréve t&€ Makedonija Tabak, 2 korrik 2002.

12 Intervisté e [CG-sé

kompani tjetér ("Gold Mak"), arriti t€ béhet
aksioneri mé I madh né Kombinatin e Duhanit
(Tutunski Kombinat) — njé firmé s€ cilés
Makedonija Tabak I mbetét borxh s¢ paku 4 milioné
€uro. Me fjalé t€ tjera, grushti ndaj ish-bordit t&
Makedonija Tabak rezultoi né formimin e njé guace
krejtésisht t€ re g€ absorboi jo vetém gjithé vlerat e
saj- duke I 1éné obligimet ¢ veta pas- por edhe t&
gjithé€ kreditorét e saj.

Aksionerét dhe ish-anétarét e bordit t&€ Makedonija
Tabak ndritén padi praén Gjykatés sé Shkupit né
gershor t€ 2001duke kérkuar ' ¢regjistrim zyrtar t&
Makedonija Tabak 2000 dhe g€ gjyqi té€ ndalojé
kompaniné gé t& disponojé me ndonjé pasuri. '**Né
gusht 2001, Gjyqi njé urdhér qé faktikisht ngrin
pasurin€ e kompanis€ né€ pritje t€ njé vendimi
pérfundimtar mbi t€ drejtat e aksioneréve.
Aksionerét pohojné se Makedonija Tabak 2000 ka
injoruar vendimin e gjyqit dhe e ka shitur pronén né
kohén e parashtrimit t€ ankesave. N& dhjetor 2001,
gjyqi I Apelit pérkrah vendimit e gjyqit mé t€ ulét.
Né prill 2002, si¢c thoné mé tej aksionerét,
Makedonija Tabak 2000 e transferoi seliné nga
Shkupi n€ Shtip pér t&€ komplikuar késhtu karakterin
e rastit dhe pér t€ kérkuar gjykatés mé t€ favorshém.
Tani gjykata e Shkupit duhet t€ mbéshtetet né
gjykatén e Shtipit pér shumé aspekte, dhe kjo e
fundit, si¢ thoné aksionerét, &sht€¢ n€ miqési me
Makedonija Tabak 2000."**

z. Kocevski drejtor i Makedonija Tabak 2000, ka
mohuar akuzat e aksioneréve para ICG dhe ka dhéné
géndrimin e vet se 'procesi gjyqgésor ka pérfunduar'.
Ai e pa dokumentacionin konfidencial g€ ka té bé&jé
me marrjen dhe transformimin e Makedonija Tabak,
por Kocevski nuk kundérshtoi legjimitetin e tyre por
tha se kétu nuk ka asgjé t€ parregullt. Ai tha se
vendimet kyge pér kété jan€ mar€ nga njé ' késhill 1
atyre personave ¢ kan€ poseduar pasurit€' dhe
procesin e marrjes dhe transformimit né Makedonija
Tabak 2000 e pérshkroi g€ paska ' njé histori
speciale' Ai e shpjegoi kalimin formal t€ kompanisé
né Shtip si pasojé e asaj se firma nuk ka gené

133 Aksionarét kané parashtruar padi té vecanté me té cilén
kérkojn€ gjyqi t€ vértetojé se ata jan€ pronarét ligjor té
ndérmarrjes. Aksionarét i treguan njé letér shkurajuese ICG-
s€ nga ministri i financave dhe njé dokument té vecanté nga
Regjistri pér indosimin e tij. Intervist€ e ICG-s€ me
aksionarét, 3 korrik 2002.

** Ibid.
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pronare e ndértes€s s€¢ madhe me zyrave moderne né
Shkup (atje ku u zvillua takimi me ICG)."*®

Aksionerét q€ rréfehen pér rastin Makedonija
Tabak para ICG thoné se ata mendojné se
gjykatésit q€ shqyrtojné rastin e tyre nuk jané aq t&
korruptuar sa jané té kércénuar. Neda Zdraveva,
Koordinatore e Programit pér Drejtési n€ Institutin
pér Shogéri t€¢ Hapur né Maqedoni, thoté se
ndérhyrja politike né€ drejté€si éshté njé problem
kronik dhe se politikané t€ larté jané pérpjekur qé
té ndikojné né zgjdhjen e gjykatésve pér rastet ku
ata kané pasur interes.'*

Né njé shembull t€ paradokohshém né kérkim té
mundésis€ pér t€ imponuar ndikim politik mbi
gjykatésit, Tomislav Stojanovski,njé€ politikan I larté
I VMRO-DPMNE-sé dhe nén-kryetar I parlamentit,
Tomislav Jovanovski, djali I t€ cilit éshté Drejtori I
Doganave, Dragan Daravelski, mé 18 korrik 2002"*’
geu emérua anétar I Késhillit t€ Juristéve me njé
mandat shtaté vjecar (supozohet té jet€ komision I
pavarur g€ selekton kandidatét trupit gjykues dhe I
cili mbikqyr ' kompetencén dhe etikén e gjyqtaréve
gjaté punés sé tyre'*®). Del se ky emérim ka ardhur
né konflikt me konventén, e cila ndalon g€ anétarét
e kétij komisioni t€ mbajné poste t€ tjera publike
apo t& jené aktivisté t& ndonjé partie politike.'*’

Zdraveva thekson se anketat tregojné qé opinioni
ka njohuri q€ korrupsioni né€ radhét e trupit gjykues
té jeté I lart€. Sidoqofté, me qé edhe gjykatat jané
té pérfshira n€ korrupsion, pérpjekjet e Makedonija
Tabak 2000 qé té ndryshojé lokacionin té jep t&€
kuptosh se disa gjyqtaré jané t€ qéndrueshém ndaj
presioneve dhe miteve. Gjyqi Kushtetues, né térési
del g¢ té tregojé€ se €shté jashtézakonisht I pavarur.

E réndésishme &shté fakti qé gjyqtarét mé shumé
jan€ nén presion té€ ndikimit politik se sa nga njé
korrupsion I gjithanshém. Distancimi [ gjyqtaréve

135 Intervisté e ICG-sé me Stevco Kocevski, 8 korrik 2002.
136 Intervisté telefonike ICG-sé me Neda Zdraveva, 3 korrik
2002.

137 Kushtetuta e Magedonisé, neni 105.

1% "Tomisllav Stojanovski u eémrua anétar i Késhillit
Gjyqésor t€ Republikés s¢ Maqgedonis€", Dnevnik, 18 korrik
2002.

39 Shikoni Kushtetutén e Magedonisé, neni 104 (5)
"funsioni anétar i Késhillit Gjyqésor Republika éshté e
papajtueshme me kryerjen e funksioneve tjera publike,
profesione ose me anétarési né€ parti politike". Gjithashtu,
shikoni Ligjin pér Ké&shillin Gjygésor Republikan, nenet 5
dhe 7.

nga presioni politik €shté mé I mundshém se sa
shkulja e korrupsionit malinj nga veté trupi gjykues.

H. TRAFIKIMI SHTETEROR: TREGTIA ME
DUHAN

Industria e duhanit &shté njé element jetik I
ekonomisé s¢ Maqgedonis€, né té cilén pérfshihet
16 pér qind e popullatés. The tobacco industry is a
vital element of Macedonia's economy, engaging
16 per cent of the population.'*® Pér gjaté kohé ka
lidhje me qgeverin€ dhe politikén. Para ardhjes s€
Kocevskit dhe ekipit té tij g€ ka lidhje me geveriné
aktuale, biznesi dominohej nga legjendari Dango
Suturkov, I cili éshté I afért me geverin€ e LSDM-
s€, dhe pér gjaté kohé ai njihej si baroni I duhanit
té Jugosllavisé.

Megjithaté, né Maqgedoni, duhani gjithashtu
historikisht ka pasur edhe anén e vet t€ errét.
Kontrabanda me duhan &shté 'e natyrshme' pér
vendin, dhe até n€ dy ményra: e para, pér nga pozita
gjeografike si njé udhékryq I Ballkanit g€ lidh
Greqiné, Bullgarin€, Kosovén dhe Serbiné jugore,
dhe Shqipériné; e dyta, si njé prodhues I
konsiderueshém ( n€ boté radhitet né vendin e shtat&)
I kualitetit t€ larté t€ duhanit Oriental (aromatic). Ish-
ministri I Punéve t&€ Brendshme, Pavle Trajanov,
revista Fokus, dhe t€ tjeré thoné se Drejtori 1
Doganave, Dragan Daravelski éshté sot projektuesi I
kontrabandés sé duhanit né Magedoni, dhe se ai ka
pérkrahjen e plot€¢ t€ geveris€ né€ nivelin mé t&
larté.'*! Supozime tjera thoné se Kombinati I Duhanit
(Tutunski Kombinat) né vendlindjen e Daravelskit,
Kumanové, qé prodhon disa nga llojet mé t€ njohura
té cigareve dhe t€ cilén e ka bleré Makedonija Tabak
2000, éshté qendér e prodhimit té cigareve falco.'*

Drejtori I Doganave, Daravelski absolutikisht
mohon ¢far€do implikimi né trafikim t& paligjshém
té duhanit dhe thoté se né Maqgedoni nuk prodhohen

140 Stevo Kocevski, drejtor i "Makedonija Tabak 2000",
"Disa komente pér kushtet e prodhimit t€ duhanit né boté
dhe vendin toné", Buliten i Ministris€ sé Financave,
12/2001, f. 100.

"I Né pranverén e vitit 2001 Fokus botoi njé cikél detal né
tri pjesé t€ artikujve pér até cka ishte pérshkruar si operacion
kontrabandist 1 Daravellskit, duke cituar emra, adresa, sasi
dhe metoda. ICG kishte intervista t&€ ndara me autorin e
artikullit dhe burime tjera té cilat vértetuan t€ dhénat e
revistes.

142 pgr shembull, shikoni né Fokus ciklin prej tre pjeséve t&
pérmendur, pranveré 2001.
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cigere falco.'” Megjithaté, dalin rrethana t&

pazakonshme qé meritojné hulumtime nga afér nga
autoritetet maqgedonase pérkatése. ICG ka njé
document té Kombinatit t¢ Duhanit-Kumanové, né
té cilin kompania bén t€ ditur se prodhon cigare té
firmés 'Assos'. Pronari I llojit 'Assos' thoté pér ICG
se nuk ka pasur ndonjéheré marréveshje me ndonjé
kompani magedon pér prodhim té cigareve té llojit
t¢ vet.'* ICG gjithashtu posedon druj prodhimi
supozohet nga Kombinati 1 Duhanit-Kumanové qé
del se vverifikon prodhimin e bjé¢ numri llojesh t&
cigareve, pérfshiré edhe at€ ' Monte Carlo', pronar I
s€ cilés tani &€shté¢ Duhani Japonez (Japan Tobacco).
Kjo kompani para do kohe ka shkruar njé letér té
ashpér né adresé t€ Kryeministrit t€ Serbis€, duke iu
ankaur pér njé 'skemé masive t€ falsifikimit dhe
kontrabandgs, pérfshiré edhe llojin Monte Carlo né

Jugosllavi.'®

Daravelski gjithashtu akuzohet pér pérdorimin e t&
njejtave metoda pér ta larguar ose kufizuar
konkurrencén né industriné e duhanit, ashtu si edhe
pér preferencan mbi kompanit€ e transportimit té
mallrave. Pér shembull, njé zyrtar I doganave I tregon
ICG se kompania sllovene Tobacma, thuhet té keté
bleré fabrikén e duhanit né Shkup-TKS, me si¢ duket
¢mim t€ levérdishém, dhe se prodhimi ge bllokuar nga
Dogana me géllim t& vjeljes s€ 'bakshishit' prej 1.5
milioné  dollaré.'"*® 7z Daravelski para ICG

vendosmérisht I mohoi kéto akuza.'¥’

Kryeministri Georgievski né ményr€ indirekte béri t€
ditur se me duhanin ka dalur problem kur ai ka shprehur

3 Intervisté e ICG-sé me drejtorin e Administratés sé
Doganés, Daravellski, 23 korrik 2002. Edhe pse Daravellski
mohonte se n€ Maqgedoni ekziston ¢farédoqofté prodhimtari
té palejuar cigareve dhe se kjo &shté jasht kompetencave té
Administrat€s s¢ Doganés, ai na dha njé kopje t& revistés
zyrtare t€ Doganés, Carinik, n€ t€ cilén ishte botuar njé
artikull pér, gjoja, fabrikén ilegale t&€ Marlboros né Kosové.
Daravellski, njésoj si edhe ministri Gruevski, deklaroi se
Kosova €sht€ "gjeneratori i kriminaliteti dhe korrupsionit né
Rajon.". Shikoni Carinik, nr. 9, prej 5 korrikut 2002,
"Marlboro t& propdhuar né Gjilan, (Kosové)". Sipas raportit
vjetor t& Administratés s€ Doganés (f.20), n€ vitin 2001 u
inicuan vetém gjashté paraqitje penale.

14 Dokumenti éshté "Vendim" i " Kombinatit t& Duhanit
Kumanové" prej 1.11.1999. Pronari i markés "Asos" &shté
ndérmarrja pér cigare "Papastratos" nga Atina, Greqi.
Intervisté ¢ ICG-sé€ me Arvanidis-in, drejtor i eksportit té
"Papastratos-it", 31.7.2002.

145 "Kété javé mbledhja né katér sy me Japan Tobacco dhe
Zoran Gjingig-in", Ceeoox, 23.7.2002, £.3.

1% Intervisté e ICG-sé me népunés doganor pér ¢éshtjen e
shpedicionit, shikoni mé lart , kapitulli ITIA.

"7 Intervisté e ICG-sé me drejtorin e Adminstratén
Doganore, Darravellskin, 22 gershor, 2002.

nevojén qqé€ t€ heqé taksat mbi cigaret, gjé q€ nxit
kontrabandén.'** Mediat ddhe Ministri I Financave pér
gjaté kohé kané folur mbi parregullsité né Doganat.'*’
Prokurori Publik,Xhikov, I eméruar nga VMRO-
DPMNE, pér ICG konfirmon shgetésimin e tij pér
veprimet doganore.'*’

Para e madhe fitohet me kalimin e cigareve, qofté
ato prodhime t€ ligensuara apo prodhime falcso, né
tregjet ¢ Evropés Peréndimore dhe Lindore'' Njé
llogari jep vlerén e njé kamioni t€ vetém t€ ngarkuar
me cigare t€ falsifikuara prej af€rsisht 100,000
dollaré amerikané (kétu edhe pérgindja q&
normalisht marrin zyrtarét e doganés).

Trafikimi I cigareve falco éshté njé formé e krimit té
organizuar. Sidoqofté, ndryshe nga krimi I organizuar
né Peréndim, rrjetet kriminale né Ballkanin Peréndimor
zakonisht  funksionojné  pérmes  institucioneve
shtetérore, dhe jo pérreth tyre.

Njé numér I madh I zyrtaréve t€ doganave dhe
shérbimeve t&€ sigurimit né rajon (qoft€¢ ata t&
rregullt apo jo) kané€ reputacion pér baashkéveprim
aktiv n€ kontrabandé. Dhe né kété kuptim, 'trafikimi
shtetéror' apo ' trafikimi I pérkrahur nga shteti' mund
té jeté termi mé I pérshtatshém se ai 'kontrabandé'.

Mes tjerash, edhe pse cigaret mund t€ trafikohen né
ményré shumé té tjeshté dhe té rehatshme se bimét
narkotike, femrat ose armét, aktivitetet jané
ngajshme dhe t€ lidhura ngushté njéra me tjetrén.
Njé studim I béré para pak kohésh mbi krimin e
organizuar, korrupsionin dhe trafikimi I arméve

18 Kryeministri né Konferencén pér korrupsion t& Institutit

Shoqéria e Hapur, Nova Makedonija, 22 gershor 2002.

¥ "Dogana...ende éshté njé ngapikat mé té dobéta né
institucionet e sistemit", né "Krim, ekonomi e pérhitur dhe
korrupsion", ministér i financave Nikolla Gruevski, 31 mars
2002. Qéndrimet e veta Gruevski i elaboroi n€ intervistén
pér ICG-né mé 16 prill 2002.

10 Intervisté e ICG-sé me prokurorin publik Stavre Xhikov,
25 prill 2002.

1 Evropa Lindore éshté e njohur si treg i jashtzakonshém
pér mall té falsifikuar. Para do kohe UE nisi dhe humbi
kontest né t€ cilin deklaronte se gjigantet amerikane té
duhanit Filip Moris dhe R. J. Reynolds me géllim i
furnizojné tepér shtetet nga Evropa Lindore, pér shkak t&
kontrabandés me tepricés sé cigareve né UE, c¢ka kushtoi
milijarda né tatime t€ humbura. ". Gjyqtari hodhi posht
padiné e UE kundér kompanive té duhanit".Associated
Press, 20 shkurt 2002. Shtypi danez hapi ¢€shtjen rreth asaj
a éshté¢ e mundur prodhuesi mé i madh i cigareve né até
vend, ST, t& eksportojé cigare pér shkak t€ furnizimit t&
kontrabandistéve "né vendet si¢ éshté Maqedonia", Poiitiken,
13.2.2002.
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tregon se rritja e trafikimit me bimé narkotike,
njeréz dhe kontrabanda tjera éshté paral dhe 'l lidhur
ngushté' me trafikimin e arméve.'” Zyratré
ndérkombétaré humanitaré q€ angazhohen pér té
ndihmuar femrat n€ Magedoni, t€ cilat kané rén€ né
kurthén e zinxhiréve té prostitucionit, konfirmojné
se ato veprojné né linja nacionale dhe né mbaré
vendin; femrat, kryesisht nga Moldavia dhe Ukraina
trafikohen tek dhe pérmes zinxhiréve shqiptaré né
bashképunim me magedonét dhe jo-shqiptarét e
tierg.!>

Théné shkurt, nése pér kufijté gjehet kompromis me
ndihmén e agjencive t&€ caktuara pér t&€ kontrolluar
ato, nuk ka kufi pér natyrén e kontrabandés q¢ t&
operojé. Pér geveriné magedonase interesi | qarté
publik &ésht€ qé tu jap€ pérparési hetimeve mbi
akuzat dhe mohimet, dhe g€ té shtrojé para vetés t&
gjithé té dhénat, késhtu q€ qytetarét, si t€ informuar,
t& mund t€ arrijn€ n€ konkludime.

1. BASHKEPUNIMI NDER-ETNIK NE
KONTRABANDE

Ish-ministri I Punéve t€ Brendshme, Pavle Trajanov
€shté njéri nga ata t&€ cilét né ményré direkte e
implikojné Dravelskin né kantrabandén me duhan. Ai
thoté se Daravelski ka maré 10,000 — 15,000 dollaré
pér kamion né kalim té kufirit."** Trajanov gjithashtu
pohon se tregu I duhanit ndahet me shqiptarét. Nén-
kryetari I PDSH, Menduh Thagi, si¢ thoté ai,
transporton  duhanin e importuar, pérderisa
Daravelski koncentrohet né€ prodhimin vendor té
cigareve falco."”® Supozohet qé pérmes kontakteve
me kosovaré, serbé dhe malazezé cigaret arrijné né
tregjet e majme t€ Evropés Peréndimore. Mendohet
qé Peja té jeté gendra e kétij aktiviteti né Kosové.

132 "Krimi i organizuar, korrupsioni dhe tregtia ilegale me
armé né¢ UE té zgjeruar", raport i Saferworld, autoré Ian
Davis, Chrissie Hirst dhe Bernardo Mariani, dhjetor 2001,
f.5.

133 Bisedé me népunés t& OJQ-sé e inkuadruar né pérkrahjen
e grave t€ cilat jan€ subjekte t€ tregtis€ ilegale, prill 2002.

3 Intervisté e ICG-sé me Pavle Trajanovin, 24 prill 2002.
Para pozité€s ministér i punéve t€ brendshme, Trajanovi ishte
pérgjegjés pér hetime né po at€ Ministri. Tani &éshté
udhéheqés i partisé politike Lidhja Demokratike, e cila nuk
ésht€¢ né aleancé me asnjé parti maqedonase t€ madhe.
Trajanov €sht€ njésoj i hapur me pohimet e tija pér
korrupsionin né kohén e qeverisjes s¢ LSDM-s¢ dhe né
kohén e geverisjes s¢ VMRO-DPMNE-sé.

'35 Trajanov, pa ngurrim, pohon se tregtia joligjore me
duhan lulézonte edhe né kohén e Qeverisé paraprake t&
LSDM-sé.

Trajanov gjithashtu bén t€ ditur se njé pjesé e madhe
e tregut t€ pérgjithshém pér eksport né Kosové éshté
né duart e Thagit. P.sh; ai thot€ se n€ vend qé té€ jeté |
rrezikuar nga kompania, si¢ supozohet, e favorizuar e
Daravelskit, kompanit€ transportuese t&é aférta me
PDSH kané pérparési né Magedoniné Peréndimore."*®

Trajanov, I cili ka géndrime t€ ashpra mbi ¢éshtjet e
shqiptaréve, pritet q€ t&€ ekzagjérojé pérffitimin e tyre
nga pasurit¢ shtetérore. Sidoqofté, disa shqiptaré
gjithashtu kané ngritur z€rin me akuza té tilla. Né njé
takim zyrtar me ICG dhe duke folur para ' Késhillit t&
Partive Politike shqiptare' té cilin ai e kryeson, Ali
Ahmeti ashpér kritikoi ' liderét ton€ politikané, disa
prej t€ ciléve né pushtet géndrojné pér tu
pasuruar.””’” Xhevat Ademi, njé figuré opozitare
radikale shqiptare Partia De mokratike Kombétare
(PDK), publikisht ka akuzuar koalicionin geveritar
shqiptaro-maqgedon pér kontrabandé:

Kontrabanda  &shté  bé&ré njé  problem
ndéérkombétar, dhe kjo veprimtari abolutikisht
involvon t€ gjith€ politikanét né geveri. Politikanét
tané gjithashtu jané€ t€ pérfshiré né veprimtari
jashté vendit. Politikanét tan€ shfryt€zuan luftrat e
vonshme pér veprimtari kriminale (pérfshir€)
kontrabandén me cigare, derivateve t€ naftés,
trafikimit t€ biméve narkotike, prostitucionit té
organizuar.'®

'

Z&ra t€ njhur nga mediat gjithashtu akuzojné
koalicionin e korruptuar' shqiptaro-maqgedon,
PDSH-VMRO-DPMNE  si  kundérshtaré¢  té
interesave t€ pérbashkéta. Iso Rusi, redaktor I té
pérjavshmes sé pavarur ne gjuhén shqipe, Lobi,
shkruan se e arritura mé€ e madhe e lideréve t&
PDSH, Arben Xhaferi and Menduh Thachi ishte se
me pérfagésimin e 'shqiptaréve né€ parlament, ata
merituan pjesén prej minimun njé-té-tretés t€ '
biznesit geveritar'... Edhe pse krejtésisht pa maské,
strikturat n€ pushtet jané mjaft t€ lidhur me njéri-

136 Si¢ u pérmend mé lart, Daravellski mohon se ka ¢farédo
lidhje me kontrabandén ose me shpediterét ose se éshté i
angazhuar né cfarédo veprimi q€llimi i t€ cilit Eshté t& vé
firmat né pozit€ té privilegjuar ose t€ paprivilegjuar.
Intervisté e ICG-sé me drejtorin e Administraté€s Doganore,
Daravellskin, 22 korrik 2002.

17 Takim i ICG-s¢ me Ahmetin dhe Késhillin e partive
politike shqiptare, 6 mars 2002.

138 Ademi né Fokus, 19 prill 2002. PDK é&shté haptas kundér
Marréveshjes Korrnizé€ sepse nuk ajo lejon "federalizimin"
(p-s. ndarrjen etnike) t&€ Maqedonis€. Edhe Kryetari i PDK-
s€, Kastriot Haxhirexha, edhe Ademi jané véné né&"listén
kontrolluese" amerikane pér té cilét Uashingtoni mendon se
i kontribuojné jostabilitetit n€ rajon.
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tjetrin n€ pérpjekjet e tyre té vetme, té suksesshme,
pér t'1 mbushur xhepat".'>’

Njé autor e ka pérshkruar pérshtypjen maré nga'
maqedonasit e t& gjitha klasave qé kané ndjeré se
sistemi po cahet nga korrupsioni. Intelektualét
shqiptaré dhe maqedonas po ngjashém kritikojné
partité politike si 'sulltane', q¢ do té thoté se ato
jané kryesisht makina politike t€¢ udhéhequra nga
shefa té korruptuar autoritaré té partisé.'®® Nése
perceptimet dhe akuzat e tilla jané t& vérteta,
koalicioni geveritar multi-etnik éshté dicka pak mé
shumé se njé€ shemé té cilén Dnevnik e quan 'pér
ndarjen e mallit & plackitur (gjahut)".'®!

Si¢c pérmendet mé larté, njé zyrtar I lart¢ I PDSH
thoté pér IG se' ne nuk pérfitojmé nga korrupsioni
aq sa mendoni ju'.'®* Lideri I PDSH, Arben Xhaferi
vazhdimisht e arsyeton pérfshirjen e shqiptaréve né
korrupsion si " t€ logjikshme pasi ' sllavét
dominojné me sektorin shteté€ror. Cfaré mund t&€
b&jmé nése nuk jemi pjesmarrés né t&"?'** Redaktori
Rusi, shkruan se imazhi 1 pérgjithshém I
'[kriminalitetit] ~ Thagi-PDSH' u  konvenon
maqgedonasve ' qé pas tyre ata t€ fshehin bosat

vérteté té korruptuar t& krimit té organizuar".'®*

" Pérfitimi' I shqiptaréve nga korrupsioni €shté me
mé pak réndési se sa duket t€ jet€ I konsiderueshém
dhe rezultat I njé pjes€émarrjeje me déshiré.
Arsyetimi Xhaferit- se nése nuk pérfitojmé, at€herét
do ta b&jné kété té tjerét- €shté I pranueshém vetém
nga njé kénd: lufta kundér korrupsionit kérkon njé
pérpjekje ndér-enike t€ pérbashkét. Dhe pér t€ pasur
sukses né kété, si¢ thot€ njé anétar I partis€ s€
Ahmetit,BDI, ' ne shqiptaréve na duhet njé partner

maqedon, I vendosur né kéto pérpjekje".!®

19 "Maqedonia njé vit pas: Ku shkojm&?", Lobi, 25 shkurt
2002. Shumica e akuzave té kétilla, si duket, nuk bé&jné
dallim mes akuzave t€ lidhura me fitimin e mjeteve pér
partné politiker, ose pér géllime personale.

10 "Mes paqes sé keqe dhe luftés sé miré: Njohje dhe
mésim nga thuajse-lufta né Maqgedoni”, Rober Hislope,
(dokument né rishqyrtim), f. 16.

1! Citat nga Dnevnik-u né dokumentin e Hislopes.

"Interv isté e ICG-sé me udhéheqésin parlamentar t&
PDSH-sé, Zamir Dikén, 25 gershor 2002. Né takimin e
njéjté Dika dorézoi njé letér, adresuar ICG-s€, né t€ cilén né
té vérteté mohoen akuzat ndaj partis€ sé tij pér korrupsion..
' Intervisté e ICG-sé me Arben Xhaferin, 23 janar 2002.

194 "Tregim pér & rriturit", Iso Rusi né Caravan (botim i
Kérkim i Bazés sé Pérbashket), korrik 2002. Duhet shénuar
se né két€ artikull Iso Rusi pérsé€rit pohimin e veté se PDSH
merr njé t€ tretén nga plackés sé qeverisé..

19 Fjalét e anétares té Késhillit t¢ BDI-sé, Dr. Teuta Arifi né
konferenc€mn partiake pér shtyp né Shkup, 16 korrik 2002.

Politikanét magedonas t€ preokupuar me
korrupsionin, mbajné t€ njejtin gendrim: asnjé
geveri nuk mund t&€ keté sukses né€ luftén kundér
korrupsionit deri atéheré kur partit€ shqiptare dhe
magedonase né pushtet t€ mos jené t€ determinuar
té veprojné késhtu.
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IV. KONSPIRACION APO
MARREVESHJE: SI NDIHMOI
KORRUPSIONI TE SJELLE
MAQEDONINE NE PRAG TE
LUFTES

Akuza mé kruciale ndaj korrupsionit nddér-etnik
éshté ajo se po kjo mbante pérgjegjésiné péér
konfliktin e vitit 2001. Qytetarét e Magedonisg, si
edhe fqinjét e tyre t€ t€ gjithé nacionaliteteve, kané
prirje pér teori konspirative, dhe disa jané t€ bindur
se pas luftimeve ka géndruar njé 'marréveshje. T&
paktén, njé zyrtar I larté, si kryetari Trajkovski, ka
béré njé lidhje direkte mes krimit t€ organizuar dhe
konfliktit, kur thot€ se ' njéri nga elementet mé
kryesore t€ kriz€s [né 2001] ishte pikérish krimi I

organizuar né rajon".'*®

T¢ fillosh me até se si ngérthehet korrupsioni dhe
krimi me konfliktin ndér-etnik éshté kritike g€ t&
bésh pérpjekje pasi g€ strategét nuk jané t& gatshém
té ndérmarrin hap t€ luftojné korrupsionin, pa arritur
t& kuptojné se ka ndikim t& madh né stabilitetin.

Ekzistojné dy disciplina t& pergjithshme qé lidhin
korrupsionin me konfliktin e vitit kaluar:

Shkolla e ' konspiracionit té larté'. Ata q€ besojné
né kété piképamje mendojné se elitat g€ udhéheqin
me korrupsionin, u projektuan qé té krijojn€ apo sé
paku, t&€ menaxhojné me aspektet e konfliktit t& vitit
té kaluar me g€llim g€ t€ arrijné qéllimet reciproke.
Me ndarjen e 'territoreve' pér eksploatim, thoté
teoria mé ekstreme, partit€ n€ pushtet nxitén njé
lufté me géllim qé té formalizojné ndarjen e vendit.
Motivi afat-shkurtér gjithashtu €shté I pranishém:
nevoja e suposuar péér ' luftime t&€ kontrolluara, pér
t& térhequr vémendjen e opinionit nga njé skandal
eskalues mbi pérgjimin, I cili 1 kércénohej
qeverisé.'?’

Skolla pér krijimin/dobsimin e kapaciteteve Besimtarét
e késaj piképamjeje kundérshtojné até se krimi I

organizuar dhe elementet e korruptuara t€ shtetit
kombinohen pér krijimin e kapaciteteve ekstremiste
pér resurse humane dhe pér dobésimin e kapacitetit
dhe legjitimitetit t€ institucioneve —shtetérore.
Korruptueshméria e partit€ né pushtet dhe sindikatat
kriminale, htoté kjo shkollg, ka inkurajuar ekstremistét
qé té rrokin armét. Qoft€ pér arsye ideologjike ( t&
irituar nga se PDSH po pasurohej pa avancuar
agjendén shqiptare) ose pér arsye thjesht biznesi (
patronét e fuqishém né Kosové sigurisht t€ hidhéruar
nga Thagi), ata si¢ duket e pané veten t&€ pérjashtuar
nga marréveshja,mbase [pagesore] ndér-etnike t€ cilén
e shijonin partité n€ pushtet. themselves excluded from
the cosy cross-ethnic arrangement enjoyed by the
ruling parties. Mg tej, thot€ teoria, traafikimi shtetéror
lehtésoi qasjen drejt arméve dhe kontrabandés, e
nevojshme pér t€ armatosur dhe financuar njé
kryengritje. Elementi kontribuues I késaj teorie

€shté besimi se mos prania e policisé maqedonase
né vendet kritike qé u dha kryengritésve rastin qé
té zhvillojné baz€ dhe t€ rekrutojné, ishte pasojé e
njé strategjie q€llimisht t€ neglizhuar- si¢ thuhet qé
té nderrojné kérkesén e PDSH pér 'hapésiré té liré
pér kontrabanduesit'

A. NUK KA KOMPLOT TE MADH

Ish-ministri I Punéve té Brendshme, Pavle
Trajanov &shté n€ mesin e atyre q€ duket t&
besojné se konflikti I 2001 ishte deri né shkall¢ té
konsiderueshme njé veprim I aranzhuar. Ai skicon
nj¢ skenar ku ndarja e parcelave pér korrupsion
lehtazi réshget né njé ndarje té territorit. Né fact,
thot€ ai, corrupcioni funksionoi si njé 'prové
gjenerale' pér ndarje etnike formale. Ai thekson si
déshmi presionin e vazhdueshém g€ ai ( si Ministér [
Punéve t€ Brendshme) thoté té keté pérjetuar nga
Georgievski dhe Xhaferi pér t'u shtirré si I verbur
ndaj rekrutimeve dhe trajnimeve t€ supozuara
tekryengritésve shqiptaré,'®® dhe ndaj, qé ky e quan,

1 Fjalimi i kryetarit Trajkovski né "Klubi Ballkanik",
Shkup, 30 mars 2002..

'7 Shikoni raportin e ICG-sé¢ pér Ballkanin, nr. 209,
"Céshtja maéedonase: reformé apo rebelim", 5 prill 2001, f.
13-14, né€ janar..udhéheqési i partis€ mé t€ madhe t&€
opzités, LSDM-s€, akuzoi Qeverin€ pér pérgjimin e
bisedave telefonike t&€ mbi 100 personave publike". Akuzat
u zgjeruan né pérgjim t€ diplomatéve, kurse mbikéqyrésit u
pajtuan se kjo paraqiste kércénimt€ madh pér géndrimin e
Qeverisé - e téra kjo deri te momenti i konfliktit..

1% Trajanovi pohon se i ka qené théné & injorojé minieren
plot me armé e cila &shté zbuluar né aférsi t&€ Kumanovés né
maj 1999. Ai thoté se operacioni i mbledhjes s¢ armés né
Regicén e Voggl (afér Tetovés), u ndérpre me urdhrin e
Kryeministrit né korrik 1999, dhe se, c¢ka &sht€ mé
senzacionale, njé shqiptar t€ cilin "shérbimet kundér-
zbuluese t€ jashtme" e kané identifikuar aktivist t&¢ All-
Kaedés, €shté arrestuar pér akuza mé t€ lehta pér shkak té
presionit t&¢ Xhaferit dhe Georgievskit. Trajanovi insiston se
ky person ka gené konretisht i identifikuar si aktivist i Al-
Kaedgs, e jo si "terrorist". Intervist¢ e ICG-sé me Pavle
Trajanovin, 24 korrik 2002.
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shprehisé sé geveris€ g€ t€ lirojé t€ dyshuarit
'terroristé' shqiptaré pa ndonjé shpjegim.'®

Nése kjo éshté pjesé e dizajnit nadhéshtor, apo jo,
shpérngulja e policis€ maqgedonase nga zonat
shqiptare, veganérisht nga kanalet kontrabanduese né
aférsi té kufirit kosovar, ishte njé parakusht I
réndésishém 1 planit. Njé vézhgues pat théné pér
kété zhvillim:

Opinioni &sht€ né dijeni.... Se arsyeja
kryesore pse né vitin 1998, geveria (pas
ardhjes né pushtet t€ VMRO dhe PDSH) u
distancua nga patrullimi I zonés kufitare pas
térheqjes s€ UNPREDE-it [ forcave
pageruajtése t& KB, té cilat u larguan né v.
1999] lejoi trafikimin e trafikimit pérmes
kufirit...dhe até me fjalén e Menduh Thagit
né bashképunim me elemente, t€ afért me
udhéheqésiné e VMRO-DPMNE.'"

Qéndrimi  nuk-pashé-asgjé t€ keqe 1 policisé€
magedonase u lejoi fshatrave kontrabanduese, si
Tanusha ( g€ gjendet ne kufi, 36 kilometra né veri té
Shkupit) g€ né fakt t€ jené "territore t€ lira". Fshati,
jo vetém qé u bé piké tranzit€se pér kontrabandén,
por ai shérbente edhe si bazé rekrutimi dhe trajnimi
pér radikalét shqiptaré, aktivé né Luginén e
Preshevés-Serbi jugore.'”! Kur ekipi I televizionit
magedonas u mbajt nga gerilét e armatosur, raportet
e tyre né vazhdim krijuan senzacion, nxitén reagim
té shpejté t€ njésive magedonase dhe ndezén
angazhimin e paré serioz.'”

Megjithaté, neglizhenca e géllimshme e detyrés sé
policis€ si né Tanushé, nuk &sht€ njejté me
konspiracionin aktiv pér t€ filluar luft€. N€ t€ vértete,
té fillosh me at€ se ka pasur njé konspiracion t&
planifikuar mes VMRO-DPMNE and PDSH qg té
nis€ konflikti, dikush do t€ duhet t& tregojé se UCK
ishte pjesé 1 njé plani t&€ elaboruar I projektuar sé
bashku me Arben Xhaferin (dhe pérmes tij, me

“Mes tyre éshté Sami Habibi, i akuzuari né sulmin fatal
mbi stacionit policor né fshatin Tearc, né janar 2001 dhe
Xhavid Hasani, i liruar me kaucion né prill 2000 me
kémbim pér ushtarét ¢ kidnapuar magedonas. Hasani né
fund ka ikur, kurse kaucioni i tij prej 100.000 dollaré
amerikan u transferuan né buxhetin shtetéror, pasi qé u
akuzua - né mungesé..

170 "Kriza né Maqedoni", dokument punues, Etnobarometér
6 (Romé, 2002), f. 14.

"I Raporti i ICG-s&, }_shtja Magedonase, citat: "Tanusha u
bé mé e ngatérruar dhe gérshetuar me Ushtriné Clirimtare t&
Preshevés, Medvegjés dhe Bujanovcit (UCPMB)"..

172 Njésoj.

Kryeministrin Georgievski). Né fakt, supozimet mé
t€ bujshme publike tregojné se ishte e kundérta:
PDSH ka dashur t&€ blej¢ UCK qé ajo #¢ ndalé
luftimet.

Né njé interviste dhéné t€ pérjavshmes sé
pavarurLobi, komandanti I njohur I UCK, me nofkén
'komandant Hoxha' (Xhezair Shaqiri) deklaroi se
nén-kryetari I PDSH, Menduh Thagi ' e dérgoi
emisarin ¢ tij Flamur Ame né Tanushé qé té na
shpjegojé se na duhet t€ presim edhe njé vit [pér ta
filluar konfliktin], dhe se nése ne déshironim ai do té
na transferonte para né banké ose t€ na jep paraté né
doré. Thagi dérgoi edhe emisar€ t& tjeré, por ne I
rrefuzuam.Ne nuk ishim atje pér tregti...ne kishim
njé ideal t€ singerté dhe pérfundimi li luftés (me
marréveshjen e Ohrit) tregoi se askush s'mund t€ na
bleje..."'"

Dy zhvillime té jashtme jané té€ mjaftueshme té
sqarojné pse Tanusha ishte vendi ku filloi lufta e
2001: sé pari, fundi I imponuar I lufté€s n€ Preshevé
nga ana e NATO-s kishte mbyllur teatrin pér
kryengritésit shqiptaré, dis aprej t€ ciléve qené
vendosur né fshat; sé dyti, marréveshja e shkurtit
2001 mes Beogradit dhe Shkupit mbi demarkimin e
kufirit kosovar, irritoi shqiptarét, duke u dhéné
késhtu shkak kryengritésve. Kétyre supozimeve
analistét u shtojn€ edhe arsyen e tret€ , mé t&
fshehté: njé hakmarrje e mundshme ndér-shqiptare
mes Thagit dhe grupeve t€ fugishme né Kosové, qé
thuhet t€ jené té acaruar pér monopolizimin e tij té
tregtisé s€ provincés deri né njé shkallé shumé té
larté. Sipas késaj rezonance, UCK mund t€ jeté
nxitur nga patronét qé¢ duan ta shohin PDSH né
vendin e saj.

Teoria e planifikuar madhéshtore e konspiracionit
gjithashtu nuk merr parasysh marrédhéniet politike
mes Xhaferit dhe Ahmetit. Shumé shqiptaré
kujtojn€ deklaratén publike té ashpér t€ lideréve té
PDSH pér UCK, para se t€ nénshkruhet ' Deklarata
e Prizrenit' (njé marréveshje qé bashkon UCK dhe
liderét kyg t€ politikés shqiptare, rreth programit pér
mé shumé t& drejta brenda Magedonis€ se sa pér

'3 "Komandanti i njohur miré ‘Komandant Hoxha'": ‘Ata t&
cilét déshironin t€ mé vrasin turproheshin nga vetvetja",
Lobi, nr.54, 25 shkurt 2002. Hoxha ishte anétar 1
Kryeshtabit t€ Ahmetit. Edhe Hasani i pé€rmendur u
lajmérua nga Tanusha. Si duket "singeriteti" i ideleve t&
UCK-s€ u vé n€ prové n€ Tetové disa javé m€ voné dhe se
ajo u tregua joadekuate, shikoni mé posht..



Sekretet publike te magedonise: Si e permbys korrupsioni nje vend

Raporti I ICG pér Ballkan N°133, 14 gusht 2002

Fage 27

ndryshim t& kufijve).'’”* Dhe, shumé vézhgues
besojné se pérfshirja e jashtézakonshme e Xhaferit
dhe Thacit nga Ali Ahmeti né takimin inagurues té '
Késhillit t& Partive Politike Shqiptare' t€ tij, aférsisht
njé vit pas fillimit t€ konfliktit, ishte njé ményré e
'amnestimit' t€ tyre pér kundérvéniet ndaj UCK para
se ata ta kené t€ qarté popullaritetin e saj né radhét e
votuesve.

Pérkundér déshmive kundérshtuese, nocioni se ka
pasur ' ujdi' pér ndarjen e Magedonisé mbetet.!”
Madje edhe ata té cilét pohojné se konflikti nuk ishte
rezultat I njé konspiracie madhéshtore, besojné se
partitt né€ pushtet t€ paktén planifikuvan t&
manipulojné opinionin publik gjaté asaj periudhe.
Disa t€ tjeré thoné, p.sh; se publikimi I planit pér
ndarje t€ vendit, nga ana e Akademisé s¢ Magedonisé
pér Shkencé dhe Arte (MANU) u 'rastésisht' u pércoll
me konfrontimet mé t€ médha t€ konfliktit- beteja e
Haraginés, fshati vetém disa kilometra larg Shkupit.
Disa kujtohen né reagimin ambivalent té
kryeministrit Georgievski ndaj planit t&¢ AMSHA
(MANU), gé ngjante né€ pérkrahje t€ ndaarjes, né
kontekst & tensioneve t& ngritura né Haragina.'’®

Pérséri, njé ekzaminim mé 1 afért fare pak perkrah
teoriné. Ali Ahmeti I ka théné ICG se okupimi I
Haraginés nga UCK- prej nga teoritikisht kércénohej
Shkupi dhe aeroporti- shérbeu si njé refuzim evident
I planit t€ AMSHA-s, I cili do t€ kishte rezultuar me
shpérnguljen € mijéra shqiptaréve nga Shkupi dhe
Kumanova.'”” Njé késhilltar I larté geveritar, I cili ge

"Duhet pérmendur se Ahmeti nuk u paraqit si udhéheqés
publik i UCK-sé para shpérthimit t€ konfliktit. Ndérmjetés
né lidhjen e deklaratés s€ Prizrenit ishte Robert Frowcik, né
cilési té pérfagésuesit special t¢ OSBE-sé. Edhe pse
pjes€marrésit ndérkombétaré menjéheré hoqén doré nga
Frowciku, Deklarata e Prizrenit ishte vendimtare pér
procesin paqesor. .

17> Mendimi pér marréveshje mes VMRO dhe shqiptarét pér
ndarjen e vendin rrjedh nga periudha e t€ luftuarit, si dhe
nga periudhat fashiste bullgare dhe shqiptare gjat€ kohés sé
Luftés sé Dyté Botérore..

176 Pér planin e AMSHA-s¢ Georgievski tha: " Mendoj se
idea e tyre rrjedh nga fakti se Magedonia €shté né luft€ ge tre
muaj. Né t& vértet€ kemi kryengritje té armatosur té
shqiptaréve né Magedoni, kurse akademikét u pérpogén té
giejné zgjidhje paqgesore pér kété krizé." Por, Kryeministri
shtoi se ai nuk e pranon kété ide. Vérejtjet e cituara né MILS,
31 maj 2001. Shikoni edhe né Raportin e ICG-s€ pér
Ballkanin nr. 113,Maqgedonia:mundésia e fundit pér page, 20
gershor 2002.

T Intervisté e ICG-sé me Ali Ahmetin, mars 2002. Ahmeti
kundérshtimin e vet rreth ndarrjes t€ Maqgedonisé e
shndérroi né€ parim t€ dukshém kryesor né platformén e
partisé politike té tij, Bashkimi Demokratitk pér Integrim..

aktiv gjaté asaj periudhe, gjithashtu dyshon té keté
pasur marréveshje mbi ciléin do aspekt t& dramés sé&
Haracings.'”®

Shembulli mé kredibél pér njé marréveshje t&é
partis€¢ geveritare pérfshin edhe njé tjetér ngjarje t&
njohur miré, e ashtu-quajtura ofanziva tek kalaja
mesjetare né¢ Tetové mé 25 mars 2001, nga e cila
Tetova &éshté né péllémb té dorés. E prezantuar para
opinionit si njé fitore madhéshtore, nj¢ komandant
magedonas I 'Ujqgérve' (forcave speciale) u ka théné
hulumtuesve se forcat e tij né€ t€ vérteté nuk patén
hasur n€ rezistencé. Luftétar€ t€ rinj shqipatré, t€
disorientuar jané gjetur népér gropa duke u fshehur,
té shokuar sepse komandantét e tyre papritmas ishin
larguar. Komandanti magedonas shprehu dyshim qé
té¢ keté pasur ndonjé marréveshje mes partive
geverisése q¢ ka mund t'T sjellé ushtarét e vet né
rrezik t& njé sulmi té papritur.'”

Me té madhe garkullon spekulimi se liderét e PDSH,
té koordinuar me VMRO-DPMNE, luftétaréve u ka
ofruar njé shumé té€ konsiderueshme parashé q¢ té
térhigen, késhtu g€ ushtria magedonase té pretendon
'fitore' (Ofanziva kishte publicitet t€ madh si e till€).
Njé zyrtar I larté maqedonas thoté se pasi forcat
magedone filluan sulmin e tyre, ky I ka treguar pér
kété Xhaferit, I cili qe pérgjigjur: "S'ka asgjé kétu

pér t'u shgetésuar. Térhegja ka qené e ujdisur".'*

Fatkeqésisht, Marréveshja e Ohrit dhe progresi né
vazhdim nuk u dhané fund spekulimeve rreth njé
konspiracioni ose ndarje t€ Magedonis€. N¢ t& vérteté
Ali Ahmeti dy her€ I ka théné ICG se ai ka pranuar
oferta pér ndarje t€ vendit- j& heré edhe pas
nénshkrimit né Ohér.."™" Para pak kohésh, marréveshja
del aparente gjaté konfrontimit potencialisht eksplosiv
mé 8 korrik 2002, kur disa qindra magedoné bllokuan
autostradén kryesore Tetové-Shkup ( afér fshatit
Zheling), si¢ duket né€ protesté pér fatin e paazgjidhur
t€ 12 maqgedonasve t€ zhdukur g€ nga konflikti I vitit
t€ kaluar. Protesta shpejt I nxiti shqiptarét t€ mblidhen

ntervisté e ICG-sé me késhilltar té larté, mé 24 korrik
2002..

"Intervista me "Ujqit" e udhéheqte Vlladimir Millgin,
drejtor i Institutit Shogéria e Hapur mé ose rreth 6 prillit
2001..

"Intervisté e ICG-sé me ish funksionar té lart maqedonas,
24 korrik 2002. Nga ana e tij, komandant Hoxha, i cili &shté
nga Tanusha, insiston né at€ se aktiviteti i atjeshém
kryengrités ishte reaksion né vrasjen e fshatarit shqiptar nga
ana e forcave maqedonase t€ sigurimit. Shikoni mé posht, né
intervistén e cituar me Hoxhén n€ Lobi.

"Intervista e ICG-s¢ me Ahmetin, dhjetor 2002 dhe mars
2002..
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né pyjet pérreth, disa prej t€ ciléve edhe gjuajtén me
armé. Tensionet menjéheré u ngjitén né Tetoveé, deri
né ditén e nesérme kur u hogén bllokadat n€ rrugg.

Ka disa indikacione gé bllokada té keté ndodhur jo si
protesté e veérteté por me qellim t€ nxitjes s&
tensioneve dhe t€ heqjes sé vémendjes nga njé raport
kritik ndérkombétar mbi ¢éshtjen pér personat e
zhdukur.'"® Anétarét e 'Luanéve' t& parrespektuar,
njési nén kontroll kjo t&€ Ministrit t&€ Brendshém dhe
zyrtarit t€ lart€ t& VMRO-DPMNE, Ljube Boskovski
dalloheshin né turmén e njerézve qé€ kishin dalur né
rrugé. Por burrime ndérkombétare gjithashtu thoné se
shqgiptarét g€ u paraqitén né aférsi t& Zhelinés nuk
ishin banoré t&€ fshatit dhe thoné se dy partité
qgeveritare, ajo magedone VMRO dhe partia shqipatre
PDSH, ndodh té kené punuar sé bashku pér ta
ngjallur kété incident.

Dhe e téré kjo, pasi qé t& dhénat pér t&€ pérmbajtur
njé konspiracion madhéshtor jané t& pakta, Eshté e
fugishme t€ ngjarét se modeli I sjelljes sé partive
geveritare — me marréveshje (veganérisht sa I pérket
strategjis€) dhe korrupsioni — dobésuan shtetin dhe
hapén shtigje pér ekstremistét.

B. KRiMI, KORRUPSIONI DHE KAPACITETI
NE RRITJE PER KONFLIKT: PROBLEM
SHQIPTAR APO RAJONAL?

Teoria e krijimit/dobésimit t€ kapaciteteve e
konfliktit né Maqgedoni qe zhvilluar nga njé
vézhgues akademik, Profesori Robert Hislope, I cili
kundérshton qé forcat simbolike t€ krimit shqiptar t€
organizuar dhe korrupsioni I shtetit magedon né
ményré t€ konsiderueshme kontrribuan né
sshpérthimin e konfliktit.'"™ Qéndrimi I Hislope

éshté se, né njérén ané, korrupsioni me pérmasa té
giera né strukturat e shtetit ndali zhvillimin
demokratik, démtoi legjimitetin e institucioneve dhe
kontribuoi né€ frustrimin e pakicés shqiptare. N&€ anén
tjetér, me kontrabandén e cigareve, biméve narkotike
dhe trafikime tjera, 'sindikata shqiptare' né ményré t&
drejtépérdrejté ose indirekt (pérmes paraardhéses t&
saj UCKosovés)l furnizoi kryengritésit e UCK me
armé.'®

Edhe pse Hislope bén té ditur se ' lidhjet e UCK-sé
me mafian nuk jané aq t€ dukshme sa ato té
UCKosovés' ai mbetet né até se direkt ose indirekt '
mafia ishte njéra nga disa burrime pér finansim dhe
furnizim me armé"."®> Nevojat tjera finansiare u
pérmbushén nga diaspora shqiptare.'*®

Komandanti I UCK,Hoxha, pérkrah supozimet pér
blerjen e arméve ndérmjet shqiptaréve, kur thoté se
"nuk &shté e vérteté [se t€ I gjithé armatimi yné ka
ardhur nga Kosova]; njé numér t€ madh armésh
gjetém né Maqgedoni dhe Serbi .... Mafia nuk ¢an
kokén pér kombe apo religjione. Mafias I intereson
vetém paraja. Nése ke para, mund t€ marré€sh armé",
shpjegon ai.'®’

Vérrejtja ¢ Hoxhés ndérlidhet me grupin e vogél
mbikqyrés pér armé- Saferéorld (Njé boté mé e
sigurt), ei cili né njé studim t€ béré€ para ca kohe,
shénon se 'lidhja e pastért mes krimit t€ organizuar
dhe trafikimit t€ arméve gjithashtu mund té shtrihen
né situata konflikti, ku n€ ményré té pashmangshme

182 Ambasadori i NATO-s, Nicholas Biegman, si¢ thoné, ka
deklaruar se bllokimi i rrugés Tetové-Shkup ka gené i
organizuar miré dhe se njerézit nuk jan€ mbledhur né ményré
spontane pér shkak t& personave t€ zhdukur. Biegman béri
insinuata se mes demonstruesve ka pasur anétaré té
"Luanéve". "Si duket ka pasur njeréz t& cilét i njohén anétarét
e "Luanéve", edhe pse duhet kontrolluar a u takojné ata ende
késaj njésie." Biegman thot: "Eshté ofenduese pér Qeveriné
njé grup i armatosur t€ vé bllokadé", Dnevnik, 15 korrik 2002.
Pérshtypje té njéjta kané edhe gazetarét dhe vézhguesit tjeré,
e ngjarjes.

'8 "Krimi i organizuar né shtetin e dezorganizuar : si i
kntribui  korrupsioni miniluftés maqedonase", Robert
Hislope, docent 1 shkencave politike, Union College,
Schenectady, New York. Problemet e postkomunizmit,
véllim 49, nr. 3, maj/qershor 2002, £.33-41. Pér pasqyré t&

pérgjithshme s€ lidhjes t€ korrupsionit, krimit t& organizuar
dhe kontrabandés me armé, shikoni raportin "Krimi i
organizuar, korrupsioni dhe kontrabanda ilegale e armés né
UE t€ zgjeruar", lan Davis, Chrissie Hirst dhe Bernardo
Mariani, Saferworld Report, Dhjetor 2001.

' Hislope, "Krimi i organizuar", op. cit., f.. 1, 14. Gjithashtu
shikoni edhe te Tim Judah, Kosova:Luft¢ dhe hakmarrje
(New Haven, 2000). Judah tregon (p. 70) se rrénja e
komunizmit né Shqipéri n€ vitin 1991 do t€ thonte se "tani
jané hapur rrugé t€¢ médha dhe t€ reja pér udhétimin e drogés
t€ cilat kalojn€ népér pjesé t&€ Magedonisé, Kosovés dhe né
Serbiné mé t€ ngushté t& banuara me shqiptaré dhe - gjithsesi
- népér vet Shqipérin€. Réndésia e késaj, né kuptimin e
¢éshtjes sé Kosovés, nuk duhet té mbivlerésohet. Por,
megjithaté, éshté fakt se njé shumé e caktuar e "parave té
pérlyera" ndihmoi financimin e kauzés kosovare éshté mé se
i dukshém dhe éshté fakt té€ cilin duhet shénuar."

'3 Hislope, "Krimi i organizuar", op. cit., f. 16. Ai mendon
(f. 18) se "provat pér lidhjen e UCK-s€ tani dalin né
sipérfaqe".

1% Njésoj, f. 15. Njé funksionar shqiptar i larté i tregoi ICG-
s€ pér mjetet né lartési prej 2,5 milioné dollaré amerikan t&
mbledhura nga diaspora n€ SHBA-té.

%7 Njésoj.
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grupet kriminale jané active, duke I furnizuar palét
me pajisje  luftarake dhe  municion @ té
kontrabanduar.'*®

Krahas hapjes sé€ rrug€ve pér trafikim ilegal té
arméve, n€ fund mund t€ thuhet se ¢gmimi i koluzionit
né lidhje me ¢éshtjet e policisé€ ishte shumé i lart. Ata,
supozohet, t&€ kené projektuar ndryshimin né ligjin q&
ka t€ b&jé¢ me komunikimin e informative nga té
ashtuquajtur "dokumentacione té policisé seckrete".
Dhe, para zgjedhjeve lokale t& wvitit 2000, njé
késhilltar I lart€ geveritar pohon se zyrtar€ t€ larté té
VMRO né qeveri komunikuan njé  séré
dokumentacionesh qé pérmbanin emrat e
informatoréve shqiptaré, aktivisté t&¢ PPD. PDSH I
shfrytézoi kéto informata pér t& diskredituar
kandidatét e rivalit t€ saj kryesor. Sipas géndrimeve
t& lltarit t€ larté, kjo tradhti ndaj burrimeve kishte
pasoja t€ rénda pér siguriné pas shpérthimit t&
konfliktit sepse pak burime shqiptare guxuan té japin
informatat, duke véshtirésuar késhtu punén e
Qeveris€ pér shkak t€ informacioneve té dobéta t&
shérbimit t& fsheht-."* Edhe pse t& dy elementet e
'forcave binjake' t&€ Hislope-it- strukturat shtetérore t&
korruptuara dhe krimi shqiptar I organizuar- jané mjaft
t€ njohura, réndésia relative e s€ cilés prej tyre &shté
njé element normal lidhés mes shqiptaréve dhe
magedonéve. Ministri i Financave, Nikola Gruevski
(magedon) pérsérit shumé magedonas té cilét insistojné
se 'gjeneratori mé I madh I krimit, korrupsionit dhe
ekonomis€ sé zez€ n€ Evropén Jug-lindore &shté
Kosova, dhe kjo rrezikon jo vetém Magedoning, por
edhe Serbin€, Malin e Zi, Shqipéring, dhe pérmes tyre,

edhe vende té tjera té rajonit'."

Por ish-ministri 1 Financave, Minister Xhevdet
Hajredini (shqiptar) mbetet né até se kontrabanda
nuk mund t€ konsiderohet si profesion g€ u pérket
'vetém shqiptaréve', "Pér t€ kontrabanduar duhan,
bimé narkotike, arm€, Magedonia duhet té jeté e
lidhur jo vetém Kosovén, por edhe me Bullgaring,
Rumaniné dhe vende t€ tjera. Dhe pér njé lidhje té
tillé, kontrabanduesit duhet t¢ kené bashk&punim
zyrtar (d.m.th. magedon)."""

' Cituar nga raporti i Saferworld-it "Krimi, korrupsioni dhe
tregtia ilegale me armé e organizuar”, f. 5.

"®Intervista e ICG-sé me késhilltar t& larté t& Qeverisé pér
siguri, 29 korrik 2002.

0 "Krim, ekonomi e pérhitur dhe korrupsioni", ministri
Gruevski, e véné né€ éeb fagen e Ministris€ t€ Financave, 31
mars 2002.

P! Intervisté e ICG-sé me Xhevdet Hajredinin, 16 prill
2002.

Me fjalé tjera,me g€ Esht€ e qart€ se kriminaliteti
shqiptar pjes€risht ka finansuar armatimin e
kryengritésve, aktorét kriminelé shqiptaré dhe
maqgedonas, brenda dhe jasht€ vendit, kané
bashképunuar. In other €ords, €hile it is clear that
Albanian crime partly funded the rebels' éeapons,
Macedonian and Albanian criminal actors, inside and
outside the state, &ere cooperating. Ky rrjet I
supozuar mes sindikatave kriminele (t€ t€ gjitha
kombeve) dhe shtetit ndoshta &shté ajo s€ cilés I
rreferohej kryetari Trajkovski kur I paralajméroi
liderét e Ballkanit mbi kompleksin —shtetéror
kriminal:

T¢ gjitha kéto veprimtari kriminale [
pérfshir€] kontrabandén me cigare, bimé
narkotike, njeréz, larje parashé, korrupsion
dhe terrorizém nuk do t€ ishin t€ mundshme
pa njé bashképunim té afért me grupe dhe
individé t& caktuar TE& cilat pérfagésojné
geverité e vendeve tona.'*?

192 Fjalimi i kryetarit Trajkovski né "Klubin Balkanik", 30
mars. Edhe shqiptarét i béné vérejtje fjalimit t€ Trajkovskit.
Udhéheqési i lart i PDK-s€, Xhevat Ademi, deklaroi se "ish
pioni iVMRO-DPMNE-s¢ dhe PDSHA-s¢ (trajkovski),
Kryetar i tanishém, i tregoi me gisht ata t€ cilét jan€ pérzier
né aktivitete jopartiake (d.m.th. kriminaeistike)". Intervisté
me Xhevat Ademin né€ "Thagi dhe Lubgo nga Tetova béné
Kolumbi, Fokus,I 19 prill 2002.
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V. PERPJEKJET E MJERRA TE
QEVERISE KUNDER
KORRUPSIONIT

Né t€ njejtin fjalim, mé 30 mars 2002, kryetari
Trajkovski béri aluzion pér involvimin e geverisé né
zinxhirét kriminele kur kritikoi ' besimin konfuz se
disa pjesé t€ strukturave kriminele mund té jené
aleatét ton€ né arritjen e disa g€llimeve té vogla apo
t&€ médha, apo mé sakté théné, g€llimeve politike'.
Kéto vlerésime hasén né interpretime t& gjera né
Shkup, si kritiké pér qeveriné e e Georgievskit.'*

Pasi q¢ PDSH e Xhaferit gjithashtu ka pérjetuar
sulme t€ kombinuara nga partit€ rivale shqiptare,
mediat vazhdimisht e kané goditur VMRO-DPMNE
me akuza pér korrupsion, qé nga konferenca
ndérkombétare e donatoréve. ."** Akuzat dhe kundér-
akuzat tregojné€ se' korrupsioni', t€ paktén tani pér
tani, ka z€vendésuar 'terrorizmin' si njé c¢éshtje
dominante n€ politikém magedonase.

Qeveria &shté pérgjigjur me ndé€rmarrjen e disa
hapave, dhe jo t€ gjitha jan€ inkurrajuese. Maré anén
positive, pér qytetarét krijoi njé linj€ té rregullt ku ata
mund t'l parashtrojné ankesat e tyre pér korrupsion.
Gjithashtu ka edhe propozime pér implementimin e
privatizimit t€ kujdesit primar shéndetésor (sipas
marréveshjes sé janarit 2002 gé€ ka t€ b&jé me Ligjin e
Veté-geverisjes Lokale).'”

Tri dité pas fjalimit t€ Trajkovskit, geveria kumtoi
formimin e njé¢ " Komisioni pér Ndéshkim té
Korrupsionit". Megjithaté, zgjidhja kontraverze e
kryetarit t€ kétij Komisioni ésht€é Ministri |
Brendshém, Boskovski, né adresé t€ sé cilit kané

arritur akuza pér korrupsion.'”® Si sinjalizim se
komisioni nuk do ta sulmonte ashpér korrupsionin
vendor, geveria kumtoi se veprimi I saj I paré€ do t&
ishte ekzaminimi 'l shfryt€zimit t€ ndihmés
humanitare gjat€ kriz€s kosovare' Kjo ishte njé
shuplaké pér Trajkovskin, I cili né€ vitin 1999 kishte
rolin ky¢ né koordinimin e relacioneve me
komunitetin ndérkombétar pér ndihmé. Po késhtu,
geveria aktivizoi procedura kriminale kundér
drejtoréve t€ disa bizneseve t& médha, pérfshiré edhe
Fershped, Birrariné-Shkup, Alkaloid, Rubin-Karmin
dhe TV Al, sepse secila nga kéto ose kan€ maré
pozicion kundérshtar ndaj geveris€ ose nga qé besohet

se kané rrefuzuar té 'shpagohen'.*’

Qeveria e ka pér obligim qé t€ hulumtojé akuzat e
rénda, dhe pa dyshim, t& paktén, disa prej tyre'*.
Problemi mé shumé géndron né até se veprimet e
para t€ Komisionit pér Ndéshkim té Korrupsionit
té vé né dukje qé ka motive politike transparente.
Fershped, pér shembull, ka lidhje me té
pérditshmen Vest, gazeté kjo qé para pak kohésh
publikoi njé tregim pér 'pallatin' qé flitet té
ndértohen né emér té kunatés sé Kryeministrit.'”’
Nuk besohet qé aksionet e tilla mund té arrijné té
rrisin konfidencén publike ndaj institucioneve.

'%3K ryeministri, i cili ishte mes publikut, gjoja gjaté fjalimit

ka treguar shqetésim t&€ dukshém. .

194 Me rastin e konferencés dhuruese né Bruksel mé 12 mars
2002, kryetari i ICG-s€, Gareth Evans, botoi njé artikull né
Wall Street Journal (botimi evropiane), t€ titulluar "Pastroni
Magedoning". ICG botoi edhe kumtesé pér mediat me apel
dhuruesve: "Financoni pagen né Magedoni, e jo
korrupsionin". Sipas revistés Forum, "Nuk ka porosi mé t&
pérmbledhur nga titulli [kumtesa e ICG-s€] dérguar
bashkésis¢ ndérkombétare pér até qé né Magedoni me vite té
téra &shté "sekret publik" - po fundosemi né korrupsion. ICG
luante rolin e fémijés né "Robat e reja t€ mbretit",
kryeartikul: "Béni grevé kundér korrupsionit!" Forum, 28
mars 2002.

195 Intervisté e ICG-sé me ministrin e financave, Gruevskin,
16 prill 2002. Pér ngjarjet tjera pozitive shikoni né artikullin
e cituar t€ Gruevskit, "Krim, ekonomi e pérhitur dhe
korrupsion".

19 N& vjeshté t& vitit 2001 Boshkoski u akuzua publikisht se
ka marré 1 milion dollaré amerikan né njé vepér joligjore
me orizin. Ai u pérgjegj me njé mohim t€ pazakonshém:
"Nuk mé interesojné milion dollaré. Uné fitoj aq para ¢do
dit€ n€ ményré t€ ndryshme.". Dnevnik, 2 tetor 2001.
Boshkovski ICG-sé i tha "se nése gjenden ¢farédo prova pér
até se jam i korruptuar, uné¢ do t€ djeg veten né shehsin e
qgytetit si¢ béri Jan Pallah n€ Cekosllovaki". Intervisté e
ICG-sé me Lube Boshkovskin, 22 mars 2002. .

7 nproceduré penale kundér drejtorave t& ndérmarrjeve mé
té forta maqgedonase", Dnevnik, 2 prill 2002, dhe "Sipas
MPB-s¢, Fershped ka laré milioné dollaré [amerikan]",
Dnevnik, 17 prill 2002. N¢ artikullin e dyté thuhet se MPB-ja
konsideron se pesé ndérmarrje t¢ médha maqgedonase kané
transferuar n€ bankat e huaja 300 milion€ dollaré amerikan.
Pér Fershpedin pohohet se i ka transferuar para filialés sé
saj, Fer-Agjent-it, e cila ka filialat e veta n€¢ Gjermani dhe
Greqi.

% Mes atyre t& cilét b&né insinuata pér drejtorin e
televizionit A1, pér shembull, €sht€ edhe larja e parave, dhe,
pér ata geveria nuk &sht€ burimi i vetém i tyre.

199 "Kryetari i komunés sé Shkupit thot se pallati misterioz i
kunatés séKryeministrit Eshté joligjore", Vest, 20 mars 2002.
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VI. SINDIHMON KOMUNITETIT
NDERKOMBETAR QE
KORRUPSIONI TE JETE I
MUNDSHEM

Ndérkombétaré t€ lart€ né Maqqedoni tregojné,
disa heré edhe pohojné, njé agjitacion primitiv mbi
¢Eshtjen e korrupsionit. Njéri thoté ' ne vallézojmé
rreth problemit'. Njé zyrtar tjetér thoté '
Ambasadorét (evropian€) nuk duan t€¢ mérren me

ta' 200

Té pyetur né€se kané ndonjé koment, zyrtarét
ndérkombétaré tentojné t€ mos dramatizojné
korrupsionin né Magedoni, kur thoné se &shté
karakteristiké e vendeve né€ tranzicion. Kjo inkurajon
geveriné g€ ta racionalizoj€ problemin. Pér shembull,
pas deklaratés s€¢ ICG né kohén e konferrencés sé
donatoréve, revista mujore, Macedonian Business,
géndronte né até se ' ky nuk éshté vetém problem I
maqedonis€'... ishte ky qéndrimi unanim, gjaté
konferencés né Bruksel, I kryeministrit Georgievski
dhe Drejtorit t€ Bankés Botérore né vend,
njékohésisht Koordinator Rajonal pér Evropén jug-
lindore, Christian Poortman.”®' Ministri i Financave
Gruevski, dha njé vlerésim t€ ngjashém si déshmi qé
" ne mund t€ mos jemi engjuj, por kjo s'do té thoté qé
dikush tjetér éshté I pafajshém" 2"

Né fakt, si¢c €shté pérshkruar edhe mé larté, imazhi I
Magedonis€ duket t& keté t€ jeté zbehur, pérderisa I
vendeve fqinje, pérfshiré edhe Shqipéring, t€ jeté
pérmirésuar.”® Mirépo, krahasimi me indekset mbi

20 Banka Botérore &shté mjaft sinqerte pér té pranuar huting
e vet. "Edhe pse Banka gjithmoné é&shté kujdesur pér
integritetin e operacioneve té saja, ajo nuk fliste né ményré
kategorike pér "korrupsionin” si t€ tillé...para mesit t€ viteve
té& 90-ta. Ajo cka neve sot na duket si njé¢ ¢éshtje e qarté,
at€¢her€ konsiderohej tepér e ndieshme politikisht, ose,
thjesht, pér tepér politike..." Politika e kétillé vazhdoi deri -
1996, kur kryetari James Wolfensohn angazhoi Bankén né
luftén kundér "kancerit t& korrupsionit". Nga web fagja e
Bankés Botérore, "T'u ndihmohet vendeve t€ mposhtin
korrupsionin/roli zhvillimor i Baknés Botérore, pérpjekje té
Bankés Botérore".

0! "Magedonia t'i shpall lufté korrupsionit", Javore afariste
magqedonase(Makedonski deloven nedelnik), mars 2002, nr.
5, viti I, f. 4. Portman nga Banka Botérore para ICG-sé
pérsérit qasjen se korrupsioni éshté¢ problem né shumé
shtete, Intervisté mé 27 gershor 2002.

22\Ministri i financave, Nikolla Gruevski, "Krim, ekonomi e
pérhitur dhe korrupsion", &sht€ véné né web fagen e
Ministrisé té Financave, 31 mars, 2002.

203 pgr shembull, shikoni fusnotén 33 mé lart.

korrupsionin né vendet tjera né tranzicion e injoron
géllimin. Vetém disa vende t&€ tjera po luftojné té
ruajné pikérisht aftésin€ e shtetit duke pérdorur
korrupsionin si  fundament pér ‘'menaxhimin' e
marrédhénieve ndéretnik. N& njé shtet esencialisht t&
mjerré si Magedonia, me njé ekonomi relativisht t&
vog€l,  mega-korrupsioni n€  ményré  t&
konsiderueshme béhet shkak pér njé haos t€ madh.
Duke minimizuar seriozitetin ¢ korrupsionit né
Magedoni, éshté njé gabim qé vetém mund inkurrajojé
geveriné pér t€ prolonguar reformat.

Njé shembull se si komuniteti ndérkombétar i
shmanget problemit &shté premtimin q€ ka dhéné
pér t& imponuar njé kontroll t€ ashpér nbi fondet e
donatoréve. Eshté miré q¢ Agjencia Evropiane pér
Rindértim dhe organizata tjera donatore po
ndérmarrin hapa g€ té sigurojné se ndihma shkon
pér qéllimet e saj immediate. Por ndihma pér
projekte formon mé pak se gjysmén e zotimive té
pérgjithshme nga ana e donatoréve, pér t& cilat u
angazhuan né€ mars t€ 2002 né Bruksel. Pra, mbi
gjysém e njé-t€ katértés miliardé dollaré nga shuma
e pérgjithshme e premtuar (165 million dollaré
amerikang) ishte pér nj€ infusion direct pér thesarin
e vendit si asistencé pér balancim t€ pagesave

Ministri 1 Financave, Gruevski, me pérkrahje té
zyrtaréve ndérkombétaré, kundérshton até se deficiti
né balancing e pagesave rezultoi nga kriza e 2001: "
Me shfryté€zimin e rezervave t€ saj t€valutave t€ huaja
dhe rezervén e buxhetit... [geveris€é] iu desh qé
menjéheré t€ blejé njé sasi mé t€ madhe armésh,
municion dhe pajisje tjera ushtarake qé t¢ mund té
mbrohet nga sulmet’™ Madje edhe né sektorin e
mbrojtjes, sidoqoft€, korrupsioni drejtépérsédrejti 1
ngriste shpenzimet dhe rriti defigitin. Né njé skandal
qé€ béri bujé t€ madhe, ish-ministri I Mbrojtjes,Ljuben
Paunovski akuzohet t€ keté vjelur deri né€ 6.5 milioné
dollaré n€ blerje pér nevoja t€ ushtris€ nga firma,

pronaré t& sé cilés jané vjerri dhe kunati I tij.2*

204 E shkruar e ministrit t& financave né Buletin, 12/2001,
f.3. Pérve¢ pér furnizime ushtarake, Qeveria duhej té
shpenzojé€ mé shumé mjete edhe pér thirrjen e rezervistéve,
sé té atyre té policis€, ashtu edhe t& ushtrisé.

295 Shikoni raportet e mediave prej 23-25 prill 2001, mes t&
cilave edhe "Qetési para stuhis€ né Ministriné e Mbrojtjes"
Dnevnik, 25 prill 2001. Z. Paunovski né€ fund dha doréheqje
dhe tani pret aktakuzén. Ai dha disa deklarata né té cilat
bénte insinuata se kur do té fillojé procedura ai do t'i zbulojé
até "t€ cilén ai e di" pér transaksionet tjera t€ korruptuara.
"Paunovski tha se do t' tregojé emrat, historijatin dhe rolin e
disa funksionaréve partiak t€ cilét, sipas tij, jané krijuesit
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Pér shkak se paraja éshté si kérpudhat, ruajtja e kétij
defigiti &shté dhe do t€ mbetet njé fond pér shumicén
e operacioneve qgeveritare.””° Me fjalé tjera, fondet
ndérkombétare, I ndihmon Magedonis€ qé t'1
mbulojé boshlléget e krijuara nga korrupsioni, si
praktiké e ushtruar né mbaré gevering. **’ Dikush
llogarit se deri né 40 pér qind té defigitit mund qé
direct t'I atribuohet korrupsionit- pérjashtuar kétu
rolin e korrupsionit né paksimin e investimeve dhe
né rritjen e shpenzimeve. Njé€ tjetér llogari tregon se
korrupsioni arrin vlerén 3 pér gind t¢ GDP.**®

Eshté njé€ 1loj gabimi qé té trajtosh Maedoning si njé
vend "normal" né€ tranzicion kur kemi t€ b&mé me
korrupsionin. Eshté krejt digka tjetér q€ t& pérkrahésh
moefikasitetin e geveris€ dhe t€ mos kékrkosh
reforma. Duke e béré két€, komuniteti ndérkombétar
aksidentalisht kontribuon né shprehin€ e korrupsionit
né Magedoni- duke I sinjalizuar ata né€ pushtet se
praktika "njé biznes I zakonshém" do t€ vazhdojé t&€
tolerohet edhe mé tej. Atéher€, nuk éshté pér cudi qé
shumé magedonas nuk e shohin konferencén e
donatoréve t€ marsit 2002 si njé shprehje e
angazhimit ndérkombétar pér stabilitetin e vendit por
mé shumé si njé as a metod¢ afat-shkurtér pér té
arritur bashképunim.

Diplomaté dhe organizata si OSBE, pérpigen té
besojné se procesi delikat I rikthimit t€ policisé, I cili
né pérmasé t€ madhe mvaret nga bashképunimi I
geverisé, do té€ rrezikohej nése ata ndrisin zérin e tyre

kundér korrupsionit’® Té flasésh pér lidhjen e
geveris€ me korrupsionin, sidoqofté jo gjithmoné do
té thoté konfrontim. ' Nuk ka arsye, p.sh., qé t&
besohet se insistimi pér njé legjislacion mbi
korrupsionin do t€ ndérhynte né bashkupinimin mbi
njé€ legjislacion t€ ri. Qeverisé thjesht I mungon niveli
I pérkrahjes vendore dhe ndérkombétare g€ tu
shmanget angazhimeve t€ cilat I nénshkroi né Ohér.

Duke maré parasysh kushtet e jurisdikscionit,
legjislacioni mé I rekomanduar as edhe nuk paraget
ndonjé€ imediat pér praktikat e korrupsionit né geveri.
Shikuar né kritikat g€ qeveria pranon pérmes
mediave, qeveria madje mund t€ mirépresé
angazhimin mé t€ madh t€ ndérkombétaréve mbi
legjislacionin pér korrupsion, nése vetém I jepet asaj
shans¢ q€ para zgjedhjeve t€ permir€sojé
reputacionin e vet mbi két€ problem.

Megjithaté, duke pasur né njé ané maqedonasit qé
akoma me t€ madhe besojné se M. e Ohrit ishte njé
rrugé-njé-kahshe e kompromiseve, éshté e qarté se
procesit t¢ implementimit I mungojné komponentat
"integruese"— elementet q¢ mund t'1 ¢ojné€ shqiptarét
dhe maqgedonét drejt njé géllimi t€ pérbashkét. Lufta
kundér korrupsionit mund té jeté njé element I tillg,
duke stimuluar implementimin e Marréveshjes sé
Ohrit dhe jo duke bllokuar até. Po sikur elitat
geveritare bashképunojné népér linjat nacionale ose
etnike pér t€ plackitur pasurité shtetérore, ashtu edhe
aktorét tashmé t€ njohur t€ shoqérisé civile- ata qé

kryesor té skandalit né Ministriné e Mbrojtjes", Utrinski
Vesnik, 20 gershor 2001.

2% Bisedat me FMN-& déshtuan né gershor 2002, me ¢ka u
zvogé€lua ndihma e métutjeshme dhuruese pér deficitin. Por,
ve¢ mé jan€ paguar 90 milioné dollaré amerikan. Burimet
ndérkombétare thoné se bisedat me FMN déshtuan pér shkak
té arsyeve té ndryshme, mes t¢ ciléve €shté edhe vendimi i
Qeverisé t€¢ vazhdojé me pagesén e mjeteve - pas vitit
zgjedhor - pér kursimtarét e bankave kursimoreve piramidale
t€ cilat déshtuan, si dhe pajtueshméri t€ Qeveris€ me
kérkesén e Sindikatés pér rritje t&€ pérgjithshme t€ rrogave t&
népunésve shtetéror. Ata tregojné se edhe e kaluara e keqe e
Qeverisé sa i pérket korrupsionit ishte njé faktor i cili i
kontribuoi mossuksesit té bisedave, sepse pjesémarrésit i
nxiti t'1 shikojné me mosbesim parashikimet dhe premtimet
magedonase.

27 Kur ICG intervistoi Ministrin e financave, ai pohoi se
korrupsioni paraqet baré pér ekonominé dhe deficitin e
buxhetit shtetéror. Intervisté me ministrin e financave,
Gruevskin, 16 prill, 2002. .

208 "Korrupsioni 'han' 200 milioné dollar:& n€ vjet", Utrinski
Vesnik, 23 prill 2002. Utrinski Vesnik citon t&¢ dhéna nga
studimi i financuar nga USAID-i.

299 Mg 8 prill 2002 shefi i misionit t¢ OSBE-sé né Magedoni
iu pérgjigj apelit me shkrim t€ ICG-sé (né lidhje me Ligjin
kundér korrupsionit) dhe premtoi se do t'i japé pérkrahje té
vazhdueshme "Strategjis€ kundér korrupsionit" t& cilén
duhet ta realizojné aktivistét e vendit.

219 [ skundshméria kryesore, bile edhe te pérfaqésuesit
ndérkombétaré, t'i bén ballé akuzimieve pér korrupsion
éshté kryesisht pérfytérimi i gabueshém pér "prové".
"prové" &sht€¢ koncept juridik. Por, bile edhe népér
gjyqet,standardet pér prova ndryshojné. Por né SHBA
"prova" 1éviz nga aijo mé e rrepta "jasht ¢do dyshimi t&
arsyeshém" né 1€ndét kritike deri te "superioriteti i provave"
ose "mé shumé e besueshme se sa jo" te disa l€ndé qytetare
dhe administrative. Si duket né kété kontekst standardet pér
"provén" do t€ kishin gené bile edhe mé t€ uléta. Bashkésia
ndérkombétare - Banka Botérore, FMN, UB - nuk jané
"gjyqétaré" t€ cilét pérpigen t€ hedhin ndokénd né burg. Ata
jané palét e interesuara t€ cilat kané t€ drejt€ t'i nxisin
¢éshtjet atje ku akuzat jané t€ besueshme dhe serioze. Do t&
duhej t€ ekzistojé ndonjé lidhje logjike mes fakteve t&
p€rmendura dhe rolit t€ bashkésisé ndérkombétare. Por,
duke marr parasysh interesin dominues t€ bashkésisé
ndérkombétare pér zhvillimin e geverisjes s€ t€ drejtés né
Magedoni, realizimi i kétij standardi do t€ duhej t€ jeté i
lehté.
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mund t€ ndihmojné né€ nxitjen e krijimit t€ lidhjeve t&
nevojshme ndér-etnike pér vénien né praktiké té
Marréveshjes Kornizé- mund té aktivizohen népér
linjat ndér-etnike pér t€ mobilizuar qytetarét né lufté
kundér korrupsionit. 2'' P.sh; pa iniciativén e
komunitetit ndérkombétar, " Koalicioni Pa-
Korrupsion", ka zgjedhur ish-Ministrin e Financave,
Xhevdet Hajredinin (shqiptar) pér kryetar t€ bordit t&
vet koordinativ.

Théné shkurt, diplomatét ekzagjérojné rrezikun se
denoncimit t€ qeveris€ pér korrupsion edhe pse i
kuptojné pérfitimet potenciale pér ta béré até.

A. TESTIMI I ANGAZHIMEVE
NDERKOMBETARE: LIGJI ANTI-
KORRUPSION

Sipas Transparency Macedonia dhe revistés Forum,
Ligji Anti-korrupsion, té cilin parlamenti e miratoi
né prill t€ 2002, duhet t€ pérb&jé esencén e
"strategjisé anti-korrupsion".?'* Mes té tjerave, ky
krijon njé 'Komision Shtetéror pér Parandalim té
Korrupsionit' me obligime t€ médha, pérfshiré edhe
aprovimin dhe implementimin e njé programi
shtetéror pér t€ luftuar korrupsionin, madje edhe
fillimin e procedurave ndaj zyrtaréve t€ korruptuar.
Fatkeqésisht, si¢ thekson Transparency Macedonia,
ligji ka shumé léshime, pérfshiré edhe vonesén 6
mujore para se Komisioni Anti-korrupsion té fillojé
punén e vet.2!?

211 potenciali q&¢ me pérpjekjet kundér korrupsionit té
tejkalohen ndarrjet etnike mbéshtetet edhe me bisedat e
paradokohshme né lidhje me Ligjin pér Vetéqgeverisje
Vendore. Disa kryetar magedonas t€ komunave, mes té
ciléve edhe kryetari i Lidhjes s¢ Kryetaréve t€ Komunave
(dhe anétar i partis¢ sunduese VMRO-DPMNE-s¢), u largua
nga pozicioni i Qeveris€é s€ tyre dhe iu bashkangjit
shqiptaréve me kérkesén pér maksimizimin e shkallés sé
kompetencave té cilat barten mbi komunat.

212 Ekipi i Forum-it né bashképunim me Transparencé -
Magedoni dhe Sektorin pér hulumtimeté Forum-it, "Grevé
kundér korrupsionit!", Forum, 28 mars 2002.

23 Transparencé-Magedoni dha rekomandime pér
pérmirésimin e Ligjit derisa ai ende ishte né procedurén
parlamentare, mes s€ cilave edhe até qé¢ Komisioni pér
kundérkorrupsion t€ jet€ i1 balancuar dhe i liruar nga
ndikimet politike, shikoni "Proklamim publik -
rekomandime", Transparency International Macedonia. Né
letrat e dérguara mé 3 prill 2002 ambasadoréve t€ gjashté
shteteve t€ médha dhe dy funksionaré ky¢ ndérkombétaré
ICG pérkrahu amendamentet e propozuara t& Transparencé-
s Magedoni .

Edhe nése péson ndryshime t€ pranueshme, Ligji
Anti-korrupsion nuk do t&é kishte efektin qé té
pérmirésojé gjithcka, as edhe Komisioni nuk do t&
fillonte s& shpejti spastrimin e zyrtaréve t&é
korruptuar. Megjithaté, né zhargonin eluftés kundér
korrupsionit, ligji, s€ paku, €sht€ njé £ piké-nisje" e
pranueshme: the la€ is at least an appropriate "entry
point": d.m.th., " njé vend ku qéllimet jané t&
realizueshme dhe rezultatet konkrete mund t€ arrthen
pérbrenda njé kohe t& caktuar, dhe kjo sjall né
pérkrahjen e reformave t& reja."*'* Zhvillimi dhe
implementimi I 'strategjisé nacionale anti-korrupsion'
aq shumé té diskutuar, do t€ jet€ njé nga obligimet
kryesore t& Komisionit.*'> Miratimi I legjislacionit, si
nj¢ nga ményrat e projektuara pér ta luftuar
korrupsionin, €sht€ ndér mé t€ thjeshtat dhe mé pak
konfrontuese. Me két€ pérfitim t€ vogél dhe té
arritshém, (sipas Bankés Botérore) éshté krijuar njé
"forcé esenciale e cila ndikon né opinionin publik
dhe até zyrtar"

Njé presion inkurrajuese nga  komuniteti
ndérkombétar pér njé ligg mé t&€ pérpunuar anti-
korrupsion né prill t€ 2002, sidoqofté do t& t'T kishte
dhéné mé shumé pérmbajtje angazhimit t&
Komisionerit t€ UE pér marrédhénie me Jashté,
Christopher Patten, ' g€ " né ish-Republikén
jugosllave té Jugosllavis€ dhe, né t& vértet€, né mbaré
rajonin, t¢ vérrejé pérpjekje dhe vendosméri pér té
shkulur nga rrénjét korrupsionin. Korrupsioni helmon
jetén politike dhe ekonomike né mabré rajonin: duhet
gé t&€ preket me vendosméri té plot€ dhe t&
parezervé"?'® Sidoqofté, mé 17 prill 2002, — ditén
kur Patten (bashké me Javier Solanén dhe Alain Le
Roy) u takuan me Kryeministrin Georgievski dhe
Ministrin e Jasht€ém Casule — parlamenti rrefuzoi
amandamentet g€ do t€ pérmirésonin Ligjin anti-
korrupsion.”’” Njé dité mé pas, unanimisht miratoi
legjislacionin me plot léshime.*'®

214 vAntikorrupsioni né tranzicion - Kontribut debatit
politik", Banka Botérore, f. 30, © 2000, e v-né€ né web fagen
e Bankés Botérore.

25 Projektligj, Kapitulli pesé - Komision shtetéror pér
pengimin e korrupsionit, neni 49 (1) rreshta 1 dhe 2.

16 Fjalimi i Chris Patten-it para Forumit Demokratik t&
Ballkanit Peréndimor, Selanik, 11 prill 2002.

7 Me njérin nga amendamentet (né pajtim me
rekomandimet e Transparencés Magedoni) - né momentin
kritik - Komisioni kundér korrupsion do t€ fillonte me puné
né afat prej 30 dit€. Né vend t& késaj, sipas déshirés sé
Qeverisé, Komisioni nuk do t€ fillojé me puné para se té
kalojné gjashté muaj nga miratimi - shumé pas zgjedhjeve.
218 N& debatin para miratimit t& Ligjit, udhéheqési i PLD-sg,
petar Goshev, deklaroi:"Pohoj se Kryeministri ésht€ i
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Komisari Patten mund ta keté hudhur dorézén, por
komunitetit ndérkombétar n€ Maqgedoni ende 1 ka
mbetur g€ ta ngrisé¢/zgjedhé até. Sipas Delegacionit
t¢ Komisionit Evropian né Shkup, kéta nuk kané
ngritur ¢éshtjen e ligjit n€ geveri, dhe n€ vend té
késaj kané preferuar t€ studiojné draftin edhe mé te;j.
As Delegacioni I kétij Komisioni nuk beson t& keté
njé platformé politike pér ta shqyrtuar korrupsionin
né qeveri, duke preferuar késhtu finansimin e
projekteve..”"” Po késhtu edhe Késhilli I Evropés, ka
preferuar qé ta rishqyrtojé draftin dhe situatén e
korrupsionit pérmes krahut t&€ vet GRECO (Grupi |
Shteteve kundér Korrupsionit) dhe jo t&€ merret me
amandamentet. Ambasadorét e UE ligjin e kané
diskutuar né pika t€ shkurtra me Komisionin e
Delegacionit.”** Pérfaqésuesi Special I UE, LeRoy,
I cili éshté krejtésisht I angazhuar me ligjet e Ohrit
dhe pasi késhtu mendon q¢ té tjerét duhet té inicojné
luftén kundér korrupsionit, draftin e ka diskutuar me
gevering, por nuk deshi g€ té insistojé pér
ndryshimet e propozuara nga Transparency
Macedonia dhe opozita.?'

Ambasada e Amerikés gjithashtu e ka ngritur
problemin me zyrtaré.**> Ambasadori Butler disa
her€ 1 éshté referuar publikisht nevojés pér ta luftuar
korrupsionin, pérfshiré kétu edhe apelin mé t€ fundit
publik "q€ nése qeveria nuk u shérben, shfrytézoni
zgjedhjet 523 ardhshme t€ pér t€ kérkuar

ndryshime".

korrumpuar dhe e provokoj t€ mé nxjerré para gjyqit q€ té
mund ta déshmoj kété." Pérkthim nga raportet televizive té
debatit parlamentar mé 18 prill 2002. Goshevi jep deklarata
t€ njéjta ose t€ ngjajshme edhe jasht Asamblesé, mes sé
ciléve edhe shtypit edhe né intervisttn me ICG-né, ku
imuniteti nuk e mbron. P&r shembull shikoni "tribuna ¢ PLD-
sé né Ohér", Dnevnik, 25 shkurt 2002 dhe "Petar Goshev: '
Bugarofili Georgievski dhe VMRO-DPMNE-ja e tij
politikisht ve¢ mé jané t€ ndjeré"', Dnevnik, 17 qershor 2002.
Y Intervisté e ICG-sé me personelin e Delegacionit t& KE-
s€ 2002.

22 Intervisté e ICG-sé me népunés t& Delegacionit t& KE-sé,
16.04.2002. Népunés tjeré deklarojné se ambasadorét e UE-
s€ nuk kané€ déshiré t€ madhe t€ veprojné né lidhje me
¢éshtjen e korrupsionit.

! Intervisté e ICG-sé¢ me t& dérguarin e UE -sé Alain
LeRoy, 13.04.2002.

22 Biseda té ICG-sé me ambasadén e SHBA-ve.

2 "Nése Qeveria nuk punon pér ju, zgjedhjet jané rast pér
ndryshime", Utrinski Vesnik, 27-29.04.2002. Z. Butler
theksoi se "punojmé me Transparency Macedonia, Ké&shillin
e Evropés dhe me OECD-né pér fuqizimin e luftés sé
Magedonisé kundér korrupsionit".".

Transparency Macedonia, Instituti pér Shoqéri té
Hapur™* dhe té tjeré kané maré iniciativé qé t&
zhvillojné njé ' Koalicion Té-pakorruptuar' I pérbéré
nga aktor€ t€ réndésishém t€ shoqéris€ civile si mjet
pér t€ konvertuar averzionin e larté publik n€ aktivitet
produktiv. Zyrtaré t€ Ambasadés amerikane dhe
zyrtaré té tjeré me pérkrahje t€ SHBA-ve, dhe OSBE,
kané ofruar pérkrahjen e tyre, ashtu si edhe
Delegacioni I Komisinit Evropian, I cili ka pranuar t&
finansojé pérpjekjet e Transparency Macedonia pér
projektimin e njé 'strategjie' nacionale ‘anti-
korrupsion'. Koalicioni ka pér qgéllim t€ mobilizojé
pérkrahjen ndaj legjislacionit, sensibilizimit publik
dhe pérkrahjes publike. Aq sa mund t€ premton ky
project, ai mund té jet€ I suksesshém vetém nése
harmonizohet nga njé pérpjekje e fuqishme
ndérkombétare e llojit t& propzuar nga Komisioneri
Patten.

B. HUMNERA E UDHEHEQESISE
NDERKOMBETARE

Prej ambasadave t€ médha né Shkup, vetém ajo e
Hollandés dhe e SHBA-ve ndodh t€ raportojné
programe aktive mbi korrupsionin si problem.??
USAID ka njé numér programesh pér reforma
bankare dhe kontabiliteti, dhe ka luajtur njé rol té
réndésishém né forcimin e Ligjit pér Parandalim té
Larjes sé Parave (dhe ligje t€ tjera q€ prekin sektorin
financiar). Departamenti amerikan I Thesarit ka
mbajtur trajnime speciale mbi problemin e larjes sé
parave. Njé zyrtar I lart€¢ I USAID para pak kohésh
tha se agjencioni konsideron g€ programi té nxit
"vetédijen etike dhe vlerat morale" si njé mjet tjetér
pér ta luftuar korrupsionin. Nj€ zyrtar tjetér thoté q&,
sidoqofté, se programet USAID kryesisht jané
dizajnuar q€ t€ parandalojné mundésité pér
korrupsion, dhe jo ta dénojné até. Qeveria britanike
po finason 'Studimin mbi Integritetin Kombétar' té
Transparency Macedonia, paraprijés né zhvillimin e
' Strategjis¢ Anti-korrupsion'.

Delegacioni I Komisionit Evropian do t€ finansojé
projektimin e  'Strategjis€ = Anti-korrupsion'.
'Dokumentacioni I Strategjis€ pér Vendin' I
Komisionit, pér Magedoning, vetém pak pérmend
korrupsionin, dhe né€ kontrast t€ kérkes€s sé€
Komisionerit Patten pér nj€ 'pérpjekje me t€ vérteté t&

% Drejtori i ISHH, Vlladimir Millgin, vegmas, lansoi
18vizjen multietnike pér luft€ kundér korrupsionit t€ quajtur
"Mjaft éshté".

22 Pyetje t& ICG-sé te ambasadorét né Shkup.
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vendosur' ¢ heq até nga lista e sfidave kryesore me t&
cilat balafaqohet vendi*® Delegacioni pérgatit
aktivitete pér finansimin e partive politike,
privatizimin dhe influencén politike né jurispodencé,
por akoma nuk jep informata pér programe
specifike.”’

Hollanda finanson dy programe t€ Bankés Botérore
mbi transparencén né€ administratén publike dhe
privatizimet.*® Sidoqofté, pérkundér suksesit t&
treguar né€ privatizimin e punét e ¢elikut né Magedoni,
t¢ dy programet, (FESAL dhe PSMAC), kané
kufizime.””” FESAL (Kredi pér Regullimin e Sektorit
t¢ Biznesit) fillimisht ka pér qéllim t€ "zgjidhg"
céshtjen (t€ mbyllé apo privatizoj€) ndérmarrjet e
médha g€ jan€ né humbje dhe t€ cilat datojné nga
periudha socialiste. Né parim, kjo I jep Bankés
géndrimin qé t€ shikojé se rezolucioni &shté
transparent. N& praktiké, Banka nuk lejohet t€ maré
pjesé né vler€simin e tenderéve, késhtu qé " t&€
brendshmit" ende mund t€ b&jné ujdi t& pérshtatshme.
Mes tjerash, sipas stafi t€ Bankés, qindra sipérmarrje
jané térésisht jasht€ dhe prej kétu del se, jané jasht
mbikqyrjes s¢ Bankés.

PSMAC é&shté kryesisht njé projekt " pér krijimin
ekapaciteteve", p.sh; g€ t€ imponojé kufizime t&
buxhetit pér ministrité.”*° Banka gjithashtu mban
njé Kredi pér Lehtésim té Tregtisé dhe Financave qé
té harmonizojé procedurat e doganés. Kjo mé sé
shumti ndihmon né€ pé€rmirésimin e teknologjisé
informative dhe centralit fizik/ mekanikén, né
trajnim dhe n€ harmonizimin e Ligjit t€ Doganés.
Stafi 1 Bankés e kupton se kéto pérpjekje pér
pérmirésimin e "kapacitetit administrativ' nuk u
pérgjigjen problemeve t€ médha t€ Shérbimit
Doganor.

Banka ka njé€ strategji pesé-tehéshe pér t'u mar€ me "
absorbimin e shtetit dhe korrupsionin administrativ"
por g€ né ményré aktive I ndjek vet€m rrugét e
kufizuara t€ pérmendura, dhe vetém deri né pérmasat
e interesit t€ geveris€. Sipas fjaléve t€ njé zyrtari té
Bankés, " ne punojmé vetém aty ku na kérkon
klienti" >

Sipas Drejtoreshés ekzekutive téTransparency
Macedonia, shumé nga programet trajnuese me
sponsoré ndérkombétaré jané ngjarje né-kohé té
cilave u mungon koordinimi dhe pércjellja e tyre mé
pas.”? Kjo pércjellie e mbarévajtjes gjithashtu
mungon jashtézakonisht né dy iniciativat e médha
anti-korrupsion: Iniciative e Paktit t& Stabilitetit e
fokusuar gjeré né Anti-korrupsion (SPAI), dhe ajo
mé né thell€si, por me fushéveprim té kufizuar,
puna e GRECO-s sé Ké&shillit t&¢ Evropés (Grupi i
Shteteve kundér Korrupsionit). Kjo e fundit
Pérfshin njé¢ Komitet Selektues t€ Ekspertéve mbi
Evaluimin e mAsave kundér Larjes s€ Parave, dhe
PACO (Programi kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar né Evropén Jug-lidore).”*

Né takimin e madh rajonal t&€ SPAI-t né Tirané, né
prill 2001, geveria e Maqgedonis€ garantoi njé séré
reformash ( gati 30 rekomandime t€ ndara né pesé
"shtylla"). Mirépo SPAI nuk ka gati asnjé mjet qé¢ do
té€ shtynte geveriné t€ implementojé rekomandimet,

6 Né f. 3 strategjia thoté buté se "rritja e efikasitetit t&
vendit" €shté nj€ nga sfidat mé t€ médha. Fjala "korrupsion"
pé€rmendet udhés, katér heré. Programi CARDS pér ndihmé
pér Magedoning, 2002 deri 2006.

7 Intervista e ICG-sé me KE-né, 16 pril 2002.

28 Qeveria holandeze ka relacion t& posagém me
Magedoniné pér puné financiare té cilat i paraqget (bashké
me shtetet tjera ballkanike) né Bankén Botérore dhe né
FMN-né. Gijithashtu, Holanda ndérmerr komandén e
misionit t€ NATO-s mé 26 qershor 2002, kurse pérfagésuesi
i tanishém 1 NATO-s &shté holandez.

% Intervisté e ICG-sé me népunés té larté nga personeli i
Bankés Botérore, 19 prill 2002 dhe mé paré.

2% Personeli i Bankés thot se PSMAC gjithashtu mund &
jeté nxitje pér legjislacionin. Ata pohojné se legjislacioni i
paradokohshém pér furnizim publik éshté miratuar sepse ka
gené kusht pér PSMAC-né. Intervist€ me personelin e
Bankés né€ Uashington, 27 gershor 2002.

! Intervisté e ICG-sé me Joel Hellman, specialist pér plumb
i Bankés Botérore, Sektorit dhe Administrimi Publik,
Evropés dhe Rajonit t& Azis€¢ s€ Mesme bér€ mes postés
elektronike, 15 prill 2002. Pesé rremat e strategjisé s€¢ Bankés
jané: pérgjegjésia politike, sektori konkurrent privat,
administrim n€ sektorin publik, pjesémarrje ¢ shoqérisé
qytetare dhe kufizim institucional. "Antikorrupsioni né
tranzicion - kontribut debatit pér politikat", Banka Botérore
© 200, f. xxii. Strategjia e Bankés kundér korrupsionit
pérmend katér fusha kryesore: ndaljen e korrupsionit né
projektet dhe programet e financuara nga Banka; ndihmé né
luftéen kundér korrupsionit; brengosje pér shkak té
korrupsionit, si drejtim dominues né analizén pér vendin dhe
né gjetien e zgjidhjeve; dhe kontribut pérpjekjeve
ndérkombétare pér luftén kundér korrupsionit. Web fagja e
Bankés Botéror, "Pérpjekjet e Bankés Botérore". ("World
Bank Efforts").

232 "Bashkésia ndérkombétare dhe krimi i organizuar né
Evropén Juglindore", shénime t€ drejtorit ekzekutiv té
Transparncé Maqgedoni, Slagjana Taseva, Londér, 18 mars
2002.

3 Saferworld rendit njé duziné té iniciativave rajonale t&
merren me ¢éshtjen e krimit dhe korrupsionit t€ organizuar.
"Krimi i organizuar, korrupsioni dhe kontrabanda ilegale me
armé né UE-né e zgejdruar", raport i Saferworld, autoré€ Ian
Davis, Chrissie Hirst dhe Bernardo Mariani, dhjetor 2001, f.
31
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pérve¢ konferencave periodike pér shqyrtim, ku
qeverité raportojné pérparimet e tyre.>*

Qasja e Késhillit t&¢ Evropés pérfshin arritjen e
standardeve evropiane; forcimin e kapaciteteve
pérmes bashképunimit teknik; dhe duke véshguar
pérputhshmériné me standardet evropiane. Mirépo
mjetet pér "monitorim t€ pérputhshméris€" jané té
rast€sishme dhe t€ kufizuara, dhe koncepti térésisht
injoron metodat pér diagnostifikim t€ déshtimeve
mbi arritjen e standardeve dhe testimin (jo vetém
krijimin) e kapaciteteve.

GRECO po pérgatit njé raport qé¢ bén vlerésimin e
korrupsionit né¢ Maqgedoni, kryesisht né tri fusha:
legjislacion, jurisdiksion dhe sjelljen e ligjeve né
fuqi. Edhe pse kjo kuptohet si njé¢ 'mekanizém
eficent dhe fleksibél pércjellés', qeveris€ do t'l
duhen 18 muaj qé t'I implementojé rekomandimet
pas raportit I cili del né verén e 2002, dhe GRECO
nuk do t&¢ keté kapacitet ta nxisé kété.>> Pér njé
grumbull analizash mbi raportin, GRECO mvaret
nga veté pérgjigjet e qeverisé pér njé pyetésor mjaft
t& gjat€. Qeveria gjithashtu mund t€ shqyrtojé
raportin dhe t€ japé komente para se t€ publikohet

2% Takimi i fundit u mbajt kah fundi i muajit prill 2002 né
Uashington. Megjithaté, pérparimi 1 Maqgedonis€ né
realizimin e obligimeve nga Tirana, prill 2001, nuk ishte
piké e veganté i takimit. Sipas ekspertéve, hapja e programit
pér ndihmé teknike &shté e vetmja ményré tjetér pér t'i
nxitur geverité. Intervisté€ e ICG-s€ me anétar t€ personelit t&
SPAI-sé e béré pérmes telefonit, 11 pril 2002 and 26 korrik
2002. Shtyllat prej I deri IV jané: miratimi i instrumenteve
evropiane dhe instrumenteve tjera ndérkombétare;
promovimi i administrimit t€ mir€ dhe administraté publike
e pérgjegjshme (sistemi i furnizimit publik; sistemi pér
administrim me shpenzimin publik; kontroll¢ financiare;
aftésit€ e népunésit shtetéror; sistem pér pér kontrollé té
jashtme t€ sektorit publik); kriminalizimi i korrupsionit dhe
larja e parave (njési t€ specializuara; kapacitete
hulumtuese); dhe promovim i transparencés dhe integritetit
né punén afariste (pengimi i dhénjes sé ryshfetit népunésve
té¢ lart¢ publik me rastin e transaksioneve afariste;
promovimi i integritetit t&€ punés afariste). Shikoni "Masa
kundér korrupsionit né€ Evropén Juglindore - Shqyrtim i
prioriteteve pér reformé t€ shtetit", f. 25-36.

33 N& vend t& késaj, GRECO mbéshtetet né "presionin nga
kolegét" dhe té "vlerésimit t&€ ndérsjellé". Shikoni "C'éshté
GREKO?" né web fagen t€ Késhillit t€ Evropés, GREKO.
Personat t& cilét do t& b&né vlerésimin, gjithashtu, b&jné
intervista t€ shkurtérané vendin e ngjarjes dhe béjné
kontrollimin e t€ dhénave té siguruara nga burimeve tjera.
Megjithaté, personeli thoté se pérgjigjet e pyetésorit b&jné
thelbin e raportit. Komiteti i zgjedhur pér vleré€simin e
masave kundér larjes sé parave €shté edhe njé€ organizaté e
Késhillit t&€ Evropés e cila ka béré vlerésimin dhe ka botuar
raport né gershor 2000.

Njé organizaté tjetér rajonale, Iniciativa pér
Bashképunim né Evropén Jug-lindore (SECI), u
formua né vitin 1995 me qé€llim t€ nxitjes s€ njé
bashképunimi mé t€ afért mes vendeve t€ Ballkanit,
e sidomos né sjelljen e Ligjeve. SECI thoté se
gendra e saj né Bukuresht €shté 'organizata e vetme
ndérkombétare pér sjelljen e ligjeve e cila arrin té
takojé pérfagésuesit e policis€¢ dhe doganés', dhe kjo
organizat€ pé€rmban emrin e pérfaqésuesit t&
Doganés sé Magedonisé.”*® Megjithaté, pjesémarrja
né SECI akoma nuk ka shkulur teposhtézén e
dukshme t€ Magedonis€, n€ t€ cilén supozohet t&
jet€ aktiv reketimi n€ sektorin e Doganés. Pérvoja e
Magedonisé ilustron kufizimin e programeve
rajonale né nxitjen e 'bashképunimit né sjelljen e
ligjeve, kur veté aktorét shtetéroré jan€ pjes€marrés
né, ose bashképunétoré té krimit té organizuar.

Mungesa e njé pércjelljeje intenzive ndaj pérpjekejve
anti-korrupsion por t¢ limituara, nga njéra ané
shpjegon pérse programet anti-korrupsion né
pérgjithési, sipas studimit t& hollésishém t€ Bankés
Botérore, kané pasur vetém "rezultate té pérziera". >’
Eshté¢ miré pér SPAI qé t& jep njé stategji anti-
korrupsion t€ ndaré n€ pesé€ shtylla, apo pér Bankén
Botérore g€ té pajisé€ strategjin€ e saj me pesé tehe,
por pa njé¢ vémendje mé t€¢ madhe pér té vézhguar
nése rekomandimet brenda kétyre shtyllave/teheve
jané pérkrahur, atéheré shumé pak do t& arrihet. Pér
momentin, asnjé agjensi ndérkombétare ose aktor né
Magedoni, nuk duket g€ t€ besojé se t&€ udhéheqésh
apo t€ koordinosh luftén korrupsionit &shté pérgjegjsi
e veta.

Pérpjekjet anti-korrupsion gjithashtu vuajné nga
strategji e tepruar dhe taktika t€ pamjaftueshme. Nj&
zyrtar | lart€ 1 Bankés Botérore duke folur pér
korrupsionin n€ njé konferencé t€ réndésishme, né
ményré diskrete thoté se " 25 nga 28 vende né rajon
kané 'strategji anti-korrupsion', ndérsa rezultatet jané
t¢ mjerra.".>*® Kéto startegji, disa heré jané ushtrime
qé-té-ndjehen-mir€ donatorét, t€ cilét mund 't&
shénojné kutizén' apo rrumbullaksojné se ' digka

26 Shikoni web fagen SECI , www.secicenter.org, "Misioni,
vizioni, géllimet Qendrés SECI". SECI gjithashtu mundéson
bashképunimin e prokuroréve t€ rajonit.

27 v Anti-korrupsioni né tranzicion — kontribut debatit pér
politika" Banka Botérore © 2000, f. 15.

% Népunés i lart i Bankés Botérore i cili foli né
konferencén pér Rrjetin kundér korrupsionit e mbajtur mé
31 mars 2002 né€ Stamboll, e sponzoruar nga OECD-sé.
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éshté béré'. >’ Legjislacioni mé I réndésishém dhe
krijimi I 'kapaciteteve'. Né Bosnjé dhe Hercegoviné,
shtaté vite me seminare, seanca trajnimi, dhe 'krijim
kapacitetesh, akoma nuk kané rezultuar/kontribuuar
né nj€ ndéshkim t€ vet€m ndaj korrupsionit apo
krimit t€ organizuar- madje edhe atje ku komuniteti
ndérkombétar ka pasur déshmi.**’

Profesori Marjanovig, me njé hidhérim té
kutpueshém thoté:

Pér hir t€ zotit, kétu ne jemi duke u maré me
harmonizimin e t& gjitha ligjeve t&¢ mundshme
me ato t€ UE.Ligji pér Krime mbikqyrej nga
Késhilli I Evropés dhe ndodhi t€ jeté pa
gabime- né njé¢ hormoni t&€ mrekulueshme me
legjislacionin evropian mbi kriminalitetin!
Dhe ¢faré ndodhi? Asgjé!....Problemi géndron
aty se askush nuk can kokén pér zbatimin (e
ligjit).**!

Madje edhe pérbrenda veté ligjeve, ekzistojné
boshllége. Taseva nga Transparency Macedonia
mendon, p.sh; se as pér s¢ aférmi nuk i éshté
kushtuar kujdes t€ mjaftueshém pérpunimit té
rregullave, késhtu g€ geveria do t€ mund t€ marré
fitimin nga Kkorrupsioni pérmes konfiskimit t&
pasurive t€ fituara ilegalisht.

Transparency Macedonia, né pérgjithési, thoté se
'roli I komunitetit ndérkombétar né€ pérkrahjen dhe
monitorimin e veprimtarive anti-korrupsion, se
éshté 1 pamjaftueshém".** Megjithaté, fatmirésisht,
disa zyrtar€ t€ larté amerikané, duket t€ kené kapur
lidhjen mes erozionit t€ shtetit ligjor né Maqgedoni
dhe stabilitetit té vendit:

Sot, kércénimi mé I madh ndaj stabilitetit nuk
vjen vendet, por nga jopérshtatshméria e tyre-
pamundésia e e demokracive té reja qé té
kontrollojné kufijt, t€ promovojné shtetin

% Tbid.Duhet shénuar pérséri se né takimin e SPAI-sé né
Tirané, prill 2000, Magedonia ve¢ mé ka ndérmarré€ njé varg
té obligimeve ligjislative dhe administrative.

0 Biseda e ICG-s¢ me népunés t& larté t& Zyrés té
pérfagésuesit t€ larté nga "Njésia kundér mashtrimit"”, 29
mars 2002.

! Gjorgji Marjanoviq né Dnevnik, 22 ppril 2002. Fjalét e
pjesémarrésit nga Republika e Gruzis€ né konferencén e
paradokohshme kundér korrupsionit. "Ve¢ m € kemi shumé
ligje. Problemi géndron né faktin se ne nuk i zbatojmé",
pérsérisin géndrimin e Marjanoviqit. Konferenca e Rrjetit
kundér korrupsionit &sht€ e sponzoruar nga OECD-sg,
Stamboll, 30 mars 2002.

22 vAnti-corupsioni né Republikén e Maqedonisé",
dokument i Transparencés Maqgedoni, dhejetor 2001, f. 2.

ligjor, dhe t'u pérgjigien nevojave dhe
pasigurive t& qytetaréve t&€ tyre. Njé vit mé
paré, kéto jopérshtatshméri u shérbyen
ekstremistéve t€¢ dhunshém, t€ cilét gati sa
nuk patén sukses né shpérthimin e njé lufte t&
re Ballkanike, dhe kété heré né Magedoni.**?

Por, kéto paralajmérime t&€ qarta nuk pércjellen me
veprime. Pérderisa komuniteti ndérkombétar nuk
pérshtat pércaktimin e vet né arritien e ploté t&
Marréveshjes Korniz€ me pérpjekje t€ vérteta pér t&
mundur korrupsionin, ai dokument I cili me shumé
peripeci ¢ dhimbje qge arritur né Ohér, ka rrezik t&
mbetet nj€ letér pageje, q€ pret njé konflikt t& ri pér t'u
grisur dhe rishkruar. Duke anashkaluar korrupsionin,
komuniteti ndérkombétar rrezikon qé né Maqgedoni ta
pérséris€ gabimin fundamental qé ka béré gjaté
dekadg€s sé kaluar: d.m.th; t€ interpretoj€ mungesén e
njé dhune t€ hapur si 'pérparim', dhe problemet e
véshtira ti 'fsheh nén gilim'.

3 vStrategjia ¢ SHBA-ve pér BalLkanin", prezantim nga
Greg Schulte, drejtor i larté pér Evropén Juglindore t&
Késhillit Shtetéror pér Siguri, Georgetown University,
Washington, D.C., 20 March 2002.
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VII. KONKLUDIM: GJETJA E
MENYRAVE PER TA LUFTUAR

KORRUPSIONIN TANI

Ky raport ilustron:

a si stabiliteti I maqgedonisé 1 nénshtrohet
korrupsionit endemic dhe dy-etnik né qgeveri,
dhe

Q si komuniteti ndérkombétar, duke besuar se ka

njé kontradit€ mes konfrontimit t€ geverisé mbi
korrupsionin dhe arritjen ¢ bashképunimit té saj
mbi agjendén e ohrit, nuk do g€ t& merret me
problemin, pérve¢ se me programet ' e
zkonshme'.

ICG mendon se gasja e fundit éshté e gabuar, Larg
nga t€ qenurit né konflikt me M. e Ohrit, té
zé€vend€sosh njé sistem t€ démtuar nga korrupsioni
si baz€ pér t&€ menaxhuar marrédhéniet ndér-etnike,
duhet t€ jeté prioritet jetik.

Sidoqofté, duke paramenduar vetém se ku dhe si
duhet g€ komuniteti ndérkombétar t€ aplikojé
pérpjekjet e veta, as péraférsisht nuk &sht€ e
evidente. Si¢ qe diskutuar, trendi n€ luftén kundér
korrupsionit thekson "njé gasje multidimenzionale
dhe t€ shenjté". (p.sh; pesé tehet pér Bankén
Botérore, madje edhe njénbédhjeté shtylla pér
Transparency International). Njé temé e zakonshme
ka gené "krijimi I kapaciteteve" — pérforcimi I
kornizg€s ligjore dhe aftésive institucionale, q€ €shté
né kundérshtim me persekutimin dhe ndéshkimin e
individéve t€ korruptuar. Tjetér gj€ qé vérrehet ka
gené se ' lufta kundér korrupsionit éshté njé proces
afat-gjat€ dhe g€ nuk ndodh shpejt".

T¢ kuptuarit e kétillé dhe peshoret e tilla mund té
jené t€ pérshtatshme pér shumé vende né tranzicion,
por jo pér njé vend qé pérpiget q€ t€ shkon né até
rrugé pérmes konfliktit ndér-etnik, né t& cilin
korrupsioni ka aq rol tinézak. Qasjet "afat-gjata" dhe
"t€ shenjta" pé€rmbajné njé gabim pérmbajtésor: nga
natyra e tyre afatgjate, ato zvogg€lojn€ sensin e
emergjnc€s. Nése Maqgedonia duhet té avancohet
njémbédhjeté frontet e ndara pér t€ pérparuar mé tej
(si¢ do t€ sugjeronte programi I ploté i Transparency
International), atéheré askush nuk mund t€ prejt qé
s€ shpejti t€ keté rezultate. Pyetja géndron né até se,
nése Maqgedonia ka aq kohé pér t& pritur. Nése
komuniteti ndérkombé&tar mbetet né€ strategjiné
aktuale kundér-korrupsion, geveria gjithmoné do t&
keté gati njé justifikim me t€ cilin do t€ mbronte
ngecjen.Transparency International (selia e saj)
duket ta lejojé két€ duke nénvizuar réndésiné e disa

"arritjeve t€ shpejta" pér t&€ kthyer pérkrahjen dhe
besimin publik.***

Koncepte tjera paralizuese jané€ insistimet e
njépasnjéshme né€ "pronési" (nga qytetarét vendas)
dhe "partneritet" (me autoritetet vendore). Pérderisa
konsultimi né nivel lokal éshté I réndésishém, termi
"pronési" vazhdimisht pérdoret me t€ madhe nga
ndérkombétarét si njé arsye pér t€ mbetur pértace.
Né Maqgedoni, me pérplot OJQ lokale dhe njé
shoggéri civile t€ dobét, retorika ndérkombétare rreth
"pronésis€" del t€ jet€ n€ shérbim t& vetes. Pa gené
ndérkombétarét ata t€ cilét do t€ udhéheqin me
akuzat (apo t€ paktén t€ angazhohen rreth késaj),
pérpjekjet e shogérisé civile si me "koalicionin anti-
korrupsion" buk do t€ ¢ojné askund. Né t& vérteté,
njé problem sinjalizues &shté mungesa e ndonjé
shteti apo organizate ndérkombétare e cila do t&
ngrihet dhe t€ luajé rolin kryesor, madje edhe né
koordinim té pérpjekjeve.

"

Nj€ paralajmérim I ngjashém I takon nevojés pér
partneritet" me autoritetet. Sikurse edhe né Magedoni,
atje ku éshté e qarté se geveria nuk ka anj€ interes pér
tiu bashkangjitur késaj lufte , €shté naive qé té
insistohet pér "lidershipin q€ nga koka" dhe
"partneritetin qeveri-shoqéri civile".**> Udhéheqésia
€sht€ né njé¢ masé t€ madhe pjes€ e problemit né
Magedoni, dhe jo zgjidhja.

Kapitulli 1 Transparency International (TI) pér
Magedoniné aktualisht &sht€ duke pérgatitur njé
studim mbi "Sistemin e integritetit Kombétar" t&
vendit", g€ do t€ ndiget nga njé "Strategji Kombétare
Anti-korrupsion", me kontribut nga disa burrime. Ky
projekt metodologjik do t'T zbulojé fushat qé meritojné
t€ theksohen. Megjithaté, pérvoja nga vendet tjera
sugjeron qé madje edhe strategjia mé e elaboruar dhe
mé pérmbajtésore nuk mund t€ zé€vendé€sojé hapat pér
identifikimin e  prioriteteve = q€¢  komuniteti
ndérkombétar dhe shogéria civile mund t'T ndérmarrin
tani. Nj& pjesé e konsiderueshme e strategjisé s¢ TI me
siguri g€ do té fokusohet né pérmirésimin e ligjeve t&
Magedonisg, p.sh; né rekomandimin e ndryshimeve né
rregullat evidentuese dhe eleminimin e nevojave

24 "Libér burimor TI 2000", Kreu 29: Leksione t& mésuara
— Raport pér pérparimin; Pjesa 3 dhe passim.
www.transparency.org/sourcebook/index.html

** Banka thekson se "programi serioz kundér korrupsionit
nuk mund t€ imponohet nga jasht, por ai imponon
udhéheqési té dedikuar nga ana e..qarqet mé t€ larta té
shtetit...Njé program efektiv domosdo duhet t€ jeté i
pérkrahur nga mé sé larti". "Lufta kundér korrupsionit ng
tranzicion - kontribut politikés debatuese", f. xxx, Banka
Botérore© 2000.
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aktuale g€, pér ndéshkim, njé zyrtar I korruptuar duhet
qé né t&€ vérteté t& kapet né flagranc€. Miratimi i
ligieve kundér " t€ pasuruarit joligjor" dhe né
aktivizimin e konfiskimit t€ pérfitimeve ilegale jané
rekomandime té thera t€ réndésishme q€ mund té dalin
nga ky studim.

Megjithaté, ekzistojné dy probleme me theks mbi
legjislacionin, E para, si¢ shénohet mé larté, jané
pak mekanizma pércjellés té rénd€sishém pér njé
séré ligjesh tashmé t€ propozuar nga SPAI, GRECO
dhe t€ tjeré. Kéto shqyrtime si¢ kané pér synim té
fokusohen mé shumé né até nése njé ligj specifik
éshté aprovuar, se sa né kualitetin e direktivave té
tij, ose ¢ka éshté¢ mé e réndésishme, né zbatimin e
ti).Né rastin mé t€ miré , ekziston njé besim ¢ka
€shté pak mé tepér se "presion nga kolegu" qé té
inkurajojé p€rputhshméring e vérteté.

S€ dyti, pérderisa njé legjislacion I ri nevojitet aq
shumé, Magedonisé tani nuk I mungon korniza
ligjore pér persekutimin e rasteve. Influenca politike
mbi persekutimin dhe gjykatave dhe pérbrenda
policisé duket té jet€ njé arsye e réndésishme pérse
disa raste jané ndjekur penalisht. N& nj€ intervisét
me ICG, Prokurori Publik, Stavre Xhikov, nuk ofroi
ndonjé arsye bindése pse nuk jané persekutuar disa
nga instancat mé flagrante t& korrupsionit.”*® Njé
strategji efektive duhet t€ fokusohet né aktivizimin e
sistemit ligjor, dhe jo vetém t'T dorézojé mé shumé
ligje. Si¢ vérren (selia e)TI "(disa) legjislaturat kané
miratuar  ligje...t€ reja (pér lufté kundér
korrupsionit) ... Por ligjet déshtojné né ¢do vend ku
korrupsioni &éshté né sistem, dhe ato mé shumé
déshtojné nga mungesa e sjelljes s€ ligjit se sa nga
ndonjé papérshtatshméri & vet ligjeve".”*” TI shton,
"€shté njé kontraditée réndésishme né pérpjekjenqé
t& shfryté€zosh njé sistem juridik t€ korruptuar g€ té
pérkrahésh Shtetin Ligjor".*

8 Intervisté me prokurorin publik, Stavre Xhikov, 25 prill
2002. Xhikovi pérmendi 1éndén kundér ministrit té
mbrojtjes, paunovskit, si shembull pér pérpjekjet dhe
hetimet e njé rasti t€ ndjeshém. Gjetja e baz€s juridike pér
nismén e aktakuzés kundér Paunovskit tregon faktin se
akuzat e kétilla megjithaté jané t€ mundura. Por fakti se né
njé numér t€ madh t€ rasteve nuk jané ngrit aktakuzat tregon
se Paunovski ndoshta ka humbur patronatin e
establishmentit politik dhe se kriteret politike caktojné cilat
akuza do t€ ngriten, e cilat jo.

247 "Libér burimor TI 2002", Kreu 29: Leksioni i méruar —
Raport pér pérparimin, Pjesa 26., web fagja TI.
www.transparency.org/sourcebook/index.html.

8 Ibid. pika 27.

Rekomandimet e ICG (mé posht€) jané dizajnuar
ashtu g€ t€ plotésojné€ strategjin€é kombétare né
paraqitie me veprimet g€ jo vet€m krijojné
kapacitete, por edhe I testojné ato. Shumé nga kéto
hapa mund t€ ndérmerren shpejt, nése ekziston
vullneti ndérkombétar dhe nése kérkohen vetém
shpenzime modeste.

Eshte njé¢ gj€ t€ mendosh né zgjidhje té
kuptueshme, dhe tjetér t€ arrish marréveshje mbi
ato. Fushata pér zgjedhjet né prag té té cilave jemi
paraget njé mundé€si pér progres t€ shpejté. Fakti
g€ geveria mban anén mbojtése, | jep komunitetit
ndérkombétar forcé té rrallé t€ ngris€ kéto ¢éshtje
me té. Diplomatét mund tT mbajné€ diskutimet
diskrete, (ashtu si MNF) duke I publikuar vetém
nése déshtojné né pérfundimin e marréveshjes.
Liderét qeveritaré véshtiré qé mund té arrijé t'l
japin opozités dhuratén pér t'u dukur kémbéngulés
pér propozime t€ pranueshme né krijimin e
transparencés dhe kontabilitetit.

Njé pérparési tjetér e t€ vepruarit tani &shté se
zotimet parazgjedhore mund t€ t€ strukturohen qé té
lidhé secilén geveri t€ ardhshme. Nga partité
opozitare duhet kérkuar t€ japin pajtimin e dhe
pérkushtimin e tyre pér t€ njejtat reforma ashtu si
geveria, dhe madje edhe t€ nénshkruajné pér
Strategjiné Kombétare Anti-korrupsion ( kur t&
paragqitet). N& anén tjeté€r, Komuniteti Ndérkombétar
konsiderohet g€ té fitojé njé bashképunim mé té
vogél nése pret deri pas zgjedhjeve, qé t€ angazhohet
me ¢éshtjen me cilat do parti, ose parti t€ vetme, té
cilat/ e cila do ta fiton mandatin.

Té shtyjé gqeveriné magedonase té pranojé
emérimin e " mbikqyrésve ndérkombétaré"té cilét
do té punojné né institucionetqé né ¢anti jané té
ndjeshme pér nga veprimtarité e korrupsionit,
peérfshiré edhe Drejtoriné e Doganés, Fondin
Shéndetésor dhe Ministriné e Ekonomisé.

Nése Magedonia stabilizohet, ajo duhet t€ keté
kontroll demokratik dhe té pérgjegjshém mbi kufijt e
saj. Kthimi I policisé dhe ushtrisé€ n€ ish-zonat e krizés
dhe né kufijt ( sipas Ma. S€ Ohrit) bén pak dallim nése
1 gjithé personeli né numér I madh bén I€shime ose
madje edhe béhet pjes€marrés né€ korrupsion.
Gjithashtu, duke instistuar g€ Ministria e Financave té
pérmirésojé mbledhjen e t€ ardhurave ose
decentralizimin e sistemit pér kujdes shéndetésor, nuk
ka shumé réndési nése fondet geveritare derdhen té
partit€ politike ose te individét.

Partit¢ politike ve¢ mé kané€ pranuar konceptin e
mbikqyrésve né njé marr€veshje shtes¢ e arritur pér
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Fondin Shéndetésor né lidhje mé aprovimin e Ligjit
pér Veé-qeverisje Lokale. Banka Botérore refuzon
konceptin e mbikqyrésve dhe nuk shpreh vullnet ta
finansojé até sepse frikohet q€ individi dal€ joefektiv
dhe ekzistimi 1 késaj pozite, né¢ fakt, mund t&
shfryté€zohet t€ prodhojé kuptim t€ rrejshém t&€ sigurisé
né lidhje me korrupsionin. Kéto jané shqetésime t&
pranueshme, por vlean té provohet inovacioni dhe
Banka duhet ta rimaré né konsideraté. Komuniteti
ndérkombétar duhet t€ jet€ I gatshém g€ té zgjedhé
c¢cmimin pér mbikqyrés t€ ngjashém pér institucionet
tjera geveritare, ku joshjet nga korrupsioni jané té
konsiderueshme. Pérgjegjésité e kétyre mbikqyrésve
mund t& strukturohen sipas modelit TE Fondit
Shéndetésor. Elementet kyce jan€ ato se mbikqyrésit
fizikisht duhet t€ vendosen brenda zyrave t€ qeverisé,
né afersi t€ zyrtaréve mé t€ lart€, duke pasur qasje t&
ploté n€ informatat dhe t€ dhénat.

Kéto eksperté ndérkombétaré jo menjéher€é do ta
largojné korrupsionin, por ata do t& kené mundési t'u
gasen proceduarve dhe veprimtarive joligjore. Nése
ata injorohen, ata mund t&€ pyesin, pse. Ata mund té
balafagohen me dhe kundér ndérhurjes politike, disi
ashtu si¢ ndodhi né¢ Bankén Qendrore t¢ Magedonisé,
ku, sipas stafit, prania e Pérfagésuesit Rezident siguron
njé ekspertiz€ né vend t€ ngjarjes dhe ndihmon t&
pengojé ndérhyrjet politike.** Aftésia e mbikqyrésve
t€ brendshém mund t€ demonstrohet me suksesin e
revizoréve t€ finansuar nga USAID, t€ cilét jané té
vendosur brenda Departamentit Kroat pér Privatizim.
Revizorét ofrojné njé 'shqyrtim sekundar' t€ tenderéve
pér privatizim, duke siguruar njé kontroll mbi " ujdité

e arritura brenda-pér-brenda" 2>

"Mbikqyrésit" e tillé godisin baraspeshén mes
mbéshtetien e madhe né€ zyrtarét vendoré qé tl

9 Guvernatorét mund té refuzojné & b&jné shérbime ashtu
qé do t€ thoné "Asnjéheré nuk do t€ mund ta kaloj kété pér
hskak té€ tipit nga FNM-ja". Precedent tjetér éshté béré nga
ana e Ministrisé s€¢ Mbrojtjes ku brigadiri briatnez shérben si
késhilltar i brendshém. Ministria e Mbrojtjes ka famé shumé
mé t&€ miré pér siguriné dhe bashképunimin pér dallim nga
Ministria e Punéve t€ Brendshme. Njé tregim tjetér i
suksesshém nga Kroacia &éshté ai ku nj€ tim 1 ekspertéve t&
Price Waterhouse né Fondin pér Privatizim ndihmon né
sigurimin ¢ transparencés s€ térésishme dhe disponimin
optimal t€ pasuris€¢ shtetérore. Intervist¢ me Price
Waterhouse né Zagreb mé 14 gershor 2002. Bisedé
telefonike me USAID Kroaci, i cili e financon projektin, 28
gershor, 2002.

2 Intervisté me népunés t& KPMG-sé né Zagreb, Kroaci 14
gershor 2002. Biseda t€ métejshme me népunésit e USAID-it
konfirmuan jet€simin e shqyrtimit t€ dyt€ t€ ofertave t&€
KPMG-sé. Intervisté telefonike me népunés t&€ USAID-it né
Zagreb, 28 gershor 2002.

rezistojné€ presionit dhe shkageve she inolvimit t&
madh ndérkombétar. Pérgjegjésia mbetet tek qgeveria;
pérderisa mbikqyrési shérben si késhilltar I besueshém
dhe kanal vital I komunitetit ndérkombétar, dhe jo njé
administrator nén hije. Koncepti u shmanget
konfuzitetit "pronési" ( duke u kérkuarmaqgedonasve t&
béjné mé shumé se sa munden), si dhe "protektoratit
zvarrit€s". Relative me ¢gmimet e lejimit t€ praktikés s¢
keqe, pér t€ vazhduar, mbikqyrésit gjithashtu jané njé
ujdi potenciale.

Té shtyjé qeveriné magedonase té pranojé
emérimin e " mbikqyrésve ndérkombétaré"té cilét
do té punojné né institucionetqé né veganti jané té
ndjeshme pér ndéshkimin e korrupsionit, pérfshiré
edhe Zyrén e Prokurorit Publik dhe Jurispudencés.

Nuk do t& keté progres t& gjithmbarshém né luftén
kundér korrupsionit deri sa t€ mos persekutohen
rastet flagrante. Paralelisht me pérpjekjen qé t& té
shtyjé né funksion dhe t€ pérmirésojé kodin ligjor,
Magedonisé I duhet pérmir€sojé veprimtariné e saj
né prokurori, polici dhe jurispudencé. Krijimi I
'kapaciteteve' (p.sh; trajnimi kadet€ve t€ rinj
policoré, dhe eventualisht pérmirésimi I kapacitetit
né shérbimin sekret t€ policis€é qé t€ grumbullojé sa
mé shumé informata dhe at€ né€ kohé€, gjé qé té
pérdoren né lufté¢ kundér korrupsionit, si dhe pér
veprimtari tjera kriminale) ésht€ esenciale pér njé
periudhé afat-mesme, por nuk do t€ merret me
neglizhencén dhe malverzimet politike q€ ekzistojné
tani.

Vendosja e mbikqyrésve né kéto 1émi kyce do t&
ndihmonte g€ té standardi té rritet dhe t€ minimizojé
ndérhyrjet politike. Prokurori Publik I The Public
Prosecutor has told ICG he é&ould &elcome the
appointment of such an individual to his office.”’
Pérvoja e njésis€ anti-manipulim, né zyrén e
Pérfagésuesit t¢ Lart€é n€ Bosnj€, t€ sugjeron se sa
efektive €shté prezenca e njé€ ndérkombétari pérbrenda
sistemit juridik pér t&€ inkurajuar pengimin ndaj
ndérhyrjeve politike dhe g€ té tejkalohet letargjin€ e
sistemit. Njékohésisht, mbikqyrésit brenda sistemit
juridik gjithashtu mund t€ asistojné né shmangjen e
persekutimeve hakmarrése ndaj armiqve politiké t&€
qeverisé né pushtet.>>

! Intervisté me prokurorin publik Stavre Xhikov, 25 pril
2002.

2 Analizatorét thoné se ky problem éshté paragitur gjaté té
dénuarit t€ korrupsionit né Bullgariné fqinje, pas zgjedhjeve
t€ fundit: "Si¢ &shté gjithkund n€ Evropén Juglindore dhe né
ish Bashkimin Sovjetik, paralajmérimi pér dénimin e
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Eméro njé Késhilltar t¢é UE pér Anti-korrupsion
(KAK).

Ashtu sikur Pérfagésuesi Special I UE LeRoy e
plotéson ditén duke u pérpjekur qé t&€ bindé geveriné
dhe parlamentin q€ t€ projektojné dhe miratojné
legjislacionin e Ohrit, késhtu edhe késhilltari do té
angazhohej qé t& zbatojé agjendén anti-korrupsion.***
KAK do t€ negociojé me ministrat dhe parlamentarét
qé té projektojné ligje pa boshllége dh té veprojné si
kanal  udhéheqés  politik pér  "vézhguesit
ndérkombétaré" né raste kur ata hasin né pengesa. N&
t€¢ njejtén ményré, KAK do t1 paralajmérojé
ambasadat, Delegacionin e Komisinit Evropian dhe
zyrtarét elarté ndérkombétaré nése has né pengesa
tejet t& véshtira gjaté punés. Pér t&€ siguruarfuqi té
mjaftushme gjat€ punés me zyrtaré t€ vendit, KAK
duhet té ket€ autorizim qé t€ rekomandojé
suspenzimin e finansimit nga donatorét, at€heré kur e
kérkon nevoja, dhe donatorét ¢ medhej duhet té
zotohen qé t€ respektojné rekomandimet e tilla.
KAK, gjithashtu, n€ ményré t€ dobishme do té
koordinohej me, ndihmojé dhe pérkrahé pérpjekjet
anti-korrupsion nga ana e grupeve t€ shoqérisé€ civile
dhe iniciativave té strukturave ndérkombétare, si¢
&shté Pakti [ Stabilitetit dhe Ké&shilli I Evropés.

Disa lideré té shogérisé civile né Magedoni e kané
pérkrahur publikisht idené pér KAK, pérfshiré kétu
edhe drejtorshén ekzekutive t€ Transparency
Macedonia- Slagjana Taseva, Profesorin Vlado
Kambovski dhe Profesorin Gjorgji Marjanovig.”*
Né njé takim me ICG mé 6 mars 2002,
Kryeministri Georgievski dha pélgimin e tijj
imediat pér konceptin, edhe pse deklaratat pasuese

korrupsionit nga ana e Qeveris€ bullgare ndonjéheré mé
shumé duket si mjet pér zvogélimin e famés s¢ parardhéses
t€ saj, se sa si tentim t€ paanshém pér t€ ménjanuar t€ keqen
e cila saboton pérparimin ekonomik, vegané€risht kur
personat e involvuar i takojné, ose kané marrédhéne t¢ aférta
me regjimin geverisés. Prandaj, opinioni kéto paralajmérime
pér dénimin ¢ Kkorrupsionit i shikon me cinizém dhe
indiferencé". "Bullgaria dhe korrupsioni",Ulrich
Buechsenschuetz, Radio Evropa e Liré, 28 gershor 2002.

53 Pér shkak t& zgjerimit t& interesave t& tij né Magedoni,
Unioni Evropian do t€ mund t€ vendoste dhe t&
operacionalizonte me sukses funksionin ¢ KAK-sé dhe prej
t&€ marr€ rolin udhéheqés né pérpjekjet pér té fituar pushtet t&
miré. Céshtja rreth asaj se a duhet bartési i pozités t'i
pérgjigjet drejtpérdrejt Késhillit apo Komisionit, mé s¢ miri
do t& zgjidhet nga ana e miratuesve t€ brendshém té
vendimeve t€ UE-sé.

24 "[CG kérkon ndihmé nga jasht kundér korrupsionit",
Utrinski Vesnik, 13 mars 2002. Citim i Marjanoviqit né
intervistén e dhéné pér Aktuel. op. cit.

tregojné mé pak entuziazém pér masat pro-
aktive.”

Té kushtézohet ndihma finansiare pér geveriné, né
veganti né balancin e pagesave dhe buxhetin, pér
ta maré mé seriozisht procesin endérmarrjes sé
reformave anti-korrupsion.

Konferenca e donatoréve né mars t€ 2002, jo vet€ém
qé solli angazhime pér rindértim dhe implementim
t& M. s€ Ohrit, por edhe pér pérkrahje t€ defigitit né
balancin e pagesave. N& fakt, komponenti mé I
madh I vetém I ndihmés sé premtuar ishte infuzioni
né kesh po pér kété géllim. Edhe pse donatorét I
kané¢ ndalur pagesat e tjera me déshtimin e
negociatave t& FMN, shuma prej 50 milioné dollaré
ve¢ mé ishte paguar. Ndihma apo kredité akoma té
pa paguara (tjeter nga ajo 1€ n€ ményré t&
drejtépérdrejté ka lidhje me rikthimin e popullsisé
népér shtépi apo implementimin e Marréveshjes), né
ményré specifike duhet té pérfshijé angazhimet dhe
kushtet duke maré parasysh korrupsionin-p.sh;
pranimi I  vézhguesve ndérkombétaré dhe
Késhilltarit pér Anti-korrupsion, si¢ u tha mé larté.

Edhe pse véshtiré, do t&€ ishte e nevojshme, g€ né
bashképunim me geveriné magedonase té arrihen
referenca realistike né€ vler€simin e besimit t€ miré
dhe efikasitetit, me t€ cilat ajo sulmon korrupsionin.
Po késhtu, edhe pér donatorét do té jet€ véshtiré té
sjellin gjykime sa u pérket pyetjeve si¢ jané: sa
pérqind nga ndihma e mundur mund t€ lirohet dhe
me sa pérqind té suksesit t€ sigurté t€ Qeverisé.
Sidoqgofté, thjesht nuk ka arsye qé donatorét dhe
institucionet finansiare ndérkombétare té hezitojné
pér njé diskutim direkt me geveriné e cila kérkon njé
asistencé t€ madhe finansiare. Shikimi 1 thjeshté mbi
korrupsionin, pérderisa japé€sh njé ndihmé té
kénagshme, né t& vérteté do té ishte sikur t&€ veprosh
si ndonjé nga ata q¢ mundésojné shprehin€ e e t&
korruptuarit, e cila dob&son si ekonominé ashtu edhe
sigurin€ e vendit.

Pérkrahje Komisionit Anti-korrupsion

Ligji Anti-korrupsion I miratuar né€ prill t€ 2002,
edhe pse pas gjashté muaj, siguron krijimin e njé
Komisioni Anti-korrupsion. Nga fundi [ witit,
Kuvendi éshté I obliguar té miratojé "Ligjin mbi
Avokatin Popullor" qé€ del nga M. e Ohrit, me géllim
qé té forcojé pushtetin e Obudsman-it ekzistues.

2% Idea pér késhilltar u paraqit para Kryeministrit. Ai "do t&
kishte funksionuar njésoj si [i d€rguari special i UE-
s€]LeRoy, por né fushén e korrupsionit".
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Joshja pér devalvimin e luftés anti-korrupsion mbi
Ombudsman-in duhet té rezistohet. Ajo qé zyrtari
ve¢ mé ka njé pérgjegjési t&€ madhe pér mbrojtjen e
té drejtave e cila rrjedh nga Marréveshja e Ohrit
(p.sh; t€ veté-ruajsh parimin e pérfagésimit t&
barabart€) q€ né ményré té paevitueshme kérkon
pjesén mé té madhe t€ kohés n€ detyré. Né kontarst,
Komisioni ka pér g€llim t€ fokusohet ekskluzivisht
né pérpjekjet anti-korrupsion. Ky duhet maré si
institucioni primar qeveritar pér két€ qéllim, dhe
sipas késaj, q€ ia vlen t€ keté pérkrahje dhe té
ndihmohet finansiarisht. Megjithaté, pér momentin
nuk &shté paraparé asnjé finansim specifik
ndérkombétar pér Komisionin. Kjo duhet té
korigjohet, néményré qé t€ fillojé t€ veprojé né
ményré efektive menjéheré pasi t€ nisé punén né
tetor t€ 2002. Donatorét gjithashtu duhet té jené
vigjilenté dhe t€ ushtrojné presion pér aq sa éshté e
nevojshme, né ményré qé t&€ sigurojné g€ ata q€ do
t¢ emérohen né€ Komision kané kualifikime té
pérshtatshme dhe nuk jané veg se "t€ dérguar
politiké".

Té caktojné géllime qé do té sjellin rezultate sa I
pérket ndéshkimit dhe konfiskimit.

Pérpjeket anti-korrupsion né Magedoni duhet té
fokusohen jo vetém né legjislacion dhe krijimin e
kapaciteteve, por edhe né ndéshkimin e mashtruesve
dhe konfiskimin e pasurive t& fituara n€é ményré té
paligjshme. Né vend t€ géndrimit t€ qet€ dhe t&
kénaqur sa heré g€ parlamenti aprovon ndonjé ligj té
ri, komuniteti ndérkombétar (dhe shogéria civile)
duhet t€ caktojé caqe, relevante me ato ligje, qé té
ushtrohet presion ndaj institucioneve geveritare,
pérfshiré edhe gjyqet, qé kéta t€ veprojné sipas tyre.

Pérkrahje Pérpjekjeve té Transparency International né
Magedoni gé té zhvillojé njé Strategji anti-korrupsion
dhe pérpjekjeve né krijimin e "njé koalicioni anti-
korrupsion".

Transparency  International, deri tani ka
identifikuar katér masa legjislative "immediate"

a ndryshimin e Ligjit anti-korrupsion, n€ ményré
gé t'1 mundésojé Komisionit Anti-korrupsion
pér t€ gené mé efektiv q€ nga veté starti;

a ndryshimin e Nenit 17 t&€ Kushtetutés qé lejon
pérgjimin;

m} sjelljen e masave pér konfiskime né€ vet kodin
criminal; dhe

] pérmirésimin e  dispozitave  d&éshmore
direktivave evidencuese né kodin kriminal

TI gjithashtu ka identifikuar tri masa legjislative
afat-mesme:

a projektimin dhe miratimin e ligjit mbi intereset
g€ bijné né konflikt;

m} projektimin dhe miratimin e ligjit mbi gasjen e
liré né informata; dhe

a krijimin e njé bashképunimi rajonal pér
iniciativat kundér korrupsionit.**®

TI mé tutje parashtron nevojén e kufizimeve mbi
"té qenurit diskret" sa I perket zyrtaréve publiké,
si¢ &shté strategjia "shérbehet ai q€ vjen I pari" pér
korigjimin e keqpérdorimeve né shitjen e
kontigjenteve.

Deri tani, vetém Delegacioni I UE, dhe ambasada e
SHBA, Britanike dhe Hollandeze kané shfaqur
interesim né€ pérkrahje finansiare t€ pérpjekjeve t&
TI n€ Magedoni. Nése iniciativat e pagéndrueshme
t& shoqéris€é civile do t€ kené€ sukses, atéheré
esenciale &sht€¢ njé pérkrahje mé e gjeré
ndérkombétare. NE vecanti, me projektimin e
strategjis€¢ dhe me identifikimin e masave prioritare
mbi legjislacionin dhe t€ tjerave, shoqgérisé civile do
t'l nevojitet njé pérkrahje e forté ndérkombétare, me
qéllim gé t'l konvertoj€ ato né startegji publike dhe

ligje.

Angazhimi I Partive shqiptare dhe shoqérisé civile
né pérpjekjet anti-korrupsion.

Pér arsye se shumicae pérpjekjeve qé kané té béjné
mé legjislacionin  dhe reformat qeveritare,
pérgéndrohen né Shkup, arrish né€ pérfundim se ka
tendencé g€ koncentrimi t€ jeté né komunitetin
magedon. Legjislatorét shqiptaré dhe eksperté té
veganté si Xhevat (Xhevdet)Hajredini, ish-ministér I
Mbrojtjes dhe kryetar aktual I "koalicionit anti-
korrupsion", mund té angazhohet né fushatén, por jo
dhe komunitetit shqiptar, mé gjeré.. Sidoqofté,
anketat tregojné se shqiptarét jané vazhdimisht né
dijeni mbi korrupsionin dhe po aq t€ irrituar sa edhe
magedonét.

Pérderisa implementimi I M. sé Ohrit tenton t&é
shikohet nga njé€ pjesé e madhe e vendasve si njé
lij&¢ me rezultat zero, pér t'l ploté€suar kérkesat e
shqiptaréve, angazhimi me partit€ politike

36 "plan veprimi— Koalicion: Magedonia pa korrupsion", 22
pril 2002, f2. Edhe pse ishte i identifikuar nga ana e
Delegacionit t€ Komisionit Evropian né€ vend té TI-s€, Ligji
pér Financim t€ partive politike gjithashtu do t€ kishte gen&
géllim i vlefshém.
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shqgiptare, shogéria civile dhe mediat ndaj
problemit té korrupsionit, siguron njé rast pér
dialog dhe bashképunim mes dy grupeve mé t&
médha etnike. Kjo do t'u ndihmonte magedonasve
qé t€ fillojn€ ta shohin Marréveshjen jo thjesht si
njé plan pér " terroristét q€ t€ ekspozohen si
luftétaré pér t€ drejta t€ njeriut", por si mjet pér
krijimin e institucioneve mé t€ besueshme, né té
gjithé nivelet qeveritare.

Relaksimi I restriksioneve té MNF pér punésimin e
njé peroneli shtesé né Zyrén e Revizionit Shtetéror.

Zyrtarét n€ Zyrén e Revizionit Shtetéror, né
ményré t€ hapét argumentojné se restriksionet
buxhetare ashpér pengojné mundé€siné e tyre g€ t&
ushtrojné qofté edhe nj€ sasi t&€ vogél té revizionit
pér té cilén ata jané€ té€ obliguar. Madje edhe nga ky
pozicion ata del qé t€ kené zbuluar parregullsi té
médha. Si njé komponent€ vitale né krijimin e njé
baze pér hulumtime t€ métejshme e rasteve té
korrupsionit g€ duhet t€ persekutohen, Zyra e
Revizionit Shtetéror duhet t& pérjashtohet

nga restrikcionet strikte pér punésim t€ gjeré geveritar,
t€¢ imponuara nga FMN. Njé Zyrémé efektive e
Revizionit Shtet€ror mund té béhet mé par€ njé
"shuméfishues buxhetar" sesa njé kompenzimi I
shpenzimeve t€ stafit shtesé.

Pér kété zyré gjithashtu duhet t€ konsiderohet edhe
"Binjakézimi" 1 ekspertéve ndérkombétaré pér
revizion.

Inkorporimi I elementeve "pércjellés'né té gjitha
programet e trajnimit pér anti-korrupsion.

Mungesa e pércjelljes &shté njé problem I
zakonshém né programet q€ disa vende dhe
organizata ndérkombétare I organizojné pér trajnim
té& zyrtaréve vendoré né teknikat pér reduktim té
shkallés s€ korrupsionit. Kursi mbahet, instruktori
largohet, dhe askush nuk kontrollon se si dhe nése
metodat ¢ reja aplikohen. Nése duam g€ t& jeté
efektiv, trajnimi anti-korrupsion duhet té inkorporojé
njé€ formé€ qé té pércjellé mbarévajtjen e shkathtésive
té fituara. Pér t'iu shmangur shpenzimeve g€ do t&
mbulonin ardjen e ekspertéve né€ Magedoni,
donatorét mund t€ bashképunojné me TI apo OJQ
tjera pér t€ monitoruar implementimin.

T¢ limitohet fushéveprimi I partive politike gjegjés
né emérimin e stafit punues.

Kufizimi I mundé€sive pér patronazh politik duhet té
jJéte€ prioritet né secilén betejé pér njé geverisje té

miré. Pérderisa pérfitimet nga trajnimi dhe zhvillimi
I njé administarte profesionale kérkojné vite té téra
pér t'u realizuar, nuk ka asnjé arsye pérse mos té
formohet njé legjislacion qé do t€ pengonte
ndryshimet e zakonshme, fund-e-krye t€ kuadrove
né Magedoni, sa heré qé ndérohet geveria. Krijimi I
njé kriteriumi kompetent minimal pér punésime té
tilla si¢ mbeten brenda talentit politik, gjithashtu do
t¢ ndihmonte né€ reduktimin e praktikave t&
nepotizmit (punésimit té t€ aférmve).

T¢ krijohen stimule pér lufté kundér korrupsionit.

Ligjet pér ndéshkim duhet t€ plotésohen me stimule
pér geverisje t€ miré. Kétu mund t€ pérfshihen paga
mé 8,7 kompenzimet ¢ detyrueshme (p.sh; pensione
mé t€ larta pér ata t€ cilét penzionohen pa thyer
rregullat), dhe "bonuset pér ata t& cilét hesahtin" >
Ndér t€ tjera, komuniteti ndérkombétar mund t€ maré

né konsideraté finansimin e shpérblimeve speciale pér:

a gazetarét qé né ményré efektive raportojne mbi
korrupsionin;
a politikanét, juristét dhe administratorét qé

japin t€ dhéna ekzemplare mbi problemin e
korrupsionit; dhe

a anétarét e shoqérisé civile qé¢ me efikasitet
mobilizojn€  opinionin  publik  kundér
korrupsionit

Shkup/Bruksel, 14 gusht 2002

27 Edhe pse pérmirésimi i t& ardhurave t& népunésve né
vendet e punés t€ cilat jané posacérisht t&€ nénshtruar
prvokimeve pér korrupsion éshté i arsyeshém, situata e
buxhetit né Magedoni &shté e tillé g€ pak €shté e besuechme
se FMN do té€ lejojé rritjen e rrogave t€ népunésve geveritar.
% Shih artikuj t& ndryshém né kété temé nga ana e
analizatoréve t€ ndryshém (dhe ish késhilltarit t€ minsitrit
magedonas té ekonomisé, Nikolla Gruevskit), Sam Vaknin,
p.sh. "Investimet greke né Ballkan", UPI, dhjetor 2001, t&
arritshme né http://www.balkanlands.com.
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SHTOJCE B

PER GRUPIN NDERKOMBETAR TE KRIZES (ICG)

Tgrupi Ndérkombétar I Krizé€s (ICG) éshté njé
organizaté multinacionale private, qé angazhohet
né forcimin e kapaciteteve t€ komunitetit
ndérkombétar qé t€ parashikojé, kuptojé dhe té
veproj€ n€ parandalimin apo ndalojé konfliktin.

Qasja e ICG bazohet né hulumtimet né terren.
Ekipet e analistéve politiké pozicionohen
pérbrenda ose né aférsi t&€ vendev g€ rrezikohen
nga shpérthimi, eskalimi apo rishfaqgja e konfliktit
té dhunshém. Bazuar né informata dhe vlerésime
nga tereni, ICG prodhon raporte t€ rregullta
analitike, t&€ cilat pérmbajné rekomandime
praktike, q€ pér cak kané vednim-marrésit ky¢
nderkombétaré.

Raportet ¢ ICG dhe dokumentet instruktive t&
pérmbéledhura distribuohen gjeré pérmes postés
elektronike, e-mail, dhe versionionit t€ printuar té
materialit né adresé t€ zyrtaréve n€ ministrit€ e jashtme
dhe organizatave ndérkombétare, dhe qé né
pérgjithési, njékohésisht jané té disponueshme né eb-
fagen e organizatés, me adresé: www.crisisweb.org.
ICG punon nga afér me geverité dhe ata t€ cilét kané
influncé né to, pérfshiré edhe mediat, pér t'l nénvizuar
analizat mbi krizén dhe pér t€ nxitur pérkrahje pér
recetat strategjike t€ saj.

Bordi i ICG — ku pérfshihen figura eminente nga
fusha e diplomacis€, politikés, biznesit dhe
mediave- né ményré t€é drejt€pérdrejté &Eshté 1
involvuar qé té€ ndihmojé ICG né formulimin e
raporteve dhe rekomandimeve, t& cilat do té
térheqin vémendjen e vendim-marrésve t& larté né
mbaré botén. ICG e udhéheq ish-Kryetari finlandez,
Martti Ahtisaari; ndérsa g€ nga janari [ v. 2000,
Kryetar dhe Shef Ekzekutiv ésht€ ministri [ Jashtém
australian, Gareth Evans.

Selia ndérkombétare e ICG éshté né Bruksel, me
zyrat ndihmése né Eashington DC, New York dhe
Paris, ndérsa zyra ndérlidhése pér mediat né¢ Londér.
Aktualisht organizata vepron me 11 zyra né teren,
dhe me analisté g€ punojné né rreth 30 vende dhe
territore t€ prekura nga krizat, n€ katér kontinente.

Né Afriké, lokacionet pérfshijné Burunding,
Ruandén, Republikén Demokratike t& Kongos, Sierra
Leone-Liberi-Guine, Somali, Sudan dhe Zimbabve;
né Azi, Indonezi, Myanmar, Kirgistan, Taxhikistan,
Uzbekistan, Pakistan dhe Afganistan, né Evropé,
Shqipéri, Bosnjé, Kosové, Magedoni, Mal t€ Zi dhe
Serbi; Né Lindjen e Mesme, Algjeri dhe rajonin e téré
nga Egjipti n€ Iran; né Amerikén Latine, Kolumbi.

ICG siguron fonde nga qeverité, fondacione
bamirése, kompani dhe donatoré individualé.
Qeverité q€ aktualisht ndihmojné me fonde, jané si¢
vijojné: Australia, Kanadaja, Danimarka, Finlanda,
Franca, Gjermania, Irlanda, Luksemburgu, Hollanda,
Norvegjia, Republika e Kinés (Taivan), Suedia,
Zvicra dhe Mbretéria e Bashkuar.

Fondacione dhe donatoré t& sektorit privat pérfshijné:
Fondacionin Ansary , Filantropét e Atlantikut,
Fondacioni I Bill dhe Melinda Gates, Korporata
Carnegie nga New York, Charles Fondacioni Stewart
Mott, Fondacioni Ford, Fondacioni John D. dhe
Catherine T. MacArthur, Fondi John Merck, Instituti
I Shogérisé s¢ Hapur, Fondi Ploughshares, Ruben
dhe Elisabeth Rausing Trust, Fondacioni Pagesor
Sasakawa, dhe Fondacioni William dhe Flora
Hewlett.

gusht 2002
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SHTOJCA C

RAPORTI I GNK-SE DHE DOKUMENTE INFORMATIVE*

AFRIKE

ALGJERI™

The Algerian Crisis: Not Over Yet (Kriza algjeriane: Ende nuk ka
pérfunduar), Raport pér Afrikén nr. 24, 20 tetor 2000 (mund té
gjendet edhe né gjuhén frenge)

The Civil Concord: A Peace Initiative Wasted (Marréveshje Qytetare:
Iniciativé paésore e humbur kot), Raport pér Afrikén nr. 31, 9 korrik
2001 (mund té gjendet edhe né gjuhén frenge)

Algeria’s Economy: A Vicious Circle of Oil and Violence (Exonomia e
Algjerit: Rrethi magjik i naftés dhe dhunés), Raport pér Afrikén nr. 36,
26 tetor 2001 (mund t€ gjendet edhe né gjuhén frenge)

BURUNDI

The Mandela Effect: Evaluation and Perspectives of the Peace Process in
Burundi (Efekti Mandella: Vierésim dhe perspektivat e procesit pagésor né

Burundi), Raporti pér Afrikén nr. 21, 18 prill 2000 (mund té
gjendet edhe né gjuhén frenge)

Unblocking Burundi’s Peace Process: Political Parties, Political Prisoners
(Deblokim i procesit pagésor né Burundi: Partité politike, Liria e shtypit

dhe té burgosurit politik), dhe Liri e shtypit, Raport 1 shkurtér pér
Afrikén, 22 gershor 2000.

Burundi: The Issues at Stake. Political Parties, Freedom of
the Press and Political Prisoners (Burundi: Pyetje té
rrezikshme. Parti politike, Liri e shtypit dhe té burgosur
politik), Raport pér Afrikén nr. 23, 12 korrik 2000 (mund té
gjendet edhe né gjuhén frenge)

Burundi Peace Process: Tough Challenges Ahead (Procesi
paqésor né Burundi: Na pret proces i réndé), Raport i shkurtér pér
Afrikén, 27 gusht 2000.
Burundi: Neither War, nor Peace (Burunid: As Iufté, as page),
Raporti pér Afrikén nr. 25, 1 dhjetor 2000. (mund té gjendet
edhe né gjuhén frenge)

Burundi: Breaking the Deadlock, The Urgent Need for a New
Negotiating Framework (Burundi: Dalja nga qorsokaku, Nevojé
urgjente pér kornizé té re pér negociata), Raporti pér Afrikén nr, 29, 14
Mmaj 2001. (mund té gjendet edhe né gjuhén frenge)

Burundi: 100 Days to put the Peace Process back on Track
(Burundi: 100 dité pér ta kthyer procesin paqésor né rrugén e drejté),
Raporti pér Afrikén nr. 33, 14 gusht 2001. (mund t€ gjendet
edhe né gjuhén frenge)

Burundi: After Six Months of Transition: Continuing the War
or Winning the Peace (Burundi: Pas gjashté muajve: Vaghdimi i luftés
apo Fitore e pages), Raporti pér Afrikén nr. 46, 24 maj 2002.
(mund t€ gjendet edhe né gjuhén frenge)

* Botuar né janar 2000..
** Né janar 2002 Projekti i Algjerit u transferua né Programin e
Lindjes s& Mesme.

The Burundi Rebellion and the Ceasefire Negotiations

(Kryengritia né Burundi dhe negociatat pér ndérprerjen e zjarrit), raport i
shkurtér pér Afrikén, 6 gusht 2002.

REPUBLIKA DEMOKRATIKE E KONGOS

Scramble for the Congo: Anatomy of an Ugly War (Kacafytje
pér Kongon: Anatomia e njé lufte té shémtuar), Raport pér Afrikén nr.
26, 20 dhjetor 2000. (mund té gjendet edhe n€ gjuhén frenge)

From Kabila to Kabila: Prospects for Peace in the Congo
(Nga Kabila né Kabil), Raport pér Afrikén. 27, 16 mars 2001.
Disarmament in the Congo: Investing in Conflict Prevention
(Carmatimi né Kongo: Investimi né pengimin e konfliktit), Raport i shkurtér pér
Afrikén, 12 gershor 2001.

The Inter-Congolese Dialogue: Political Negotiation or Game
of Bluff? (Dialogu mes kongoanét: Negociata politike apo blef?) Raport
pér Afrikén nr. 37, 16 néntor 2001. (mund t& gjendet edhe né
gjuhén frenge)

Disarmament in the Congo: Jump-Starting DDRRR to Prevent

Further War (Carmatimi né Kongo:pér ta penguar luftén e métutjeshme),
Raport pér Afrikén nr. 38, 14 dhjetor 2001.

Storm Clouds Over Sun City: The Urgent Need To Recast
The Congolese Peace Process (Reté e stuhisé mbi San Siti: Nevojé
urgjente pér rimodelimin e procesit pagésor té Kongos), Raport pér
Afrikén nr. 38, 14 maj 2002. (mund t€ gjendet edhe né gjuhén
frenge)

RUANDA

Uganda and Rwanda: Friends or Enemies? (Uganda dhe
Ruanda:Miq apo armiq?) Raport pér Afrikén nr. 15, 4 maj 2000.

International Criminal Tribunal for Rwanda: Justice Delayed
(Tribunali Penal Ndérkombétar pér Ruandén: Drejtési e vonuar), Raport pér
Afrikén nr. 30, 7 qershor 2001. (mund t€ gjendet edhe né
gjuhén frenge)

“Consensual Democracy” in Post Genocide Rwanda:
Evaluating the March 2001 District Elections (,Demokraci
konsensuese“ né Ruandén pasgenocide: Vlerésim i zgjedhjeve
rajonale né mars 2001.), Raport pér Afrikén nr. 34, 9 tetor
2001.

Rwanda/Uganda: a  Dangerous War of Nerves
(Ruanda/Uganda: Lufté e rrezikshme e nervave), Raport i shkurtér pér
Afrikén, 21 dhjetor 2001.

SOMALI

Somalia: Countering Terrorism in a Failed State (Somali:
Kundérvénie terrorizmit né njé shtet té pasuksesshém), Raport pér

Afrikén nr. 45, 23 maj 2002 .

SUDAN

God, Oil & Country: Changing the Logic of War in Sudan
(Zot, nafté & toké: Ndérvimi i logjikés sé luftés né Sudan), Rapport pér
Afrikén nr. 39, 28 janar 2002.
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Capturing the Moment: Sudan's Peace Process in the

Balance (Kapja e momentit: Procesi pagésor né Sudan né baraspeshé),
Raport pér Afrikén nr. 42, 3 prill 2002 .

Dialogue or Destruction? Organising for Peace as the War in
Sudan Escalates (Dialog apo shkatérrim? Organizim pér paqe derisa lufta
né Sudan po esklaon), Raport pér Afrikén nr. 48, 27 gershor 2002 .

AFRIKA PERENDIMORE

Sierra Leone: Time for a New Military and Political Strategy
(Siera Leone: Kohé pér strategji té re ushtarake dhe politike), Raport pér
Afrikén nr. 28, 11 prill 2001.

Sierra Leone: Managing Uncertainty (Siera Leone: Menazhim me
pasiguriné), Raport pér Afrikén nr. 35, 24 tetor 2001.

Sierra Leone: Ripe For Elections? (Siera Leone: E pjekur pér
zgjedhje?) Raport i shkurtér pér Afrikén, 19 dhjetor 2001.

Liberia: The Key to Ending Regional Instability (Liberia: Celési pér
t'i dhéné fund jostabilitetit rajonal), Raporti pér Afrikén nr. 43, 24 prill
2002 .

Sierra Leone After Elections: Politics as Usual? (Siera Leone pas
zgjehdjeve: Politiké si zakonisht?) Raport pér Afrikén nr. 49, 12 gershor
2002 .

ZIMBABVE

Zimbabwe: At the Crossroads (Zimbabvee: Né udhéqkryq), Raport
pér Afrikén nr. 22, 10 korrik 2000.

Zimbabwe: Three Months after the Elections (Zimbabve: tre muaj
pas zgjedhjeve) Raport 1 shkurtér pér Afrikén, 25 shtator 2000.

Zimbabwe in Crisis: Finding a way Forward (Zimbabve né krizé:
Gjetje e ményrés pér mé tutje), Raport pér Afrikén nr. 32, 13 korrik
2001.

Zimbabwe: Time for International Action (Zimbabve: Kohé pér
aksion ndérkombétar), Raport i shkurtér pér Afrikén, 12 shtator
2001.

Zimbabwe’s Election: The Stakes for Southern Africa (Zgjehdjet
né Zimbabve: Pikat e rrezikshme pér Afrikén Jugore), Raport 1 shkurtér
pér Afrikén, 11 janar 2002.

All Bark and No Bite: The International Response to
Zimbabwe’s Crisis (Qeni qé leh nuk kafshon: Rekasioni ndérkombétar
pér krizén né Zimbabve), Raport pér Afrikén nr. 40, 25 janari
2002.

Zimbabwe at the Crossroads: Transition or Conflict?
(Zimbabve né udhékryq: Tranziciuon apo konflikt?) Raport pér Afrikén
nr. 41, 22 mars 2002.

Zimbabwe: What Next? (Zimbabve: Cka vjen pas?) Raport nga
Afrika nr. 47, 14 gershor 2002.

AZ1

KAMBOXHIA

Cambodia: The Elusive Peace Dividend (Kamboxhia: Dividendé
Jjoreale pér pagen), Raport pér Afrikén nr. 8, 11 gusht 2000.

AZIA E MESME

Central Asia: Crisis Conditions in Three States (Azia ¢ Mesme:
Kushte pér krizé né tri shtetet), Raport pér Aziné nr. 7, 7 gusht 2000.
(gjithashtu edhe né gjuhén ruse)

Recent Violence in Central Asia: Causes and Consequences
(Dhuna e paradokohshme né Aziné e Mesme: Arsyet dhe pasojat), Raport
pér Azin€ e Mesme, 18 tetor 2000.

Islamist Mobilisation and Regional Security (Mobilizim i islam
dhe siguria rajonale)) Raport pér Aziné nr. 14, 1 mars 2001.
(gjithashtu edhe n€ gjuhén ruse)

Incubators of Conflict: Central Asia’s Localised Poverty
and Social Unrest (Inkubatorét e konfliktit: Varféria e lokalizuar dhe
trazirat sociale né aziné e Mesme), Raport pér Aziné ¢ Mesme nr.
16, 8 gershor 2001. (gjithashtu edhe né gjuhén ruse)

Central Asia: Fault Lines in the New Security Map (Azia e
Mesme: Vijat e dobésive té kartés sé re té sigurisé), Raporti pér Azing
nr. 20, 4 korrik 2001. (gjithashtu edhe né gjuhén ruse)

Uzbekistan at Ten — Repression and Instability (Uzbekistani né
Ten — Represion dhe jostabilitet), Raport pér Azin€ nr. 21, 21 gusht
2001. (gjithashtu edhe n€ gjuhén ruse)

Kyrgyzstan at Ten: Trouble in the “Island of Democracy’
(Kirgistan né Ten: Probleme né "Ishullin e Demokracisé*), Raport pér
Aziné nr.. 22, 28 gusht 2001. (gjithashtu edhe né gjuhén ruse)

Central Asian Perspectives on the 11 September and the
Afghan Crisis (Perspektivat e Azisé Qendrore pér 11 shtatorin dhe
krizén afganistane), Raport i shkurtér pér Aziné e Mesme, 28
shtator 2001. (gjithashtu edhe né€ gjuhén frenge dhe ruse)

4

Central Asia: Drugs and Conflict (Azia e Mesme: Droga dhe
konflikti), Raport pér Aziné nr. 25, 26 néntor 2001. (gjithashtu
edhe né gjuhén ruse)

Afghanistan and Central Asia: Priorities for Reconstruction
and Development (Afganistani dhe Azia e Mesme: Prioritetet pér
pértrirje dhe zhvillim), Raport pér Azin€ nr. 26, 27 néntor 2001.
(gjithashtu edhe n€ gjuhén ruse)

Tajikistan: An Uncertain Peace (Taxhikistan: Page e pasigurté),
Raport pér Aziné nr. 30, 24 dhjetor 2001. (gjithashtu edhe né
gjuhén ruse)

The IMU and the Hizb-ut-Tahrir: Implications of the
Afghanistan Campaign (The IMU and the Hizb-ut-Tahrir: Pasojat nga
fushata mbi Afganistanin), Raport i shkurtér pér Azin€ e Mesme, 30
janar 2002. (gjithashtu edhe né gjuhén ruse)

Central Asia: Border Disputes and Conflict Potential (Azia e
mesme: grindje kufitare dhe potencial pér konflikt ), Raport pér Azing
nr. 33, 4 prill 2002.

Central Asia: Water and Conflict (Azia e Mesme: Ujé dhe konflikt),
Raport pér Aziné nr. 34, 30 maj 2002.

INDONEZI

Indonesia’s Crisis: Chronic but not Acute (Kriza e Indonezisé:
Kronike por jo akute), Raport pér Aziné nr. 6, 31 maj 2000.

Indonesia’s Maluku Crisis: The Issues (Kriza Maluku e
Indonezisé: ¢éshtjer), Rap[ort i shkurtér pér Indonezing, 19 gershor
2000.

Indonesia: Keeping the Military Under Control (Indonezi:
Mbajtje e ushtrisé nén kontroll), Raport pér Aziné nr. 9, 5 shtator
2000. (gjithashtu edhe né gjuhén Indoneziane)

Aceh: Escalating Tension (Aceh: Tension eskalues), Raport 1 shkurtér
pér Indonezing, 7 dhjetor 2000.

Indonesia: Overcoming Murder and Chaos in Maluku
(Indonezia: Tejkalim i vrasjes dhe kaosit té Malukut), Raport pér Aziné
nr. 10, 19 dhjetor 2000.

Indonesia: Impunity Versus Accountability for Gross Human
Rights Violations (Indonezi: Imunitetit kundér pérgjegjésisé pér shkeljen e
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madhe té té drejtave té njerint), Raport pér Aziné nr. 12, 2 shkurt
2001.

Indonesia: National Police Reform (Indonezi: Reformé e
policisé shtetérore), Raport pér Azin€ nr. 13, 20 shkurt 2001.
(gjithashtu edhe né gjuhén indoneziane)

Indonesia's Presidential Crisis (Krizé presidenciale né Indonezi),
Raport i shkurtér pér Indonezing, 21 shkurt 2001.

Bad Debt: The Politics of Financial Reform in Indonesia
(Borxh i keq: Politika né reformén financiare né Indonezi), Raport pér
Aziné nr. 15, 13 mars 2001.

Indonesia’s Presidential Crisis: The Second Round (Kriza
presidenciale né In donezi: Rrethi i dytd), Raport i shkurtér pér
Indonezing, 21 maj 2001.

Aceh: Why Military Force Won’t Bring Lasting Peace (Aceh:
Forcat ushtarake nuk do té sjellin paqge té qéndrueshme), Raport pér
Azin€ nrp. 17, 12 qershor 2001. (gjithashtu edhe né
gjuhénindoneziane)

Aceh: Can Autonomy Stem the Conflict? (Aceh: A mundet
autonomia ta pengojé konfliktitn?), Raport pér Azin€ nr. 18, 28
gershor 2001

Communal Violence in Indonesia: Lessons from Kalimantan
i), Raport pér

(Dhuna né bashkésiné né Indonezi: Mésime nga Kalii

Aziné nr. 19, 27 gershor 2001.

Indonesian-U.S. Military Ties (Lidhjet mes armatés indonegiane dhe
armatés sé SHBA-ve), Raport i shkurtér pér Indonezin€, 18 korrik
2001.

The Megawati Presidency (Kryesia e Megavatit), Raport 1 shkurtér
pér Indonezing, 10 shtator 2001.

Indonesia: Ending Repression in Irian Jaya (Indonezia: Fund i
represionit né Irian Jaja), Raport pér Aziné nr. 23, 20 shtator
2001.

Indonesia: Violence and Radical Muslims (Indonezia: Dhuna dhe
muslimanét radikal), Raport 1 shkurtér pér Indoneziné, 10 tetor 2001.

Indonesia: Next Steps in Military Reform (Indonezia: Hapat e
ardhshme né reformén e armatés), Raport pér Aziné nr. 24, 11 tetor
2001.

Indonesia: Natural Resources and Law Enforcement
(Indonezi: Resurse natyrore dhe zbatimi i ligjit), Raport pér Azin€ nr.
29, 20 dhjetor 2001. (gjithashtu edhe né gjuhén indoneziane)

Indonesia: The Search for Peace in Maluku (Indonezi: Kérkimi
i paqes né Maluku), Raport pér Aziné nr. 31, 8 shkurt 2002.

Aceh: Slim Chance for Peace (Aceh: Gjasa té vogla pér page), Raport i
shkurtér pér Indonezing, 27 mars 2002.

Indonesia: The Implications of the Timor Trials (Indonezi:
Pasojat nga gjykimet né Timor), Raport i shkurtér pér Indoneziné, 8
Mmaj 2002.

Resuming U.S.-Indonesia Military Ties (Vazhdim i lidhjeve mes
armatés sé Indonezisé dhe SHBA-ve), Raport i shkurtér pér Indonezing,
21 maj 2002.

Al-Qaeda in Southeast Asia: The case of the “Ngruki
Network” in Indonesia (All Kaeda né Aziné Juglindore: Rasti "Rrjeti

Ngruki“ né Indonezi), Raport i shkurtér pér Indonezing, 8 gusht
2002.

BURMIE

Burma/Myanmar: How Strong is the Military Regime?
(Burmé/Majanmar: Sa éshté i fort regjimi ushtarak?), Raport pér Aziné
nr. 11, 21 dhjetor 2000.

Mpyanmar: The Role of Civil Society (Majanmar: Roli i shoqérisé
gytetare), Raport pér Aziné nr. 27, 6 dhjetor 2001.

Myanmar: The Military Regime’s View of the World
(Majanmar: Shigimet e regjimit té ri pér botén), Raport pér Aziné nr.
28, 7 dhjetor 2001.

Myanmar: The Politics of Humanitarian Aid (Majanmar:
Politika e ndihmés humanitare), Raport pél‘ Aziné nr. 32, 2 pl‘ﬂl
2002.

Myanmar: The HIV/AIDS Crisis (Majanmar: kriza HIV/SIDA ),
Raport i shkurtér pér Majanmarin, 2 prill 2002.

AFGANISTAN/AZIA JUGORE

Afghanistan and Central Asia: Priorities for Reconstruction
and Development (Afganistani dhe Azia e Mesmea: Prioritete pér
pértrirje dhe zhvillim), Raport pér Aziné nr. 26, 27 nEntor 2001.

Pakistan: The Dangers of Conventional Wisdom (Pakistan:
Rezziku i mengurisé konvencionale), Raport i shkurtér pér
Pakistanin, 12 mars 2002.

Securing Afghanistan: The Need for More International
Action (Sigurimi i Afganistanit: Nevoja pér aktivitet plotésues
ndérkombétar), Raport i shkurtér, 15 mars 2002.

The Loya Jirga: One Small Step Forward? (Loya Jirga: Njé hap
i vogél pérpara?) Raport i shkurtér pér Afganistanin dhe
Pakistanin, 16 maj 2002.

Kashmir: Confrontation and Miscalculation (Kashmir:
Pérqasje dhe llogaritje e gabuar), Raport pér Aziné nr. 35, 11
gershor 2002 .

Pakistan: Madrasas, Extremism and the Military (Pakistan:
Madrasas, ekstremizmi dhe armata), Raport pél‘ Aziné nr. 36, 29
gershor 2002 .

The Afghan Transitional Administration: Prospects and
Perils (Adminsitrata kalimtare afganistane: Gjasat dhe rezziget), Raport
i shkurtér pér Afganistanin, 30 korrik 2002.

BALLKAN

SHQIPERI

Albania: State of the Nation (Shqipéri: Shtet i kombit), Raport pér
Ballkanin nr. 87, 1 mars 2000.

Albania’s Local Elections, A test of Stability and Democracy
(Zgjedhjet vendore né Shqipéri test pér stabilitetin dhe demokraciné), Rapor t 1
shkurtér pér Ballkanin 25 gusht 2000.

Albania: The State of the Nation 2001 (Shqipéri: Shtet i kombit
2001), Raport pér Ballkanin nrp. 111, 25 maj 2001.

Albania’s Parliamentary Elections 2001 (Zgjedhjet parlamentare
né Shqipéri 2001.), Raport i shkurtér pér Ballkanin, 23 gusht 2001.

BOSNJE

Denied Justice: Individuals Lost in a Legal Maze (Drejtési e
demantuar: Individé té humbur né labirintin juridik), Raport pér
Ballkanin nr. 86, 23 shkurt 2000.

European Vs. Bosnian Human Rights Standards (Standardet
evropiane kundér standardet boshnjake pér té drejtat e njeriuy), Doracak,

14 prill 2000.

Reunifying Mostar: Opportunities for Progress (Bashkimi i sérishém
i Mostarit: Mundési pér pérparim), Raport pér Ballkanin nr. 90, 19 pl‘ﬂl
2000
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Bosnia’s Municipal Elections 2000: Winners and Losers
(Zgjedhje komunale né Bosnjé, viti 2000.: Fitues dhe humbés), IRaport
pér Ballkanin nr. 91, 28 prill 2000.

Bosnia’s Refugee Logjam Breaks: Is the International
Community Ready? (A éshté e pérgatitur bashkésia ndérkombétare?),
Raport pér Ballkanin nr. 95, 31 maj 2000.

War Criminals in Bosnia’s Republika Srpska (Kriminelé té Iuftés
né Republikén Serbe té Bosnjés), Raport pér Ballkanin nr. 103, 2
néntor 2000.

Bosnia’s November Elections: Dayton Stumbles (Zgjedhjet e
néntorit né Bosnjé: Dejtoni po pengohet), Raport pér Ballkanin nr.
104, 18 dhjetor 2000.

Turning Strife to Advantage: A Blueprint to Integrate the
Croats in Bosnia and Herzegovina (Kthimi i problemit né pérparési:
Plan pér integrimin e kroatéve né Bosnjé dhe Hercegoviné), Raport pér

Ballkanin nr. 106, 15 mars 2001.

No Early Exit: NATO’s Continuing Challenge in Bosnia (Nuk
ka dalje té hershme: Vazhdon sfida pér NATO-n né Bosnjé), Raport pér
Ballkanin nrp. 110, 22 maj 2001.

Bosnia's Precarious Economy: Still Not Open For Business
(Ekonomi e pasigurté e Bosnjés: Ende e pahapur pér puné), Raport pér
Ballkanin nr. 115, 7 aBryct 2001. (gjithashtu edhe né gjuhén
serbo-kroate)

The Wages of Sin: Confronting Bosnia’s Republika Srpska
(Rroga té mékatit: Pérqasje me Republikén Serbe né Bosnjé), Raport pér
Ballkanin nr. 118, 8 tetor 2001. (gjithashtu edhe né gjuhén
serbo-kroate)

Bosnia: Reshaping the International Machinery (Bosnjé:
Formatimi i sérishém i makinerisé ndérkombétare) Raport pér
Ballkanin nr. 121, 29 néntor 2001. (gjithashtu edhe né gjuhén
serbo-kroate),

Courting Disaster: The Misrule of Law in Bosnia &
Herzegovina (Eksponim rrezikut: Qeverisje e keqe e té drejtés né Bosnjé
dhe Hercegoviné), Raport pér Ballkanin nr. 127, 26 maps 2002.
(gjithashtu edhe né€ gjuhén serbo-kroate)

Implementing Equality: The "Constituent Peoples" Decision
in Bosnia & Herzegovina (Zbatimi i barazisé: Vendimi pér "popuj
pérbérés" né Bosnjé dhe Hercegoving), Raport pér Ballkanin nr. 128,
16 prill 2002. (gjithashtu edhe né gjuhén serbo-kroate)

Policing the Police in Bosnia: A Further Reform Agenda
(Kryerja e punés policore né Bosnjé: Programi pér reformé vijuese), Raport
pér Ballkanin nr. 130, 10 maj 2002.

Bosnia's Alliance for (Smallish) Change (Aleanca e Bosnjés pér
ndryshime (té vogla)), Raport pér Ballkanin nr. 132, 2 gusht 2002.

KROACI

Facing Up to War Crimes (Ballafagim me krimet penale té luftés),
Raport i shkurtér pér Ballkanin, 16 tetor 2001.

KOSOVE

Kosovo Albanians in Serbian Prisons: Kosovo’s Unfinished
Business (Shqiptarét e Kosovés népér burgjet serbe: Punét e pakryera né
Kosové), Raport pér Ballkanin nr. 85, 26 janar 2000.

What Happened to the KLA? (C'ndodhi me UCK-né?) Raport pér
Ballkanin nr. 88, 3 mars 2000.

Kosovo’s Linchpin: Overcoming Division in Mitrovica
(Kunjmbéshtetési i Kosovés: Tejkalimi i ndarjes né Mitrovicé), Raport
pér Ballkanin nr. 96, 31 maj 2000.

Reality Demands: Documenting Violations of International
Humanitarian Law in Kosovo 1999 (Realiteti kérkon: Dokumentim
i shkeljes sé té drejtés hu itare ndérkombétare né Koové 1999), Raport
pér Ballkanin, 27 gershor 2000.

Elections in Kosovo: Moving Toward Democracy? (Zgjedhje né
Kosové: Lévizje kah demokracia?) Raport pér Ballkanin nr. 97, 7
gershor 2000.

Kosovo Report Card (Déftesé e Kosovés), Raport pér Ballkanin nr.
100, 28 gusht 2000.

Reaction in Kosovo to Kostunica’s Victory (Reagimet né Kosové pér
fitoren Koshtunicés), Raport i shkurtér, 10 tetor 2000.

Religion in Kosovo (Feja né Kosové), Raport pér Ballkanin nr.
105, 31 janar 2001.

Kosovo: Landmark Election (Kosové: Zgjedhjet gur-themel), Raport
pér Ballkanin nr. 120, 21 néntor 2001. (gjithashtu edhe né
gjuhén serbo-kroate)

Kosovo: A Strategy for Economic Development (Kocosé: Strategji
pér zhvillimin ekonomik), Raport pér Ballkanin nr. 123, 19 dhjetor
2001. (gjithashtu edhe n€ gjuhén serbo-kroate)

A Kosovo Roadmap: 1. Addressing Final Status (Plani i Kosovés:
L Ngritja e ¢éshtjes sé statusin definitiv), Raport pér Ballkanin nr. 124,
28 shkurt 2002. (gjithashtu edhe né gjuhén serbo-kroate)

A Kosovo Roadmap: I1. Internal Benchmarks (Plani i Kosovés: II.
Reper pika té brendshme), Raport pér Ballkanin nr. 125, 1 wmars
2002. (gjithashtu edhe n€ gjuhén serbo-kroate)

UNMIK’s Kosovo Albatross: Tackling Division in Mitrovica
(Albatrosi i UNMIK-ut né Kosové: Zgjidhje e ndarjse sé Mitrovicés), Raport
pér Ballkanin nr. 131, 3 qershor 2002. (gjithashtu edhe n-
gjuhén shqipe dhe serbo-kroate)

MAQEDONI

Macedonia’s Ethnic Albanians: Bridging the Gulf (Shqiptarét
etnik té Magedonisé: Urézimi i hendekuy), Raport pér Ballkanin nr. 98,
2 gusht 2002.

Macedonia Government Expects Setback in Local Elections
(Déshtimi i ekspertéve té qeverisé magedonase né zgjedhjet vendore), Raport
1 shkurtér pér Ballkanin, 4 shtator 2000.

The Macedonian Question: Reform or Rebellion (céshtja

magedonase: Refomé ose kryengritie), Raport pér Ballkanin nr. 109, 5
prill 2001.

Macedonia: The Last Chance for Peace (Maqedoni: Rasti i fudnit
pér page), Raport pér Ballkanin nr. 113, 20 gershor 2001.

Macedonia: Still Sliding (Magedoni: Ende po rréshget), Raport 1
shkurtér pér Ballkanin, 4 qershor 2001.

Macedonia: War on Hold (Magedonia: Lufta né getési), Raport i
shkurtér pér Ballkanin, 15 gusht 2001.

Macedonia: Filling the Security Vacuum (Magedonia: Plotésimi i
vakumit té sigurisé), Raport 1 shkurtér pér Ballkanin, 8 shtator
2001.

Macedonia’s Name: Why the Dispute Matters and How to
Resolve It (Emri i Magedonisé: Pse éshté konflikti i réndésishém dhe si té
zgjidhey, Raport pér Ballkanin nr. 122, 10 dhjetor 2001.
(gjithashtu edhe n- gjuhén serbo-kroate)

MALIIZI

Montenegro: In the Shadow of the Volcano (Mali i Zi: Hija e
vullkanit), Raport pér Ballkanin nr. 89, 21 mars 2000.
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Montenegro’s Socialist People’s Party: A Loyal Opposition?
(Partia Popullore Socialiste e Malit té Zi: Opozité besnike?), Raport pér
Ballkanin nr. 92, 28 prill 2000.

Montenegro’s Local Elections: Testing the National
Temperature (Zgjedhjet vendore né Mal té Zi: Testim i temperaturés
nacionale), Raport i shkurtér, 26 maj 2000.

Montenegro: Which way Next? (Mali i Zi: Né cilén rrugé mé tutje?)
Raport i shkurtér pér Ballkanin, 30 néntor 2000.
Montenegro: Settling for Independence? (Mali i Zi: Bén

negociata pér pavarési?) Raport pér Ballkanin nr. 107, 28 mars
2001.

Montenegro: Time to Decide, a Pre-Election Briefing (Mali i
Zi: Kohé pér té bendosé, raport i shkurtér para zgjedhjeve), Raport i

shkurtér pér Ballkanin, 18 prill 2001.

Montenegro: Resolving the Independence Deadlock (Mali i Zi:
Zgjidhje e qorsokakut pér pavarésiné), Raport pér Ballkanin 1r. 114, 1

gusht 200.

Still Buying Time: Montenegro, Serbia and the European
Union (Ende po blen kohé: Mali i Zi, Serbia dhe Unioni Evropian), Raport
pér Ballkanin nr. 129, 7 maj 2002.

SERBI

Serbia’s Embattled Opposition (Opozita né Serbi e pérgatitur pér lufté),
Raport pér Ballkanin nr. 94, 30 maj 2000 r.

Serbia’s Grain Trade: Milosevic’s Hidden Cash Crop (Tregtia e
Serbisé me té korra: Korrja e fshehur né para té gatshme e Millosheviqit),

Raport pér Ballkanin nr. 93, 5 gershor 2000.

Serbia: The Milosevic Regime on the Eve of the September
Elections (Serbi: Regjimi i Milloshevigit vigjiljee e zgjedhjeve té shtatorit),
Raport pér Ballkanin nr. 99, 17 gusht 2000.

Current Legal Status of the Republic of Yugoslavia (FRY)
and of Serbia and Montenegro (Statusi aktual juridik i Republikés sé
Jugosllavisé (RSJ) dhe i Serbisé dhe Malit té Zi), Raport pér Ballkanin
nr. 101, 19 shtator 2000.

Yugoslavia’s Presidential Election: The Serbian People’s
Moment of Truth (Zgjedhjet pér kryetar né Jugosllavi: Casti i té vértetés
pér ppopullin serb), Raport pér Ballkanin nr. 102, 19 shtator 2000.

Sanctions against the Federal Republic of Yugoslavia
(Sanksione kundér Republikés Socialiste té Jugosllavisé), Raport 1
shkurtér pér Ballkanin, 10 tetor 2000.

Serbia on the Eve of the December Elections (Serbia né
vigjeliné e zgjedhjeve té dhjetorit), Raport i shkurtér pér Ballkanin,
20 dhjetor 2000.

A Fair Exchange: Aid to Yugoslavia for Regional Stability
(Kémbim i drejté: Ndihmé pér Jugosllaviné pér stabilitetin né rajon), Raport
pér Ballkanin nr. 112, 15 gershor 2001.

Peace in Presevo: Quick Fix or Long-Term Solution? (Page né
Preshevé: Zbutje e dhimbjes apo zgjidhje afatgjate) Raport pér Ballkanin
nr. 116, 10 gusht 2001.

Serbia’s Transition: Reforms Under Siege (Tranzicioni né Serbi:
Reformat nén  rrethim), Raport pér Ballkanin nr. 117, 21 shtator
2001. (gjithashtu edhe né gjuhén serbo-kroate)

Belgrade’s Lagging Reform: Cause for International Concern
(Reformat e Beogradit po ngecin: Arsye pér brengosje ndérkombétare), Raport
pér Ballkanin nr. 126, 7 mars 2002. (gjithashtu edhe né gjuhén
serbo-kroate)

Serbia: Military Intervention Threatens Democratic Reform
(Serbi: Intervenimi ushtarak u kanoset reformave demokratike), Raport i

shkurtér pér Ballkanin, 28 mars 2002. (gjithashtu e dhe né
gjuhén serbo-kroate)

Fighting To Control Yugoslavia’s Military (Lufté pér kontrollé mbi
armatén jugosllave), Raport 1 shkurtér pér Ballkanin, 12 gershor
2002.

RAPORTE RAJONALE

After Milosevic: A Practical Agenda for Lasting Balkans
Peace (Pas Miloshevigit: Programi praktik pér paqge afatgjaté né Ballkan),
Raport pér Ballkanin nr. 108, 26 prill 2001.

Milosevic in The Hague: What it Means for Yugoslavia and
the Region (Milloshevigi né Hag: Cka do té thoté kjo pér Jugosllaviné dhe
rajonin), Raport i shkurtér pér Ballkanin, 6 gershor 2001

Bin Laden and the Balkans: The Politics of Anti-Terrorism

(Bin Ladeni dhe Ballkani: Politika e kundérterrorizmit), Raport pér
Ballkanin nr. 119, 9 néntor 2001.

AMERIKA LATINE

Colombia's Elusive Quest for Peace (Kérkimi joreal pér page e
Kolumbisé), Raport i Amerikés Latine nr. 1, 26 wmars 2002.
(gjithashtu edhe n€ gjuhén spanjole)

The 10 March 2002 Parliamentary Elections in Colombia
(Zgjedhje parlamentare né Kolumbi mé 10 mars 2002), Raport i
shkurtér pér Amerikén Latine, 17 prill 2002. (gjithashtu edhe
né gjuhén spanjole)

The Stakes in the Presidential Election in Colombia (Pika té
rrezikshme né zgjedhjet parlamentare né Kolumbi), Raport i shkurtér pér
Amerikén Latine, 22 maj 2002. (edhe né gjuhén spanjole)

LINDJA E AFERME

A Time to Lead: The International Community and the
Israeli-Palestinian  Conflict (Kohé pér udhéheqje té
Bashkésisé ndérkombétare dhe konfliktin izraelo-palestinaz),
Raport pér Lindjen e Aférme nr. 1, 10 prill 2002.

Middle East Endgame I: Getting to a Comprehensive Arab-
Israeli Peace Settlement (Lojé pérfundimtare pér Lindjen e Mesme I:
Arritie e marréveshjes pér page arabo-izraelite), Raport pér Lindjen &
Aférme nr. 2, 16 korrik 2002.

Middle East Endgame II: How a Comprehensive Israeli-
Palestinian Settlement Would Look (Lojé pérfundimtare pér Lindjen

e Mesme II: Sa gjithmbarshém do té duket marréveshja izraelo-palestinase),
Raport pér Lindjen e Mesme nr. 3, 16 korrik 2002.

Middle East Endgame III: Israel, Syria and Lebanon — How
Comprehensive Peace Settlements Would Look (Lojé
pérfundimtare pér Lindjen e Mesme I11: Izrael, Serbi dhe Libani - Kolu
Iran: The Struggle for the Revolution’s Soul (Iran: Lufté pér
shpirtin e revolucioniy), Raport pér Lindjen ¢ Mesme nr. 5, 5 gusht
2002.

ALGER’

Diminishing Returns: Algeria’s 2002 Legislative Elections
(Zvogélimi i fitimit: Zgjedhjet legjislative né Algjer 2002.), Raport i
shkurtér pér Lindjen e Mesme, 24 gershor 2002.

*Projekti pér Algjerin u bart nga Programi pér Afrikén né
janar 2002.
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RAPORTE PER CESHTJET

HIV/SIDA

HIV/AIDS as a Security Issue (HIV/SIDA si ¢éshtje sigurie), Raport
pér ¢éshtjen nr.1, 19 gershor 2001.

Myanmar: The HIV/AIDS Crisis (Burmé: Kriza HIV/SIDA),
Raport i shkurtér pér Majanamarin, 2 prill 2002.

UE

The European Humanitarian Aid Office (ECHO): Crisis
Response in the Grey Lane (Zyra humanitare ¢ Bashkésive Evropiane
(ECHO): Reagimi ndaj krizés né shiritin e pérhimeé), Raport 1 shkurtér
pér kété céshtje, 26 qershor 2001.

EU Crisis Response Capability: Institutions and Processes for
Conflict Prevention and Management (Afiésia e UE-sé pér reagimin
ndaj krizés: Institucione dhe procedura pér pengimin dhe menaxhimin me
konflikeet), Raport pér ¢éshtjen nr.2, 26 gershor 2001 .

EU Crisis Response Capabilities: An Update (Afiésité e UE-sé pér reagimin ndaj
krizés: Azhurruar), Raport 1 shkurtér pér ¢éshtjen, 29 prill 2002
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Ish kryetar i Finlandés

Maria Livanos Cattaui, Zévendés kryesues
Sekretar i pérgjithshém, Dhoma e tregtisé ndérkombétare

Stephen Solarz, Zévendés kryesues
Ish kongresmen né SHBA-té

Gareth Evans, kryetar dhe drejtor

Ish Ministér i Punéve té Jashtme té Australisé

S. Daniel Abraham

Kryesues, Qendra pér paqe dhe bashképunim ekonomik né
Lindjen e Aférme, SHBA

Morton Abramowitz

Ish ndihmés sekretar shtetéror né SHBA-té dhe ambasador né
Turqi

Kenneth Adelman

Ish ambasador i SHBA-ve dhe drejtor i Agjencionit pér kontrollé té
armés dhe ¢carmatim

Richard Allen

Ish késhilltar pér siguri shtetérore té kryetarit t¢ SHBA-ve

Saud Nasir Al-Sabah

Ish ambasador i Kuvajtit né Mbretériné e Bashkuar dhe SHBA-té.;
ish Minsitér i Informatave dhe nafté

Louise Arbour

Gjyqi kushtetues i drejtésisé, Kanadé; ish prokuror kryesor,
Tribunali penal ndérkombétar pér ish Jugosllaviné

Oscar Arias Sanchez

Ish kryetar i Kosta Rikés; Shérblimi i Noblit pér page, 1987
Ersin Arioglu

Kryesues, Yapi Merkezi Group, Turqi

Emma Bonino

Anétar i Parlamentit Evropian, ish evro komesar

Zbigniew Brzezinski

Ish késhilltar pér siguri shtetérore i kryetarit té SHBA-ve.
Cheryl Carolus

Ish komesar i larté i Afrikés Jugore né Mbretériné e Bashkuar,
ish Sekretar i pérgjithshém i ANC-sé

Victor Chu

Kryesues, Grupi i paré lindor investues , Hong Kong

Wesley Clark

Ish komandant suprem i aleancés sé NATO-s, Evropé.

Uffe Ellemann-Jensen
Ish ministér i punéve té jashtme, Danimarké

Mark Eyskens
Ish kryeministér i Belgjikés.

Marika Fahlen
Ish ambasadore pér ¢éshtje humanitare e Suedisés; Drejtoreshé e
Mobilizimit social dhe informatave strategjike, UNAIDS

Yoichi Funabashi

gazetar dhe autor, Japoni

Bronislaw Geremek

Ish ministér i punéve té jashtme, Poloni

I.K.Gujral

Ish kryeministér i Indisé

HRH El Hassan bin Talal

Kryesues, Forumi arab, kryetar i klubit té Romés

Carla Hills

Ish sekretareshé pér banim; ish pérfaqésuese pér tregti e SHBA-

ve.

Asma Jahangir

Raportues special pér ekzekutimet jashtgjyqésore, té shpejta ose
arbitrare e KB-sé; Gjyqi suprem, ish kryesues i Komisionit pér té
drejtat e njeriut né Pakistan

Ellen Johnson Sirleaf

Késhilltare e larté, udhéheqése e fondit pér Afrikén modernes; ish
ministreshé e financave e Liberisé dhe ish drejtoreshé e Byrosé
rajonale té UNDP-sé pér Afrikén

Mikhail Khodorkovsky

Kryesues dhe drejtor, YUKOS kompani e nafiés, Rusi
Elliott F. Kulick

Kryesues, Pegasus International, SHBA.

Joanne Leedom-Ackerman
Shkrimater dhe gazetare, SHBA.

Todung Mulya Lubis

Avokat pér té drejtat e njeriut dhe autor, Indonezi

Barbara McDougall

Ish sekretare e shtetérore pér puné té jashtme, Kanadé

Mo Mowlam

Ish sekretar shtetéror pér Irlandén Veriore, Mbretéria e
Bashkuar.

Ayo Obe
Kryetar, Organizata pér liri qytetare, Nigeri
Christine Ockrent

Gazetare dhe autore, Francé

Friedbert Pfliiger

Kryesues i Komitetit pér ¢éshtjet e UE-sé té parlamentit gjerman

Surin Pitsuwan
Ish ministér pér puné té jashtme, Tailand
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Itamar Rabinovich

Kryetar i Universitetit né Tel Aviv, ish ambasador i Izraelit né
SHBA-té dhe bisedues kryesor me Siriné

Fidel V. Ramos

Ish kryetar i Filipineve

Mohamed Sahnoun

Ish késhilltar i Sekretarit té pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara
pér Afrikén

Salim A. Salim

Ish  kryeministér i Tanzanisé; ish sekretar i pérgjithshém i
Organizatés sé bashkésisé afiikane

Douglas Schoen
Partner themelues i Pent, Schoen & Berland Associates, SHBA.

William Shawcross
Gazetar dhe autor, MB.

George Soros
Kryesues, Instituti Shogéria e Hapur

Eduardo Stein

Ish ministér i punéve té jashtme, Guatemala

Par Stenbick

Ish minsitér i punéve té jashtme, Finlandé

Thorvald Stoltenberg
Ish minsitér i punéve t& jashtme, Norwegji

William O. Taylor
Kryesues Emeritus, The Boston Globe, SHBA.

Ed van Thijn

Ish minsitér i punéve té brendshme i Holandés; ish kryetar i
qytetit té Amsterdamit

Simone Veil

Ish kryetar i Parlamentit Evropian; ish ministér i shéndetésisé,
Francé

Shirley Williams

Ish sekretaresh- shtetérore pér arsim dhe shkencé; anétare e
Dhomeés sé Lordeve, UK

Jaushieh Joseph Wu

Zévendés sekretar shtetéror i Kryetarit,, Tajvan
Grigory Yavlinsky

Kryesues i Yabloko Party né Parlament,, Rusi

Uta Zapf

Kryesues i Nénkomitetit pér c¢armatim, kontrollén dhe
mospérhapjen e armés né Parlamentin e Gjermanisé.



