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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE DHE REKOMANDIME

Pérfagésuesi e i ri Special i Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP), ish kryeministri finlandez
Harri Holkeri, ka pranuar postin e tij pér té
udhéhequr misionin e pérkohshém té administratés
sé Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK).
Pérderisa UNMIK-u éshté né vitin e tij té katért,
périudha aktuale éshté periudha mé ndieshme gé
prej pérfundimit té luftés. Institucionet e
pérkohéshme vetgeverisése té zgjedhura té
provincés (IPVQ) gradualisht jané duke fituar
pérgjegjési, dhe diskutimet rreth statusit final jané
duke u ofruar. Sidogofté, incidentet e kohéve té
fundit, duke pérfshiré kétu edhe vrasjen e njé
oficeri té policisé s€ OKB-sé dhe vrasjet e dy
tinejgjeréve serb né gusht 2003, na pérkujtojné se
stabiliteti ende nuk &shté vendosur thellésisht.
Frustrimi éshté duke u rritur nga gjendja né varféri
e ekonomisé dhe wvonimi i komunitetit
ndérkombétaré né adresimin e statusit. Né mesin e
kétyre sfidave, marédhéniet kritike né mes té
UNMIK-ut dhe IPQV jané rrezikuar té tendosen
edhe mé. Holkerit do t’i duhet té ballafagohet
shpejt me konfrontime dhe tensione té trashéguara
nga parardhési i tij, Michael Steiner, késhtu qé
duhet té formoj njé ekip me géndrim té ri té
respektit pér IPVQ qé reflekton konsultimin e
ndérsjellé né vend té veprimit unilateral.

Ky raport analizon rastet e studimeve dhe
konkludon se né vend té géndrimit natyral dhe
produktiv né ndarjen e pushtetit, pércaktimin e
problemeve dhe zgjidhjes sé tyre, marédhéniet e
tensionuara ndérmjet administratés sé udhéhequr
nga Shtajneri dhe IPVQ shpesh kané térhequr
vémendijen e zyrtaréve nga pérpjekjet pér ndértimin
e institucioneve demokratike si dhe kané krijuar
armigési té panevojshme dhe ndjejnjé té sémuré
ndaj njérés dhe palés tjetér. Objektivi kryesor qé
éshté themelimi i institucioneve demokratike

funksionale me kontroll dhe ekuilibrim té sektoréve
juridik, legjislativ, dhe ekzekutiv té geverisé shumé
shpesh éshté anashkaluar me retoriké lidhur me até
se kush duhet fajésuar pér problemet e geverisé sé
Kosovés.

Njé konflikt i tillé éshté i paevituar. Kosova né
pérgjithési ka gené njé ambient i miréseardhur pér
bashkésiné ndérkombétare. Holkeri ka njé rast té
miré té mésoj nga gabimet e administratés sé
méheréshme t¢ UNMIK-ut, t& ri-pértérijé
marédhéniet me IPVQ-né dhe té tregoj se qdo
polemiké gon né identifikimin dhe zgjidhjen e
problemeve me shumé sesa né acarimin e
tensioneve. Rivendosja e marédhénieve me
geveriné éshté esenciale. Holkeri do té keté rastin
té drejtoj géshtje shumé té réndésishme dhe tepér té
ndieshme— siq éshté dialogu fillestar né mes té
Beogradit dhe Prishtinés, transferi i kompetencave
né IPVQ, si dhe implementimi i strategjisé sé
etapave qé UNMIK-u ka zhvilluar si parakusht pér
dorézimin e autoritetit. Zhvillimi i marédhénieve
profesionale né frymén e bashképunimit me IPVQ
do té jeté me réndési pér té treguar cuarjen pérpara
té céshjtve, jo mbrapa.

Gjithashtu edhe IPVQ ndajné pérgjegjési né
sigurimin e marédhénieve té bashképunimit. Kjo
éshté pala mé dobét né kété marédhénie, pa ndonjé
status ndérkombétaré dhe té sigurt mbi UNMIK-un
gé do té vlente pér té raportuar té arriturat né
Késhillin e Sigurimit. Zyrtarét e Kosovés duhet té
diné se marédhénia e bashképunimit éshté né
interesin e tyre té drejtépérdrejté. Polemikat me
UNMIK-un e shpiejné reputacionin e Kosovés né
njé moment delikat. Derisa grinden pér mé shumé
pushtet, zyrtarét e Kosovés duhet t€ marrin me
seriozitet pushtetin e autoriteteve gé kané— e qé
éshté arsimi dhe degét e shéndetésisé. Ata, né
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ményré konstruktive duhet té pérdorin instrumentin
udhézues pér kalimin e kompetencave né IPVQ —e
qé éshté Késhilli i transferit. Zyrtarét e IPVQ duhet
té tregojné bashképunim duke u treguar aktiv né
vendosjen dhe zhvillimin e dialogut dhe
marédhénieve konstruktive me UNMIK-un si dhe
né dhénien e asistencés pér krijimin e njé geverie
funksionale efektive.

Ky raport paraget disa céshtje kritike té cilat
geveria dhe UNMIK-u duhet t’i adresojné sé
bashku. Ky gjithashtu siguron rekomandime pér té
dy palét pér rivendosjen e marédhénieve té mira.
Fatet e UNMIK-ut dhe 1IPVQ jané té lidhura
ngusht. Pér té ruajtur kredibilitetin dhe pér té
siguruar rolin e sajé né misionet a ardhéshme
pagésore, OKB-sé i nevoitet suksesi né pérfshirjen
e sajé né Kosové. IPVQ i nevoitet ruajtja e
vazhdueshme e pérkrahjes ndérkombétare pér
shkuarjen drejt integrimit europian. Tani pér tani
asnjéra nga palét nuk duket té pranojné fatin.
Sfidimi i métutjeshém duhet té ndryshoj kété
géndrim.

REKOMANDIMET
Pér pérfagésuesin e ri SSP, Harri Holker:

1. Té pérpiloj njé politiké té garté fokusuese
agjendash qé né meényré té arésyeshme té
mund té implementoj burimet né dispozicion té
UNMIK-ut dhe kapacitetit aktual té tij.

2. Té ndajé vémendjen e mediave vendore dhe
ndérkombétare me zyrtarét e zgjedhur té
Kosovés né ményré gé té kuraroj ata né
ushtrimin e detyrés sé udhéhegjes

3. Té njoh kontributin e dhéné nga autoritetet
geveritare né ngjarjet ndérkombétare, duke
pérfshiré kétu edhe raportin tre mujor té
UNMIK-ut né Késhillin e Sigurimit si dhe
ndikimin gé Presidenti dhe Kryeministri i
Kosovés té ftohen né sesionet e Késhillit te
Sigurimit pér Kosovén.

4. Miratimi i faktit se ndonése UNMIK-u ka njé
mision pagéruajtés, kapaciteti ndértimor dhe
zhvillimor jané komponente té réndésishme té
mandatit té tij.

5. Té siguroj ge iniciativat e politikés s&€ UNMIK-
ut té jené diskutuar me zyrtarét geveritar para
se vendimet té jené marrur dhe para se
paralajmérimet publike té jené kryer dhe té jeté

I pérgaditur té negocioj me IPVQ rreth rolit té
tyre né implementimin e vendimeve.

6. Inicoj dhe mbajé bashk me Kryeministrin njé
takim dyjavor né mes té pérfagésuesve té larté té
UNMIK-ut dhe t& geverisé.

7. Té siguroj Q€ zyrtéré té& UNMIK-ut -
véqganérisht zyrtaré té larté ndérkombétaré té
caktuar me puné né ministri — té kené aftésiné
dhe eksperiencén e nevojshme pér té
ndérmarré rolin e kapacitetit té réndésishém
zhvillimor dhe té kurajoj ata gé aty ku ka
mundési té béjné kalimin nga rolet ekzekutive
né pozicionet késhilluese.

8. Sé bashku me IPVQ, té operacionalizoj
dhomén speciale té€ Gjygjit Suprem Qé té
pércaktoj dhe identifikoj shkeljet e Kornizés
Kushtetuese.

9. Té siguroj qé zyrat diplomatike— duke
pérfshiré edhe agjensité zhvillimore — té jené
konsultuar me veprimet bazé t¢ UNMIK-ut.

10. Té aktivizoj bordin e pavarur pér shérbime
civile dhe mos té suspendoj zyrtaré té
shérbimeve publike para se procedurat
pérkatése té mos jené ndérmarrur.

11. Té aktivizoj késhillin e transferit dhe té
pérdoré até pér té inkorporuar gradualisht
zyrtarét e IPVQ né fushat e autoriteteve té
rezervuara té UNMIK-ut.

12. Té lejoj geveriné gé té menaxhoj me bugjetin

né fushat ku ajo ushtron
pérgjegjésiné.(Kapitulli  pesé i  Kornizés
Kushtetuese.

Pér Institucionet e Pérkohéshme té Vet-
Qeverisjes:

13. Té pérpilojné njé platformé koherente
geveritare, me iniciativa politike specifike, dhe
té ndértojné njé koncenzus me partité politike
lidhur me kéto iniciativa né até ményré qé
ministrat mos t’a anashkalojné Kryeministrin.

14. Né ményré proaktive té punohet me UNMIK-
un né céshtjet kyge politike dhe me kujdes té
zgjedhen fushat e konfrontimit.

15. Té rishikojné procedurat e rregulloreve té
Kuvendit duke béré lévizjen e pérkohéshme
me mbulesé imuniteti si dhe té sigurohet
mundésia gé dokumentacioni té jeté ndaré me
UNMIK-un.
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16. Té béjné ndalimin e paragitjes sé kushteve pér
iniciativén rreth dialogut né mes té Beogradit
dhe Prishtinés dhe té fillohet pérgaditja pér
kéto bisedime duke ndértuar dhe pérpiluar
agjendén me koncenzus té partive politike.

17. Té sigurojné qé zyrtaré té larté, duke pérfshiré
edhe presidentin  Rugova, rregullisht t’i
adresohen Kuvendit.

18. Té sigurojné gé Kuvendi té ushtroj mandatin
pér mbajtjen e pérgjegjésive geveritare, pér
shembull pér inicimin e periudhave dy-javore
pér marrjen né pyetje té ministrave.

19. Té pérkrahin shérbimin civil apolitik, dhe té
arrijné  deri  tek shogéria civile jasht
institucioneve té Kosovés pér té ofruar

asistencé né qéshtjet e ndieshme siq jané
bisedimet me Beogradin.

Zyreve diplomatike né Kosové:

20. Té pérkrahin pérfshirjen e fushave té
rezervuara me kompetencé t¢ UNMIK-ut
(Kapitulli i teté i Kornizés Kushtetuese) né
punén e Késhillit té transferit.

21. Né ményré aktive té bashképunoj me UNMIK-
un pér té ndértuar koncenzusin vendor -
posacérisht né mes té lideréve té partive politike
— né céshtjet kyce.

Prishtiné /Bruksel, 3 Shtator, 2003
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l. HYRJE

[ 1l. AKTORET

Né njé fjalim té kohéve té fundit me rastin e
pérvjetorit té katért té hyrjes sé trupave t¢ NATO-s
(KFOR) né Kosové, ish Pérfagésuesi Special i
Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé, (PSSP),
Michael Steiner, pohoi: “Ne jemi té lidhur bashk.
UNMIK-u nuk mundet pa KFOR-in, dhe KFOR-i
nuk mundet pa UNMIK-un. Ne jemi térésisht té
ndérvarur.”.! Kjo bazé e partneritetit &shté térésisht
e dhéné né ményré figurative pér té shpjeguar se sa
ngusht duhet té veprojné bashk UNMIK-u dhe
KFOR-i pér té siguruar njé ambient té sigurt brenda
sé cilit mund té funksionojné institucionet
demokratike.

Sidoqofté, géndrimi i njejté nuk i karakterizonte
marédhéniet e tjera vendimtare t¢ UNMIK-ut té
udhéhequr nga Steiner — me Institucionet e
Pérkohéshme té Vet-geverisjes né Kosové. (IPVQ).
Asnjé pérgjegjési né kuptimin e pérgjegjésisé
kolektive dhe ndarjes sé objektivave nuk éshté
paragitur té jeté prezente né asnjérén nga palét. Né
vend té késaj, bashkéveprimi éshté karakerizuar me
njé tension té nénvizuar, té shogéruar me njé lufté
fjalésh té paraqgitur né media. Sfiduesi mé i madh i
Steinerit, pasardhési i tij — ish kryeministri
finlandez, parasheh té krijoj né té vérteté njé bazé
po aq lavdéruese por me mungesé té madhe té
frymés sé partneritetit me liderét politik té zgjedhur
né Kosove.

Njéra ndér objektivat UNMIK-ut sipas Rezolutés
1244 té Késhillit t& Sigurimit t&¢ OKB-sé, éshté gé
té ndértoj institucionet autonome té vet-geverisjes
dhe té kaloj pérgjegjésiné administrative tek kéto
institucione para se té jeté vendosur procesi politik
pér zgjidhjen e statusit t& Kosovés.?

Aprovimi i Kornizés Kushtetuese pér Vet-
geverisjen e pérkohéshme né maj té vitit 2001, ishte
njé hap i réndésishém drejt themelimit té vet-
geverisjes autonome. Korniza ka véné konturat e
kompetencave té geverisé sé Kosovés, si dhe té
pushtetit té rezervuar t¢ UNMIK-ut. IPVQ-sé kané
kontroll mbi dhjet ministri, té cilat mbulojné
fuksionet themelore geverisése siq jané shéndetésia
dhe arsimi,® pérderisa UNMIK-u mbané té drejtén e
posacme, ekskluzive mbi siguring, vendosjen e
ligjit, dhe céshtjet e pronésisé. Edhe pse Korniza
Kushtetuese i jepé IPVQ-sé njé pérgjegjési té
theksuar, PSSP mbetet autoritet bazé né Kosové,
mé fjalén e fundit pér buxhetin, té drejtén pér té
shpérndaré parlamentin dhe pér organizuar
zgjedhje té reja, dhe té drejtén pér té ndryshuar
Kornizén Kushtetuese.*

! Komunikaté e UNMIK-ut, “Fjalimi i PSSP Michael
Steiner me rastin e 4 vjetorit t& ardhjes sé trupave té
KFOR-it né Kosové”, 12 gershor, 2003.

2 Rezoluta 1244 e Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve t&
Bashkuara, 10 gershor, 1999.

® Dhjet ministrité jané: Financé dhe Economi; Culturé,
Rini, dhe Sport; Shéndetési; Transport dhe Komunikacion;
Tregti dhe Industri; Bujgési, Zhvillim malor dhe Rural;
Arsim, Shkencé dhe Teknologji; Mirégenie dhe puné
Sociale; Shérbime publike; dhe planifikimi hapsionor dhe i
ambientit.

* Rregullorja e UNMIK-ut No. 2001/9, “Korniza
Kushtetuese pér Vet-geverisjen né Kosové”, 15 maj, 2001.
Shih kapitullin 8.1 (b), 8.1 (c) dhe 14.3.
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Pas tri  zgjedhjeve  demokratike, korniza
pérmbajtésore e vet-geverisjes autonome ekziston.
Institucionet autonome veprojné né té dy nivelet:
até lokal dhe gendror. Koalicioni i ministrave nga
té tri partité kryesore shgiptare, pérfagésuesit e
Koalicionit Povratak dhe minoritetet jo serbe,
ndajné autoritetet ekzekutive me UNMIK-un. Njé
kuvend legjislativ funksionon, por ka gené céshtje e
ndieshme nevoja pér té mbajtur kété koalicion té
bashkuar dhe kjo ka shmangur debatet e hapura.
Késhtu, asnjé opozité efektive nuk funksionon.

Katér aktoré kryesor punojné sé bashku pér té drejtuar
institucionet e Kosovés. UNMIK-u, vecanérisht zyra
e PSSP-sé — ka harkuar pérgjegjésiné; IPVQ-ja ka dy
komponentet kryesore - até ekzekutive dhe
legjislative; dhe zyrat diplomatike né Kosové
veprojné si kontroll dhe sistem balanci.

A. PSSP DHE UNMIK-U

Kur Michael Steiner mori udhéhegjen e UNMIK-ut
né shkurt té vitit 2002, atmosfera ndryshoi né
ményré dramatike. Dinamizmi i tij i solli misionit
pértérirje té energjisé. Pér mé shumé, shkathtésia e
tij pér té zgjedhur krizat geveritare menjéheré pas
arritjes ka béré gé té béj shumé mig® si dhe té krijoj
besim né partité politike shqiptare. Kjo i ka lejuar
atij mundésiné gé té vendos nj& numér té
iniciativave politike, si evidente né listén e tij té
prioriteteve pér vitin 2003:

] Teté etapat ose standardet me 32 nén
objektiva;

a punésimi, siguria dhe multietniciteti i
vértete;

a kalimi i pushtetit tek IPVQ;

a vendosja e dialogut té drejtépérdrejté
Prishtiné-Beograd; dhe

a pérgaditja pér integrim evropian.

® Kur Steiner arriti né Kosové, né shkurt t& vitit 2002,tre
muaj pas zgjedhjeve gendrore té mbajtura mé 17 Néntor
2001, Kuvendi ende nuk pat arritur té zgjedhé geveriné.
Ndonése Lidhja Demokratike e Kosovés ka ka marrur
numrin mé té madh té ulseve né kuvend, prap se prap
mungonte magjoranca, shumé mé pak se 60 pér gind e
votave té nevojshme pér té zgjedhur presidentin. Pa
president, geveria nuk mund té formohej.

Pérderisa udhééhegja e UNMIK-ut nga Steiner nuk
do t& mund té ishte kritikuar pér mungesé té ideve,
ajo ka pasur mé pak sukses né implementimin e
kétyre ideve. Né disa raste, UNMIK-u thjesht nuk
ka pasur burime té mjaftueshme njerézore dhe
financiare né dispozicion pér té vepruar né disa
iniciativa politike. Kthimi i vazhdueshém prapa dhe
jo-eksperienca e stafit punues né pozicionet kyce ka
penguaar kontinuitetin zhvillimor dhe ka ndérpreré
veprimet né iniciativa té réndésishme. Asnjé
kornizé e planifikimit pér vendosjen e prioriteteve
nuk éshté pérpiluar. Vetém dy nga katér shtyllat e
UNMIK-ut — Administrata Civile, Policia dhe
drejtésia — bashkéveprojné me OKB-né. Dy shtyllat
e tjera —-Nga Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE)dhe Bashkimi
Evropian (BE) jané te lidhura me UNMIK-un por
poashtu iu raportojné edhe institucioneve té tyre.
Zyra e PSSP-se nuk ishte e efektéshme né
koordinimin e objektivave népér kéto katér shtylla,
dhe komunikimi i brendshmém pérbrenda UNMIK-
ut ishte i dobét. Si rezultat, shumé rregullore
mbetén né fazén konceptuale.

Deklarimet e UNMIK-ut né IPVQ shprehén
frustrim duke u ankuar se kishte shumé ide dhe jo
mjaft veprim. Pér mé tepér, liderét e Kosovés jané
ndjeré té margjinalizuar nga procesi i vendim-
marrjesdhe pohuan se shumica e iniciativave jané
ndérmarrur pa u konsultuar me politikanét
shhqiptaré ose serb, duke démtuar realitetin dhe
gendrueshmériné e té dyja paléve.

Steiner gjithashtu i ka kushtuar vémendje dhe
energji t¢ madhe sigurimit se UNMIK- u dhe
posagérisht PSSP, té jené né gendér té vémendjes.
Shumé aktivitete t¢ UNMIK-ut depértuan si ngjarje
té paragitura me kujdes né media né té cilat
mesazhi politik shpesh éshté humbur. Pér mé
shumé, né pérpjekjet e tij pér té rritur kredibilitetin
e UNMIK-ut, ai publikisht shpesh ka shprehur
gendrime antagoniste kundrejt geverisé. Né njé
adresim té tij né fund té janarit té vitit 2003, Steiner
deklaroi publikisht se nuk kishte “korrupcion né
bisnes dhe né administratén civile” dhe vazhdoi “ju
si popull duhet té kérkoni nga politikanét e
zgjedhur dhe zyrtaré té tjeré publik ta béjné té garté
né ményré publike se nuk kané absolutisht asnjé
lidhje mé botén e néntokés”.® Pérderisa éshté béré e
garté se ekziston zero tolerancé pér krimin,

® Komunikaaté e UNMIK-ut 907, “Drejtimi i PSSP Michael
Steiner, Kosovés pérmes televizionit, Marrja e
pérgjegjésive pér vitin 20037, 20 janar, 2003.
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pérderisa UNMIK-ku ka nén kontroll sistemin e
drejtésisé, ai e ka pér detyré mé pérgjegjési sé
siguroj se politikanét kosovaré nuk kané asnjé
lidhje me krimin e organizuar. UNMIK ka shumé
mé shumé pushtet— dhe fuqi — sesa publiku i gjeré.

Prezenca e Steinerit ka mundur té démtojé
géndrimin e politikanéve té Kosovés né dhénien e
mesazheve té réndésishme. Njé udhétim i zhvilluar
né mars té vitit 2003 udhétim ky i béré pér té
pérkrahur kthimin e te zhvendosureve né Zhupa
Valley, regjioni i Prizrenit, ishte njé cirkus
mediash. Kryesuesit e zyreve diplomatike arritén
bashk me zyrtaré t¢ UNMIK-ut, pérfagésues nga
agjensité multilaterale, dhe me zyrtaré nga IPVQ.
Té gjitha kamerat ishin drejtuar nga Steineri
pérderisa ai po iu jipte njé mesazh té pérkrahjes
serbéve té cilét ishin kthyer né Zhupé. Titull i
lexuar, “OKB-ja kérkon té kuraroj serbét pér
kthimin e tyre né Kosové.”.” Pjesémarrja e
politikanéve té Kosovés — té informuar aty pér aty —
ishte 1éné anash. Brifingjet ishin kontrolluar
rreptésisht, dhe kané vazhduar me ngurrimin e
UNMIK —ut pér té pranuar pyetjet lidhur me detajet
e procesit t& kthimit. | téré brifingu kishte dhéné
vetém informata té nxituara lidhur me procesin —
asnjé projekt i propozuar nuk éshté prezentuar, dhe
asnjé daté konkrete nuk éshté dhéné lidhur me até
se kush kishte vullnetin e miré pér t’u kthyer dhe
kur. E téra kjo ngjarje ishte njé rast i miré pér foto
pér PSSP

Déshira e UNMIK-ut pér t€ gené né gendér té
vémendjes lidhur me procesin e kthimit éshté
shéndrruar né njé prezentim gé ka zé&né vend né
parlament kohéve té fundit. Pérkundér faktit se
Komisioni i Zyrés pér té kthyer (ORC) ka dy anétaré
pune nga IPVQ — késhilltari special i PSSP pér té
kthyerit, Nenad Radosavlejvic, dhe Dr. Milorad
Todorovic, Koordinatori ndérministroré pér té
kthyerit, prap se prap drejtoresha ndérkombétare,
Peggy Hicks, béri prezentimin, ndérsa Radosavlejvic
dhe Todorovic nuk ishin prezent. Ky éshté njé rast i
humbur pér t’i demonstruar Kuvendit se edhe ai
ndante pérgjegjési né planin pér kthim.

Pér dallim nga kjo, njé vizité e béré né zonat e té
kthyeréve, e organizuar né gershor té vitit 2003 e
cila i dha politikanéve té¢ Kosovés mundésiné dhe
hapsirén té ushtrojné me sukses lidershipin duke
dhéné mesazhin se personat e zhvendosur duhet té
lejohen gé té kthehen né shtépité e tyre dhe se
politikanét shqiptaré e pérkrahin kété té drejté. Né
vend té térhegjes sé vémendjes nga ana e UNMIK-
ut, Kryeministri Rexhepi dhe Todorovic patén
rastin gé t'u drejtohen té kthyeréve dhe
komuniteteve té pranuara duke iu béré me dije se
Kosova éshté vend pér té gjitha etnitetet. Ata
zhvilluan njé vizité té pérbashkét né njé komuné ku
kishte té kthyer shqiptaré dhe ku shumica dérmuese
ishte popullaté serbe (Shtrpce), si dhe njé vizité té
zhvilluar né njé komuné shqgiptare ku Kkishte
potencial pér kthimin e serbéve. (Ferizaj/Urosevac).
Qéllimi i kétyre vizitave ishte gé té véhet né pah
céshtja se shqipatért ishin lejuar té kthehen né
shtépité e tyre né Shtrpce, késhtu gé ata do té duhej
té krijonin kushtet pér kthimin e serbéve né
Ferizaj/Urosevac. Kryeministri foli né serbisht, Dr.
Todorovic né shqip dhe té dy sé bashku dhané njé
mesazh té bashkéjetesés..’

Njé lloj i tillé i lidershipit éshté vendimtar pér
suksesin lidhur me té kthyerit. Mé 1 Korrik, 2003,
liderét kosovaré, Presidenti Rugova, Kryeministri
Rexhepi, Kryetari i parlamentit Daci, Thaqgi (Partia
Demokratike e Kosovés, PDK), Haradinaj (Aleanca
pér ardhmériné e Kosovés, AAK), Bukoshi (Partia
e Re e Kosovés, PREK), Gjenerali Ceku (Trupat
Mbrojtése té Kosovés, TMK) dhe lideré nga partité
politike té minoriteteve jo-serbe drejtuan njé letér
apeli té gjithé personave té zhvendosur nga Kosova
né Serbi, Mal t& Zi dhe Magedoni gé té kthehen
pasi gé “Kosova éshté vendlindja e tyre”. Liderét u
zotuan se do té punojné pér njé Kosové multi etnike
té liré me té drejta té barabarta pér té gjithé
qytetarét e sajé.”® Kjo ishte njé iniciativé e ardhur
nga lideri i PDK-sé Hashim Thagi. Si reagim ndaj
kétij apeli, 30 kryefamiliaré serb u kthyen né Belo
Polje, fashat afér Pejés.™ Njé apel i tille i
pérbashkét i té gjithé lideréve té Kosovés drejtuar
personave té& zhvendosur ka bartur njé mesazh

" Kryeagjendé e UNMIK-ut, “OKB-ja kérkon té kuraroj
serbét e Kosovés qé té kthehen né Kosové”, 5 Mars, 2003.
Pjesa mé e madhe e magjorancés serbe té zhvendosur nga
Kosova nuk jané zyrtarisht refugjat. Pérderisa ata t& mos
kené kaluar kufirin ndorkométaré pér té shkuar né Serbi ata
teknikisht konsiderohen persona té zhvendosue brenda pér
brenda. (IDPs).

8 Intervisté e ICG-sé mé zyrt. diplomatik, 1 mars, 2003.

® Kosova Live, “Kryeministri Rexhepi iu bén thirrje
banoréve té Strepces ‘Q& té fokusohen né céshtjet
esenciale,Na lini politikén neve’”, 18 gershor, 2003.

9 Kosovo at a Glance, “Pérmbledhje e Apeleve té lideréve
té Kosovés”, 3 Korrik 2003.

11 Kosovo at a Glance, “Grupi i paré i refugjatéve serb i
pérgjigjet apelit té lideréve té kosovés pér tu kthyer”, 16
Korrik 2003.
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shumé mé té fugishém se cdo prezentim i cfarédo
lloji i bé&ré nga UNMIK-u. Cdonjéri e di se
UNMIK-u pérkrahé kthimin, por publiku i gjeré
(dhe personat e zhvendosur) duhet té shohin njé
vullnet té tillé edhe tek liderét e zgjedhur.

Pérpjekjet e UNMIK-ut pér té dominuar dhe pér té
gené né gendér té vémendjes sé mediave brenda né
Kosové éshté bartur edhe né arenén ndérkombétare.
Fjalimet e zyrtaréve t&¢ UNMIK-ut nuk reflektojné
partneritet me IPVQ e as me pérmbushjen e
dytarave nga ana e geverisé. Né vend té késaj, ata
fokusohen gati ekskluzivisht né rolin e UNMIK-ut.
Para samitit té BE-sé né Thessaloniki, né gershor té
vitit 2003, Steiner deklaroi, “OKB administron
Kosovén, Be dhe té tjerét financojné rindértimin
dhe zhvillimin, ndérsa KFOR-i kujdeset pér
ambient t& sigurt”.*? Aty nuk éshté pérmendur asnjé
pérmbushje e detyrave nga ana e IPVQ.
Delegacioni i tij &shté prezentuar por puna e tij nuk
éshté falénderuar. Steiner foli né té njejtén ményré
para parlamentit Evropiant:

Mandati yné sipas Rezolutés 1244 t& Késhillit
té Sigurimit t¢ OKB-sé éshté gé té krijojmé
kushte pér njé aotonomi substanciale dhe
vetégeverisje.... Né historiné e Kosovés, ne
kemi organizuar tri palé zgjedhje demokratike;
ndértuam njé geveri multietnike; sollém njé
bilion Euro né vit pér ekonominé e Kosovés; gé
nga fillimi ndértuam njé forcé gjygjési dhe
forcé policore; filluam privatizimin e dinosaurit
socialist dhe krijuam Kornizén Kushtetuese pér
treg dhe ekonomi; dhe ne kemi vendosur té
gjitha bazat e njé administrate moderne, nga
doganat, tek targat e licencimit e deri tek
dokumentet e udhétimit. Deri né gershor té vitit
1999, shumica e fémijéve vijuan shkollimin né
apartamente. Sot, 420,000 fémijé ndjekin
mésimin né 1,200 shkolla.*®

Pérderisa kontributet e shkélqyera té bashkésisé
ndérkombétare duhet té njifen, populli i Kosovés
gjithashtu ka gené vendimtaré né Kkrijimin e njé
ambienti t& mundéshém brenda sé cilit bashkésia
ndérkombétare do t€ mund té wveproj. Ndonése
udhéhegja e UNMIK-ut nga Steiner pati ndikim tek

12 Byletini i UNMIK-ut 993, “Intervenimi i SRSG Michael
Steiner né Samitin e Ballkanit Peréndimor té Unionit
Evropian”, Selanik, 21 Qershor 2003.

13 Buletini i UNMIK-ut 985, “Intervenimi i SRSG Michael
Steiner né Késhillin pér Mardhénie me Jasht té Parlamentit
Evropian”, 10 Qershor 2003.

zyrtarét e IPVQ qé té iu bashkangjiten né né ngjarjet
ndérkométare, ata shumé rrallé jané lejuar gé té flasin.
Asnjé pérfagésues i IPVQ nuk éshté ftuar né Késhillin
e Sigurimit gjaté prezentimit té raportit tre-mujoré té
PSSP —sé lidhur me Kosovén. Kjo ka krijuar armigési
té kuptueshme. Disa politikan kané pohuar se interesi
i UNMIK-ut pér suksesin e IPVQ ka pushuar sé
ekzistuari g&¢ me krijimin e tyre si dhe ka démtuar
vullnetin e miré t& IPVQ gé té bashképunojné.*

Pér mé shumé, OKB-ja nuk éshté turpéruar nga
kritikat publike gé ua kané béré géndrimeve dhe
veprimtarisé sé IPVQ-sé. Né raportin e Janarit té vitit
2003 té Sekretarit t& Prgjithshém Késhillit té
Sigurimit éshté deklaruar: “Shumé energji é&shté
shpenzuar pér té sfiduar autoritetin e pérfagésuesit tim
special dhe pér té kérkuar mé shumé pushtet. Eshté
me réndési gé lidershipi i Kosovés pranon se pér té
pasur mé shumé kompetenca, ata sé pari duhet té
pérmbushun disa detyra solide gé shkojné né té miré
té té gjitha komuniteteve né fushat gé, sipas Kornizés
Kushtetuese, ata mbajné pérgjegjésiné. Liderét e
Kosovés kané vazhduar té jené té Kkritikuar né
késhillin e Sigurimit, ku nuk kané gené prezent pér té
mbrojtur ose shpjeguar aktivitetet e tyre. Pérderisa
IPVQ duhet té& jené té hapura pér kritika, ato
gjithashtu duhet té kené mundésiné pér té reaguar.
UNMIK-u, pér vete, jo gjithheré i mirépret vlerésimet
e kritikés. Nén udhéheqgjen e Steinerit ishte tepér i
ndieshém ndaj kritikave té béra né media edhe
gjithashtu edhe nga orgaizatat e tjera né Kosové. Né
vend té mirépritjes sé kétyre vérejtjeve gé ndihmojné

adresimin e problemeve dhe krijimin e Klimés sé
transparencés dhe pérgjegjésisé, UNMIK-u shpesh ka
reaguar duke e mbrojtur vetém veten. UNMIK-u
ballafagohet me njé detyré té véshtiré. Pérderisa ai
déshiron gé Qeveria té merr mé shumé pérgjegjési né
fund té fundit OKB-ja né ményré legale éshté
pérgjegjése pér ate se cka ndodhé né Kosove. Zyrtaré
té larté pranojné se ata pérfundimisht do té fajsohen
pér déshtimet institucionale. Pér kété shkak zyrtarét e
OKB-sg, né ményré té kuptueshme jané treguar
konzervativé lidhur me kalimin e rolit té tyre nga ai
ekzekutiv né até té késhilltarit. Pér mé shumé,
Rezoluta 1244 e KS té OKB-sé qartéson se
UNMIK-u éshté njé mision pagéruajtés, qé ka béré
gé disa zyrtaré té komentojné mandatin e tyre pa
treguar pérfshirjen e ndojné veprimtarie té
métutjeshme zhvillimore.

“ Intervisté e 1CG-s¢ me Ramush Haradinajn, Liderin e
Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés, 24 Prill 2003.
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OKB dhe anétarét e Késhillit té Sigurimit duhet té
pranojné se pérkundér mbetjes ende né
Departamentin Operativ Pageruajtés (DPKO) né
New York, roli i UNMIK-ut ka lévizur nga ai
pagésor né ate zhvillimor. Kjo kérkon krijimin e
mardhénieve té mira me zyrtaré vendor pér té
punuar dhe mbéshtetur ata pér njé geverisje sa mé
té miré. Ndonése donatorét jané mbéshtetés té
réndésishém té ndértimit t€ geverisjes né Kosové,
institucion pérfundimtar pér aftésimin e kuadrove
éshté UNMIK-u. Pér té realizuar kété rol me sukses
kérkohet personel i kualifikuar dhe me eksperiencé,
partneritet dhe durim.

B. IPVQ: SEKTORI EKZEKUTIV

Partité politike reflektojné linjat pérgjegjése sipas
té cilave ndahet shogéria kosovare: né mes té
Shgiptaréve dhe Serbéve, né mes té Partive politike
té shqiptaréve té cilat pérkrahén luftén e armatosur
(PDK dhe AAK) dhe té atyre gé kané udhéhequr
rezistencén pasive (Lidhja Demokratike e Kosovés,
LDK). Né kohén kur éshté krijuar, IPVQ ishte njé
asociacion ku pérfshiheshin tri partite mé t¢ médha
Shgiptare dhe pérfagésuesve té minoriteteve. Njé
geveri e koalicionit té ploté — ku LDK e mbané
Presidencén dhe PDK pozitén e Kryeministrit —
éshté paré si zgjidhje e vetme pér t€ ménjanuar
konfliktin né institucionet e Kosovés. Njé pérbérje
e tillé e qeverisé ka reflektuar né pajtimin e
armiqgésive ndérmjet partive politike Shqgiptare né
vitin 2001. Nevoja pér té pasé njé geveri té
efektshme u vu pas nevojés pér stabilitet.

Késhtugé, partité, mé shumé se sa institucionet
ishin ato gé kishin fugi mé té madhe politike né
Kosové.géndronin né gendér té fuugisé politike
Para Kkrijimit té institucioneve né nivelet lokale dhe
gendrore, kéto parti nuk patén punuar bashk,
pérderisa njé shkallé e larté e jobesueshmérisé ka
karakterizuar bashkéveprimet e tyre t& méhershme.
Sikur gé do té shohim mé poshté, ky mosbesim ka
afektuar né punén e qeverisé, posagérisht né
zhvillimin e dialogut me Beogradin dhe te géshtjet
rreth minoriteteve né pérgjithési, ku frika nga
etiketimet si tradhtar, béné gé geveria té duket gati
si e padobishme pér té krijuar pozita té
géndrueshme dhe kredibile. Megjithate, situata
ngadalé éshté duke ndryshuar. Njé rezultat i
réndésishém i koalicionit geveritar ka gené zbutja e
dukshme e tensioneve ndér partiake.

Pérderisa koalicioni ishte i réndésishém pér
stabilitet, éshté minuar gatishméria e qeverisé pér té
ushtruar  afétsité  udhéhegése dhe pér té
implementuar  politiké.  Kryeministri  Bajram
Rexhepi nuk éshté lider i partisé sé tij — Partia
demokratike e Kosovés (PDK). Para se té marré
vendime, ai sé pari duhet té konsultohet me partiné
e tij, pastaj me anétaret e tjeré té koalicionit.
Nevoja pér njé konsenzus té tillé ka rezultuar né
zvoglimin e mundésive té tij pér té kontrolluar
geveriné e tij. Né kéto rrethana, Kryeministri ka
pasé mundési té vérejé se partia e tij nuk pérkrahé
disa nga veprimet e tij — takimi i tij spontan me
politikanin e réndésishém serb Nebosja Covic né
konferencén né Lausanne, Zvicérr né vjeshtén e
vitit 2002 éshté njé shembull i njohur.

Pérvec késaj, Kryeministri e sheh té véshtiré
mundésiné e aplikimit t& njé mekanizmi kyc pér
mirémbajtjen e disiplinés né geveri: si largimine e
ministrave. Pérderisa largimi i Ministrit té
Shéndettésisé, Numan Balic, ka dérguar njé sinjal
garté se askush nuk éshté i pazévendésueshém, ka
kércénuar shpérbérjen e koalicionit.'®

Zyrja e Kryeministrit ka dobési t& dukshme
strukturore. Kryeministri éshté nuk ésté né gjendje gé
té kontrollojé bugjetin e tij dhe éshté véné né konflikt
me UNMIK-un pér géshtje agq té paréndésishme si
shuma e lejuar e t& hollave pér tu shpenzuar pér kafe
gjaté takimeve zyrtare.'® Atij i mungon stafi pér té
koordinuar plotésisht aktivitetet geveritare. Ragat té
cilat ai mund t’i ofrojé nuk jané t& mjaftueshme pér té
térhegé analisté politiké me pérvojé nga pozitat e tyre
népér zyre diplomatike dhe organizata jogeveritare. Né
fakt, shuma e bashkuar e pagave té téré stafit t€ zyres
sé Kryeministrit éshté shumé mé e vogél se sa paga e
Shefit Ndérkombétar &8 UNMIK-ut.'” Pozita e
sekretarit t€ geverisé né Zyren e Kryeministrit éshté e
liré — pozité pér té cilén Zyra e Késhillétarit Ligjor
pohon se duhet té jet e shérbimit publik, pérderisa
Kryeministri pohon se duhet té jet politike. Pozita e
zédhénésit éshté e kontestueshme né ményré té
ngjajshme..”* Pozitat e tilla jané politike, dhe ky
mospajtim reflekton njé mosmarrveshje fundamentale

% Intervista e ICG-sé me njé késhilltar t& Kryeministrit,
Mars 2003.

18 Ibid.

" Bugjeti i Konsoliduar i Kosovés 2003 raporton njé
shpenzim prej €87,320 pér paga pér shtat anétarét e stafit té
zyres aktuale t& Kryeministrit.

8 Intervista e ICG-sé me konsultantin e USAID, 15 Korrik
2003.
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pér rolin e shérbimeve publike. Déshtimi né
konsolidimin e stafit minon gatishmériné e
Kryeministrit pér t& kooordinuar punén me ministrat
dhe liderét e partive té tjera politike e poashtu edhe pér
té prezentuar né opinion pozitat dhe rregullat
geveritare.

Pérderisa pozitat e Kryeministrit si Kryesues i geverisé
éshté mé e dobét nga natyra e koaliciont, komuniteti
ndérkombétar edhe mé tutje, heré pas here vazhdon ta
minojé. Stainer, i dhéné pas publicitetit, nuk ka gené i
gatshém pér té ndaré vémendjen e mediave, dhe
UNMIK-u ka déshtuar né konsoludim me
kryeministrin pér iniciativa politike kyqge.'® Té tjerét, si
kryatri i PDK-s&, Hashim Thaqi, i cili nuk ka as njé rol
formal né qgeveri — shihen nga komuniteti
ndérkombétar si komisioner té fuqisé sé vérteté né
Kosové. Pérfagésuesi i Larté pér Politiké té Jashtme i
BE-sé , Javier Solana, Pérfagésuesi i Larté pér
Mardhénie me Jasht i BE-s&, sé voni éshté takuar me te
né Bruksel pa orezencén e e Kryeministrit apo té
ndonjé pérfagésuesi tjetér t& IPVQ-sé. EdhepseThaqi
ka ndikim té konsiderueshém dhe duhet té konsutohet
pér ciléndo géshtje té réndésishme politike, komuniteti
ndérkombétar duhet poashtu té té tregohet |
kujdesshém né pérkrahjen e geverisé sé zgjedhur né
ményré demokratike té Kosovés.

Mé tepér se njé vit pas krijimit té IPVQ-sé, aftésia e
sektorit ekzekutiv pér té zhvilluar dhe pér té
implementuar rregullore mbetet e ulét. Edhepse
geveria ka shpallur platformén, géllimet e saj kané
gené mjaft ambicioze dhe i dykuptimté. Nuk jané
zhvilluar iniciativa té garta politike as nuk éshté
béré pércaktimi i géshtjeve prioritare, objektivat e
secilés ministri nuk jané pércaktuar né ményré té
garté, e as nuk éshté zhvilluar ndonjé strategji.
Shumica e ministrave dhe e lideréve politiké nuk e
kané ende té qarté se efikasiteti i ministrive té tyre
do té ndikojé né partité e tyre politike dhe do té
mund té reflektoj¢ né raundin e ardhshém té
zgjedhjeve. Vetém disa kané aftési menagjuese pér
té drejtuar ministrité e tyre né ményré efektive. Kjo
ka krijuar pérshtypjen se IPVQ nuk e merr
seriozisht geverisjen.

Pasigé geveria nuk ka gartésuar objektivat e saj, éshté
shumé e véshtiré gé té ipen vlerésime té pérgjithshme
pér veprimtariné e saj. Asnjé mekanizém matés nuk
éshté vendosur né asnjé ministri. Mediat e Kosovés

19 Eshté raportuar gjeré se ideja pér késhill Tranzitor ka
ardhur nga Rexhepi, por kjo nuk é&shté pranuar nga ana e
Zyres sé PSSP-sé.

kané déshtuar né ruajtien e pérgjegjshmérisé sé
geverisé, né vend té késaj duke u fokusuar né
kundérthéniet e rastit né mes t¢ UNMIK-ut dhe IPQV-
sé mé tepér se né déshtimin né realizimin e shumé
objektivave konkrete nga ana e ministrive. Né
shumicén e ministrive éshté shumé e véshtiré edhe té
tregohet se kush éshté pérgjegjés pér veprimtaring e
ministricé pérkatése, e as ndarja e pushtetit ndérmjet
ministrit dhe UNMIK-ut nuk éshté e precizuar.
Zyrtarét e IPVQ-sé mé tepér jané fokusuar né
déshtimet e UNMIK-ut se sa né dobésité e veta

Lajthitjet e Kuvendit dhe té Qeverisé jané pothuaj
jo-ekzistente. Késhtugé, ministrat nuk mbahen si
pérgjejés pér veprime, dhe veprimet e tyre nuk
mbahen nén vézhgim. Kjo e bén UNMIK-un si
kontrolluesin e vetém efektiv. Zyrtarét e larté té
UNMIK-ut brenda secilés ministri jané té njohur si
Zyrtaré té Larté Ndérkombétaré (ZLN). Sidoqofté
disave nga kéta zyrtaré iu mungon eksperienca pér
punén gé e kryejné dhe nuk jané né gjendje gé té
punojné né ményré konstruktive bashk me ministrat
e tyre pér té vendosur géllimet dhe objektivat si dhe
pér té identifikuar boshlléget né punén e
térésishme. Shumé zyrtaré té IPVQ-sé krahasojné
kéta ZLN me késhillétarét nga USAID té cilét nuk
jané pjesé e zingjirit raportues t¢ UNMIK-ut por
arsyeshém kané gené té suksesshém né zhvillimin e
mardhénieve té tyre té punés me homologét e tyre
nga IPVQ. Me zvoglimin e numrit té punétoréve té
UNMIK-ut dhe té bashkésisé ndérkombétare né
pérgjithési  zyrtarét dhe késhillétarét e tjeré
ndérkombétaré duhet té jené burime vendimtare pér
dhénje té informacioneve té nevojshme pér té
siguruar se ministrat kané marrur mbéshtetjen e
nevojshme lidhur me funksionimin e institucioneve
demokratike. Sidogofté, pér té luajtur kété rol me
efikasitet, késhillétarét ndérkombétaré duhét té
kené eksperiencé dhe duhet té jené né gjendje té
pérmirésojné gabimet né qgeveri. Eshté e garté se
liderét e Kosovés duhet t& ndérmarrin mé shumé
iniciativa. Sidoqofté, kur iniciativa é&shté ndérmarré
né té kaluarén UNMIK-u ka reaguar né ményré té
pakénagshme duke u friguar se do ta humbé
kontrollin. Pérderisa sektori ekzekutiv duhet té béjé
né ményré t& menqur zgjedhjen e iiciative dhe jo té
provokojé konfrontim, shumé anétaré té bashkésisé
ndérkombétare shpesh né ményré fundamentale
kané kegkuptuar presionet politike né Qeveri.
Michel Duclos, Zévendés Ambasadori Francez né
KB, kohéve té fundit ka delaruar para Késhillit té
Sigurimit se IPQV ka pasur “si pérgjegjési té
veganté té tyre krijimin e klimés sé pérshtatshme
pér implementimin e objektivave té bashkésisé
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ndéérkombétare, gjé kjo gé shkon né té miré té téré
popullit t& Kosovés. IPVQ éshté njé trup i zgjedhur
me pérgjegjési para elektoratit té tij. Prioritet i paré
i tyre nuk éshté kénagja e bashkésisé
ndérkombétare.

C. THEPISG: KUVENDI

Kuvendi kishte njé fillim té ngadalshém. Pas
sesionit inaugurues té mbajtur mé 10 dhjetor 2001,
al pérjetoi njé ngrirje té pérgjithshme derisa u
zgjodh Qeveria né marsin e vitit 2002, e cila u
pasua nga vetém njé sesion plenar né muaj deri né
Qershorin e vitit 2002. Deputetét u shprehén se
hapi | ngadalshém ishte i natyrshém. Né veré dhe
vjeshtén e vitit 2002 administrta e kuvendit u
pérgéndrua né ndértimin e strukturave té&
brendshme duke pérfhsiré edhe komitetet. Té ulur
né Parlament si pérfagésuesé té zgjedhur né ményré
demokratike ishte njé pérvojé e re pér té gjithé
deputetét dhe kjo u mori kohé né identifikimin e
roleve té tyre — %2,

Apekti mé i dukshém i punés sé Kuvendit gjaté vitit
té kaluar ishin pérplasjet e shpeshta me UNMIK-
un. Né té vérteté, né sesionin e paré PSSP i
atéhershém Hans Haekerrup urdhéroi qé mikrofoni
té ndalet derisa lideri 1 PDK-sé Thagi ishte duke
folur. Tensionet e shpeshta midis Shtajnerit dhe
Kuvendit né vecanti kryetarit ti tij Nexhat Daci
mjegulloi marrédhéniet midis UNMIK-ut dhe
Qeverisé. Kéto mé sé shumti u shkaktuan nga
pércaktimi | Kuvendit té aprovojé rezoluta jo
detyruese lidhur me céshtjet jashté kompetenca dhe
pérgjegjésive té IPVQ-sé.

Megjithaté, vézhguesit ndérkombétaré — duke
pérfshiré Zyrat diplomatike t¢ SHBA-ve dhe
Britanisé sé Madhe né Prishting, USAID-in,
Instituti Kombétar pér Demokratizim (NDI), dhe
OSBE - influencuan Kuvendin qé té shpejtojé
punén — ** dhe késhtu filloi mbajtja e sesioneve
javore c¢do té enjte.

Pas dhunés sé shprehur né Mitrovicé né prill té vitit
2002 she marréveshjes kufitare midis Jugosllavisé
dhe Magedonisé (implementuar né pranveré té vitit
2002) gé rezultoi né humbje té ndjeshme té
territorit t¢ Kosovés, Kuvendi aprovoi njé rezoluté
mbi “Integritetin Territorial t& Kosovés” mé 23 maj
2002. Shtajneri 30 minuta mé voné e shpalli
rezolutén té pavlefshme dhe gé té dyja Keéshilli |

Sigurimit dhe BE dénuan sjalljen e Kuvendit. Njé
tjetér rezoluté, mé 7 néntor 2002, e cila dénoi
pérfshirjen e Kosovés né preambulén e kushtetutés
Serbi Mali i ZI, poashtu u shpall e pavlefshme nga
Shtajneri I cili tha se Kuvendi tejkaloi kompetencat
e pércaktuara sipas kornizés kushtetuese.

Pérplasja mé serioze ndoshi mé 15 maj 2003 pér
rezolutén “Luftén Clirimtare té Popullit té Kosovés
pér Liri dhe Pavarési”. Derisa koalicioni serb
Kthimi gjaté votimit I&shoi sallén e mé voné u
kthye. Shatjneri I&shoi njé deklaraté me té cilén e
denoncoi rezolutén si  “pércarése dhe kundér
pajtimit shpirtéror té paracaktuar me rezolutén 1244
té Késhillit té Sigurimit si  dhe Kornizés
Kshtetuese”. Ai theksoi se ajo démton respektin pér
té drejtat dhe intereset e té gjitha komuniteteve né
Kosové — princip té cilin UNMIK-u pérpigej ta
rindértonte pasi gé ishte “népérkémbur” gjaté
konfliktit né vitet 1990 — dhe ai vuri né pytje nése
“liderét kosovaré | kishin mésuar leksione nga ky
konflikt | kaluar”. ** Si dénim, Shtajneri u hogi té
drejtén institucioneve té Kosovés pér pjesémjarrje
né tre takime ndérkombétare: Njé preyentim né
Kshillin e NATO-s, Konferencé Parlamentare e
Paktit té& Stabilitetit si dhe njé Konferencé
regjionale e BE/NATO/OSBE/Pakti i Stabilitetit.
Liderét e Kosovés personalisht ishin shokuar nga
vendimi | UNMIK-ut, por reagimet e tyre zyrtare
ishin té heshtura sepse ata nuk donin gé té
rrezikonin marrédhéniet gjithnjé e mé té brishta me
UNMIK-un dhe komunitetin ndérkombétar. Disa
analisté kané komentuar se Shtajneri duhet té kishte
parasyshé kéto rezoluta, pasigé korniza kushtetuese
karakterizonte ato si “deklarata jo-detyruese”. 2°
Pér mé tepér, pasigé rezoluta e 15 majit mbi luftén
njohu gé té dyja luftén e armatosur t¢ UCK-sé dhe
rezistencén pagésore  té LDK-sé, ajo
substancialisht, uli konfliktin midis partive té
ndryshme shqiptare — té domosdoshme pér njé
geveri mé efikase. Aktivitete tjera t¢ Kuvendit —
vecanérisht refuzimi qé té pérfshihet mbrojtja pér
serbét né ligjin pér edukimin e larté, #' ishin edhe
mé démtuese pér marrédhéniet etnike. UNMIK-u
kundérshton debatimin e kétyre céshtjeve né
Kuvend, por aprovimi | rezolutave mund té
démtojé marrédhéniet tashmé té brishta me fqinjét e
Kosoveés. Pérderisa PSSP | sapo ardhur, Holkeri ,
duhet té sigurojé se Kuvendi respekton Kornizén
Kushtetuese, ai poashtu duhet t’i pranojé forcat
politike né lojé dhe né ményré té mencur té zgjedhé
konfrontimet e tij.
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Derisa rezolutat shkaktuan férkime, armigésia
midis Kryeparlamentarit Daci dhe Shtajnerit
ndezén situatén edhe mé shumé. Daci ishte né
mesin e kritikéve mé mprehté t¢ UNMIK-ut. Vetém
dy javé pas konstituimit t&¢ Kuvendit ai tha, “Zyra e
PSSP-sé nuk éshté dhe nuk do té jeté shefi im”.
Shefét e mi jané populli 1 Kosovés népérmes
pérfagésuesve té zgjedhur né ményré demokratike
né Parlamentin e Kosovés”.?® Pérgjaté zotérimeve
té tij kritikat e tij drejtuar UNMIK-ut nuk jané
pakésuar por ai | ka théné GNK-sé se ato shérbejné
pér ta mbajtur UNMIKun té pérgéndruar dhe té
punojé shumé pér interesat e Kosovés. Pér mé
tepér, ai pohon se poashtu ka mbajtur urén e
bashképunimit t& hapur me PSSP-né. ° Ishte apo jo
Daci gjithmoné konstruktiv, nuk ishte né interesin e
Shtajnerit béhej pjesé e debateve té mprehta me té
pasigé ai éshté njé ndér politikanét mé té
popullarizuar né Kosove.

UNMIK-u ishte vecanérisht | frustruar me hapin e
ngadalshém té punés né Kuvend, duke théné se ai
nuk ka llogari t¢ humb kohé duke debatuar pér
deklaratat né fushat e pérgjegjésive té rezervuara
kur shumé pérpjekje jané té nevojshme né fushat e
autoritetit t& IPVQ-ve duke pérfshiré rishikimin e
ligjeve dhe pakujdesiné e Qeverisé. Njé arsye pér
hapin e ngadalshém té Kuvendit ishte déshtimi té
krijojé me shpejtési komitetet operacionale, por tani
jané néntémbeéshjeté ¥ té& rishikohen dhe sipas
nevojés té rishqyrtohen té gjitha ligjet té paragitura
nga Qeveria.*

Pérderisa komitetet ekzistonin né letér mori kohé
gé ato té béheshin operacionale. Administrata e
Kuvendit duhej té mirrej me ¢éshtje teknike — ku do
té takoheshin komitetet, si do té koordinohen
pérkthimet dhe té ngjashme. Pér mé tepér shumé
deputeté té Kuvendit kané mé shumé se njé puné
dhe nuk ndanin kohé pér pérgjegjésité e tyre né
komitet, gé si pasojé kishte ngadalésimin e punés sé
Kuvendit deri né amulli. Té inkurajojé
pjesémarrjen, “kompenzimi shtesé” u vu né zbatim
né marsin e vitit 2003 (25 Euro pér ¢do takim dhe
20 Euro pér shpenzime udhétimi). Kjo né ményré
dramatike pérmirésoi kryerjen e detyrave né
komitete dhe poashtu rriti efikasitetin e Kuvendit.
%2 Megjithats, rritja né rezultate ka mbingarkuar
administratén e Kuvendit e cila ka nevojé pér mé
shumé népunés ligjoré.®

Zyra e PSSP-sé vazhdimisht ankohet se té dyja
Qeveria dhe Kuvendi fokusohen né ¢éshtje politike
jashté kompetencave té tyre, né vend se té punojné
né ndértimin e kétyre institucioneve - si
shéndetésia dhe arsimi — té cilat biejné drejtpérdrejt
nén pérgjegjésité e tyre. ** Kuvendi gé nga
themelimi aprovoi vetém 21 ligje. Pérderisa
deputetét theksojné se ky hap tejkalon hapin e
shumicés sé vendeve evropiane, dhe njé hap mé |
shpejté mund té démtojé cilésiné, kritikét thoné se
mungesa e njé Kornize Ligjore té reformuar kérkon
mé shumé shpejtési.

Né pérgjigje té kétyre kritikave, Kuvendi pérmend
nxjerrjen e ngadalshme té ligjeve nga PSSP-ja. Né&
bazé té Kornizés Kushtetuese, PSSP nxjerré ligjet
pasigé Kuvendi i miraton ato, nése jané né
pérputhje me Kornizén dhe RKSKB 1244,

Zyra e Kaéshilltarit Ligjor (OLA) éshté trupi kyc
brenda UNMIK-ut gé vepron si motor pér téré
legjislacionin, duke zhvilluar rregullore t¢ UNMIK-
ut né fusha té autoritetit té rezervuar si dhe duke
intervenuar sipas nevojés né puné legjislative té
Kuvendit. * Sé& bashku me Zyrén e Késhilltarit
Ligjor né Neé York, ajo ka fuginé té interpretojé se
cilat aktivitete dhe legjislacione jané né pérputhje
me Kornizén Kushtetuese (veganérisht nése
legjislacioni cénon né fushat e autoritetit té
rezervuar té PSSP-s€), RKSKB 1244, dhe
rregulloreve tjera t¢ UNMIK-ut. Pérfagésuesit e
OLA-sé intervenojné gjithandej procesit legjislativ:
ata jané té ftuar té ulen né grupet punuese té
ministrive gé projektojné ligje (edhepse ata nuk
marrin pjesé né té gjitha takimet); *® pasigé
Kuvendi té miratojé njé ligj OLA deklaron nése ky
éshté né pérputhje me Kornizén Kushtetuese; dhe
nése PSSP refuzon té nxjerré njé ligj OLA
késhillon té dy palét PSSP-né dhe Kuvendin se
cfaré éshté e nevojshme té béhet gé ato té jené
konform me Kornizén Kushtetuese.

OLA ishte objekt kirtikash intenzive nga IPVQ té
cilét thoné se derisa ligjet projektohen né grupet
punuese té Qeverisé, pérfagésuesit e OLA japin
komentet e tyre shumé voné, ose fare. OLA
kundérshton Qeveriné se nuk éshté e afté gé té
amandamentojé ligjet né ményré efikase dhe si
pasojé ia dorézon Kuvendit projektlegjislacionin
edhe kur éshté né dijeni se ka té meta. Pika mé e
larté e kundérshtive jané amandamentet gé OLA |
bén kétyre ligjeve pasigé kané hyré né procesin
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legjislativ. Pérfagésuesit e Kuvendit thoné se ky
proces shkel parimet demokratike té sé drejtés sé
Kuvendit t& projektojé legjislacion pa ndérhyrje.
UNMIK-u me té drejté pohon se té gjitha
Parlamentet duhet t’i pérmbahen standardeve, dhe
standardet pér Kuvendin e Kosovés jané Korniza
Kushtetuese RKSKB 1244.

Pas njé lufte fjalésh midis Kuvendit dhe Zyrés sé
PSSP-sé se kush éshté fajtor pér mungesén e
progresit, Daci dhe Steiner u pajtuan pérmes
shkémbimit té letrave té hapura se ligjet do t’i
dérgoheshin OLA-sé né formé té projektit final.
Nése OLA Kka Vvérejtje, do té dorézojé rekomandime
specifike né formé té shkruar ashtu gé komitetet e
Kuvendit t¢ mund ti rishikojné dhe i
riikorporojng. *

Marrédhéniet midis Kuvendit dhe OLA jané
pérmirésuar dukshém. Edhe mé tej tensionimet
mbeten potenciale. Vecanérisht mungesa e
eksperiencés sé anétaréve té Kuvendit né céshtje
konstituive, ajo éshté genésore gé ZKL té
mirémbajé dialog té vazhdueshém me Kuvendin
dhe té informojé nése legjislacioni éshté
problematik, para se ai té shtrohet pér shtjellim.
Pérfagésuesit e ZKL-sé do té mund té merrnin
pjesé né takimet e komisioneve kur ato shtjellojné
tema pér céshtje ligjore, ose té punojné me
komisiionin e Kuvendit pér ¢éshtjet Juridike dhe
Konstituive pér té rishgyrtuar legjislacionin. Kjo
poashtu do té ndihmonte né aftésimin e kuadrove
pér céshtje ligjore pérbrenda Kuvendit. Pér mé
tepér sikur gé shtjellohet mé poshté, né rrethana
normale, gjyget do té pércaktonin se cfaré
veprimesh shkelin Kornizén Kushtetuese.

Pérderisa puna legjislative e Kuvendit éshté
shtuar® ai ende nuk operon si kontrollues efikas |
pushtetit t€ sektorit ekzekutiv. Kontrolli I tij né
Qeveri éshté | kufizuar *° Kzeministri Rexhepi
shumeé rrallé éshté | ftuar pér t’ju drejtuar Kuvendit,
pérderisa Presidenti Rugova ende nuk | éshté
drejtuar atij, e né kété ményré duke déshtuar né
pérfillien e rregullés sé qarté té Kornizés
Kushtetuese sipas sé cilés “Presidenti | Kosovés
duhet té parezentojé sé paku njé heré né vit njé
raport Kuvendit lidhur me gjendjen e pérgjithshme

né Kosové”,

Duke karakterizuar si té paréndésishém koalicionin
— | tendosur nga tensionet midis partive politike

shqiptare dhe midis partive politike shgiptare dhe
minoriteteve — Daci ka udhéhequr debat me géllim
té sigurimit té stabilitetit né Qeveri dhe lehtésimit
né funksionimin e Kuvendit. Megjithaté, gjaté vitit
té fundit tensionet jané ulur, dhe anétarét té cilét
jané intervistuar nga ICG kané pohuar se njé
kontroll I tillé I tepruar | diskutimeve né Kuvend po
béhgej kontraproduktiv né realizimin e géllimeve
pér zhvillimin e institucioneve funksionale té
pérgjegjshme dhe demokratike.

Daci ka informuar ICG-né se pérfagésuesit e
Qeverisé do té paragiten para Kuvendit mé
rregullisht dhe prej tyre do té kérkohet gé t’u
pérgjigjen pyetjeve gé kané té béjné me punén e
Qeverisé. ** UNMIK-u poashtu éshté paragitur
para Kuvendit me qéllim gé té informimit té
anétaréve né lidhje me progresin né fushat qé |
pérkasin kompetencave té rezervuara. Paraqgitjet e
vazhdueshme té UNMIK-ut jané té réndésishme
ashtu gé deputetét e zgjedhur té informohen me até
se ¢faré ndodh né kéto fusha, por edhe me géllim
gé UNMIK-u té zhvillojé procesin e dhénies sé
pérgjigjeve né pyetjet e parashtruara nga zyrtarét e
zgjedhur.

D. ZYRAT DIPLOMATIKE: KONTROLLI
NGA JASHTE

UNMIK-u éshté njé mision jo | zakonshém
pageruajtés. Ai rezultoi nga fushata e zgjatur e
bombardimeve té NATO-s té pérkrahur nga
koalicione here here té tendosura té fuqive
ndérkombétare. Ky koalicion vedosi trupa
pageruajtés né terren, kontribuoi me shuma té
médha té té hollave pér té pérkrahur rindértimin
duke mbetur né ményré aktive | involvuar né
Kosové. Vendet kryesore vendosén zyrat
diplomatike (té njohura si zyra ndérlidhése) pér té
monitoruar dhe ndikuar né zhvillimet politke e
poashtu né udhézimin e alokimit t¢ ndihmave té
konsiderueshme.

Né ditét e para t¢ UNMIK-ut kéto zyra diplomatike
ishin genésore pér ofrimin e informatave gendrave
té médha e posacém Pérfagésuesit té€ Pérheshém né
Késhillin e Sigurimit. Shtetet kané mbledhur
informata né terren pér té ushtruar presion mbi
UNMIK-un népérmjet pérfagésuesve té tyre né
Kombet e Bashkuara pér té siguruar relizimin e
objektave kryesore. Posagérisht Kuint-1 — pesé
shtetet ** kryesore né NATO — kané luajtur rolin e
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kontrolluesve dhe baraspeshuesve né UNMIK,
duke ofruar udhézime dhe ndihma politike. Ata
poashtu kané lehtésuar relacionet ndérmjet
UNMIK-ut dhe lideréve politik té Kosovés duke
ushtrua presion té shtuar tek kéta politikané kur ajo
ishte e nevojshme.

Zyrat diplomatike né kété ményré jané pérshkruar
si “rroté balancuese” né sistemin | cili mban né
binaré marrédhéniet ndérmjet UNMIK-ut dhe
IPVQ-sé . Pérfagésuesit nga kéto zyra punojné sé
bashku né momente kritike né ményré qé té
intervenojné drejtpérdrejt né proces. Kur IPVQ del
nga binarét, zyrat diplomatike takohen me
udhéheqésit e komisioneve né Kuvend ose me
pérfagésuesit e Qeverisé. Kur pérfagésuesit
diplomatik nuk pajtohen me politikén e UNMIK-ut
ata dérgojné mesazhe té garta dhe direkte né KB **

Pérderisa kjo formé e organizimit ka funksiionuar
miré, marrédhénia ndérmjet UNMIK-ut dhe zyrave
diplomatike ka ndryshuar me ardhjen e Steinerit.
UNMIK-u éshté kkonsultuar me shtetet e Kuintit,
por shpesh ka pritur deri pas zhvillimit té politikés
vepruese. Zyrat e Kuintit kané pasur njé rol mé pak
aktiv dhe té dukshém. Pérderisa dicka normalisht
éshté ofruar gjaté tranzicionit nga rrethanat
emergjente né rrethana mé té zakonshme politike,
roli | réndésishém konstruktiv | zyrave ndérlidhése
éshté zvogéluar. Pér mé tepér Steineri ka déshtuar
né takimet dhe konsultimet me donatoré — si burim
esencial | késhillimeve teknike dhe pérkrahjes
financiare — dhe késhtu ka démtuar UNMIK-un né
aftésiné e ofrimit té iniciativave politike.

UNMIK-u pérgjigjet vetém para Késhillit té
Sigurimit I cili éshté shumé larg dhe I mbingarkuar
me krizat du jour. Si ¢do Qeveri UNMIK-u duhet
té jeté | pércaktuar pér transparencé dhe pérgjegjési
dhe té keté kontroll té garté né autoritetin e tij. Ata
nuk do té jené té pérhershém brenda sistemit té
UNMIK-ut — liderét e tij nuk jané zgjedhur, dhe
zyrtarét e tij zotérojné autoritet t¢é madh me
mekanizém  minimal té pérgjegjésisé. Pa
intervenimin e fugishém nga ana e zyrave
diplomatike njé kontroll I réndésishém dhe efikas
mbi pushtetin e UNMIK-ut do té mungonte.

Steineri ka paralajméruar udhéhegésit e zyrave
diplomatike qé mos té kritikojné UNMIK-un
publikisht *° Disa zyrtaré kané shtruar nevojén pér
pérkrahje “té padukshme” nga UNMIK-u duke
pohuar se politikanét e Kosovés do té shfrytézonin
cdo plasaritje té marrédhénieve *© Sido qofté gjaté

vitit té fundit kjo ka démtuar gatishmériné e zyrave
pér té vepruar si rroté balacuese. Zyrat diplomatike
kryesore jané pérfshiré né kritika té ashpra dhe
publike té IPVQ-sé té cilat kané shkatérruar
kredibilitetin e tyre vendor. Zyrat Diplomatike
duhet té njohin nevojén pér té pérkrahur dhe
inkurajuar IPVQ-né né punén e saj dhe té ruajné
kritikat e ashpra pér céshtje me té vérteté kritike.
UNMIK-u poashtu duhet té jeté shembull se
geverité duhet té jené té pérgjegjshme dhe té
mirépresin kritikat si njé virtyt | réndésishém
demokratik. Sikur gé éshté demonstruar mé poshté
né céshtjet studimore, roli | zyrave diplomatike
mund té jeté shumé | réndésishém pér té siguruar se
procesi éshté funksional.

1. JASHTE RRJEDHAVE?

RASTE TE STUDIMEVE TE MARDHENIVE
UNMIK-QEVERI

A. MINISTRIA E EKONOMISE DHE

FINANCAVE

Marrédhénia midis Ministrisé sé Ekonomisé dhe
Financave dhe UNMIK-ut éshté tendosur si rezultat
| kontradiktés lidhur me shkrirjen e Autoritetit
Qendror Fiskal (AQF) dhe Ministrisé, déshtimit té
Kuvendit pér té aprovuar buxhetin pér vitin 2003;
dhe njé debat lidhur me alokimin e tepricés
buxhetore pér korporatén energjetike té Kosovés
(KEK).

AQF ka rregulluar shpenzimet buxhetore né
Kosové gé nga gershori 1999 dhe ka pranuar
lévdata t€ médha pér Krijimin e sistemit té
géndrzeshém fiskal duke zvogéluar gradualisht
nevojén pér varési nga donatorét. Pas Krijimit té
institucioneve géndrore té IPVQ-sé né fillim té vitit
2002, UNMIK-u ishte | pérmbajtur né inkorporimin
e AQF-sé né Ministriné e re té Financave. Mungesa
e besueshmérisé né partnerét e tyre vendoré zyrtarét
e AQF-sé paragétén si jo té gatshém as pér
vendosje té kontrollit té pjesérishém mbi céshtjet
fiskale.

Ministria kishte njé mandat pér té koordinuar
zhvillimin e buxhetit, monitoruar financimet e
donatoréve dhe Kkontributet me grante, pér té
rapo;rtuar para Késhillit Ekonomik dhe Fiskal
lidhur me shpenzimet dhe burimet e té ardhurave
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buxhetore, pér té monitoruar pajtueshmériné e
IPVQ-sé me rregullat publike pér shpenzime duke
pérfshiré  edhe adaptimin e  standardeve
ndérkombétare llogaritése, dhe pér té promovuar
veprimet jomashtruese. * Ky mandat me AQF-né u
bllokua, dhe nuk kishte arsye té géndrueshme pér té
mirémbajtur strukturat e ndara. Pér mé tepér,
marrédhéniet midis kryesuesit t¢ AQF-sé dhe
Ministrit ishin aq té tensionuara sa qé agjensionet e
pané té véshtiré bashképunimin. Ekzistimi |
métutjeshém | AQF-sé éshté kritikuar nga zyrtarét e
IPVQ-sé, Banka Botérore dhe donatorét krzesoré
ndérkombétaré. UNMIK-u ju pérgjigj kétyre
kritikave dhe planifikoi shkrirjen mé datén 31
dhjetor 2002.

Kjo shkrirje fillimisht éshté kundérshtuar nga
zyrtarét e AQF-sé, por presioni diplomatik |
shfaqur nga SHBA, né formén mé té dukshme né
takimin e Késhillit té Sigurimit né shkurt 2003.
Pérfagésuesi | SHBA-ve deklaroi se “éshté
brengosése pér (SHBA-té) se UNMIK-u ka gené
‘jo i gatshém’ pér té transferuar autoritetet té cilat
nuk jané té rezervuara pér PSSP-né...(SHBA) ka
shpenzuar mjaft energji dhe kuadro politike pér té
bindur UNMIK-un gé né dhjetor té dorézojé
autoritetin e tij fiskal tek Institucionet e

Vetégeverisjes”.*®

Shkrirja nuk ka gené miré e planifikuar, megjithaté,
asnjé proces i transformimit té institucionalizuar
nuk éshté pércjellur.* Pérderisa zyrtarisht té shkriré
mbetjet e AQF-sé veprojné ende si zyra pér ¢éshtje
fiskale e BE-sé. ICG éshté informuar se disa nga
personeli I AQF-sé jané inkorporuar né Qeveri por
veprojné né meényré té pavarur, né ndértesa té
vecanta dhe nuk iu raportojné zyrtaréve té
Qeverisé. Pér mé tepér nuk éshté e garté se cfaré
tranzicioni dhe strategjie pér aftésimin e kuadrove
éshté duke u zbatuar né ményré gé té bartet né
ményré té ploté pérgjegjésia tek zyrtarét e
Ministrisé. Né kété ményré Ministria ka kérkuar gé
zyrtarét e AQF-sé té transferohen né té me géllim té
ngritjes sé kuadrove, AQF ka kundérshtuar njé gjé
té tillg, >

Konflikti lidhur me buxhetin e konsoliduar té
Kosovés (BKK) ka démtuar edhe mé shumé
marrédhéniet UNMIK-IPVQ. Buxheti | Kosovés
pér vitin 2003 éshté 516.9 milion Euro, prej té
cilave 95 % (491.9 milion Euro ) éshté financuar
nga burimet vendore me donacione ndérkombétare
té cilat pérbéjné 5% e mbetur (25 milion Euro).
IPVQ éshté pérgjegjése pér administrimin e 72%

(370.2 milion Euro), pérderisa 146.7 milion Euro té
mbetura financojné fushat me pérgjegjési té
rezervuara t¢ UNMIK-ut, si¢ jané Shérbimi Policor
| Kosovés, Trupat Mbrojtése té Kosovés, Shérbimi
Doganor, Agjencia Kosovare e Mirébesimit,
Aeroporti | Prishtinés dhe Drejtorati pér céshtje
pronésore dhe banesore. Edhe pse kéto fusha jané
té financuara nga burime vendore, UNMIK u
mirémban kontrollin e ploté administrativ mbi kété
pjesé té buxhetit.

Edhe pse buxheti i vitit 2003 éshté gati plotésiht i
financuar nga burimet vendore dhe Kuvendi |
zgjedhur né ményré demokratike ekziston, buxheti
nuk éshté aprovuar dhe as gé éshté paré nga
Kuvendi para shpalljes sé tij. Mé& 13 dhjetor 2002
Késhilli ekonomik dhe Fiskal éshté takuar dhe
zbuluar se as UNMIK-u as Ministria nuk kané
komunikuar specifikacionet e buxhetit pér shqyrtim
né Kuvend. UNMIK-u ka potencuar se do té mund
té lejonte Kuvendin té shqyrtojé pjesén e rezervuar
té buxhetit por nuk do té lejonte asnjé ndikim nga
ana e IPVQ-sé né pércaktimin e alokimit té vijave
buxhetore né kéto fusha té rezervuara. IPVQ |
shtyré nga Ministri | Ekonomisé dhe Financave Ali
Sadriu premtoi gjaté takimit se do t’ia dorézojé
buxhetin Kuvendit.

Kur erdhi fundi I dhjetorit, aprovimi | buxhetit pér
vitin 2003 u bé céshtje kritike pér té siguruar
funksionimin e vazhdueshém té Qeverisé. UNMIK-
u vendosi se nuk mund té priste mé gjaté gé buxheti
té prezentohej para Kuvendit, dhe
Zévendésadminitratori 1 PSSP-sé Charles Bayshaé
nénshkroi rregulloren buxhetore mé 31 dhjetor
2002. Kjo zeméroi anétarét e Kuvendit. Né mars
2003, shumé pérfagésuesé té Kuvendit kané paré
vetém njé fage ku kané gené té pérmbledhura
shpenzimet kryesore. ** Edhe pse Ministri poashtu
ishte pérgjegjés pér neglizhimin e informimit té
Kuvendit urrejtja ishte drejtuar kah UNMIK-u.

Déshtimi pér té prezantuar buxhetin para Kuvendit
ishte njé mosrespekt pér pérfagésuesit e zgjedhur té
Kosovés dhe shkeli parimet demoratike n; lidhje
me shpenyimet parlamentare. Njé lajthitje e kétillé
éshté njé mekanizém kyc¢ pér sektorin legjislativ té
Qeverisé né ményré qé ai té veprojé si kontrollues
dhe balancues né sektorin ekzekutiv. Pjesé e arsyes
pér kété Iléshim ishte déshtimi i Kornizés
Kushtetuese pér té béré njé ndarje té kuptueshme té
pérgjegjésive pér buxhetin, duke pérfshiré procesin
e aprovimit. Né Kapitullin Pesé IPVQ éshté
pérgjegjése e autorizuar pér “céshtjet fiskale dhe
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buxhetore”, pérderisa né Kapitullin Teté PSSP-sé |
éshté dhéné *autoriteti pérfundimtar pér té
pércaktuar rregullat dhe parametrat financiar, dhe
pér té aprovuar buxhetin e konsoliduar té
Kosovés”. Komisionit pér buxhet | Kuvendit |
éshté dhéné vetém “kompetenca e pérgjithshme pér
céshtjet buxhetore dhe financiare”, pérderisa
Kuvendi nuk éshté pérmendur fare. ®> Me gjithé
kété mungesé té qartésisé, té dyja palét PSSP dhe
Ministri pér Ekonomi dhe Financa éshté dashur té
sigurojné se Kuvendi éshté konsultuar né lidhje me
té gjitha elementet e buxhetit.

Zyrtarét e IPVQ-sé dhe UNMIK-u poashtu jané
ndeshur lidhur me suficitin buxhetoré. Pqasi gé
Kosova nuk mund té veprojé né deficit, zyrtarét
jan[ treguar konzervativ né parashikimet e tyre pér
té hyrat dhe shpenzimet vjetore kur kané béré
llogaritjen e buxhetit. Kosova ka gjeneruar mé
shumé té ardhura (pérmes doganave dhe taksave)
dhe ka shpenzuar mé pak se sa éshté parashikuar,
dhe né kété ményré suficiti i viti 2002 ishte mé
tepér se 100 milion Euro, mé tepér se cereku I
buxhetit total.

Ligji pér buxhetin 2003 cakton konturat e
mekanizmit pér pérvetésimin e fondeve suficite nga
viti fiskal 2002: Ministria paraget pér aprovim para
PSSP-sé shumén e suficitit bashké me njé propozim
pér pérvetésimin e kétij suficiti. Me gjithé kéteé,
duke mos pérfillur PSSP-né, UNMIK-u né ményré
unilaterale ka alokuar KEK 17 milion Euro nga
shuma e suficitit. Pér pjesén e mbetur té fondeve
Ministria ka pranuar propozime nga agjensionet
geveritare. Kéto projekte jané shqyrtuar dhe jané
pércjellé mé tutje pér konsiderim né Késhillin
Ekonomik dhe Fiskal. Zyrtarét kané pohuar se kjo
éshté njé sinjal gé tregon se bashképunimi dhe
proceset e vendimmarrjes né Késhill gradualisht po
pérmirésohen. ** Mbase kjo do té ndihmojé né
anashkalimin e njé krize tjetér sa | pérket lajthitjes
gé mund té keté né Kuvend sa | pérjet buxhetit pér
vitin 2004.

B. MINISTRIA E SHENDETESISE

Sipas Kornizés Kushtetuese IPVQ mban pothuaj
gjithé autoritetin né sektorin e shéndetésisé.
Ministria e Shéndetésisé ka mandatin pér té
monitoruar gjendjen e shéndetésisé dhe pér té
ndérmarré masat e duhura pér parandalimin dhe
kontrollimin e problemeve né shéndetési, pér té
zhvilluar rregullore dhe pér té implementuar
legjislacion, pér té koordinuar aktivitete né sektorin

e shéndetésisé duke pérfshiré menaxhimin e
infrastrukturés pér té zhvilluar dhe implemnetuar
normat dhe standardet dhe pér té parashikuar
zbatimin e kétyre standardeve. Gatishméria e
IPVQ-sé pér pérbushjen e kétyre obligimeve éshté
detyruar nga sfidat e médha gé hasen né sektorin e
shéndetésisé, nga mungesa e eksperiencés dhe
aftésia e dobét e Ministrisé, nga njé qorrsoskak |
krijuar me ndérhyrjet e Steinerit.

Sektori | shéndetésisé né Kosové éshté né krizé.
Shkalla e vdekshmérisés éshté 35 né 1000 dhe
shkalla e vdekshmérisé tek té posalindurit &shté 29
né 1000, pérderisa 25% e popullatés parashihet se
vuan nga crregullime postraumatike dhe strese. **
Pérderisa statistikat e shéndetésisé g€ jané né
dispozicion jané ndér mé té kéqijat né Evropé dhe
mé té varféra se né disa vende né zhvillim, gjendja
reale mbetet e garté. Kosovés I mungon njé sistem
adekaut informimi pér shéndetésiné dhe si rrjedhojé
nuk éshté e njohur shkalla e pérhapjes sé
sémundjeve ngjitése dhe jongjtése. Pér mé tepér,
infrastruktura e shéndetésisé éshté démtuar
seriozisht gjaté viteve 1990, dhe shumé
profesionisté té shéndetésisé nuk kané gené né
gjendje té vijojné trajnime pér metodat moderne té
medicinés.

Qasja né shéndetési poashtu éshté problematike,
posacérishté pér té varférit dhe minoritetet. >°
Pérveq njé sistemi té financimit publik ku
pérfshihen marrja falas e barérave themelore,
hulumtimi | Bankés Botérore | béré né vitin 2001
ka treguar se mé tepér se 95% e shqiptaréve kané
paguar pér shérbimet e pranuara. Kéto ¢mime pér
disa familje e béjné té véshtiré gé té sigurojné
kujdesin mjekésor, 28% e té intervistuarve né
hulumtimin e béré nuk kané kérkuar trajtim
mjekésor pasi Q& ata nuk kané mundur qé
financiarisht ta pérballojné até. Sistemi éshté |
ndaré né sistem publik dhe né klinika plotésisht té
parregulluara private. Mjekét qé punojné né
sistemin publik shpesh I drejtojné pacientét pér né
klinikat e tyre private, kua ata duhet té paguajné pér
shérbimet gé iu ofrohen. Kéto jané sfida té rénda
pér ¢do geveri, duke ditur se shéndetésia dhe arsimi
zakonisht jané dy céshtjet mé té réndésishme pér
elektoratin.

Kur  UNMIK-u  krijoi  Departamentin e
Shéndetésisé, e nisi njé program té reformuar dhe
ambicioz té pér té transformuar Kosovén né njé
sistem té fokusuar né kujdesin primar. Edhe pse
Departamenti vendosi njé strukturé themelore
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administrative dhe njé kornizé té rregullare bazé ai
nuk ka pasur sukses né shtrirjen e fondeve pér
Ministriné e Shéndetésisé e as nuk pasur aftési pér
té ndérmarré reformat e nevojshme. Askush nga
Departamenti | KB-sé nuk ka pasur eksperiencé né
Ministri t€ ngjajshme, donatorét nuk kané ofruar
pérkrahje té nevojshme dhe Departamenti kishte
mungesé té madhe té stafit. Déshtimi né krijimin e
kétij fondacioni vazhdon ta pércjellé Ministriné
edhe sot. Marréveshtja e koaliciionit gé si rezultat
pati krijimin e IPVQ-sé | dhuroi Ministriné e
Shéndetésisé njé pérfagésuesi té njé partie
minoritare joserbe.®® Dr.Numan Balig, nga partia
politike boshnjake VATAN u emérua ministér.
Qeveria u zotua té vazhdojé punén ambicioze drejté
géllimeve té UNMIK-ut duke premtuar rritjen e
efikasitetit té ofrimit té kujdesit shéndetésor, duke
pérfshiré pérmirésime né kualitetin profesiional né
shéndetési, zhvillimin e njé sistemi financiar dhe
rregullimin e klinikave private.

Sidoqofté pérveq kétyre objektivave té médha,
Ministria nuk ka zhvilluar njé strategji konkrete.
Pér mé tepér, prioritetet e tanishme pérfshijné
zhvillimin e diagnostikés kardiale dhe té njé
Departamenti  t¢  Onkologjisé,  aktiviteteve
kérkimore pér njé sistem té koncentruar né kujdesin
primar. Pasigé Ministria nuk mund té garantojé
furnizimin me baréra themelore dhe ka njési té
maternitetit té pa furnizuara me ujé 24 oré né dité,
ky fokus nuk pérputhet me objektivat e reformuara
té Qeverise.

Ministria ka organizim té dobét dhe njé udhéhegje
té pa ekspriencé me aftési té vogla menaxhuese.
Ajo nuk ka fare monitorim apo mekanizém shtytés
pér té siguruar se ligjet jané implementuar dhe se
direktivat ministrore po pérfillen. Pér mé tepér,
struktura e saj éshté e dobét — komunikimi |
brendshém éshté gati joekzistent. Jané disa takime
formale té personelit dhe disa sesiione pér
planifikim. Anétarét kryesor té Ministrisé mbeten
jashté objektivit t¢ vendimeve té réndésishme
politike. Si e tillé, ajo e ka pasur té pamunshme gé
té veprojé né ményré adekuate — p.sh. Ministria sé
voni ka pérpiluar njé ligj pér shéndetési gé nuk
éshté konform standardeve evropiane. Edhe pse
aftésia e dobét éshté njéra nga arsyet pér veprimtari
té dobét, Ministria poashtu ka gené e tendosur nga
konfliktet politike.

Ministria ka gené e afektuar nga népérkémbja e
zyrtaréve té Qeverisé. Kryeministri Rexhepi nuk
ishte 1 kénaqur me veprimtariné e Dr.Balig, | cili

nuk ka respektuar plotésisht procedurat e Ministrisé
pér punésim dhe ka béré disa emérime politike né
shérbimin civil. Bashképunimi I tij me donatorét ka
gené minimal dhe ndonjéheré | pa stil, dhe ai ka
penguar disa zhvillime kyce si¢ éshté emérimi |
Dr.Pleureat Sejdiu si Sekretar Permanent. °’

Dr.Sejdiu mé paré ka gené anétaré | PDK-sé dhe
bashkékryesues | Departamentit té Shéndetésisé né
Misionin e  pérbashkés t¢é  Pérkohshém
Administrativ. Emérimi | tij ishte kontraverz dhe
konkurrimi zgjati disa runde me konsidoraté té larté
nga ana e Komisionit pér emérimin e zyrtaréve té
larté publik. Kur Baliq refuzoi té pranojé zgjedhjen,
Steineri intervenoi, duke theksuar se procesi |
emérimit ka gené | drejté dhe se Sejdiu duhet té
mbetet Sekretar Permanent.

Kryeministri  Rexhepi pérfundimisht shkarkoi
Baligqin mé 3 mars 2003, duke e zévendésuar até
me Remzie Munkun njé pérfagésuese e partisé
turke (KTDP). Me gjithé faktin se Korniza
Kushtetuese nl ményré té qarté | jep autoritet
Kryeministrit pér t€ zévendésuar cilindo Ministér
pa u konsultuar me Kuvendin 8, Baliq refuzoi té
pranojé shkarkimin e tij, dhe kércénoi se do té
pérdoré aleancén e tij me LDK-né pér té shpérndaré
koalicionin geveritar. Ai siguroi se anétarét e
VATAN-it kané pérkrahur LDK-né né disa komuna
kryesore né ményré gé LDK té keté mundésiné qé
té kontrollojé geverité e tyre > dhe iu drejtua Gjyqit
Suprem pér té mbajtur pozitén gé kishte.

Steineri intervenoi duke u pérpjekur té balancojé
kété veprim me géllim té parandalimit té kolapsit té
koalicionit geveritar. Ai deklaroi se Ministri | ri do
té veprojé deri atéheré kur Gjyqi Suprem té
vértetojé até, por ai poashtu suspendoi Sejdiun pa
dhéné asnjé arsye. Né fakt Sejdiu dégjoi pér heré té
paré pér suspendimin e tij népérmjet mediave. *
Pas largimit té Steinerit Sejdiu u emérua Késhilltar
| Larté Special | Ministrit. Emérimi | tij si Sekretar
Permanent ka pérfunduar dhe éshté planifikuar gé
né muajt e ardhshém njé ekspert ndérkombétar do
té vijé né kété pozité. Vendi I liré 1 punés do té
shpallet prap dhe njé sekretar permanent vendor
pritet gé ta marr postin deri né tetor té vitit 2003.
Vonesé tjetér prej dy deri né katér muaj do té
ndikojé né punésimin e peronelit tjetér té
réndésishém, zhvillimi | njé plani strategjik
afatmesém dhe né krijimin e njé Ministrie
plotésisht funksionale **
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Suspendimi | Sejdiut ishte shkelje e garté e ligjit
pér shérbime civile, rregullorja e UNMIK-ut
2001/36, dhe me direktivat administrative qé
implementojné kété ligj. Né rregullore UNMIK-u
gartésoi veprimtarité té cilat jané shkelje té
ndérlidhuar me shérbimet civile, procedurat
disciplinore dhe dénimet e aplikueshme. NJé
shérbyes civil duhet té suspendohet vetém atéheré
kur béhen shlkelje seriioze té rregullave shérbyese
civile. Pér mé tepér duhet té béhen hetime duke
pérfshiré intervista me kundérvajtésit e supozuar.
Njé bord disciplinor duhet té dégjojé rastin dhe té
pércaktojé  dénimin. Hetimi pérfshiré edhe
vendimin, duhet té kompletohet brenda 60 ditéve ®2.
Asnjé hetim | tillé nuk éshté ndérmarré me rastin
Sejdiu dhe UNMIK-u nuk ka deklaruar arsyet pér
suspendim.

Beteja politike dhe intervenimi jo | matur |
UNMIK-ut ka 1éné prapa Ministriné e Shéndetésisé
sikur edhe programet e pérgjithshme ambicioze pér
reforma. Si¢ ka deklaruar njé komentator:

“Nuk ka dém té madh né emérimin e njé Ministri
sipas kritereve politike (apo edhe etnike) kur njé
shérbim publik éshté 1 krijuar miré. Kosova ka
konturé publike té vogél té paguar dobét relativisht
té papérvojé né administratén publike dhe njé
rregull e tillé mund té jeté e démshme dhe né njé
ministri té udhéhequr nga njé ushtrues detyre i
ministrit dhe nga njé sekretar permanent
(ndérkombétar) | pérkohshém, ¢do tentim pér té
ndértuar kuadro té géndrueshme éshté né rrezik.
Donatorét ~ ndérkombétaré  kané investuar
péraférsisht 80 milion Euro né sektorin publik té
shéndetésisé ndérmjet viteve 1999 dhe 2002. Ky
investim éshté né rrezik dhe duhet té sigurohet.
Autoritetet (Qeveria dhe, kur té éshté e nevojshme,
UNMIK-u) duhet té sigurojné se ata gé pérdorin
lehtésimet e shéndetésisé publike mund té presin
ndérprerjen e tyre né kushte mé té mira se sa
atéheré kur kané shfrytézuar kéto lehtésime”(63)

Pér arsye té nivelit té ulét té kuadrove té Ministrisé
éshté béré pak puné pér t’ju adresuar problemeve
reale té sistemit té shéndetésisé. Pér mé tepér,
UNMIK-u ka luajtur rol mé tepér démtues se sa
ndihmues. Steineri dhe UNMIK-u kané shkelur né
ményré flagrante Kornizén — rregulloren e tyre, dhe
kané politizuar shérbimin civil. Veprimet e
UNMIK-ut jané posacérsht shqetésuese me rastin e
tendencave pér dhénien e patronazhit IPVQ-sé sa |
pérket céshtjeve té shérbimeve civile.

C. LIGJET PROCEDURALE TE KUVENDIT

Né gershor té 2002, presidenca e Asamblesé
autorizoj Komitetin pér Céshtje Juridike dhe
Kushtetuese qé té pérpiloj draftin pér rregulla té
reja té procedurave, duke rishqyrtuar rregullat
kalimtare qé i kishte zhvilluar UNMIK-u para
konstituimit t¢ Kuvendit. UNMIK-u paraqiti ato
rregullore gé té siguroj se seancat e para té kené
udhézime procedurale dhe parashikoi se Kuvendi
do t’i ndryshojé ato. Korniza Kushtetuese e mvesh
Kuvendin me kompetenca.?

Me késhilla ligjore dhe ndihmé praktike nga
Instituti Demokratik Kombétar i SHBA-ve (NDI),
Komiteti pérfundoi punén e tij né dhjetor té vitit
2002. Edhe pse rregullat e reja pérmbanin disa
pjesé kundérshtuese, té futura aty  pérkundér
késhillimit nga ana e NDI-sé, Kuvendi i miratoi ato
mé 9 janar 2003.

UNMIK-u reagoi fugishém dhe refuzoi gé t’i njoh
rregullat e reja derisa té mos adresoheshin disa
céshtje. Né shkurt té vitit 2003, zévendési i PSSP-
sé, Brayshaé u takua me zotin Daci, ku i prezantoi
atij listén prej shtaté pikave kryesore shgetésuese
té UNMIK-ut dhe argumentoi se disa paragrafe
shkelnin Kornizén Kushtetuese. Kjo listé pérbéhej
nga kéto pika, si mé poshté:

a Rregullat e reja ménjanojné Zyrén e
PSSP-sé né dy fusha kryesore. Kuvendi
nuk éshté i obliguar qé té shpérndajé té
gjitha agjendat dhe dokumentet, duke
pérfshiré draftet e ligjeve, gé kané
garkulluar pér té gjithé anétarét e
Kuvendit. Pér mé tepér, Kryesia e
Kuvendit nuk éshté dashur gé ti
koordinojé¢  kontaktet e  jashtme
parlamentare. Derisa kjo e fundit éshté
garté shkelje e kompetencés rezervé té
PSSP-s&, déshtimi gé té shkémbehen
dokumentet mund té minoj aftésiné e
PSSP-sé é té késhilloj Kuvendin né
fusha té shkeljes sé Kornizés
Kushtetuese. Kjo ka mundési té rezultoj
me kegésim té marrédhéneieve ndérmjet
IPQV-sé dhe UNMIK-ut.

a Rregullat e reja iu kané ofruarv
anétaréve té Kuvendit imunitet ndaj
veprimeve kriminale dhe civile. Edeh

2 Korniza Kushtetuese, Kapitulli 9.1.26 (i).
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pse Kuvendi mundet t¢ mos e merr
parasysh kété mundési, rregullat
shkojné tej dispozitave t& imunitetit té
pérvijuara né Kornizén Kushtetuese, té
cilat jané standarde né té gjitha trupat
ligjvénése né téré botén (p.sh. imuniteti
ndaj té gjitha akteve klriminale dhe
civile gé kané té béjné edhe me fjalét e
théna, ose aktet té tjera té kryera né
cilésiné e tyre si anétaré té Kuvendit).”

a Roli | Kuvendit né emérimin dhe
shkarkimin e  gjykatésve  dhe
prokuroréve éshté zgjeruar shumé mé
tepér se roli aktual Q& té vértetoj
kandidatét ashtu si¢ éshté paraparé né
Kornzién Kushtetuese. Ky rol i
zgjeruar  kércénon té  shkattéroj
pavarésiné e gjyqgésorit.

Céshtjet e tjera, mé pak serioze, brengosése pér
UNMIK-un pérfshijné ndryshimin e ligjeve (tepér
té pavolitshme) dhe pérpjekjet e Kuvendit té
gartésojé rrethanat né té cilat kryetari i tij mund té
marr pérgjegjésité e Presidentit t& Kosovés. %

Njé grup i punés ishte krijuar gé té adresojé kéto
céshtje shqgetésuese, i pérbéré nga njé anétar i
Kryesisé sé Kuvendit, njé késhilltar i UNMIK-ut,
njé anétar i Sekretariatit t& Kuvendit, NDI dhe
USAID. Ky erdhi né pérfundim se Kuvendi duhet
té punojé me rregullat e reja, derisa nuk do t’i
zbatojé ato paragrafe Q€ kontestoheshin nga
UNMIK-u.?

Késhilltari ligjor i Kryesisé sé Kuvendit mé pastaj
punopi né inkorporimin e amandamenteve té
kérkuara nga UNMIK-u dhe e pérfundoi draftin né
fund té muajit maj 2003. UNMIK-u dhe késhilltari
ligjor u pajtuan gjaté takimit té Ndjeksjes sé
Stabilizimit se ligjet do té rishqyrtohen me 30
shtator 2003. UNMIK-u kércénoi se nése nuk do té
respektohej ky afat, atéheré do ta konsideronte
Kuivendin se po punon pa rregullat e procedurave
dhe puné e tij, si pasojé, éshté pa forcé ligjore.
Pérmbushja e Kkétij afati mund té jeté e véshtiré,
derisa Kuvendi ka shkuar né pushim mé 10 gershor
dhe nuk pritet té rifillojé punén deri né filim té
shtatorit.

! Ibid, Kapitulli 9.1.24.

2 Intervista e ICG-sé me pérfagésuesin NDI-s&, 1 July
2003.

2 Intervista e ICG-s& me anétarét e Kuvendit, maj dhe
gershor 2003.

Trajtimi i késaj céshtje mund té jeté njé njé sfidé
politike. Nése Daci vazhdon té “gérmoj: né
UNMIK dhe nése nuk arrihet njé konsensus brenda
dhe ndérpartiak, vecanérisht pér céshtjet e
imunitetit, - rishikimi i ligjeve procedurale mund té
jeté shumé kundérshtues. Nése ai nuk i adresohet
brengosjes sé UNMIK-ut, ai rrezikon njé férkim me
PSSP-né e ri dhe puna e Kuvendit do té bllokohej.
Derisa té pérkushtuar gé té merren me kété ¢éshtje
né fillim té shtatorit, zgjidhja mund té kérkojé
angazhim aktiv té zyreve diplomatike..

D. DIALOGU PRISHTINE - BEOGRAD

Né fillim té vitit 2003, marrédhéniet ndérmjet
UNMIK-ut dhe geverisé dhe, marrédhéniet partiake
brenda koalicionit u minuan nga pérpjekjet e
bashkésisé ndérkombétare gé té fillojné dialogun e
drejtpérdrejté ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés.
Dy faktoré ishin pérgjegjés pér shkatérrimin e
marrédhénieve: ményré se si Shtajneri e trajtoi
dialogun dhe mungesa e gatishmérisé né mesin e
PISG-sé ashti si edhe né mesin e partive politike.

Shtajneri  vazhdimisht theksonte se njé nga
prioritetet e tij pér 2003 ishte gé té fillojé bisedimet
e drejtpérdrejta pér ¢éshtjet teknike me Beogradin.
Né pérvjetorin e marréveshjes sé koalicionit (28
shkurt), ai siguroi marrvéshjen me  zyrtarét
geveritaré dhe udhéhegésit e partive kryesore
politike pér dialog me “shtetet fginje” népérmjet
deklaratés duke kremtuar arritjet dhe parimet e
koalicionit. Té gjithé liderét kryesoré politiké
shqiptaré, me pérjashtim té Ramush Haradinajt nga
AAK-ja, e nénshkruan. UNMIK-u shpejté lévizi né
drejtim té caktimit té agjendés pér takim dhe,
brenda tri ditéve, ua dérgoi njé ftesé zyrtaréve né
Beograd.

Ndonése bashkésia ndérkombétare e kishte caktuar
si prioritet mé té larté fillimin e kétyre bisedimeve
dhe, pérkundér intrigave politike té kryeministrit té
atéhershém serb Zoran Gjingjiq pér ta, liderét
politiké kosovaré reaguan me befasi pér aférsiné e
tyre. Disa anétaré té PDK-sé dhe LDK-sé u
revoltuan pér perspektivén dhe e vurén né yshim se
pse liderét e tyre kishin nénshkruar deklaratén pa u
konsultuar.  Kryeministri  Rexhepi  mbronte
vendimin e geverisé. Kjo rrezikonte té shkatérrojé
koalicionin geveritar dhe né até kohé flitej se PDK-
ja déshirtonte ta largonte Rexhepin . Me
intervenimin e zyreve kryesore diplomatike,
koalicini geveritar u mbajt sé bashku. Sidogofté, ky
epizod demonstroi brishtésiné e institucioneve
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politike té& Kosovés, dhe se, si UNMIK-u duhet té
sigurojé se veprimet e tij mbéshtesin sesa té
shkatérrojné PISG-né&, dhe rolin vendimtar té
zyreve diplomatike.

Ndonése vrasja e Gjingjigit shtyu bisedimet, nga
kjo mund té nxirren mésime. Shumé gabime nga té
dy palét e karakterizuan kété process. Shtajneri i
nxitoi ¢éshtjet dhe déshtoi té ndértoi njé konsensus
politik. Ai, gjithashtu, déshtoi té konsultohet pér
agjendén dhe nuk i dha PISG-sé kohé té
mjaftueshme  pér  pérgatitje.  Derisa  zyret
diplomatike pérdorén ndikimin e tyre Qé ta
pengojné shkatérimin e geverisé, ata nuk punuan qé
nga faza e hershme gé ta ndértojné kété consensus.
Pérkundér téq gjitha indikacioneve se bisedimet e
drejtpérdrejta ishin té pashmangshme, politikanét
kosovaré ishin plotésisht té papérgatitur. Ata nuk
kishin zhvilluar njé strategji, nuk kishin punuar pér
té ndértuar njé konsensus brenda dhe jashtépartiak,
ose t’i identifikonin c¢éshtjet e mundshme pér
agjendén e bisedimeve. Mé shkurt, ata kishin fat qé
bisedimet ishin shtyré.

Spektéri i dialogut ka ngritur tensionet ndérmjet
Prishtinés dhe Beogradit. Plitikanét nga té dy palét
po parashtrojné kushte gqé né fillim té bisedimeve.
Tensioned né kohé té fundit jané ndezur nga
deklarata pér sovranitetin e Serbisé mbi Kosovén
gé u miratua nga Parlamenti i Serbisé mé 26 gusht
té 2003.

Bashkésia ndérkombétare mbetet e pérkushtuar gé
t’i filloj¢ kéto diskutime teknike kété vjeshté.
PSSP-ja i ri duhet té kujdeset gé lidershipi kosovar
té jeté i pérgatitur, t’iu ndihmojé té merren vesh
pér agjendén dhe té merret me ¢éshtjen delikate se
kush duhet té jeté né delegacion dhe nén
mbikéqyrjen e kujt do té punojé. Gjithashtu, duhet
té sgarohet roli i UNMIK-ut,- zyrtarét e UNMIK-ut
kané pohuar se ata do té ulen si vézhguesé.
Megjithékété, aftésia e tyre gé té mbeten jashté
delegacionit do té jeté e diskutueshme duke pasur
parasysh pérgjegjésine e tyre té pérgjithshme pér
dhe mbajtjen e kompetencave né njé numér té
réndésishém té sektoréve. Q& té sigurohemi se
negociatat pérkrahin dhe pérforcojné kapacitetin e
institucioneve té zgjedhura té Kosovés, eKipi
negociues duhet t’i raportojé = Zyres sé
Kryeministrit, - ndonése duhet té kérkojné késhilla
dhe mbéshtetje nga liderét kryesoré politiké.
SHBA-té dhe BE-ja do t’i ndihmojné UNMIK-ut
dhe IPVQ-sé gé té pérgatiten, por angazhim aktiv
kérkohet nga zyret diplomatike. Nuk éshté né

interes té askujt qé& IPQV-t¢ té hyjné té
papérgatitura né bisedime

IV. OBJEKTIVI | PERBASHKET:
VETEQEVERISJE AUTONOME

Kéto katér raste studimi demonstrojné férkimin gé
éshté tipar i marrédhénieve UNMIK- IPQV dhe
rrezikon té pengoj objektivin e pérbashkét té
ndértimit  t¢  institucioneve  autonome  té
vetégeverisjes. Megjithaté, kapaciteti i
institucioneve té Kosovés Q& té vepropjné té
pavarura nga UNMIK-u mbetet i diskutueshém,
Derisa Korniza Kushtetuese pérvijoj kompetencat
e kétyre institucioneve, ato ende duhet t& béhen
plotésisht té funksionueshme. Qeveria éshté e re,
me njé personel civil té papérvojé dhe té patrajnuar

UNMIK-u ka sajuar procesin qé té mas
kapacitetin e IPQV-sé pér vetégeverisje. Ndonése
ato jané né té vérteté né té disenjuara gé té shtyjné
arsyet e ¢éshtjeve statusore, njé shtyrje gé 1CG-ja
gjithmoné e ka quajtur problematike®, — standardet
e UNMIK-ut paragesin objektiva té réndéishme
geverisjeje, g&, edhe UNMIK-u dhe IPQV duhet té
punojné né drejtim té tyre.

A. ETAPAT - STANDARDET

Né prill t& vitit 2002, Shtajneri paraqiti para
Késhillit té Sigurimit njé seri “etapash”, ose
standarde pér institucionet gé duhet t’i arrijné para
se té filloj¢ procesi politik pér pércaktimin e
statusit té ardhshém té Kosovés. Kéto jané:
institucionet demokratike té funksionueshme,
sundimi i ligjit, lévizja e liré, kthimi dhe
riintegrimi, ekonomia, té drejtat mbi pronén,
dialogu me Beogradin; dhe garantimi i mandatit
civil té Trupave Mbrojtése t€ Kosovés. Ato jané
ndértuar né térhegje né Dubrovnik, té ndjekura
vetém nga stafi ndérkombétar i UNMIK-ut dhe jané
lansuar pa u késhilluar me geveriné e re té formuar.
Pasi gé Késhili i Sigurimit i miratoi standardet,
Kryeministri dhe Qeveria e tij i pranuan ato, por né

® Raporti i ICG-sé pér Ballkan Nr. 124, Njé roadmap pér
Kosovén 1: Zgjidhja e Statusit Final, 28 shkurt 2002;
Raporti i ICG-sé pér Ballkan Nr. 131, Albatrosi Kosovar
iIUNMIK-ut, Ndalimi i ndarjes sé& Mitrovicés, 3 gershor
2002; Brifingu i ICG-sé pér Europé: Selaniku dhe pas 1lI:
BE, Serbia, Mali i Zi dhe Kosova, 20 gershor 2003.
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kohé té fundit ata kané véné né dyshim dobiné e
tyre.

Q& nga shpallja e tyre, standardet jané béré mantra
ndérkombétare e pérshtatshme saheré gé shqiptarét
e Kosovés kané kérkuar lévizje pérpara pér statusin
e tyre. Qé té ndértohet pérkrahja publike pér ta,
UNMIK-u lansoi njé fushaté té informimit publik.
Njé videospot nxités né gjuhén angleze éshté
pérgatitur nga dy zyrtaré t¢ UNMIK-ut,- zyrtarét
vendoré ose qytetarét askund nuk jané té
prezantuar. Ky spot thekson se Kosova mbetet
prapa pjesés tjetér té rajonit né zhvillimin
demokratik dhe se liderét e saj mbéshteten né teatér
dhe retoriké sesa né veprime. Kétu theksohet se
standardet kané pér géllim té jené: “nga populli,
prej popullit, pér popullin”, ndonése pérfagésusit e
zgjedhur té popullit nuk kané pasur doré né
pérgatitjen e kétyre spoteve. Spoti, gjithashtu
skicon procesin pér ta ndértuar kontratén sociale
ndérmjet popullit dhe lideréve kosovaré gé t’i
pérmbushin standardet. Megjithaté, zhvillimi i njé
kontrate té tillé me sa duket ka ngecur. %

Reklamat publike, gjithashtu, jané lansuar edhe né
stacionet televizive t& Kosovés. UNMIK-u
proklamon standardet me analogjité e njé fémije
duke e mésuar pérmendsh nej poemé patriotike dhe
njé sportist té ri duke ushtruar basketboll. Porosia
éshté se populli i Kosovés duhet té punojné shumé
gé t’i arrijné standardet nése déshirojné té kené
suksese. Duke pasur parasysh se UNMIK-u éshté
duke e inkurajuar publikun gé t’i konsiderojé mé
shumé pérgjegjés liderét e tij, analogjité e poezisé
dhe basketbollit té hutojn, pasi qgé kan mundur té
pérdoren shembuj edhe mé realé se kéta. Pér mé
tepér, UNMIK duke reklamuar standardet nuk do
té béj puné,- lidershipi kosovar patjetér duhet ta
thoté fjalén e vet. Liderét e shoqérisé civile té
intervistuar nga ICG-ja i cilésuan kéto rekalma si
arrogancé dhe mospérfillje.?

Derisa po vazhdon fushata e informimit public, qé
nga koha kur jané lansuar, shumé pak éshté béré gé té
funksionojné kéto teté standarde. Ato mbesin vetém
njé deklarim i turbullté i UNMIK-ut sesa objektiva té
gart® dhe realé pér institucionet kalimtare gé té
punojné né drejtim té tyre. Ve késaj, pothuajse té
gjitha prekin fushén e kompetencave té rezervuara té

UNMIK-ut dhe pér kéteé arsye ato kérkojné
bashképunim t& ngushté dhe t& kujdesshém ndérmjet
IPVQ-sé dhe UNMIK-ut. Ashtu si¢ éshté paragitur né
kété raport, njé bashképunim i tillé éshté shkattéruar
nga férkimet e vazhdueshme. Dhe, mbetet e paqgarté
se si standardet lidhen me njé process tjetér té
réndésishém pér Kosovén: Mekanizmi i BE-sé pér
arritjen e Stabilizimit.”

Misioni i Késhillit t& Sigurimit né Kosové né
dhjetor té& 2002 konstatoj se UNMIK-u nik kishte
zhvilluar planin pér implementimin e standardeve.
Né raportin e tij thkesohet:

Misioni pret raportin e ardhshém t& UNMIK-
ut me detale t& métutjeshme pér standardet si
edhe té& vlerésohet pérparimi. Misioni
shpreson se standardet mund té zgjidhen sé
bashku me autoritetet vendore né Kosové qé
té ndértohet “pronésimi” vendor pér ta.?®

Né janar té 2003, UNMIK-u prezantoi raportin e tij
duke dhéné né holésira standardet e tij, gé pérbéhen
prej 8 stadardeve origjinale me 32 néngéllime dhe
me sa duket, indikatorét e zgjedhur kuturu qé
tregojné né qofté se institucionet geveritare do t’i
kené arritur ato. Mbetet e pagarté se si do té
punojné sé bashku UNMIK-u dhe geveria né
drejtim té kétyre objektivave dhe cfaré burimesh
doe té kérkohen. Késhilli i Sigurimit, i inkurajuar
nga anétarét kryesor, si¢ jané SHBA-té, vazhduan
gé té béjné presion mbi UNMIK-un @é ta
zhvillojné njé strategji pér operacionalizimin e
etapave.

UNMIK-u ka sjellur eksperté té plainifikimit
strategjik qé ta formojé njé plan pune lidhur me
standardet. Ky plan do t’i konsolidojé ato né pesé
géllime té arritshme dhe do ta planifikojé se si
UNMIK-u dhe IPVQ-ja té punojné qé ti
pérmbushin ato. Do té pérdoret njé model i bazuar
né rezultate qé té qartésojé se cka duhet té
pérmbushin aktorét e ndryshém ashtu si edhe cfaré
faktoré rreziku mund t’i shkatérrojné pérpjekjet.
Zyrtarét shpresojné se ky plan pune do té bie
pérmes strukturés sé shtyllés sé UNMIK-ut dhe do
t’i mobilizojé burimet e téré misionit, si edhe
IPVQ-né. UNMIK-u, gjithashtu konstaton se do té
béjé pérpjekje gé té sigurohet se plani pérputhet me

# Departamenti i UNMIK-ut pér video t& Informimit
Publik, “Standardet para statusit”.

% Intervista e ICG-sé me pérfagésuesit e Shogrisé Civile,
maj gershor 2003.

' Brifingu i ICG-sé: Selaniku dhe pas 1l1: op. cit.

%8 Keshilli i Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara, “Raporti i
Misionit té Késhillit té Sigurimit pér Kosové dhe Beograd,
Republika Federale Jugosllavisé”, 19 Dhjetor 2002.
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pérpjekjet e BE-sé pér ta zhvilluar njé mekanizém
paralel gé té kujdeset se Kosova mbetet né harmoni
me Procesin e Asociim-Stabilizimit t&8 BE-sé dhe
transferimi gradual i kompetencave te IPVQ-ja (té
paragitura mé poshté).”

Standardet jané instrument i réndésishém qgé té
arrinet  objektivi i institucioneve autonome
plotésisht té funksionueshme. Ende, gé nga fillimi i
tyre ato jané pérdorur si njé mekanizém pér ta
shtyré qéshtjen e statusit sesa té& ndértojné
institucionet. Plani strategjik éshté njé mundési e
réndésishme qé té rifokusohet iniciativa dhe, qé té
zhbillohet ajo, PSSP-ja i ri nuk duhet ta pérséris
déshtimin e Shtajnerit pér ta udhéhequr UNMIK-
un né ndértim té pérkrahjes sé IPVQ-sé.
Konsultimet me IPVQ-né gé nga faza e hershme e
mundshme pér té gjitha elementet do té jeté
vendimtare gé té ndértojé konsensusin pér planin
dhe té siguroj géndrueshmériné. Politikanét i kané
shprehur shgetésim 1CG-sé, q¢ UNMIK-u pérséri
nuk ka filluar ta ndértoj konsensusin né njé fazé té
hershme. Komuniteti dhurues, i cili ende
kontribuon me burime té réndésishme, gjithashtu
duhet té konsultohet. Kjo strategji duhet té
pérmbajé instrumenete té vérteta qé té inkuraojé
IPVQ-né pér t’i pérmbushur standardet dhe té
marré pérgjegjési pér geverisje té pérgjegjshme né
sektorét brenda fushés sé tyre té veprimit. Q& t’i
kontribuohet kulturés sé llogaridhénies, gjithashtu,
duhet té sigurohet gartésia e rolit t&¢ IPVQ-sé né
pérmbushje té standardeve té cilat jané né fushén e
kompetencave t¢ UNMIK-ut,

B. TRANSFERIMI I
KOMPETENCAVE TE QEVERIA

Si¢ éshté diskutuar mé larté, Korniza Kushetuese
ka pérvijuar ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet
IPVQ-sé dhe UNMIK-ut. Kapitulli i Pesté saktéson
fushat e dorézimit té kompetencave te geveria,
derisa sipas Kapitullit té Teté pushteti (autoriteti)
mbetet i rezervuar pér UNMIK-un.

Pasi u formua qeveria, disa faktoré penguan
kompetencat e IPVQ-né gé t’i marrin pérgjegjésité
e Kapitullit Pesé. Zyrtarét e  UNMIK-ut e
konsiderua Kosovén vetém si mision pér ruajtjen e
pages dhe nuk iu kushtuan vémendje objektivave té
geverisjes.*® Késhtu gé, korniza rregulluese nuk

? |ntervista e ICG-s& me Christine Roth, 1 gershor 2003.
% pgrjashtim ka gené Shtylla e Treté e UNMIK-ut, gé éshté
pjesé e misionit t&¢ OSBE-sé.

ishte krijuar deri pas themelimit t& IPVQ-sé. Sikur
UNMIK-u té kishte filluar mé herét procesin e
plotésimit té stafit té shérbimit public, do té kishte
pasur mé shumé kohé gé ta zhvillojé kapacitetin e
kétyre institucioneve dhe té personelit té tyre.
Derisa UNMIK-u mbéshtetej né trajnimin pér puné,
transferimi i teknikave dhe kompetencave te stafi
vendor nuk ishte gjithmoné i suksesshém. Personeli
i UNMIK-ut ishte i preokupuar me detyrat e tyre
operative té pérditshme dhe nuk i kushtoi vémendje
té duhur trajnimit, ose nuk pati mundési ta béjé
kété. Cilésia edhe pérvoja e stafit t¢ UNMIK-ut
éshté e pérzier, shumé pak veta prej tyre kané
pérvojé né administratén publike. Ekzistenca e
sigurt e UNMIK-ut, gjithashtu, siguron rrjet té
sigurt pér IPVQ-né; né qofté se zyrtarét geveritaré
jané mospérfillés, stafi i UNMIK-ut kujdeset qé
institucionet té funksionojné né nivelin minimal.

Qeveria né fillim kishte mangési té personelit dhe i
mungonte pérvoja dhe kapaciteti gé t’i merrte
pérsipér detyrat e veta menjéheré. Megé pagat e
shérbimit publik sillen nga 150 deri 500 né muaj,
geveria e ka té véshtiré gé t’i térheq profesionistét e
talentuar dhe me pérvojé. Ata gé punojné né pozita
té larta shpesh jané té obliguar gé t& mbajné disa
puné pér t’i mbajtur familjet e tyre.

Mantra “Standardet para statusit” vazhduan edhe
né 2003 dhe bashkésia ndérkombétare kritikoi
déshtimin e IPVQ-sé qé té punojné mé seriozisht né
ndértim té institucioneve té funksionueshme. Gjaté
vizités sé Késhillit t¢ Sigurimit né dhjetor té 2003,
shefi i delegacionit térhoqi vérejtjen, si¢ vijon:

Populli i Kosovés ka shumé pér té punuar qé
t’i arrijé kéto standarde. Pérkrahja verbale
nuk éshté e mjaftueshme. Pérpjekjet e vérteta
duhet té béhen né praktiké gé standardet té
béhen realitet. Kosova ende éshté larg nga
institucionet  plotésisht  demokratike  té
funksionueshme dhe té njé shogérie né té
ciléen minoritet né térési mund té marrin
pjese. UNMIK-u ka arritur fazén e
transferimit té pérgjegjésisé te insitucionet e
pérkohshme té Kosovés, sa mé shumé
institucionet demonstrojné se mun t’i
ekzekutojné pérgjegjésité e tyre té cilat
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tashmé kané, ag mé shume do t’iu ipen atyre.
31

Pérfagésuesit e IPVQ-sé gjithnjé e mé shumé
béheshin mé té justifikueshém duke pohuar se
shumica e standardeve pasqyrojné kompetencat e
rezervuara. Né ato fusha ku Korniza Kushtetuese
ka transferuar autoritetin té IPVQ, UNMIK-u i
mbante ato né fugi dhe nuk i1 mundésonte
pérfagésuesve té IPVQ-sé té marrin vendime gé do
té siguronin pérmbushjen e standardeve. Zyrtarét e
UNMIK-ut pohuan se gjersa IPVQ té mos
administroj@¢ me  efikasitet fushta e saj té
pérgjegjésisé, nuk duhet t’i ipen mé shumé
kompetenca. Njé lufté fjalésh pasoi né media,
derisa té dy palét fajésonin njéra-tjetrén pér
mungesé pérparimi.

Qé té dilet nga kjo rrugé gorre, Kryeministri
Rexhepi sugjeroi njé forum konsultativ ndérmjet
UNMIK-ut dhe IPVQ-sé gé té adresohen ndarja e
kompetencave dhe Shtajneri shpalli se ishte i
gatshém gé t’i dorézojé té gjitha kompetencat
ligjore gé mund té transferoheshin,- kompetencat e
Kapitullit Pesé gé tashmé IPVQ i Kkishte nén
autoritetin e vet, deri né fund té 2003, duke u
kujdesur gé IPVQ-ja “té punonte mé seriozisht™*,
Késhtu gé u krijua Késhilli pér Transferim.

Késhilli pér Transferim fillimisht ishte pérgatitur gé
té vlerésojé nése UNMIK-u kishte dorézuar né
ményré té mjaftueshme kompetencat e Kapitullit
Pesé, ashtu edhe se si té sigurohet pérfshirja
graduale a IPVQ-sé né fushat e rezervuara pér
UNMIK-un, gé pérkonin né ményré té réndésishme
me fushat e autoritetit té IPVQ-sé. Beogradi
fugimisht kundérshtoi njé transferim té tillé, duke
deklaruar se diskutimet e kompetencave té Kapitullit
Teté predispozonin statusin final duke krijuar, de
fakto, institucione té pavarura. Pérfagésuesit e serbéve
té Kosovés refuzuan gé t& marrin pjesé né Késhill,
duke théné se institucionet e Kosovés duhet té marrin
mé shumé kompetenca vetém atéheré kur té jené
pérmirésuar kushtet pér pakicén serbe, — Qé ata e
konsideronin si njé test thelbésor pér institucionet
funksionale.

Megjithaté, Késhilli pér Transferim vazhdoi tutje.
Pér shkak té presionit nga Beogradi, t&é ndihmuara
nga baskésia ndérkombétare zemérdhembshur dhe
e etshme pér ta pérkrahur Serbiné pas vrasjes sé
Gjingjiqit, takimi i saj inaugurues paragiti procesin
gé t’i adresojé vetém kompetencat e Kapitullit
Pesé.  Kaéshilli formoi tri grupe té punés gé té
ndihmojné né transferimin e kompetencave:
financa, logjistiké dhe rekrutim (plotésim);
asisténce teknike — t’i identifikojé fushat ku
kérkohet ndérhyrje pér ndértim té kapaciteteve;
dhe, monitorim dhe ndérhyrje — pér té siguruar
mbrojtje té té drejtave té pakicave.*® Késhilli pér
Transferim, gjithashtu, identifikoi 44 fusha mbi té
cilat UNMIK-u ruajti autoritetin, por sipas
Kapitullit Pesé té Kornizés Kushtetuese iu takojné
mandatit té IPVQ-sé.  Néntémbédhjeté fusha u
transferuan menjéheré, derisa 17 té tjera u miratuan
gé té transferohen né pritje té kapaciteteve dhe
burimeve té IPVQ-sé. Teté fusha kérkojné
shqyrtime té métejshme.*

UNMIK-u konstatoi se dy parime drejtojné
procesin e transferimit: mé shumé kompetenca do
t’iu transferohen institucioneve gé déshmojné sé
kané kapacitet dhe vulnet gé té merren me kéto
kompetenca; dhe UNMIK-u do té pérforcojé
aftésiné e tij gé té ndérhyjé pér t’u kujdesur se
IPVQ-ja mbéshtetet né fushat e transferuara té
Kornizés Kushtetuese.®

Ky kushtézim ka gené i kontestueshém pér IPVQ-
né, e cila mendon se duhet té jeté né gjendje gé té
béj gabime né puné. Zyrtarét konstatojné se
performanca e tyre sanksionohet dhe shpérblehet
mé miré népérmjet kushtézimeve, si edhe nxitjeve
dhe frenimeve té tjera, sesa né mbajtjen e
pushtetit.*® Disa zyrtaré vendoré kané nénvizuar
réndésiné e mbrojtjes nga “kredhja né shérbim”
(service dip) té mbylljes né vetvete té stafit
administrativ t¢ UNMIK-ut. Ata jané té vetdijshém
se institucionet ende nuk jané plotésisht té afta gqé
té marrin mbi vete téré barrén administrative.
Liderét theksojné nevojén pér asistencé teknike né
sektoré té ndryshém geveritaré dhe kané afruar

3 Vérejtjet e béra nga ambasadori Ole Peter Kolby, shef i
Misionit té Késhillit té Sigurimit pér Kosové dhe Beograd,
14 dhjetor 2002.

% Komunikata e UNMIK-ut pér shtyp, “TV adresimi pér
Kosové i PSSP-sé, Michael Steiner Kosovo: Marrja e
pérgjegjésisé pér Kosové”, 20 shkurt 2003.

® Intervista e ICG-sé me njé zyrtar t¢ UNMIK-ut, 22
gershor 2003.

** Ibid.

¥ Komunikata e UNMIK-ut pér shtyp 943, “Takohet
Késhilli pér Transferim dhe formon tri gruope té punés”, 8
prill 2003.

*® Intervista e ICG-s¢ me Ramush Haradinajn, 24 prill
2003.
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donatorét gé ta ofrojné até asistencé. Megjithaté,
kmébéngulin gé bashkésia ndérkombétare duhet té
dérgoj njeréz kompetenté dhe me pérvojé qé t’i
zhvillojé  kapacitetet, duke cituar raste ku
“ekspertét” ndérkombétaré nuk kané pérvojé pér
punén pér té cilén i trajnojné té tjerét.>’

Késhilli pér Transferim, si njé iniciativé e
réndésishme, erdhi njé vit mé voné. Procesi do té
ishte skajshmérisht i dobishém derisa formoheshin
ministrité. Kur Késhilli filloi, shumé zyrtaré
ndérkombétaré shprehén befasi sepse UNMIK-u
ende nuk i Kishte transferuar térésisht kompetencat
te IPVQ-ja né fushén e pérgjegjésisé sé tyre. Ata
ishin té shqgetésuar sa gé kjo u desh té presé njé vit
para se té krijohej njé forum té tillé konsultatib
shumé té réndésishém.

UNMIK-u reagoi fugishém ndaj kétyre kritikav,
duke pohuar se shumica e kompetencave tashmé
ishin transferuar dhe la té kuptohet se IPVQ
arsyetohej pér paaftésiné e saj. Né paragitjen e
fundit né OSBE né Vjené, Shtajneri pohoi se “90
pér gind”e kompetencave té Kapitullit Pesé tashmé
jané transferuar.®®* Duke ditur qé Késhilli pér
Transferim ka identifikuar 44 kompetenca té
Kapitullit Pesé gé duhet té transferohen te IPVQ-té,
ky ishte njé deklarim tejet i tepruar.

Déshtimi i Késhillit qé té adresonte pérgjegjésité e
Kapitujve Pesé dhe Teté éshté problematik duke
ditur gé& shumé kompetenca jané ndaré dhe
gérshetuar. IPVQ insistojné se si trupé pérfagésuese
e zgjedhur né ményré demokratike, do té duhetj té
kishte disa inpute né marrjen e vendimeve né
fushén e kompetencave té rezervuara. Pér mé tepér,
UNMIK-u éshté duke zhvilluar njé strategji
tranzicioni né shumé fusha té kompetencave té
rezervuara, si¢ &shté drejtésia,- pér té ndértuar
kapacitet vendor gradualisht, né ményré qé kur té
térhiget, kjo té mos shkatérroj institucionet.
Késhilli pér Transferim do ofrojé njé forum té
réndésishém qé t’i ndihmojé kétoplane tranzicioni.

Derisa Késhilli pér Transferim éshté njé hap
domethénés né drejtim té zgjidhjes sé problemeve
dhe té adresimit té drejtpérdrejté té céshtjes sé
pérgjegjésisé sé transferueshme administrative, ky
nuk do té duhej té ishte ilaq pér té gjitha té kégiat

% Intervista e 1CG-sé me Kryetarin e Kuvendit, Nexhat
Daci, 9 gershor 2003.

% Komentet lidhur me adresimin e PSSP-sé, Shtajner pér
Késhillin e Pérhershém té OSBE-sé&, 8 maj 2003.

gé e shgetésojné Kosovén. Frekuenca e takimeve
éshté problematike. Q& nga krijimi né mars té 2003,
éshté mbledhur vetém dy heré. Procesi duket té jeté
i ngriré, né pritje té arritjes sé PSSP-sé, Holkeri dhe
vendimit se a mund té merret parasysh inkorporimi
gradual i zyrtaréve té IPVQ-sé né pérgjegjésité e
Kapitullit Teté (duke e ruajtur autoritetin e
UNMIK-ut né kéto fusha). Ndonése, njé mjet i
réndéishém, Késhilli pér Transferim nuk do ta rrisé
pérgjegjésiné dhe kapacitetin e institucioneve té
Kosovés, ose t’i pérmirésojé marrédhéniet IPVQ-
UNMIK.*

* Intervista e ICG-sé me zyrtarin e IPVQ, 14 prill 2003.
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V. RIVENDOSJA E MAREDHENIEVE

Edhe pse UNMIK-u dhe IPVQ ndajné té njéjtin
objektiv pér krijimin e institucioneve plotésisht
funksionale demokratike, ata jané ngatérruar nga
marrédhéniet e tendosura. Kjo largon fokusimin si
té zyrtaréve vendoré ashtu edhe té atyre té UN-it
pér t’i adresuar shumé sfida me té cilat ballafaqohet
Kosova. Ndonése disa nga kéto tensione jané té
natyrshme, kéto qartazi do té mundeshin té
menaxhohen mé miré.

Disa burime té tensioneve thjeshté jané strukturale
pér nga natyra, dhe mé té dégjueshme ndaj
ndérhyrjeve nga jashté. Kéto pérfshijné mungesén e
mekanizmave késhillues, kornizén e kufizuar
ligjore té lidhur me déshtimin e adresimit té statusit
té Kosovés dhe tendosjet e koalicionit geveritar.
ndaj Some sources of tension are clearly structural.
Céshtjet e tjera jané mé pak té ndjeshme, si¢ éshté
mungesa e aftésisé sé institucioneve té Kosoveés,
domosdoshméria gé politikanét té€  ushtrojné
lidershipin dhe té krijojné vizione pér ta ardhmen,
si edhe mosdashja e UNMIK-ut gé té rrezikojé dhe
té braktis.

A UNMIK-u: FOKUSIM ME | MADH,
POR NGA PLANI | DYTE

Nén udhéhegjen e Shtajnerit, UNMIK Kishte tepér
shumeé prioritete té cilat as nuk i diskutoi sé pari me
liderét kosovaré, por as gé garantoi se ka burime t’i
arrijé ato.

Nén udhéhegjen e PSSP-sé sé ri, Harri Holkeri,
UNMIK-u duhet ta zhvillojé njé program politik té
fokusuar gartazi gé realisht mund té implementohet.
Dalja me ide politike nuk éshté e véshtiré, pjesa mé e
véshtiré éshté ndértimi i njé konsensusi dhe
implementimi i atyré ideve. Fokusimi i UNMIK-ut
duhet té jeté kryesisht né ndértimin e institucioneve,
geverisjes sé drejté dhe né zhvillim. Sigurimi i
komunikimit efikas dhe koordinimit né mes té
shtyllave té strukturés sé UNMIK-ut do té jeté
vendimtar gé té arrinen kéto objektiva, pérderisa
burimet e disponueshme pakésohen.

Deklarata e hershme e Holkerit nuk sugjeron se ai e
sheh punén e tij shumé ndryshe nga paraardhésit e
tij. Né konferencén e paré pér shtyp té tij né
Prishting, ai né ményré ambicioze paraqiti shtaté
prioritete:

a pérforcimi i1 sundimit té ligjit dhe
shtimi i luftés kundér krimit té
organizuar dhe ekstremizmit;

a pérkrahja pér té kthyerit;

] zhvillimi i gjygésorit, politikave dhe
institucioneve kalimtare multietnike;

a pérkrahja e multi-etnicitetit, dialogut
dhe integrimit;

a sjellja e Kosovés mé afér standardeve
Europiane;

a pérkrahjka e zhvillimit ekonomik dhe e
tregut té liré; dhe,

a vazhdimi i angazhimeve té dalura nga
Samiti i BE-sé né gershor té 2003
(Selanik) gé té inicohet dialogu Beograd-
Prishting.”

Sidoqofté, Holkeri duhet té garantojé se ka burime
qé t’i arrijé kéto prioritete. Pér shembull, njésiti
integrues gjyqésor — pérgjegjegjés pér t’i integruar
minoritetet né sistemin gjygéqgsor, nuk ka zyrtarin
mé té larté té saj. Derisa UNMIK-u po zvogélon
stafin e tij, kapacieti i tij né ményré té
paevitueshme éshté duke u dobésuar. Ende nuk
éshté e sigurt nése do té lejojé Holkeri gé zyrtarét e
UNMIK-ut duhet mé shpesh té géndrojné né plan té
dyté gé t’i lejojné, t’i inkurajojné dhe nése éshté e
domosdoshme, t’i shtyjné zyrtarét e zgjedhur ta
pérdorin lidershipin. Né pérgjithési, veprimet dhe
aktivitetet e UNMIK-ut duhet té pérkrahin sesa t’i
minojné institucionet e Kosovés, gé do té thoté se
duhet t’i besohet edhe IPVQ-sé pér punén e tyre
dhe zyrtaréve té saj t’iu mundésohet té ndajné edhe
gendrén e vémendjes, p.sh. kur té vijé momenti i
adresimit para Késhillit té Sigurimit gjaté raportit
tremujor t&¢ UNMIK-ut.

B. FRYMA E PARTNERITETIT:
KONSULTIME UNMIK-IPVQ

Kundér intuitivisht, UNMIK-u éshé késhilluar mé
pak me IPVQ, geveriné e zgjedhur té Kosovés sesa
gé e ka béré kété me liderét politiké kosovaré né
ish-Késhillin e Pérkohshém Adiministartiv (KPA).
Né ditét para zgjedhjesé qeverisé né néntor té
2001, UNMIK-u punonte sé bashku né shumé
iniciativa krysore té politikave dhe, shpeshheré

%0 Konferenca pér Shtyp e UNMIK-ut, “Pres-konferenca e
paré e PSSP-sé, Harri Holkeri”, 14 gusht 2003.
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atyre iu dha mundési gé té ofrojné qasje. Pas
formimit t€ qverisé, ky késhillim ra né ményré
dramatike.

Aktualisht nuk ka mekanizma késhillues formal
ndérmjet UNMIK-ut, posacérisht Zyrés sé PSSP-sé
dhe zyreve kryesore té IPVQ-sg, si¢ éshté Kryesia e
Kuvendit dhe Zyra e Kryeministrit. Ndonése
ekzistojné disa mekanizma pér késhillime, duke
pérfshiré  Keéshillin pér Transferim, Késhillin
Ekonomik dhe Fiskal, si edhe grupet e punés
ndérmjet OLA dhe ministrive, késhillimi i nivelit té
larté mbetet ad hoc, shpesh i varur nga vullneti i
miré i zyrtaréve mé té larté té té dy paléve.
Qéndrim i dukshém i shumé zyrtaréve té larté té
UNMIK-ut se késhillimet nuk duhet té mirren
shumé seriozisht kané rrjedhur kudo né burokraci.
Stafi i UNMIK-ut i cili me té vérteté ka ndértual
raporte me homologét e tij vendoré, shpeshhejé
jané shkatéruar nga mungesa e késhillimit né nivele
mé té larta.** Kjo ka i kontribuar krijimit t& dy
trupave paralele gé € geverisin Kosovén,- UNMIK-
u dhe IPVQ-ja, sesa njé strukture qeverisése
kooperuese dhe té bashkérenditur.

Kjo mungesé e késhillimit, ashtu si¢ &shté cekur mé
larté, kishte pasoja té rénda. Pér shkak se UNMIK-
u fillimisht déshtoi té késhhillohej pér kohén e
dialogut té planifikuar me Beogradin, Kryeministri
ishte penguar dhe koalicioni geveéritar pér pak sa
nuk déshtoi. Déshtimi i UNMIK-ut kishte efekt né
geveri dhe né pranimin e shoqgérisé civile pér
iniciativen e standardeve té saj. Déshtimi i
UNMIK-ut gé té t’ia kujtonte Kuvendit réndésiné e
ndryshimit té ligjeve procedurale té tij kishte sjellur
até trupé para véshtirésive té konsiderueshme.

Megjitékété, jo té gjithé zyrtarét e intervistuar nga
ICG-ja pérgafuan idené pér mé shumé késhillime.
Disa né IPVQ u ankuan se takimet e nivelit té larté
me UNMIK-un nuk ishin productive, pasi qé
pjesémarrésit fokusoheshin né ruajtjen e raporteve
sesa né adresimin e ¢éshtjeve konkrete.”” Ndérsa, té
tjerét nénvizuan kishte kaluar koha pér takime
késhilluese,- tashti IPVQ-ja duhet té lejohet té

" Njé Zyrtar i Kryesuesve Ndérkombétaré informoi 1CG-
né se gjaté negociatave pér njé céshtje, ministry | tij kishte
dal me njé letér nga zyra e PSSP-sé qé tregonte se ai
problem ishte zgjidhur. Zyrtari i UNMIK-ut nuk ishte
kopje té késaj korrespondence.

* Intervista e ICG-s& me Kryetarin e Kuvendit, Nexhat
Daci, 9 gershor 2003.

geverisé.® Zyrtarét e UNMIK-ut konstatuan se
prania e zyrtaréve t& tyre té& Kryesyesve
ndérkombétaré népér ministrité rezultonte me
késhillime té pérditshme qé e bénin té pavlefshém
dialogun e métutjeshém.

Duke ditur g¢ UNMIK-u dhe IPVQ-ja kané
objektiva té pérbashkét dhe se, IPVQ-ja udhéhiget
nga zyrtarét e Kosovés té zgjedhur né ményré
demokratike, déshtimi pér té véné né jeté
mekanizmin e késhillimit formal né nivel té larté
gé, né fakt kérkon bashkérendimin (ndarjen) e
informatave lidhur me aktivitetet dhe iniciativat,
mbetet njé problem i ndezur té cilon duhet ta
adresojé PSSP-ja i ri. Njé mekanizém i tillé mund
té jeté dyjavor dhe duhet t’i pérfshijé zyrtarét
kryesoré ashtu si edhe Presidentin e Kosovés,
Kryeministrin dhe Kryetarin e Kuvendit.

C.  MARDHENIET E BRENDSHME TE
IPVQ

Késhillimet brenda IPVQ-sé dhe ndérmjet IPVQ-sé
dhe partive politike, gjithashtu, vazhdojné té jené
problematike. Ministrat iu raportojné partive té tyre
dhe ngurrojné t’i ndjekin direktivat qeveritare.
Ndonése Kryeministri teorikisht mundet ta mbajé
disiplinén qeveritare duke i larguar ministrat
jokooperues, kjo do ta rrezikonte koalicionin e
brishté ashtu sic u pané véshtirésité me rastin e
largimit té Ministrit t& Shéndetésisé, Balig.
Riorganizimi i kabinetit é&shté opcioni i fundit gé
mund té pérdoret. Kryeministrit i mungon “njé
sekretar geveritar” & do t’i ndihmonte né
koordinimin e ministrive. Pér mé tepér, késhilltarét
e tij nuk jané té efektshém né lidhje me késhillimin
me partité politike gé té sigurojné njé pélgim pér
politikat.*

Si¢ éshté cekur mé larté, koalicioni geveritar éshté
dobésuar sepse fugia politike e Kosovés mbéshtetet
pjesérisht jashté institucioneve té saj. Kryeministri
nuk éshté kryetar i partisé tij dhe pérfagésuesit e
PDK-sé haptazi e sfidojné até. P.sh. Jakup
Krasnigi, Ministér pér Shérbime Publike nga PDK-
ja, haptazi e kritikoi Kryeministrin né shtyp pér
nénshkrimin e deklaratés, e cila ¢oi né iniciativén
pér dialogon Beograd-Prishtiné dhe, né kohé té
fundit, shpalli njé séré kushtesh gé ai mendon se

® Intervista e ICG-s¢ me Ramush Haradinajn, 24 prill
2003.

“ Intervista e 1CG-sé¢ me késhilltarin e USAID-it, 15
gershor 2003.
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duhet té plotésohen para se té fillonin bisedimet e
tilla. Prononcimet e tilla, t& ndjeshme dhe, ndoshta,
destabilizuese, duhet té vijné nga liderét e
institucioneve ose partive politike, e jo nga
ministrat geveritaré.

Pérve¢ késaj, ndérhyrja ndérmjet Kuvendit dhe
degés sé ekzekutivit, pothuajse nuk ekziston fare.
Anétarét e Kuvendit nuk veprojné si kontrolues té
geverisé dhe nga ministrat rralléheré kérkohet gé té
dalin pérpara Kuvendit dhe t’i mbrojné aktivitetet e
tyre.

Kalkulimet partiake né periudhén parazgjedhore,
gjithashtu, mund ta shkatérrojné funksionimin
efikas té geverisé. LDK-ja, vecanérisht, mund té
druaj sepse, Kryeministri Rexhepi éshté anétar i
PDK-sé, sukseset qeveritare do t’iu shtohen
rivaléve té tyre. Partité e tjera té pérfagésuara né
geveri mund ta péojné qé ta shkatérrojné geveriné
né pérgjithési, dhe vecanérisht lidershipin e
Rexhepit. Riavliteti partiak mund ta arrijé
kulminacionin para zgjedhjeve té vitit 2004 Kkur
geveria mund té béjé shumé pak puné konkrete.

Kéto probleme mund té adresohen né disa ményra.
Sé pari, duhet té ushtrohet njé disipliné partiake mé
efikase, vecanérisht né PDK, né ményré qé
kontestet e brendshme té mos ndikojné né aftésiné
e Kryeministrit Rexhepi gé ta kontrolloj geveriné.
Sé dyti, Rexhepi duhet t’i zgjidhé problemet
strukturale né zyrén e tij. Sé treti, Kryesia e
Kuvendit dhe Zyra e Kryeministrit duhet ta
zhvillojné njé mekanizém efektiv té koordinimit,
ndoshta me pérfagésuesit e seancés sé fundit té
takimit té Kryesisé sé Kuvendit.® Meé e
réndésishmja, Kuvendi duhet té fillojé qé ta béjé
pérgjegjése qeveriné pér veprimet e saja. Njé
“periudhé raportimi “dyjavor me té gjithé ministrat
geveritaré té  pranishém, do té shtonte
llogaridhénien dhe transparencén, si edhe do té
siguronte koordinim mé té miré ndérmjet Qeverisé
dhe Kuvendit.

D. QARTESIA LIGJORE

UNMIK-u mbetet autoriteti kryesor ekzekutiv,
legjislativ dhe gjygésor né Kosové. N&  remains
the overarching executive, legislative and judicial
authority in Kosovo. Sé fundi, PSSP-ja népérmjet
Zyrés sé Késhilltarit Ligjor, mundet té vendosé se

cfaré ligjesh i duhen Kosovés dhe si duhet té
pérpilohen ato, té interpretohen dhe té zbatohen.*
Pérderisa PSSP-ja ka autoritetin e fundit, efikasiteti
i tij varet nga shkalla e gjeré e gatishmérisé sé
politikanéve dhe popullit t€ Kosovés pér té
bashképunuar.

Korniza Kushtetuese dhe rregulloret pasuese jané
shumé té pagarta né lidhje me ndarjen e
kompetencave ndérmjet UNMIK-ut dhe IPVQ-sé,
dhe ndérmjet niveleve gendrore dhe lokale té
geverisé. Né té vérteté, né shumicén e sektoréve,
nga tregu deri te céshtjet fiskale dhe gjygésore,
Korniza Kushtetuese saktéson se sé bashku
UNMIK-u dhe IPVQ jané pérgjegjése, ndonése
éshté shumé e qgarté se autoritetin pérfundimtar e ka
PSSP-ja.*’

PSSP-ja, duke vepruar sipas késhillimit té Zyrés sé
Késhilltarit Ligjor (ZKL), né pérgjitési ka gené
konservative né lidhje me interpretimin e Kornizés
Kushtetuese dhe ka marrur vendime njéanshmérisht
dhe prapa dyerve té mbyllura. Kishte pasur shumé
pak késhilllime me IPVQ-né dhe kurréfar referimi
ndaj ndonjé procesi juridik. Cdo fushé gé nuk ishte
transferuar speifikisht ishte interpretuar si e
rezervuar. Kjo tendencé konservative Kishte
rezultuar  pjesérisht nga kapaciteti i ulét
administrative i institucioneve té Kosovés, por,
gjithashtu kjo éshté edhe si rezultat i amullisé
burokratike. Ka qgené e véshtiré pér shumé zyrtaré
té UNMIK-ut, té cilét njé kohé té gjaté kané
administruar  sistemin, & ta léshojné kété,
posacérisht duke pasur parasysh mosdashjen e
pérgjithshme t&¢ UNMIK-ut gé té rrezikoj.

Té gjitha dokumentet ligjore iu nénshtrohen
interpretimeve. Ky proces i interpretimit krijon njé

* Intervista e 1CG-s¢ me zyrtarin e Institutit Kombétar
Demokratik, 1 gershor 2003.

*® Korniza Kushteuese, kapitulli 12: “Ushtrimi i

pérgjegjésive té€ IPVQ-sé né brenda késaj Kornize
Kushtetuese nuk duhet té preké ose té zvogélojé autoritetin
e PSSP-sé gé té sigurojé implementimin e ploté té
Rezolutés 1244 té KS té KB-sé (1999), duke pérfshiré edhe
mbikéqgyrjen e IPVQ-sé, zyrtaréve dhe agjencive té saja, Si
edhe marrjen e masave pérkatése sa heré gé veprimet e tyre
nuk pérputhen me 1244 e KS té KB (1999), ose me kété
Kornizén Kushtetuese”; Kapitulli  14.3: “PSSP, me
iniciativén e tij ose sipas kérkesés sé 2/3 té anétaréve té
Kuvendit, mund té ndikojé né amandamentet e Kornizés”;
Rregullorja e UNMIK-ut 2001/19, Neni 7, Dega e
Ekzekutivit: “PSSP-ja duhet té keté autoritetin final qé té
interpretojé sferén dhe ¢cdo parametér tjetér té IPVQ-sé té
vendosur né rreguloren aktuale”.

" Korniza Kushtetuese, kapitujt 5, 8.
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precedent té réndésishém dhe tradité ligjore gé si
rezultat krijon balansimin e pushtetit ndérmjet
niveleve té ndryshme té geverisé. PSSP- ja dhe
ZKL-ja aktualisht vendosin sé bashku me zyrén
ligjore t¢ KB né Nju Jork nése ndonjé ligj shkel
Kornzién Kushtetuese. Njé person ose zyre e vetém
nuk duhet t¢é marré prapa dyerve té mbyllura
veprime té tilla me ndikim té gjeré. Jané té
domosdoshme njé proces ligjor transparent dhe njé
mbikéqyrje. Gjithashtu, kjo do t’i kontribuonte
ndarjes mé té qarté té pushtetit ekzekut,
gjyqésordhe legjislativ.

Mbikéqyrja tashmé éshté paraparé né Kornizén
Kushtetuese, gé krijon Dhomén Speciale té Gjyqit
Suprem gé té vendos:

a nése ndonjé ligj nuk éshté né pérputhje
me Kornizén Kushtetuese dhe Ligjin
Ndérkombétar gé ka té bé&jé me té
Drejtat e Njeriut;

a shkallén e té drejtave dhe obligimeve té
IPVQ-s¢ né kuadér té Kornizés
Kushtetuese né rast kontesti ndérmjet
ose né mesin e institucioneve té IPVQ-
Sé;

a nése IPVQ-ja shkel truapt e pavarura té
themeluara né Kornizén Kushtetuese
(Komisioni Qendror i Zgjedhjeve,
Késhilli Gjygésor dhe i Prokurorisé,
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém,
Autoriteti Nakar dhe i Pagesave té
Kosovés, Komisioneri i Pavarur pér
Media, Bordi | Transmetuesve Publik
dhe Drejtorati pér Céshtje Pronésore
dhe Banesore); dhe,

a nése ndonjé akt i kryer nga ndonjé
anétar i qeverisé, ose i Kuvendit
mbulohet nga provizionet e imunitetit
né Kornizén Kushtetuese.*

Kjo Dhoma Speciale ende nuk éshté pérdorur dhe
ligjet procedurale té saja vetém né kohe té fundit
jané hartuar. Domosdoshméria pér kété dhomé
ishte béré e ditur vetém né kontekts té ankesés sé
Ministrit t& Shéndetésisé, Baliq se shkarkimi i tij
shkelte Kornizén.*

*8 Korniza Kushtetuese, kapitujt 9.4.11.
* Intervista e ICG-sé me zyrtarét e UNMIK-ut, Shtylla pér
Drejtési dhe Polici, 30 gershor 2003.

Mé miré sesa té merrte vendime té njéanshme prapa
dyerve té mbyllura, PSSP-ja dhe ZKL duhet ta
pérdorin Dhomén Speciale pér t’i zgjidhur
kontestet ndérmjet UNMIK-ut dhe IPVQ-sé.
Gjykatésit dhe prokurorét ndérkombétaré mund té
luajné rol kétu. Njé masé e tillé do té siguronte
transparencé pér vendimet mé té réndésishme dhe
do té zhvillonte kapacitetin e gjygeve lidhur me
céshtjet kushtetuese.

E. NDERTIMI | KAPACITETIT TE
VERTETE NE INSTITUCIONE

Aftésia pér té qeverisur me efikasitet pérfshiné
kaudrin e personelit té trajnuar teknikisht, té
kualifikuar pér té marré punén né duart e tij;
eksperté t& menaxhimit pér ta drejtuar kété personel
gé t’i arrijé objektivat; dhe burime té mjaftueshme
pér t’i mbéshtetur institucionet dhe
personelin.IPVQ ka mungesé né té tri fushat.

Derisa informata pér kapacitetin e IPVQ-sé éshté
anektodike, rastet e pérvijuara né kété raport
demonstrojné se kjo éshté né pérgjithési e ulét.
Déshtimi i Ministrisé sé Shéndetésisé qé té
administrojé sektorin e Shéndetésisé tregon se si ky
ndikon né aftésiné e qeverisé jo vetém gé té
implementojé objektivat politike, por gjithashtu,
edhe té menaxhojé sistemin me
efikasitet.Problemet e kapacitetit t& Ministrisé sé
Financave nuk jané ndihmuar nga ngurrimi i
Autoritetit Qendror Fiskal gé ta transferoj stafin e
trajnuar te ajo. Kuvendi ka mungesé stafi pér t’i
rritur aktivitetet e tij.

UNMIK-u ka béré té njohur se kapaciteti i ulét
éshté pengesé né zhvillimin e institucioneve.
Shumé zyrtaré vendoré, gjithashtu, béjné té ditur se
IPVQ-ja ka sasi dhe cilési t¢ pamjaftueshme té
stafit dhe ende nuk éshté e gatshme pér téré barrén
e administratés.®® Késhilli pér Transferim éshté
dashur gé té ofrojé informata pér nevojat e
kapacitetit né ministrité dhe strategjiné pér t’i
mbyllur  zbrazétité.Dokumenti 1 planifikimit
strategjik, aktualisht duke u pérgatitur, gé t’i
operacionalizojé standardet, do té ofrojé informata
se ku saktésisht IPVQ-ja éshté pérgjegjése né até
ushtrim té ndihmojé né fokusimin.

Kérkesat e kapacitetit t& IPVQ-sé jané té shumta.
Kapaciteti i saj teknik éshté i ulét dhe nuk ka

% Intervista e ICG-s&¢ me késhilltarét dhe sekretarét e
pérhershém né IPVVQ dhe né OSBE, maj dhe gershor 2003.
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menaxheré té mesém efikas Q& ta drejtojné
makinering e geverisé. Eshté e garté se UNMIK-u
nuk mundet ta mbajé mé stafin dnérkombétar né
pozita ekzekutuese, por ata €& jané né pozita
késhillimi duhet té jené eksperté gé ta kryejné até
detyré. IPVQ ka nevojé pér eksperté té vérteté me
pérvojé pune né ministri, legjislaturé dhe
administraté publiké q&, kryesisht, t’i trajnojé
vendorét pér Kkryerjen e detyrav té tyre
profesionale.® Megjithaté, UNMIK-u duhet ta bgj
nj¢ hap prapa dhe té lejojé gé edhe té
gabohet.Ndértimi i kapacitetit ~ éshté i
domosdoshém, jo ndérhyrja, ashtu gé IPVQ té
mundet ta kryej punén posa té béhet transferimi i
kompetencave te institucionet.

Instrumentet kritike ende nuk jané vendosur pér sa i
pérket shérbimit civil. Instituti i Kosovés pér
Administraté Publike (IKAP) éshté disenjuar gé té
ndértojé kapacitet né até element vital, por ndonése
ekziston né letér, nuk éshté duke funksionuar
plotésisht. UNMIK-u dhe IPVQ-ja kané gené ta
ngadalshme pér sa i pérket plotésimit me staf té
institucionit, duke pohuar se njé institut i till me
réndési kritike duhet té planifikohet me kujdes dhe
t¢ zhvillohet nje kurikulum gjithépérfshirés.>
Pérvec késaj, Bordi i Pavarur Mbikéqyrés teorikisht
i themeluar né rastin e nxjerrjes sé rregullorés sé
shérbimit civil ende nuk éshté duke funksionuar
plotésisht. Si rezultat, mekanizmi i paraparé pér té
siguruar plotésimin me staf té shérbimit civil né
ményré té duhur (gé do té thoté se pozitat nuk jané
plotizuar haptazi) dhe se shkarkimet jané né pajtim
me procedurat ligjore, ende nuk éshté véné né jeté
né ményré té efektshme. Suspendimi i Pleurat
Sejdiut nga Ministria e Shéndetésisé nga ana e
Shtajnerit ndodhi pa ndonjé dobi pér njé
mbikéqyrje té themeluar ose ndonjé proceduré
apeli.”®

IPVQ, gjithashtu, ballafagohet me probleme té
shumta té pajisjeve elektronike. Pagat e ulat me njé
ané, hapésira e ngushté e zyreve. P.sh. udhéhegésit
e komisioneve té Kuvendit nuk kané zyra té veta
dhe takimet formale té komisioneve i mbajné né

kafiteri.** Udhéheqgésit e komisioneve té Kuvendit
nuk kané pajisje pér t’i regjistruar takimet.*® Nuk
jané béré kurréfar provizionesh buxhetore pér sa i
pérket pérkthimit né gjuéh angleze né Kuvend.
Duke pasur parasysh ekspertét gé glasin gjuhén
angleze brenda IPVQ-sé dhe stafit &t UNMIK-ut né
ZKL, jané pjesé té brendshme té procedurés
legjislative, kjo mbikéqyrje ka ngadalésuar njé nga
proceset mé urgjente né Kosovén e pas luftés.

F. NEVOJA PER LIDERSHIP

Shumé zyrtaré né Qeveringé e Kosovés pér heré té
paré mbajné zyre politike. Kjo mungesé e pérvojés,
ashtu si  edhe dobésité strukturale brenda
institucioneve  kryesore, natyra delikate e
koalicionit dhe roli i UNMIK-ut i kané ngatérruar
ata né ushtrimin e lidershipit. Qeveria mbetet e
pafokusuar, duke reaguar ndaj ngjarjeve sesa té
zhvillojé iniciativa politike.

Sidoqofté, éshté koha vendimtare pér politikanét e
Kosovés gé té shfaqin lidership (aftési drejtuese). Njé
seri e fundit e incidenteve serioze té sigurisé kundér
komuniteteve minoritare paraget faktin se stabiliteti
né Kosové ende nuk rrénjosur.®® Ka indikacione se
bisedimet pér statusin final do té fillojné né 2005 ose
2006. Veprimet dhe iniciativat e lideréve kosovaré do
té jené vendimtare pér pérgatitjen né ményré adekuate
pér kéto bisedime dhe pér pércaktimin e formés sé
institucioneve té ardhshme, marrédhéniet me shtetet
fqinje dhe vullnetin e bashkésisé ndérkombétare duke
pérfshiré edhe angazhimet e donatoréve. Letra e
fundit e pérbashkét gé i nxit personat e zhvendosur gé
té kthehen né shtépité e tyre éshté njé shembull i
ushtrimit té aftésisé drejtuese té ndikimit pozitiv i
béré nga figurat politike dhe udhéhegsit e
institucioneve té Kosoveés.

Ka mungesé té kapacitetit brenda institucioneve té
Kosovés, por jo edhe né shkallé té gjeré né
shogériné kosovare. Liderét e Kosovés duhet té
dalin jashté suazave té institucionit dhe partive

> Eshté lavdéruar shumé nga IPVQ-ja puna e késhilltaréve
té USAID-it.

*2 Intervista e ICG-sé me zyrtar t& UNMIK-ut, 31 gershor
2003.

% Intervista e ICG-sé me shefin e zyrés sé DFID-it né
Prishting, 22 gershor 2003.

> Naim Maloku, si¢ éshté cituar né “Komisionin pér
Mijedis dhe Kryesuesi dinamik i tij”, Letra pér Iniciativén e
Pérkrahjes sé Kuvendit, Nr. 4, janar 2003.

*® Intervista e ICG-sé me anétarét e Kryesisé sé Kuvendit, 5
maj 2003.

%% N& kohén mé t& fundit, dy adoloshenté serbé t& Kosovés
u vrané dhe 6 u lénduan né njé sulm nga sulmues té
panjohur me 13 gusht té 2003. Né njé incident té fundit
serioz, njé polic i UN-it éshté sulmuar nga pusia dhe éshté
vraré me 2 gusht pas té cilit rast &shté arrestuar njé serb i
Kosovés..
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politike dhe té angazhohen me anétarét e shogérisé
civile gé ta ndértojné té ardhmen. Derisa shumé
politikané e fajésojné UNMIK-un pér mungesé
pérparimi  né ndértimin e institucioneve, ata
gjithashtu jané pérgjegjés. Né fund té fundit éshté
shogéria e tyre, UNMIK-u do té shkojé, por ata do
té mbesin gé té ballafagohen me trashégiminé e
veprimeve té tyre aktuale. Né fund té fundit éshté
vendimi i tyre nése déshirojné gé ajo trashégimi té
jeté pozitive.

V1. KONKLUZION

Kombet e Bashkuara jané duke kaluar népér njé kohé
té véshtiré. Né kontekstin e intervenimit né Irak
udhehequr nga ana e SHBA-ve, aftésia e OKB-sé pér
té udhéhequr misionet pagéruajtése sic éshté ai né
Kosové éshté véné né pyetje. Shumé zyrtaré té
administratés sé Bushit kané sygjeruar se Kosova
éshté njé déshtim pasi qé edhe pas katér viteve té
arritjes s& UNMIK-ut né provincé, institucionet kyge
mbeten té dobéta.

Pérderisa jo pa sfida serioze, Kosova ka gené njé
ambient i  miréseardhur  pér  Bashkésiné
Ndérkombétare. UNMIK-u si rrjedhojé éshté rast i
volitshém dhe vendimtar té demonstroj se OKB-ja
éshté e afté pér ndértimin e institucioneve post-
konfliktuoze. Por, OKB-ja nuk do té mund t’a béj
kété vetém. Marédhéniet me IPVQ jané
vendimtare. Sig shihet né kété raport, akuzat se
UNMIK éshté arrogant, dhe konfrontues jané
shumé shpesh té sakta. Arédhja e Pérfagésuesit té ri
SSP éshté njé rast i shkélqyeshém pér té béré
ndryshime té réndésishme né stil, géndrim dhe
fokusim.

Mé shumé se UNMIK-ut, IPVQ-sé né Kosové i
nevoitet suksesi. Pérplasjet dhe akuzat kundér
UNMIK-ut kané démtuar ndérkombétarisht
reputacionin e qeverisé sé zgjedhur té Kosovés.
Politikanét kané tentuar & té popullarizojné
averzionin kundrejt UNMIK-ut né vend té dhénjes
sé kontributit té tyre pér zgjidhjen e problemeve.
Kérkesat legjitime jané paré té rriten né formén e
ankesave Q& vijné nga njé geveri pasive. IPVQ
duhet té krijoj njé diskurs té civilizuar té
bashképunimit me UNMIK-un me c’rast duhet té
sigurohet se marédhénia dy paléshe té jeté
profesionale dhe konstruktive.

Théné shkurt, fatet e UNMIKut dhe IPVQ-sé jané
té ndérlidhura. Njéra pa tjetrén nuk mund té kené
sukses.

Prishtiné/Bruksel, 3 shtator, 2003
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