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Cesko — ¢inské vztahy: 5
Od bezradnosti k aktivni politice CR

Rudolf Fiirst
Uvod

Po padu totality po roce 1989 a preruseni vazby na SSSR ziskala ¢eska strana ptilezitost
vytvatet vlastni politiku vigi CLR. Ceska republika nema politické zajmy na Dalném
vychodg, prioritou vii¢i CLR je udrZet pfijatelné vztahy s pekingskym rezimem a participovat
na ¢inském ekonomickém boomu. Ekonomické vysledky ¢esko ¢inskych kontaktti jsou vSak
neuspokojivé. Ceska strana nedokazala uplatnit své exporty na ¢inském trhu, ktery byl
chranén vysokymi cly, mnozstevnimi kvotami a fadou jinych protekcionistickych opatieni.
Také Geské pokusy o investi¢ni aktivity v Cing narazily na problémy s odbytem, vychazely
z precetiovani tzv. ekonomického zazraku v CLR. Misto aby ¢eska strana zaujala proti
¢inskému protekcionismu adekvatni odpoveéd’, spoléhala na dobrou viili Pekingu a setrvala v
pasivité. Ceské zbozi do Ciny t&zko proniké a strmé nartista vlastni obchodni deficit, ktery
piesahl v roce 2003 dvé miliardy USD. CLR si v CR naproti tomu zajistila odbyti§té pro
piebytky svych lacinych exportl a politicky vliv.

V Ceské republice je nenaplnéni vlastnich ekonomickych zajmt omylem spojovano
s tidajné nevhodné prezentovanym zdjmem CR o porusovani lidskych prav v Cing. Vztah
mezi politikou a ekonomikou se zbyteén& pieceniuje. Mezi odlisnosti politickych kultur CR a
CLR a jejich vzajemnymi ekonomickymi vztahy neexistuje prokazatelna souvislost, podobné
jako v piipadé CLR a ostatnich napi. evropskych zemi. Vyjimkou jsou velké kontrakty
velkych firem, které podnikaji v Cing& a potfebuiji politickou podporu. Ani tém vsak &inska
vlada nezarucuje zisk.

Tato stat’ prezentuje nazor, 7e Cesky p¥istup k Ciné byl doposud nevécny, pasivni,
submisivni a nei¢inny. Rozhodovani o &inské politice v CR bylo ovlivnéno efektivni
diplomacii CLR, ktera si v CLR systematicky buduje své klientské vazby v ekonomickych a
politickych kruzich.

Pokud cEesky ptistup neprojde kritickou analyzou a nebude zménén ve prospéch aktivni a
asertivni politiky, orientované pfednostné na ekonomické zajmy statu, vyvazené
samoziejmymi ohledy na zakladni civiliza¢ni hodnoty, bude série neuspéchi pokracovat.
Zakladnim principem ve vztazich s Cinou je asertivita a CR to jeSté ne zcela pochopila.
Zavér stati doporucuje, aby tento postoj byl v &eské politice vii¢i CLR uplatnén. Podpora
lidskych prav v CLR a vlastni neoficialni kontakty s Tchaj-wanem nejsou v principu na ukor
nagich zajmt v CLR, spise opak je pravdou.

1) Cesko - &inské vztahy po r. 1989

> Politické kontakty CR (CSFR) a CLR na nejvyssi arovni jsou spise omezené,
jednostranné, redukované na navstévy ministri.

Posledni predstavitel CLR na nejvyssi urovni (president, piedseda KS, premiér), ktery
navitivil Prahu, byl reformni tajemnik Cao C’-jang v roce 1987.

Ceska strana (do r. 1993 CSFR) podnikla po roce 1989 tii navitévy piedsedy vlady (M.
Calfa, 1991; V.Klaus, 1994; M. Zeman, 1999) v CLR a jednu na trovni presidenta (V. Klaus,
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2004). Oficialni pozvani Geské strany pro statni navitévu obdobného druhu z CLR trva od
konce 90.let. Nepomér v poctu navstév na nejvyssi urovni naznacuje chladny vztah
Pekingu viici CR.

> Ekonomické vztahy CR a CLR ziistavaji za svymi moznostmi, zejména z pohledu CR.
Ptestoze ¢inskd ekonomika roste impozantnim tempem (za poslednich 20 let zhruba

v priméru 10% rist HDP roéng), oziveni kdysi vyznamnych ekonomickych kontaktti s Cinou
se CR nedafi. Srovnavat sou¢asnou situaci bilateralnich hospodaiskych vztahti s dobou
komunismu v$ak zavani anachronismem, podminky se podstatné zménily.

CLR po roce 1989 sama vypovédéla dosavadni praxi barterové obchodni vymény a
pozadovala zménu na standardni obchod ve volné sménitelnych ménach. Ceské podniky se od
té doby nedokazaly v tvrdé konkurenci v trznim prostfedi v CLR prosadit — cenami, kvalitou,
flexibilitou, propagaci, obchodni diplomacii. Ceské zboZi navic provéazi povést ¢ehosi malo
znamého, ménécenného, spojeného s tradici sovétského bloku (s vyjimkou nékterych dodavek
pro potfeby arméady). Ztrata Geského image je v Cin& véci mody, generaéni zmény, vyvoje.

> Vstiicna stanoviska CR ve vztahu s CLR: v politice i ekonomice

+ CSSR byla jednou z prvnich zemi, které v r. 1949 uznaly CLR.

+ CR uznava princip ,,jedné Ciny* ve vztazich CLR s Tchaj-wanem (obdobné téZ zemé EU)

«  CR podpotila vstup CLR do WTO, aniz by vyuzila této piileZitosti béhem bilateralnich
jednani k uplatnéni vlastnich pozadavki. Toto Ize povazovat za zasadni a nejvétsi chybu
eské ekonomické politiky viici CLR.

+ CR podpotila uspoiadani olympijskych her v Pekingu v roce 2008

Alternativni navrh feSeni Kosovské krize (tzv. Cesko-fecka iniciativa) byl podepsan
v Pekingu, ackoliv CLR zastavala vyrazné porsrbkou pozici a odmitala intervenci NATO
v byvalé Jugoslavii; CR timto postupovala viiéi spojenciim NATO problematicky

«  CR zcela oteviela cestu levnym importiam z Ciny, které se staly jednou z p¥i¢in
neumérného nartstu deficitu ve vzajemném obchodu

+ CR bez vyhrad akceptuje konkurenci zbozi z CLR, které likviduje néktera vyrobni odvétvi
(kozed&lny, obuvnicky a textilni primysl) a pfispiva k nariistu nezaméstnanosti. CR
vyvezla napt. obuvnické stroje do CLR a soucasné oteviela trh pro dovoz obuvi z CLR.

« CR umoznila pobyt a podnikatelské aktivity &inskych obéanti v CR v mife piesahujici
podstatné mozZnosti ob&antt CR v CLR

« Az do konce 90. let ponechavala CR v platnosti sluzebni zvlastni pasy CLR, které byly
zneuzivany pro praktiky ilegalni migrace

2. Obchod nebo lidska prava ?

» 'V bilateralnich vztazich jsou podstatnyml tématy ekonomika, problém TchaJ -wanu a
lidskych prav a vizova politika CR. Ceska strana ma Jasne priority v Ciné, ale neumi je
prosadit. PfestoZe hlavnim motivem &eské politiky v Ciné je ekonomicky profit,

v ekonomické politice CR vystupuje pasivné.

Jaka je souvislost mezi politickou a ekonomickou rovinou v bilateralnich vztazich CR
s CLR ?

Existence pluralitni demokracie v CR neni pro Peking Zadnou podstatnou prekazkou.
Demokracie v CR umoznuje, aby demokratické politické sily a ¢ast vefejnosti zastavaly
kritické postoje vuci Pekingu v dtsledku porusovani lidskych prav v CLR. Relevance této
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skute¢nosti je viak pro CLR omezena v porovnani s chovanim USA, EU, Zapadu obecné a
vyznamnych statl v Asii (napf. rezoluce Parlamentu EU, Kongresu USA, narodnich
parlamentd, vystupovani politikii, Vysokého komisaie OSN pro lidska prava, nevladnich
organizaci). CR neni v podpofe lidskych prav v CLR vyznamné.

> Lidska prava nebyla nikdy hlavnim tématem &eské politiky vi¢i CLR.

Aktivity presidenta Havla, Senatu a n€kolika osobnosti a nevladnich organizaci staly mimo
hlavni proud &eské politiky vii¢i Pekingu. Cinsk4 strana si snad ne zcela uvédomila, ze v CR
neni presidentsky systém a Ze vykonavatelem vlady je kabinet. Divodem mozného podrazdéni
CLR je emoce vyvérajici z uzkoprsého nacionalismu a pocitu pfevahy nad malou zemi.

Sama rozdilnost politickych kultur CR (CSFR) a CLR neni na piekaZku bilateralnich
vztahii (b&zné téz EU - CLR).

Béhem vsech setkani na urovni predsedii viad CR a CLR obé strany vyslovné potvrdily, Ze
nebudou spojovat rozdilné politické nazory se vzajemnymi ekonomickymi zaleZitostmi.
V praxi by to ani nebylo snadno proveditelné. Podle mych vlastnich prizkumi (interview
s obchodnimi zastupci, diplomaty, sinology) neni znam pripad jediného projektu (v pfipadé
seriozniho zajmu, nikoliv nezdvazného jednani), ktery by ¢inska strana odiekla z politickych
divodii. To ovSem nevyvraci mozZnost zpolitizovani velkych projektd, na kterych méla ceska
strana eminentni zajem (dostavba elektrarny v Sen-tchou).

3. Slabiny ¢eské pozice

«  Ceska strana hleda chyby na své strané (, Havel pozval dalajlamu”, kontakty s Tchaj-
wanem, podpora V. Havla pro pfijeti Tchaj-wanu do OSN), vyvozuje chybné zavéry a
neuvédomuje si, Ze kazdy projev miiZze byt povaZovan i za néstroj natlaku. Peking
takovato dilemata nefesi a chova se jen asertivné. Trh pro Ceské zbozi neotevie,
vyjednavéani o dostavbé elektrarny v Sen-tchou dovede az k cené na uroven nakladii a za
¢esky (vyhodny) uvér, o pasivni radiolokatory Véra ma zajem a dokaze lobbovat.

«  V CR je silna pro-¢inska loby, ktera pieceiiuje ekonomické moznosti CLR, jeji ¢ast
dokonce spatiuje v soucasné Ciné alternativu k demokratickému kapitalismu. Tyto nézory
jsou nevécné a naprosto nerealistické.

+  Demokraticky systém v CR umozituje &inskym diplomatiim aktivné vystupovat na ptidé
¢eského parlamentu, ptipadné navazovat kontakty s predstaviteli riznych politickych
smérl, nejen levicovych - stejné€ jako jinde ve svété. Podobné moznosti ¢eska strana
v CLR nema, obdoba proéeské lobby v CLR neexistuje.

«  Procinské sily v CR citi potiebu kompenzovat nazory téch, kteii vidi Cinu kriticky. ,, Cinu
Je tieba si ziskat" (svadéni), ,,Je tieba vidét Cinu cinskyma ocima" (konformita,
submisivita) - potom nam dé zakéazky. Nedala nam nic, v CLR se nic nedava.

 Cinsky zastupitelsky ufad vysila dvou a vice ¢lenné delegace, které navstévuji vladni i
nevladni organizace a tlumoci jim oficidlni stanoviska ¢inské vlady s timyslem ovlivnit
jejich rozhodovani. Tento zpiisob diplomacie hranici s natlakem. Jinym piikladem je
oficialni demarse CLR uréena MZV CR, Z4dajici odsoudit pfijeti zdkona o referendu na
Tchaj-wanu (pfijaté vétSinou tchajwanského — demokraticky zvoleného parlamentu).
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Ceské podniky hledaji partnery mezi statnimi podniky v CLR, které maji transformaéni
potize a stale tézsi pristup k avérim v disledku ubytku statni podpory.

Nejznaméjsi a nejvétsi spoleéné podniky Hunan DESTA a Skoda Jinma, které vznikly

v poloviné 90. let, do péti let zkrachovaly. Existuji vSak i ptiklady podnikti malych,
zaloZenych bez vladni podpory, které se prosadit dokéazaly, klicovym problémem vzdy byl
mimo tzemi CLR. Plati tedy pravidlo, e neni diileZité v Ciné investovat, ale prodavat
(mj. téz stanovisko Czech Trade). Statni podpora ¢eskym projektiim nebyla piilis (v
piipadé Hunan DESTA, Skoda Jinma — viibec nic) platna, spise urychlila vznik
ukvapenych projekta.

Nerovné podminky v hospodaiskych vztazich CR a CLR. CLR praktikuje
ochranarskou politiku (primo - cla, kvoéty, licence, neprimo - mistni licence, regionalni
lobby, kartelové dohody, ekonomicky nacionalismus, vyhoda vlastniho prostiedi,
personalni politika, osobni konexe, podnikatelské mafie atd.), CR liberalni. Ceské
podnikatelské subjekty v Ciné musi mit povinné ¢inské partnery, existuje cela fada
byrokratickych omezeni, napiiklad povinny vklad u ¢inské banky, dispozicni pravo Cerpat
z Gctu je podminéno souhlasem ¢inského partnera, vyhradni pravo distribuce zbozi pro
¢inské firmy, existence statnich monopolil v oblasti bankovnictvi, pojistovnictvi,
telekomunikaci atd. Po vstupu do WTO se tato pravidla budou postupné upravovat.
Dopady levnych importii z Ciny na &eské vyrobce nebyly systematicky (pfipadné
viibec) monitorovany, ani v ptipad¢ Ministerstva prumyslu a obchodu (MPO), ani u
odbori. Pfitom Cesky textilni, obuvnicky a kozed€lny primysl zaznamenava ocividny
upadek. Neni tajemstvi, ze ¢inské subjekty vykazuji niz$i vyrobni ceny pii proclivani a ze
datiové odvody za prodej ¢inského zboZi se ztraci v netransparentnim prodeji na trzistich.
K nejvice postizenym odvétvim patii zejména textilni a kozed€lny primysl. Podle ATOK
(Asociace vyrobeti textilniho, odévniho a kozed&lného zbozi) v CR neexistuje politicka
viile omezit nekorektni zptisoby dovozil zboZi z rozvojovych zemi (nejen z CLR).

CR umoziiuje &inskym ob&antim s povolenim k pobytu zalozit tii podniki s.r.o, bez
dalsich omezeni. P¥iliv levného zboZi z Ciny neni (podstatné) limitovan netimérnou
vysi cel ani dovoznimi kvéotami. Ve vzajemném srovnani podminek pro obchodni vyménu
se esky liberalni piistup jevi jako nepochopitelny. Cesky obchodni deficit od konce 90.
let nartista téméf exponencialné.

Pasivni a aktivni politika a jeji efektivita

neni méfena poctem navstév a postavenim jejich aktérd, ale dosazenymi vysledky. Z hlediska
efektivity existuje evidentni prevaha ¢inské strany v hospodarskych vztazich a
v diplomacii.

Piiklad: Zahraniéni vybor parlamentu CR svolil s navitévou ¢inské delegace ve skandalng

nevhodném terminu 3.6.2004 (den pfed vyrocim nasilného potlaceni prodemokratickych
demonstraci v CLR v r. 1989), ale nezdrZel se nevhodnych vyrokii o masakru na namésti
Tchien-an-men. Tento pfistup charakterizuje tiroven ¢eského vystupovani: neodmitnuti
setkani v nehodném terminu (submisivita, nedostatek sebevédomi) a soucasné neschopnost
taktniho chovani. Druhym poznatkem je, ze si ¢inska strana uz dokaze zatidit 1 ptijeti

v Ceském parlamentu v takto citlivém terminu.

Ani jedna z &eskych vladnich navitév CLR nedojednala zmény v nerovnych

vvvvvv

posvécené velké projekty se ukéazaly vétsinou jako ztratové. Statni navitévy CR tedy vyznély
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jako reprezentativni kompars pro zfizeni individudlnich projekti, ze kterych profitovala
¢inska strana. Obnovit ¢eskou prestiz v Ciné€ potrva desetileti.

4) Doporuceni:

Nikoliv submisivita kompenzovana konfrontaci a netaktnosti, ale zdvofilost, jasné védomi
vlastnich priorit a asertivita jsou jedinym spravnym postojem, ktery budi respekt partnera.

Empiricky Ize od roku 1989 dolozit, ze submisivita v ekonomickych zalezitostech byla
kontraproduktivni.

» Ekonomické zajmy jsou jasnou prioritou ¢eské strany. Pak je tieba se tak chovat,
vznést elementarni poZadavky a necekat, Ze podiizenost bude odménéna. Cifiané jsou
asertivni, na obdobné jednani jsou zvykli, zejména ve finan¢nich zalezitostech.

» Vytvofit jednotnou koncepci ekonomickych zajma — na tikor individualnich
lobbystickych zajmu nékolika firem. Dokud se tak nestane, bude pokracovat dosavadni
praxe chaotického a pasivniho piistupu bez efektu, ptipadné dokonce dalSich ztrat.

> Pozadavek jednotného nazoru a jednotné koncepce ve vztazich s Cinou je
v demokratickém staté té¢zko myslitelny i proveditelny (lidska prava, Tibet, Tchaj-wan).

V ekonomickych zaleZitostech by to v§ak problém byt nemél.

» Zavést opatieni na ochranu ¢eského trhu, jakymkoliv moZnym zpiisobem — za ucelem
zvyseni statnich piijmul (v ramci obecné Gspornych opatieni statu) a vytvoreni protitlaku
viici ¢inské strang. Analyzovat dopady importl z CLR (odbory, finance, celni Gfad),
plosné a disledné stanovit minimalni dovozni ceny (nejen u vybranych poloZzek), zptisnit
celni a finan¢ni kontroly, vySkolit persondl. K feSeni je Zddouci sou¢innost Ministerstva
financi a Ministerstva prumyslu a obchodu.

> S piipadnym uvolnénim vizové politiky pro potieby turistiky by CR méla stanovit
podminky zvyhodiiujici ¢eské subjekty (cestovni kancelate, poskytovatele ubytovani,
catering). Z turismu by jinak mohly profitovat prevazné ¢inské firmy. Viza by méla byt
udélovana po zaplaceni vratného depozitu, povinné ulozené¢ho u ceskych bank. Je tteba
zamezit zneuziti turistiky ¢inskymi organizacemi pro ilegalni migraci (tzv. ,, had").

> Vstupem do EU posilil vyznam CR, vystupovat sebevédomé;ji a klast si podminky.
Postupovat spoleéné s ¢leny EU. CLR ziskala diky svym politickym kontaktim v CR
(zejména KSCM) své podporovatele a informatory v Evropském parlamentu.

» Nevzdavat se vlastni interpretace spornych problémii - Tchaj-wanu, autonomie Tibetu
a lidskych prav, byt nejsou pro CR politicky prvoradé. Tato témata neni tieba vynaset do
poptedi, ale také neni nutno na né rezignovat, zejména ne iniciativné a okazale (napf.
b&hem statni navitévy). Uroveir EU a ¢innost nevladnich organizaci (¢eskych i
mezinarodnich) je vhodnou platformou.

> Rozvijet viestranné styky s Tchaj-wanem az do miry obhajitelné pfed CLR. Tchaj-wan
neni jen investorem v CR (po Japonsku druhy nejvyznamnéjsi z Asie), ale také moznym
kontaktem do prostiedi CLR. CR by se mé&la aktivngji zajimat, zda reintegrace CLR
s Tchaj-wanem probiha na zaklad& nepouziti nasili a vzdjemného souhlasu Ciiiant
Zijicich na obou stranach Tchajwanského prulivu.

> Problém lidskych prav v Ciné lze interpretovat jako zaleZitost vécnou a praktickou,
stranou politické konfrontace. Cinsti obéané v CR maji moznost zakladat vlastni ob&anska
sdruzeni nebo se také obracet na ¢eské a mezinarodni organizace na ochranu lidskych prav
(dgje se tak). Obecna a pravni rovina problému lidskych prav (soudnictvi, legislativa,
ombudsman, nevladni organizace, sociologicky vyzkum) je pfijatelnou platformou pro
jednani s ¢inskou stranou. S zadosti o propusténi disidentl dle jmenného seznamu ¢eska
strana sama (na vladni irovni) nedosédhne vysledku. Podpoftit spolecné aktivity EU a OSN.
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> Zakofenény postoj podiizenosti vici Ciné nelze snadno piekonat (mytus ,, nutno vidét
Cinu ¢inskyma oc¢ima *). Naklonnost ¢eské levice viiéi CLR je naivni, sou¢asna CLR je
v podstaté pravicovou diktaturou jedné strany s t€zko piijatelnou irovni socialni péce a
alarmujicim stavem zivotniho prostiedi. Podpora akademického vyzkumu se zamétenim
na spolecenské védy by ceské sinologii prospéla. Chybi akademické vystupy, interpretaci
soudobych ¢inskych realii supluji amatéfi, Casto politicky exponovani, ¢i podléhajici vlivu
¢inské diplomacie.
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