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Vorwort

Der Krieg in den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien stellt eine
Herausforderung nicht nur fr die Grossméachte und die internationalen
Organisationen dar, sondern auch fir die Kleinstaaten Europas. |hr politischer
Einflussist zwar gering; ihre humanitaren Moglichkeiten sind jedoch
betrachtlich, und sie haben in dieser Hinsicht auch schon Erstaunliches
geleistet.

Auch die Schweiz hat sich in viel intensiverem Masse in Jugoslawien
engagiert, als diesin der Offentlichkeit wahrgenommen wird. "Noch nie hat die
Eidgenossenschaft fir ein einzelnes Krisengebiet mehr Mittel fir die
humanitéare Hilfe freigestellt alsim Falle des ehemaligen Jugoslawien”, stellen
die Autoren der vorliegenden Studie fest. Sie dokumentieren in
wissenschaftlicher Vollstandigkeit die Anstrengungen der Schweiz nicht nur
auf humanitérem Gebiet, sondern auch in politischer Hinsicht und im Dienste
der Weiterentwicklung des V 6lkerrechtes.

Die Schlussfolgerungen aus den schweizerischen Erfahrungen gegenuiber dem
Kriegsgeschehen im ehemaligen Jugoslawien sind eher erniichternd. Zwar
konnen wir humanitare Hilfe in Gberdurchschnittlichem Ausmass leisten,
gemass auch dem hohen Wohlstand unseres Landes, hingegen sind die
politischen Moglichkeiten bedauerlich klein. Wahrend noch zur Zeit des kalten
Krieges die schweizerischen Vermittlerdienste ein hohes Ansehen genossen
und von verschiedenen Seiten gesucht wurden, hat ke ine der kriegfthrenden
Parteien in dieser Hinsicht die schweizerischen Dienste bisher in Anspruch
nehmen wollen. Der Einfluss der Schweiz auf der politischen Ebeneist also
gering.

Die Autoren haben eine praktisch |lickenlose Dokumentation
zusammengestellt, wie siein dieser oder &nlicher Form bisher nicht existierte.
Sie weisen nach, wieviel die Schweiz in 6ffentlicher und privater Form auf
politischer oder nichtgouvernementaler Ebene leistete. Diese L eistungen mogen
angesichts der Grosse des Landes und seiner Bevolkerungszahl recht bedeutend
erscheinen. Sie sind nur lindernd und bleiben relativ gering im Hinblick auf das
Ausmass der Leiden, das dieser Krieg Uber die Bevolkerung des ehemaligen
Jugoslawien gebracht hat.

Den beiden Autoren sei an dieser Stelle flr ihre ebenso aufwendige wie
grundliche Forschungsarbeit gedankt.



Zurich, im September 1995

Prof. Dr. Kurt R. Spillmann
Leiter der Forschungsstelle fir
Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse
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Einleitung

. Konzeptionelle Voraussetzungen und innenpolitische Realitéten

Politische Karte des ehemaligen Jugoslawien
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(Quelle: Reissmiiller, Johann Georg. Der Krieg vor unserer Haustiir. Deutshe Verlags-Anstalt: Stuttgart,
1992, S. 36.)



Karte der ethnischen Zus ammensetzung des ehemaligen Jugoslawien vor Kriegsausbruch

ITALY

BULGARIA

T
;

mmmmm

1

JE pure

GREECE

(Quelle: Zametica, John. "The Yugoslav Conflict", in. Adelphi Paper 270, Sommer 1992, S. 5.)

Einleitung

Unglaubig und schockiert blickt Europa nach dem ehemaligen Jugoslawien, wo seit nunmehr vier Jahren
Krieg herrscht - der erste in Europa seit 1945. Die Auseinandersetzungen zwischen Serben, Kroaten und
bosnischen Muslimen konfrontieren den alten Kontin ent mit der Tatsache, dass sich Europa weiterhin mit
den bereits Gberwunden geglaubten Phanomenen des Nationalismus und ethnischer Rivalitéten befassen
muss. Die Reaktion der internationalen Staatengemeinschaft auf die Ereignisse auf dem Balkan ist von
weitgehender sicherheitspolitischer Orientierungslosigkeit gepragt.

Der Ausbruch des Krieges im ehemaligen Jugoslawien traf die Welt unvorbereitet und in einer Zeit des
Wandels. Als die Berliner Mauer, Symbol der nach dem Zwei ten Weltkrieg scheinbar unwiderruflich
zweigeteilten Welt, am 11. November 1989 fiel, rechnete niemand mit der Mdglichkeit eines derart
blutigen Krieges. Ganz im Gegenteil machten sich allenthalben Hoffnungen auf die Verwirklichung einer
neuen, friedlichen Weltordnung breit. Nachdem die international e Staatengemeinschaft Saddam Hussein
in die Schranken gewiesen und damit dem Prinzip der kollektiven Sicherheit exemplarisch Geltung
verschafft hatte, schien die Vision einer Welt, in der Konflikte gemass international guiltigen
Rechtsnormen ausgetragen werden, greifbarer denn je. Der Krieg im ehemaligen Jugoslawien machte dann
aber bald einmal deutlich, dass es auch in Europa nach wie vor keine Sicherheit vor Krieg gibt.



Seit dem Umbruch von 1989 ist der Westen einem Wechselbad von Gefuihlen und Erwartungen bezlglich
der kiinftigen Entwicklung der Staaten Ost- und Siidosteuropas ausgesetzt, die seit dem Ende des kalten
Krieges unterschiedliche Wege gehen. Der tr agische Krieg im ehemaligen Jugoslawien und der friedlich
verlaufende, demokratische Transformationsprozess in den Visegradstaaten markieren nur die Extreme
einer Spannbreite von Entwicklungen, welche diese Lander seit der Wende von 1989 durchlaufen. Die
Debatte um eine neue européi sche Sicherheitsordnung wird heute auf der einen Seite von der Frage
gepragt, wie die hohe Stabilitét und Sicherheit des westeuropdi schen Raumes in den Osten erweltert
werden kann. Auf der anderen Seite zeigt der Krieg im ehemaligen Jugoslawien die Grenzen des
Handlungswillens und der Handlungsfahigkeit der verantwortlichen Staaten schonungslos auf. Die Spirale
der Gewalt im ehemaligen Jugoslawien hat sich in den vergangenen vier Jahren immer stérker zum
entscheldenden Testfall fur die Glaubwirdigkeit der flr Europa relevanten sicherheitspolitischen
Institutionen - sai dies nun die Uno, die Nato, die EU oder die OSZE - entwickelt.

In einem derart fliessenden, von vielen Ungewissheiten und Widerspriichen gepragten Umfeld macht die
Suche nach einer neuen européischen Sicherheitsordnung nur langsame Fortschritte. Die meisten
europdischen Staaten tun sich schwer, eine vom innenpolitischen Konsens getragene neue Strategie ihrer
Verteidigungs- und Sicherheitspolitik zu formulieren.

"Was hat sich fur die Schweiz seit dem Ende des Ost-West-Konfliktes geéndert?' Diese Frage rlckte
Bundesrat Flavio Cotti ins Zentrum e nes Vortrages, den er am 25. November 1993 an einem Symposium
in Wien hielt. Vor dem Hintergrund der Ereignisse im ehemaligen Jugoslawien hielt der Aussenminister
fest, wie fragil das strategische Umfeld der Schweiz ist und wie dringend eine europaische
Sicherheitsstruktur aufgebaut werden muss:

(...) Dass Europa wieder Kriegsschauplatz geworden ist, macht uns nachdenklich und zwingt
uns, die Rolle der Uberstaatlichen Strukturen zur Sicherung des Friedens in Europa neu zu
defi nieren. Denn esist bisher trotz nachhaltigen Bemihungen der KSZE, der EG und der
Vereinten Nationen nicht gelungen, den Krieg in Jugoslawien zu einem Ende zu bringen.
Wir waren auf einen derartigen Konflikt nicht gentigend vorbereitet, und es wére
verhangnisvoll, davon auszugehen, dass sich ein @hnliches Szenario nicht auch anderswo
wiederholen konnte. (...) Wir missen Mittel und Instrumente finden, um solche Konflikte zu
verhindern und einzuddmmen; wir mi ;ssen uns tberlegen, welche wirkungsvollen
Massnahmen ergriffen werden kénnen, wenn sich die am Konflikt beteiligten Kréfte
wiederholt Uber die getroffenen Abmachungen und ausgehandelten
Waffenstillstandsvereinbarungen hinweg setzen. Das heisst mit anderen Worten: Die
Architektur der européischen Sicherheitspolitik muss erst noch realisiert werden.(1)

Der Krieg im ehemaligen Jugoslawien ist fur die schweizerische Aussen- und Sicherheitspolitik Herau
sforderung und Prifung in mehrfacher Hinsicht. Allein schon wegen des im européi schen Durchschnitt
hohen Antells von Personen aus Ex-Jugoslawien kann die Eidgenossenschaft kein gleichgultiger
Beobachter der Geschehnisse auf dem Balkan sein. Im Frihjahr 1992 hielten sich gegen 300'000
Menschen aus den Landern des enemaligen Jugoslawien in der Schweiz auf. Dies stellte nicht zuletzt auch
ein landesinternes Konfliktpotential dar (wobei sich Bedenken in dieser Hinsicht im R0 ;ckblick als
unbegriindet erweisen sollten). Daist aber vor alem die menschliche Tragddie, die sich wenige hundert
Kilometer vor der eigenen Haustlr abspielt, die unermessliche Not der Flchtlinge und V ertriebenen,
welche die humanitére Hilfsbereitschaft der Eidgenossenschaft auf die Probe stellt.(2)



Die vielgestaltigen, weitgehend nichtmilitérischen Bedrohungen und Gefahren, welche von Konflikten wie
demjenigen im ehemaligen Jugoslawien ausgehen, betreffen die Sc hweiz nicht weniger asihr
europaisches Umfeld.(3) Fir die Eidgenossenschaft bedeutet dies, dass sie als Teil der internationalen
Staatengemeinschaft am Aufbau der sicherheitspolitischen Architektur Europas mitwirken und "Mittel und
Instrumente finden" muss, um solche Konflikte unmoglich zu machen, wie dies Aussenminister Cotti in
seiner Rede formulierte. Die Unterstlitzung préventivdiplomatischer Beobachtermissionen zur
Verhinderung einer Ausbreitung des Krieges ( und somit von weiteren FlUchtlingsstromen), die Forderung
vielfatiger friedensbildender Massnahmen oder auch die Wiederaufbauhilfe in den befriedeten Gebieten
des ehemaligen Jugoslawien liegen genauso im Interesse der Schweiz wie anderer europdischer Staaten.

Fir die Schweiz - wie fir die anderen Staaten und Uberstaatlichen Strukturen fir die Sicherung des
Friedensin Europa - kann der Krieg im ehemaligen Jugoslawien als Testfall betrachtet werden, an dem
sich die Moglichkeiten und Grenzen der Gemeinschaft Schweiz offenbaren, auf ihr unmittelbares Umfeld
einzuwirken. Das Engagement der Schweiz im ehemaligen Jugoslawien kann zudem Anlass dazu sein,
Uber die veranderten inneren und dusseren Rahmenbedingungen der schwelzerischen Aussenpolitik, das
heisst Uber unser aussenpolitisches Selbstversténdnis, zu reflektieren.

Nach einem kurzen Exkurs tber die konzeptionellen Rahmenbedingungen schwei zerischer Aussen- und
Sicherheitspolitik, wie sie durch den sicherheitspolitischen Bericht des Bundesrates von 1990 gegeben
sind, geht esim folgenden in erster Linie darum, einen moglichst vollstandigen Uberblick tiber vergangene
und laufende politische, humanitére und volkerrechtliche Aktivitaten der Schweiz im ehnemaligen
Jugoslawien seit dem Ausbruch des Krieges im Sommer 1991 zu geben. Gefragt wird nach dem
spezifischen Beitrag der Schweiz zur Forderung von Frieden und Stabi litét in der Balkanregion, den sie
im multilateralen Rahmen von Uno, OSZE und EU, aber auch auf bilateraler Ebene (vor allem in Form der
humanitaren Hilfe) erbracht hat. Dabel wird das Engagement der Schweiz im ehemaligen Jugoslawien in
drei Dimensionen (in eine politische, eine humanitdre und eine volkerrechtliche) unterteilt, die - obwohl
sie sich gegenseitig bedingen - getrennt behandelt werden.

Parallel zur Erfassung der vielschichtigen Dimensionen des schweizerischen E ngagements im ehemaligen
Jugoslawien sollen auch Stérken und Schwéachen der Aussenpolitik unseres Landes aufgezeigt werden.
Am Rande der Ausfihrungen soll das schweizerische Engagement einem Vergleich mit den Aktivitadten
anderer européischer Staaten unterzogen werden, wobei Kleinstaaten - wie etwa Osterreich - aufgrund
vergleichbarer Voraussetzungen spezielle Berticksichtigung finden. Abschliessend stellt sich dann die
Frage, inwieweit RickschlUsse fur die Ausgestaltung der schweizerischen Aussenpolitik gezogen werden
koénnen und welche Prioritdten die Schweiz fur ihr weiteres Engagement im ehemaligen Jugoslawien
setzen soll.

Konzeptionelle Voraussetzungen und
Innenpolitische Realitaten

Die schleichenden strukturellen Verdnderungen des internationalen Systems, insbesondere die
tiefgreifenden sozialen und politischen Veranderungen in Osteuropa und der Sowjetunion, stelltend ie
schwei zerische Aussen- und Sicherheitspolitik Ende der achtziger Jahre vor neuartige Herausforderungen.
Nach dem strategischen Umbruch der Jahre 1989 bis 1991 hatte sich die Schweiz auf eine neue
Weltunordnung einzustellen. Die vielgestaltigen Probleme, welche sich aus den neuen strategischen
Konstellationen in Europa ergaben, verlangten nach differenzierten Antworten.



Fir die Schweiz stellten sich in diesem Zusammenhang insbesondere die folgenden zwel Fragen:
Inwieweit sollte die schwel zerische Aussenpolitik weiterhin vom rigiden Neutralitatsaxiom bestimmt
werden? Und inwieweit durfte Sicherheitspolitik auch in Zukunft in erster Linie as Militarpolitik
begriffen werden?(4) Nachgerade die Neutralitdtsmaxime helvetischer Pragung hing mit dem
Verschwinden des Antagonismus zwischen Ost und West immer deutlicher im luftleeren Raum. Der
Bundesrat war entschlossen, das Vakuum, in dem die Sicherheitspolitik der Schweiz nach 1989 existierte,
mit neuem Inhalt zu fullen. Im Oktober 1990 trat er mit einer sicherheitspolitischen Konzeption an die
Offentlichkeit, wel che den grundlegenden Veranderungen des strategischen Umfeldes Rechnung trug.(5)

Der Bericht 90 zur schweizerischen Sicherheitspolitik reflektierte in seiner Art ein wenig vom
Optimismus, den die Glasnost- und Perestroikajahre verspriiht hatten: Er zeichnete sich durch eine
vorsichtige Ausweitung des Sicherheitsbegriffes und ein bekraftigtes Bekenntnis zur européisc hen
Kooperation aus.(6) Als grundlegend neues Element erschien bei den sicherheitspolitischen Zielen der
"Beitrag an die internationale Stabilitét, vornehmlich in Europa’.(7) Am Neutralitétsstatus hielt der
Bericht zwar weiterhin fest, doch schloss er eine langfristige Uberprifung nicht aus.(8) Grossgeschrieben
wurde im Bericht auch die Friedensférderung als eine praktische Umsetzung der Aussenpolitik:

Unser Wille zur Mitgestaltung einer verlassli cheren internationalen Friedensordnung
erfordert erhdhte K ooperations- und Hilfsbereitschaft und zusétzliche Beitrage an die
Bemiihungen, internationale Krisen zu bewdltigen. Unser Hauptziel ist es, die Ursachen und
nicht bloss die Symptome von Konflikten zu bek&mpfen. Der Bundesrat ist der Auffassung,
dass solche Konfliktursachen durch vertiefte Kooperation im Wirtschaftsbereich,
Zusammenarbeit auf politischem Gebiet, Verstarkung der rechtlichen Beziehungen und dur
ch mdglichst enge sicherheitspolitische Kooperation im Bereich der Friedensforderung
beseitigt werden kdnnen. (9)

Solidaritét und Disponibilitét erfuhren als aussenpolitische Maximen gegeniber der traditionellen
Neutralitétsmaxime insgesamt eine deutliche Aufwertung.

Der Bericht 90 zur schweizerischen Sicherheitspolitik schuf die konzeptionellen Voraussetzungen fir ein
vermehrt aktives Verhalten der Schweiz in einem sich wandelnden s trategischen Umfeld. Trotz
Nichtmitgliedschaft in EU und Uno erdffneten sich der Schweiz damit als Tragerin guter Dienste im
bilateralen und multilateralen Rahmen (vor allem in der OSZE) neue Horizonte, um als Organ der
Staatengemeinschaft zu wirken. (10)

Die Umsetzung des konzeptionell so abgesteckten aussenpolitischen Aktionsfeldes wurde in der Praxis
neben der Bescheidenheit der Mittel des Kleinstaates vor allem durch die innenpolitischen Realitéten
definiert. Die schweizerisc he Bevolkerung machte in verschiedenen Voten - zuletzt durch die Ablehnung
der Blauhelminitiative vom 12. Juni 1994 - deutlich, dass sie die Ziele des Bundesrates nicht mittragt. Die
Absage der Schweizer Bevolkerung an eine Tellnahme der Armee an den Friedensmissionen der Vereinten
Nationen stand zum damaligen Zeitpunkt unter anderem auch in einem indirekten Zusammenhang mit
dem Einsatz der Uno im ehemaligen Jugoslawien. Die Berichterstattung der Medien tber den
wechselhaften Verl auf der Uno-Einsdtze im ehemaligen Jugoslawien (sowie in Somalia) haben mit dazu
beigetragen, dass letztlich die grundsétzliche Skepsis der Bevolkerung gegentiber den Blauhelmen die
urspringlich positive Grundstimmung tberwog.(11) Die Ausrichtung der schweizerischen
Sicherheitspolitik muss also pragmatisch sein in Anbetracht dessen, was innenpolitisch méglich und
aussenpolitisch nétig ist.(12)
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1. Die palitische Dimension des schweizerischen Engagementsim ehemaligen Jugoslawien

1.1. Der aussenpolitische Handlungsspielraum des neutralen Kle nstaates

. Die Bemuhungen der Schweiz um eine Vermittlerrolle
. Die schweizerische Jugoslawienpolitik heute: Dilemma zwischen innenpolitischer Hera

usforderung und aussenpolitischer Machbarkeit
. EinVergleich mit der Gsterreichischen Politik

. Die Anerkennungsfrage und der Vollzug von Wirtschaftssanktionen gegen Restjugoslawien
. Die Genfer Jugos awienkonferenz

1.2. Der Beitrag der Schweiz im Rahmen der zivilen Aktionen der OSZE, der Uno und der EU

. Aktivitdten im Rahmen der OSZE

. Weche Rollefir die OSZE auf dem Balkan?

. Beitrag der Schweiz an die friedenserhaltende Mission der Uno
. Betelligung an der EU-Verwaltung der Stadt M ostar

. Zusammenfassung

1. Die politische Dimension des
schweizerischen Engagements im
ehemaligen Jugoslawien

Mit dem Ausbruch des Krieges im ehemaligen Jugoslawien stellte sich auch fir die Schweiz die Frage, in
welcher Art und Weise sie zur LAsung des Konfliktes beitragen sollte. Das politische Engagement der
Schweiz hatte sich dabei am engen Handlungsspielraum eines neutralen Kleinstaates zu orientieren, der
mit Ausnahme der Mitgliedschaft in der OSZE in keine sicherheitspolitisch relevanten multilateralen
Strukturen eingebunden ist. Entsprechend schwierig gestalteten sich die Bemihungen der Schweiz um
eine Vermittlerrolle im Jugoslawienkonflikt. In der Praxis vollzog der Bundesrat seine Politik gegentiber
Jugoslawien dann auch oft im Gleichschritt mit anderen européischen Staaten und der EU. Immer
wichtiger wurde dabel die Frage, in welcher Form sich die Schweiz an den zivilen Aktionen der OSZE,
der Uno und der EU im Rahmen friedensbildender Massnahmen und der Préaventivdiplomatie beteiligen
sollte.



1.1. Der aussenpolitische Handlungsspielraum des
neutralen Kleinstaates

Jugoslawien wurde im Offentlichen Bewusstsein der Schweizer Bevolkerung lange Zeit in etwa gleich
wahrgenommen wie Spanien: Rekrutierungsland fur billige Arbeitskréfte und beliebtes Urlaubsziel fir
Millionen sonnenhungriger Touristen aus ganz Europa. Die fehlenden historischen Beziehungen der
Schweiz zum zerfallenen Balkanstaat trugen mit dazu bei, dass die Offentlichkeit mit einem distanzierten
Unverstandnis auf den Ausbruch des Nationalitdtenkrieges im ehemaligen Jugosla wien reagierte. Es
manifestierten sich in der Bevolkerung aber auch Antellnahme am Schicksal der Opfer, Hilfsbereitschaft
und die Aufforderung an die politisch Verantwortlichen, im Bereich des Mdglichen fir eine Ldsung des
Konfliktes aktiv zu werden.(13)

Nach dem Angriff der serbisch dominierten jugos awischen Bundesarmee gegen Slowenien am 26. Juni
1991 (bte sich die Schweiz - wie die meisten Ubrigen europdischen Staaten auch - zunéchst in Zurtickhal
tung und verurteilte weder die eine noch die andere Seite.(14) Aussenminister René Felber erklarte Anfang
Juli 1991, nur eine Woche nach dem Angriff der Bundesarmee gegen Slowenien, dass die Schweiz bereit
sel, ihre guten Dienste in jeder gewtinschten Weise zur Verfligung zu stellen und damit zur Lésung der
Probleme zwischen Slowenien und Jugoslawien beizutragen.(15) Konkret wurde zu diesem Zeitpunkt eine
Beteiligung an einer alfédlligen Mission der OSZE (ehemals KSZE) nach Jugoslawien ins Auge gefasst,
die zur Stabilisierung der Lage beitragen und die Parteien bei einem politischen Dialog unterstiitzen
sollte.(16)

Nachdem sich die jugoslawische Bundesarmee anfangs Juli 1991 aus Slowenien zurtickgezogen hatte,
eskalierte der Konflikt zwischen Serben und Kroaten in der Kragjina. Darauf trat der Bundesrat am 28.
August 1991 erstmals mit einer Grundsatzerklarung zum Krieg auf dem Balkan an die Offentlichkeit und
verurteilte in einer scharfen Ste [lungnahme die serbische Aggression:

Der Bundesrat hat mit Besttirzung davon Kenntnis genommen, dass serbische Kréfte,
zusammen mit Einheiten der jugosawischen Bundesarmee, ihren unakzeptablen Feldzug in
Kroatien fortsetzen; sie sind damit fur die zahlreichen Todesopfer, auch unter Zivilisten,
direkt verantwortlich.

Der Bundesrat stellt an die Adresse der serbischen Verantwortlichen mit aller Deutlichkeit
fest, dass die Schweiz eine solche V eranderung von Grenzen mit roher Gewalt niemals
akzeptieren wird und dass sich Serbien so ausserhalb unserer zivilisierten Gesellschaft
begibt.(17)

Mit dieser scharf gehaltenen Formulierung grenzte sich die offizielle Schweiz von den zuriickhaltenden
Stellungnahmen der EU ab.(18) Die Rhetorik Felbers war Ausdruck der Empérung tber das gewaltsame
Vorgehen der serbischen Seite, die mit ihren brutalen Ubergriffen gegen die Zivilbevolkerung die
elementa rsten Menschenrechte mit Flissen trat und mit ihrem Aggressionskrieg das Recht fr sich in
Anspruch nahm, bestehende Grenzen zu verandern. Der Aussenminister liess mit seiner Stellungnahme
keinen Zweifel an der antiserbischen Position der Schweiz aufkommen. Die Schweiz stellte sich damit -
was die Wortwahl von Felbers Stellungnahme betraf - an die Seite der slowenien- beziehungsweise
kroatienfreundlichen Staaten um Deutschland und Osterreich.



Aufgrund dieser klar gehaltenen V erurteilung des serbischen Feldzuges lief die Schweiz Gefahr, durch
Parteinahme zugunsten einer Seite mittelfristig ihre Position als Vermittlerin bei mdglichen
Verhandlungen zwischen den Akteuren einzublssen. Aussenminister Felber anerkannte diese Einwande,
stellte sich aber auf den Standpunkt, dass eine "L eistung guter Dienste (...) nicht Schweigen zu
grundsétzlichen Aspekten [bedeutet]; (...) nur durch klaren ethischen Positionsbezug [kann] die minimale
Vertrauensgrundlage zur alfaligen Vermittlung zwischen zwei Konfliktparteien geschaffen werden."(19)

Der antiserbische Positionsbezug des Bundesrats war angesichts der Neuartigkeit der damaligen Ereignisse
verstandlich: Europa sah sich unerwartet mit einem Problem konfrontiert, das man nach den Schrecken des
Zweiten Weltkrieges endguiltig gebannt zu haben glaubte. Je deutlicher aber wurde, dass die internationale
Staatengemeinschaft den Konflikt ausschliesslich auf der Basis von Verhandlunge n zu |6sen gewillt war,
um so stérker mussten alfallige negative Auswirkungen einer einseitigen Verurteilung fir das Bemihen
der Schweiz um eine Vermittlerrolle ins Gewicht fallen.

Das Beispiel des Krieges auf dem Balkan hat einmal mehr bestatigt, dass die Reaktion der internationalen
Staatengemeinschaft von denjenigen Landern bestimmt wird, die ihren Beschltissen nétigenfalls durch
Androhung des Einsatzes von Nato-Bombern Nachdruck verleihen ké nnen (ob die Androhung dann auch
wahrgemacht wird, ist eine andere Sache). Ein neutraler Kleinstaat wie die Schweiz muss nach anderen
Wegen und Mitteln suchen, um seinen Beitrag an die internationale Stabilitét zu leisten. Die guten Dienste
der Schweiz stellen auf der politischen Ebene im Grunde genommen die einzige Form dar, um diesin
einer - wenn auch bescheidenen - Weise tun zu kénnen. Es muss daher immer wieder von neuem
sorgféltig abgeklart werden, inwieweit sich die Partei nahme zugunsten einer Seite mit der Leistung
alfélliger guter Dienste vereinbaren |8sst.

Nach anféanglich klaren Worten wurde es um die diplomatischen Aktivitéten der Schweiz gegentiber dem
ehemaligen Jugoslawien bisin den Sommer dieses Jahres ruhiger. Die Ausserungen von Flavio Cotti, dem
Nachfolger Felbers im Eidgentssischen Departement fir auswértige Angelegenheiten, zum Krieg im
ehemaligen Jugoslawien waren von einer zuriickhaltenderen Rhetor ik gepragt und gingen meist nicht tber
allgemein gehaltene Verurteilungen und Appelle an die Réson der Kriegfuhrenden hinaus. Inwieweit sich
diese Zurtickhaltung positiv auf den Handlungsspielraum Berns als Vermittler ausgewirkt hat, ist im
Einzelnen schwer zu sagen. Es hat sich aber gezeigt, dass die guten Dienste als Mittel des neutralen
Kleinstaates nach dem Ende des kalten Krieges zwar an Bedeutung verloren haben mégen, gleichwohl
aber nicht Uberfllssig sind . Als es beispielsweise im September 1994 darum ging, innert kiirzester Frist
einen Lufttransport von 135 internationalen Beobachtern von Genf nach Belgrad sicherzustellen, wirkte
sich der Umstand giinstig aus, dass das Land, welches die Flugzeuge bereitstellte, al's unparteiisch galt
(6sterreichische Flugzeuge hétten kaum auf dem Flughafen von Belgrad landen dirfen) und Gber die
Fahigkeit verfligte, rasch und disponibel zu handeln.(20) Fir diese Aufgabe war die Schweiz pradestiniert.
In diesem Fall fiel ihr die Rolle eines Sekundanten der internationalen Gemeinschaft zu.

Die Bemuhungen der Schweiz um eine
Vermittlerrolle

Obwonhl der Jugoslawienkrieg im Gegensatz zum 0Osterrei chischen oder deutschen Parlament in den
Schweizer Raten weniger debattiert wurde, hatte der Bundesrat nach der Eskalation des Kriegesin
Kroatien im Spatsommer 1991 zu einer Flut von parlamentarischen Vorst6 ;ssen zur Lage im ehemaligen
Jugoslawien Stellung zu nehmen. Diese wiesen in ihrer Fragestellung alle in eine dhnliche Richtung: Was



konnte und sollte die Schweiz zur Lésung der Krise auf dem Balkan beitragen?(21)

In seiner Antwort auf die Interpellation Ruckstuhl - die hier stellvertretend herausgegriffen wird - hielt der
Bundesrat fest, dass "die M6glichkeiten der Schwelz, ja Uberhaupt von nichtjugosl awischen Parteien, dem
Birgerkrieg unmittelbar Einhalt zu gebie ten, (...) ausserordentlich beschrénkt" sind und zur
Kriegsbeendigung eine "massive ausl&ndische Truppenprasenz im Krisengebiet" notwendig wére.(22) Die
Politik der Schweiz gegeniiber dem ehemaligen Jugoslawien hatte sich demgemass in den engen Grenzen
dessen zu definieren, was die Konstellation der dusseren Umstande zuliess und innenpolitisch vertretbar
war. Im Gegensatz zu den Aktionen der Schweiz im humanitéren Bereich, welche schon kurz n ach
Ausbruch des Krieges voll anliefen, kam der Eidgenossenschaft trotz regen diplomatischen Aktivitéten
Ihres Aussenministers innerhalb der internationalen Bemthungen um eine friedliche Regelung des
Konfliktes nicht die anfanglich angestrebte Vermittlerrolle zuteil.

Aussenminister Felber bot die guten Dienste der Schweiz bei verschiedenen Gelegenheiten an. Einerseits
strebte er eine Vermittlerfunktion im Rahmen der Européischen Union an.(23) Die Schweiz erhielt aber
weder von der EU noch von der Uno je ein solches Mandat im Jugoslawienkrieg.(24) Alsdie EU
beschloss, Beobachter - wegen ihrer weissen Uniform unter dem Namen ice-cream men bekannt - zuerst
nach Kroatien, dann nach Bosnien-Herzegowina zu entsenden, wurden unter anderen die neutralen Staaten
Osterreich und Schweden um Teilnahme ersucht, nicht aber die Schweiz.(25)

Bundesrat Felber wandte sich andererseits auch mehrmals direkt an die Vertreter der Kriegsparteien, um

ihnen im Rahmen d er guten Dienste eine schweizerische Hilfestellung anzubieten, und lud diese auch zu
Verhandlungen in die Schweiz ein. Im Herbst 1991 erklérten sich der kroatische Président Tudjman und

sein serbischer Gegenspieler Milosevic bereit, sich in der Schweiz zu Geheimgesprachen zu treffen. Das
Treffen kam trotz Zusage beider Seiten nie zustande.(26)

Es zeigte sich also, dass es fur den neutralen Kleinstaat Schweiz schwierig war, Vermittlerfunktionen im
Rahmen der Regelung des Kon fliktes im ehemaligen Jugoslawien zu tbernehmen. Bilateralen

V erhandlungsangeboten fehlte das politische Gewicht, um realisiert zu werden. Bei den multilateralen
Bemihungen um eine politische Losung des Konfliktes fiel dagegen die Nichtmitgliedschaft der Schweiz
in der EU und der Uno negativ ins Gewicht. Abgesehen von den Funktionen, die sieim Rahmen der OSZE
wahrnehmen sollte, waren die guten Dienste der Schweiz nicht gefragt, wenn es um die Verteilung von
Vermittlermandaten ging.

Der Neutralitéatsstatus ist im Gegensatz zu den Erfahrungen des kalten Krieges im Konflikt auf dem
Balkan keine Voraussetzung fir eine Vermittlerfunktion. Vielmehr ist das Engagement von Staaten oder
Staatengruppen gefragt, die in der internationalen Arena tber Machtmittel und entsprechendes politisches
Gewicht verfugen. Diesfindet seinen Ausdruck beispielsweise auch in der Zusammensetzung der
sogenannten internationalen Kontaktgruppe, in der mit Russland, Grossbritannien, Fra nkreich,
Deutschland und den USA digenigen Méchte vertreten sind, die auf die Entscheidungsfindung der
internationalen Gemeinschaft massgebenden Einfluss ausiiben kdnnen.

Die schwelizerische Jugoslawienpolitik heute:
Dilemma zwischen innenpolitischer
Herausforderung und aussenpolitischer



Machbarkeit

Der Kriegssommer 1995 war in Bosnien-Herzegowina und Kroatien vor alem von zwei Ereignissen
gepragt: der Eroberung der Uno-Schutzzon en Srebrenica und Zepa durch die bosnischen Serben im Juli
und der Offensive der kroatischen Armee gegen die Krajina Anfang August. Der Krieg im ehemaligen
Jugoslawien erreichte in humanitarer Hinsicht einen neuen traurigen Hohepunkt. Erneut waren
Zehntausende von Menschen gezwungen, ihre Heimat zu verlassen. Die demographischen Verhaltnisse
haben sich damit ein weiteres Mal dramatisch veréndert, was aus den beiden folgenden Karten deutlich
hervorgeht.
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(Quelle: Neue Zurcher Zeitung vom 25. August 1995)

Durch die jungsten Ereignisse - vor allem die erfolgreiche kroatische Riickeroberung der Krajina - wurde
gleichzeitig eine Situation geschaffen, die Anlass zu Hoffnung auf eine Stabilisierung der Region auf dem
Verhandlungsweg gibt. Kroatien ist dank seiner militérischen Starke zu einem wichtigen regionalen
Machtfaktor geworden. Zusammen mit den muslimischen Kréaften in Bosnien-Herzegowin a dirfte damit
auf 1angere Sicht ein Gegengewicht zur bislang Giberméchtigen Position der bosnischen Serben geschaffen
worden sein. Unter erstarkter Fihrung der USA hat die internationale Staatengemeinschaft denn auch die
Gunst der Stunde genutzt und eine neue diplomatische Offensive gestartet, um einen baldigen
Friedensschluss herbeizuftihren.

Nach der Eroberung der beiden Uno-Schutzzonen durch die bosnischen Serben, der vollstandigen
Vertreibung oder Ermordung der dortigen muslimischen Zivilbevolkerung unter den Augen der
Weltoffentlichkeit, stellte sich fir den Bundesrat erneut die Frage, ob eine Politik der Unparteilichkeit
aufgrund der Zuspitzung der Lage noch angemessen war. Wenn immer deutlicher wird, dass eine



Kriegspartei gar nicht gewillt ist, den Konflikt durch Verhandlungen zu |6sen, und sich die internationale
Gemeinschaft als unfahig erweist, gewaltsame Ause nandersetzungen zu verhindern, dann miissen
Bedenken hin sichtlich negativer Riickwirkungen einer deutlichen Stellungnahme auf alféllige kinftige
Vermittlerdienste zumindest kurzfristig in den Hintergrund treten. Schliesslich war eine vergleichbare
Situation erreicht wie beim Kriegsausbruch im Sommer 1991, die eine klare Stellungnahme der
Landesregierung - alein schon aufgrund ihres Informati onsauftrags gegentiber der Bevolkerung - geradezu
herausforderte.

Angesichts der Ereignisse in Bosnien-Herzegowina sah sich der B undesrat in einer Erkldrung vom 21.
Juli 1995 denn auch zu einer scharfen Verurteilung der bosnischen Serben veranlasst. Gleichzeitig stellte
er aber einmal mehr die Ohnmacht der internationalen Staatengemeinschaft - und der Schweiz - gegentiber
dem Dramaim ehemaligen Jugoslawien fest:

Die ganze Welt, alle Grossméchte, die international e Staatengemeinschaft und auch die Schweiz miissen
heute machtl os zusehen, wie in Bosnien-Herzegowina Tausende von Menschen durch die Streitkréfte der
bosnischen Serben vertrieben, erniedrigt und misshandelt werden und wie die elementaren Rechte der
Menschlichkeit mit brutaler Gewalt verletzt werden.

Zusammen mit dem Schweizer Volk ist der Bundesrat angesichts dieser dramatischen Ereignisse entsetzt
und erschittert. Vor dem Hintergrund dieser menschlichen Leiden der Opfer des Krieges helfen
Forderungen nach zusétzlichen Appellen und deklamatorischen Verurteilungen nicht weiter.

Eine realistische und ehrliche Analyse der L age gebietet, die gegenwartige politische und
militérische Ohnmacht diesen verbrecherischen Handlungen gegentiber festzustellen. Fir
die Schweiz steht somit heute die Fortsetzung der bereits betréchtlichen humanitéaren Hilfe
zugunsten der Opfer dieses Krieges im Vordergrund.

Selbst wenn eine politische L 6sung in Bosnien-Herzegowina heute als aussichtslos
erscheint, ist d er Bundesrat gewillt, auch in Zukunft zusammen mit der internationalen
Staatengemeinschaft bei der Suche nach politischen Lésungen mitzuwirken.(27)

Aufgewthlt durch die Ereignisse im Zusammenhang mit der Eroberung der Uno-Schutzzonen riickte der
Krieg im ehemaligen Jugoslawien fir eine kurze Zeit wieder in den Mittelpunkt des dffentlichen
Bewusstseinsin der Schweiz.(28) In emotionsgel adenen Auselnandersetzungen, die in Zeitungen und
Fernsehen, auf 6 ffentlichen Kundgebungen und schliesslich auch auf parlamentarischer Ebene gefihrt
wurden, offenbarte sich die sowohl in ihren inneren als auch in ihren dusseren Rahmenbedingungen
begrenzte Handlungsfahigkeit schwei zerischer Aussenpolitik. Bel 6ffentlichen Diskussionen um die
Moglichkeiten der Schwelz, auf das tragische Geschehen im ehemaligen Jugoslawien Einfluss zu nehmen,
ist oftmals zu beobachten, dass zwischen politischen und humanitéren Fragen sowie zwischen Ma
chbarem und Erwiinschtem nicht unterschieden wird.(29)

Von offizieller Seite wurde betont, dass sich das schwei zerische Engagement im ehemaligen Jugoslawien
in erster Linie am Machbaren innerhalb der gegebenen politischen Rahmenbedingungen zu orientieren hat.
Durch die Nichtmitgliedschaft in denjenigen Gremien, welche sich mit dem Krieg im ehemaligen
Jugoslawien befassen, ist die Schweiz in ihrem aussenpolitischen Handlungsspielraum eingeschrankt. In



einem Interview mit der "Schweizer Illustrierten" Anfang August 1995 machte Bundespréasident Kaspar
Villiger denn auch unmissverstandlich klar, dass die Schweliz, die weder bel der Uno noch bei der EU,
noch bei der Nato dabel ist, nicht legitimiert ist, " Zensuren zu verteilen und zu sagen, was die anderen
falsch gemacht haben.(30)

Dem standen auf der Seite der betroffenen Offentlichkeit eine lange Liste von Wiinschen fur ein starkeres
Engagement der Schweiz - insbesonder e im humanitéren Bereich - entgegen. Neben sinnvollen und
konkreten Projektvorschlagen war der Ruf nach vermehrten schweizerischen Aktivitdten aber oftmals
zwar von viel gutem Willen, aber wenig Einsicht in die genannten Rahmenbedingungen der

schwei zerischen Aussenpolitik gekennzeichnet. Die im Zusammenhang mit der jlingsten Eskalation der
Ereignisse in Bosnien-Herzegowinavon seiten der Medien, aber auch einzelner Parlamentarier und
Friedensbewegten erhobenen Forderungen, welche in Richtung grossangel egter diplomatischer Initiativen
der Schweiz gehen, sind Ideen, die wenig Chancen auf Erfolg haben und wohl nicht zuletzt das eigene
Gewissen beruhigen sollen.(31) Es hilft den vom Krieg im ehemaligen Jugoslawien Betroffenen wenig,
wenn Aktivitét mit einem zum Teil PR-orientierten Aktivismus verwechselt wird.

Dem berechtigten Druck der 6ffentlichen Meinung nach einer Reaktion der Schweiz auf die jlingsten
Ereignisse im ehemaligen Jugoslawien hat der Bundesrat aber entsprochen. Neben der schon zitierten
Erklarung vom 21. Juli 1995 zu Bosnien-Herzegowina driickte sich dies in der sofortigen Bereitstellung
weiterer zehn Millionen Franken fir die Flichtlingshilfe vor Ort aus sowie in der grundsétzlichen
Bereitschaft, im Fall einer entsprechenden Anfrage des Uno-Hochkommissariats fur Flichtlinge
(UNHCR) zusétzliche Kriegsvertriebene aufzunehmen. Die Landesregierung forderte in diesem
Zusammenhang die Einberufung einer i nternationalen Konferenz, um unter den Aufnahmelandern einen
Verteilschltissel auszuhandeln.(32)

In diesem Zusammenhang ist schliesslich auch der Entscheid des Bundesrates zu sehen, einen Botschafter
flr Bosnien-Herzegowina zu ernennen. Anfang August erging ein von 12'000 Personen unterzeichneter
Appell an den Bundesrat, eine Botschaft in Sarajewo zu erdffnen und damit offiziell Unterstitzung fir die
Regierung von Bosnien-Herzegowina zu bekunden.(33) Bereits Ende Jun i 1995 hatte der Bundesrat den
Entschluss gefasst, einen Botschafter fir Sargjewo zu ernennen. Am 3. August wurde bekannt, dass es sich
um Adolf Lacher handelt, der gleichzeitig Botschafter der Schweiz in der Republik Osterreich ist.(34) Zu
diesem Zeitpunkt wurde davon ausgegangen, dass Lacher seine Funktion als Botschafter fir Bosnien-
Herzegowina hauptséchlich von Wien aus wahrnehmen, jedoch regelméssig nach Sarajewo reisen wiirde.

Am 18. September 1995 setzte der Bundesrat ein deutliches Zeichen, indem er die Errichtung einer
standigen Schweizer Vertretung in Sargjewo bekanntgab. Zum Geschéftstrager der Botschaft vor Ort
wurde Christian Hauswirth ernannt. Adolf Lacher bleibt Botschafter fiir Bosnien-Herzegowina mit Sitz in
Wien.(35) Neben dem kiinftigen Schweizer Vertreter residieren in Sarajewo nur die Botschafter der
Kontaktgruppenlander Frankreich, Deutschland, USA und Grossbritannien sowie digjenigen der Turkei un
d Irans. Italien, Osterreich und Schweden haben keine Botschaften eingerichtet, wickeln ihre Kontakte
aber Uber Beauftragte vor Ort ab.

Der Ernennung eines Botschafters fir Bosnien-Herzegowina und der Errichtung einer standigen
diplomatischen Vertretung in Sargjewo kommt in zweifacher Hinsicht eine Bedeutung zu. Zum einen ist
der Entscheld des Bundesrates als ein Ausdruck der Solidaritdt mit der bedrangten bosnisch-
herzegowinischen Regierung zu verstehen. Die Lande sregierung bekundet damit offiziell ihre
Unterstutzung fur digenigen Kreise, die sich fir einen multikulturellen Staat Bosnien-Herzegowina und
das friedliche Zusammenleben der verschiedenen Gemeinschaften innerhalb dieser Republik aussprechen.



Entsprechendes Gewicht wird deshalb der Unterstiitzung der vor Ort tétigen nichtstaatlichen
Organisationen zukommen, deren vielfatige Arbeit von der Pflege kultureller Kontakte zwischen der
Schweiz und Bosnien-Herzegowina & uuml;ber die Unterstiitzung unabhangiger Medien, bis hin zur
Pflege und Betreuung kriegstraumatisierter Frauen, Manner und Kinder reicht.(36) Vom Entscheid des
Bundesrates darf auch international insofern eine Signalwirkung erhofft werden, as dass er die Haltung
anderer westeuropdischer Regierungen in der Frage der Einrichtung einer standigen Vertretung in
Sargjewo positiv beeinflussen konnte.

Zum andern ist die Ernennung eines offiziellen Vertretersim Hinblick au f die VVorbereitung der
postkonfliktiven Phase des Krieges im ehemaligen Jugoslawien von Bedeutung. Zur Vorbereitung der
postkonfliktiven Phase gehdrt auch die frihzeitige Kontaktaufnahme mit den Konfliktparteien und der
Aufbau eines Informationsnetzes vor Ort. Sollte es in Bosnien-Herzegowina (beziehungsweise im ganzen
ehemaligen Jugoslawien) zu einer friedlichen Regelung der Konflikte kommen, so muss die Schweiz,
welche 1996 die Prasidentschaft der OSZE Ubernimmt, o ptimal vorbereitet sein, um im Rahmen dieser
Organisation zu gegebener Zeit aktiv werden zu konnen.(37)

Ein Vergleich mit der 6sterreichischen Politik

Nach Ausbruch des Krieges sah sich die 6sterreichische Politik hinsichtlich einer alféligen Rolle als
Vermittlerin zwischen den Konfliktparteien vor ein dhnliches Dilemma gestellt wie die Schweiz: Die
Regierung hatte zwischen einer eindeutigen Partelnahme zugunsten einer Seite und den Rickwirkungen
einer solchen Politik abzuwagen. Im Vergleich mit der Schweiz verfolgte Osterreich von Beginn weg eine
kontinuierlich klar antiserbische Politik. Wenn sich der 6sterreichische Aussenminister Mock in seinen
Ausserungen zum Geschehen auf dem Balkan zugunsten von Slowenien und Kroatien exponierte, so ist
dies aber in erster Linie aus der spezifischen Interessenl age Osterreichs al's unmittel baren Nachbars dieser
L ander heraus zu begreifen.

Der Krieg im ehemaligen Jugoslawien |6ste in Osterreich bedeutend gréssere Emotionen aus alsin der
Schweiz. Bedingt war dies nicht nur durch die N&he Osterreichs zum Krisengebiet. Auch die historischen
Bande zu den Republiken Kroatien und Slowenien trugen zu dieser starkeren Betroffenheit bel. Der
Aufbau eines guten Beziehungsnetzes zu den nérdlichen Republiken des ehemaligen Jugoslawien war fir
die 6sterreichische Regierung so wichtig, dass ein gespanntes Ve rhédltnis zu Belgrad in Kauf genommen
wurde.

Der Osterreichische Aussenminister Mock stand schon ganz zu Beginn der Krise im ehemaligen
Jugoslawien an vorderster diplomatischer Front, und zwar nicht nur, um die Européer tber die
Komplexitéten der dortigen Verhéltnisse aufzukléren, sondern auch, um selber intensiv nach Ldsungen zu
suchen.(38) Einige der Vorschldge Mocks, wie die Entsendung von Uno-Blauhelmen nach Bosnien-
Herzegowina (zu einem Zeitpunkt , als der Krieg dort noch nicht ausgebrochen war) oder die Idee zur
Errichtung von sogenannten Uno-Schutzzonen, wurden von der internationalen Gemelnschaft
aufgegriffen.

Die Gsterreichische Diplomatie hat damit wohl zur Stabilisierung der Gesamtsituation beigetragen. Mit
ihrer einsaitigen Parteinahme verspielte sie aber die Position einer Vermittlerin fir den Fall, dass dle
Konfliktparteien wieder an den Verhandlungstisch zuriickzukehren gewillt sind.(39) Osterreich entwicke
Ite sich, zusammen mit Deutschland, zum eigentlichen Firsprecher der sezessionswilligen Republiken
Slowenien und Kroatien. Aufgrund seiner pointiert antiserbischen Haltung wurde Osterreich (sowie



Deutschland und der Vatikan) von der Propaganda Belgrads zu " Feinden des serbischen Volkes' stilisiert.

Bezuglich der Gsterreichischen Jugoslawienpolitik bestanden zwischen dem Aussenministerium und
Bundeskanzler Franz Vranitzky seit Anfang des Krieges erhebliche Differenz en. Die jlngste kroatische
Offensive gegen die Krgjinavom August 1995 hat in Wien alte Konfliktlinien wieder zum Vorschein
gebracht. Wahrend Aussenminister Schiissel (der Nachfolger von Mock) lediglich seine Betroffenheit Gber
die erneute Anwendung von Gewalt ausserte, verurteilte Vranitzky das Vorgehen Zagrebs in scharfen
Worten.(40)

Die Anerkennungsfrage und der Vollzug von
Wirtschaftssanktionen gegen Restjugoslawien

Der bes chrankte Handlungsspielraum der Schweiz fir die Verfolgung einer unabhéngigen Politik kann
durch den Hinweis veranschaulicht werden, dass unser Land wichtige Fragen beziiglich Jugoslawien in der
Praxis parallel zu den Entscheiden der EU und anderer europaischer Staaten vollzog. Als Beispiele sel hier
auf die Frage der Anerkennung und der Wirtschaftssanktionen gegen Restjugoslawien hingewiesen.

Als sich nach den Referenden in Slowenien und Kroatien eine Uberwélti gende Mehrheit der Bevolkerung
fUr die Losl6sung von Jugoslawien ausgesprochen hatte, riefen die beiden Republiken am 25. Juni 1991
Ihre Souveranitét aus. Dem Beispiel der beiden selbsternannten Staaten folgend, reklamierten im
September 1991 Mazedonien, Ende Februar 1992 auch die Republik Bosnien-Herzegowinaihre
Unabhéangigkeit.

Bel der Frage der Anerkennung der neuen Staaten auf dem Territorium des ehemaligen Jugoslawien
preschte die Schweiz nicht vor, sondern v ollzog alle Massnahmen im Gleichschritt mit den Beschllissen
der EU. Im Gegensatz zum Osterreichischen Aussenminister forderte Bundesrat Felber die anderen Staaten
nicht aktiv dazu auf, auf eine internationale Anerkennung der Republiken hinzuarbeiten. Er unterstrich
aber die Bereitschaft der Schweiz, sich einer Staatengruppe von signifikanter Grosse sofort
anzuschliessen, welche die jungen Staaten gemeinsam anerkennen wirde.(41) Gleichzeitig mit den
meisten anderen europai sche n Staaten anerkannte die Schweiz die drel Republiken Kroatien, Slowenien
und Bosnien-Herzegowina am 15. Januar 1992 respektive am 7. April 1992.(42)

Noch deutlicher wird die Selbstbeschrankung des eigenen Handlungsspielraums im Fall der Anerkennung
der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien: Obwohl die Republik geméass dem Bericht von
Robert Badinter (Prasident der von der EU eingesetzten schiedsgerichtlichen Kommission zur Abklarung
von Minoritéten- und Menschenre chtsfragen in den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien) alle
Kriterien flr eine internationale Anerkennung erfiillte, wurde das Land aufgrund des griechischen
Widerstandes von den EU-Staaten vorlaufig nicht anerkannt. Die Schweiz folgte dieser Politik bisin den
Sommer 1993, wenngleich die Beweggriinde fur die Haltung der Europaischen Union rein EU-interner
Natur waren.(43) Die Eidgenossenschaft begriindete ihren Standpunkt dahingehend, dass sieihre Politik
be zliglich der Anerkennung Mazedoniens mit der EU koordinieren wolle und der Republik ein isoliertes
V orgehen ohnehin nicht viel nitze. Zudem sollte Griechenland nicht vor den Kopf gestossen werden.(44)
Die Schweiz verzichtete damit - nicht zuletzt aus Ricksicht auf die laufenden bilateralen Verhandlungen
mit der EU - einmal mehr bewusst auf eine unabhangige Politik.

Auch bei der Anwendung der Wirtschaftssanktionen gegen Serbien und Montenegro war die Schweiz



stiller Nachvollzi eher einer gesamteuropéi schen Politik. Der Bundesrat schloss sich am 8. November
1991 den am Vortag von der EU verhangten Wirtschaftssanktionen gegeniiber Restjugoslawien
vollumféanglich an und wandte die entsprechenden Massnahmen autonom an.(45) Die immerhin so rasch
erfolgte Entscheidung der Schweizer Behdrden ist um so erstaunlicher, als es sich bei der eidgendssi schen
Sanktionspolitik (wie aus jungeren Beispielen hervorgeht) erfahrungsgemass immer um eine zie mlich
heikle Angelegenheit handelte.

Die Genfer Jugoslawienkonferenz

Die Bemihungen der Schweiz um eine Vermittlerrolle im Jugoslawienkonflikt waren indirekt insofern
erfolgreich, als die internationale Gemeinschaft Genf zum Sitz der permanent tagenden "Internationalen
Konferenz Uber das frihere Jugoslawien" bestimmte. Als Ende September 1992 die EU und die Uno Genf
als Tagungsort vorschlugen, hing diese Wahl nicht so sehr mit dem spezifi schen Neutralitdtsstatus der
Schweiz zusammen, sondern damit, dass Genf al's eine Stadt mit internationalem Ruf und guten
verkehrstechnischen Verbindungen gegeniiber anderen Standorten komparative Vorteile aufweist. Nicht
zuletzt bedurfte es fir die Bereitschaft, Genf als Sitz zu wahlen und die Schweiz als Beobachterin an der
Konferenz tellnehmen zu lassen, auch einiger diplomatischer Bemiihungen von Schweizer Seite.(46)

Die "Internationale Konferenz Uber das fr& uuml;here Jugoslawien" sollte gemass den Beschliissen der
vorangegangenen Londoner Konferenz (26. bis 28. August 1992) solange tagen, bis die Probleme des
friheren Jugoslawien eine L 6sung gefunden haben. Die Genfer Jugoslawienkonferenz ist eigentlicher
Knotenpunkt fur die Koordination der verschiedenen (vor alem praventivdiplomatischen) Missionen nach
alen Landern des enemaligen Jugoslawien, welche die OSZE und die Uno, zum Tell aber auch die EU,
durchfi hren. Darliber hinaus setzen sich im Rahmen der Konferenz sechs Arbeitsgruppen vertieft mit
spezifischen Aspekten des Konfliktes auseinander. Die Schweiz stellte der Konferenz bislang in erster
Linie logistische Unterstiitzung (Infrastruktur und Flugmittel fir Personentransporte fir rund 600'000
Franken im Jahr) zur Verfigung.(47) Personell war die Schweiz lediglich durch Botschafter Armin Ritz an
der Arbeit der Arbeitsgruppen beteiligt, der eine Zeitlang in der Gruppe "M inderheiten" mitwirkte.(48)

1.2. Der Beitrag der Schweiz im Rahmen der zivilen
Aktionen der OSZE, der Uno und der EU

Aufgrund des ausserst begrenzten unabhangigen Handlungsspielraums der Schweiz kam der Frage erhohte
Bedeutung zu, in welcher Art und Welse sich unser Land an den zivilen Aktionen der OSZE, der Uno und
der EU im Rahmen friedensbildender Massnahmen und der Préventivdiplomatie beteiligen sollte. Eslag in
der Sache begrii ndet, dass sich das Aktionsfeld der Schweiz wegen der Nichtmitgliedschaft in der Uno
und der EU auf Aktivitdten im Rahmen der OSZE verdichten wirde.

Aktivitaten im Rahmen der OSZE

Angesichts zunehmender Instabilitdten in Europa wurde Ende Juni 1991 auf dem Berliner Treffen des
OSZE-Aussenministerrates ein Dringlichkeitsmechani smus geschaffen, der in schwerwiegenden und
dringlichen Situationen politische Konsultationen aller OSZE-Staaten v orsieht, die durch ihre
Empfehlung zur Losung des Konfliktes beitragen sollen.(49) Dieser sogenannte "Berliner-M echanismus'



gelangte im Fall von Jugoslawien zweimal zur Anwendung, Anfang Juli 1991 auf Initiative Luxemburgs
und im Mai 1992 auf dsterreichischen Vorstoss hin.(50)

Neben diesem politischen M echanismus bestand seit 1990 auch ein militérischer Mechanismus ("Wiener-
Mechanismus"), der im Fall "ungewdhnlicher militérischer Aktivitdten " von den Teillnehmerstaaten
angerufen werden kann.(51) Im Fall des ehemaligen Jugoslawien gelangte der Mechanismus dreimal zur
Anwendung. Zur ersten Dringlichkeitssitzung kam es am 1. Juli 1991: Osterreich und Italien forderten von
Belgrad Aufklarung Uber die Situation in Slowenien und richteten einen Appell an alle Kriegsparteien, die
Kampfhandlungen einzustellen. Wegen Unstimmigkeiten zwischen Ungarn und der restjugoslawischen
Regierung kam es anfangs September 1991 (V erletzung des ungarischen Luftraumes durch die
jugoslawische Armee) respektive im April 1994 (Behauptung seitens der jugoslawischen Regierung, dass
Ungarn serbisch-montenegrinische Truppen angegriffen habe) zur wiederholten Aktivierung des
militérischen M echanismus geméss dem Wiener Dokument.

Die Krisenmechanismen gelangten zwar mustergultig zur Anwendung, die auf den OSZE-Treffen
erhobenen Forderungen nach Einstellung der Kampfhandiungen hatten aber keine Wirkung auf das
Kriegsgeschehen. Auch Vermittlungsangebote der OSZE an die Kriegsparteien wurden, meist von der
serbischen Seite, abgelehnt.

Eine sehr lebhafte Beteiligung von Schweizer Seite erfuhren die nach den verschiedenen ehemaligen
jugoslawischen Republiken entsandten Missionen der OSZE. Deren Aufgaben sind vielféltig. Solche
Missionen sind schon deshalb notwendig, weil die Markierung internationaler Présenz eine stabilisierende
Wirkung in Krisengebieten haben kann. OSZE-Del egationen haben zum Ziel, den Dialog zwischen
Regierungsstellen, Oppositions- oder Minderheitengruppen und einzelnen Blrgern zu férdern, sie holen
Informationen ein und sorgen fiir eine objektive Berichterstattung tber Vorfdle aler Art. Zum Tell
unterstiitzen und beraten sie auch die lokalen Behérden bel der friedlichen Bewaltigung von Konflikten.

An den meisten der von der OSZE unternommenen Missionen nach dem ehemaligen Jugoslawien war die
Schweiz mit eigenem Personal beteiligt, d rei Missionen leitete sie gar.(52) Die erste Mission der OSZE
nach dem ehemaligen Jugoslawien wurde von der Schweiz organisiert und geleitet. Im Dezember 1991
brach eine Expertengruppe unter der Leitung des Staatsrechtlers Thomas Fleiner fir mehrere Wochen in
die Republiken des ehemaligen Jugoslawien auf, um Bericht Uber die Einhaltung der Menschenrechte und
die Situation der Minderheiten zu erstatten. Zwel Monate spater kam esin der gleichen personellen
Besetzung zu einer Nachfolgemi ssion, welche sich nochmals fiir einige Tage nach dem Balkan
aufmachte.(53) In seinem Bericht schlug Fleiner unter anderem die Einsetzung einer Langzeitmission fir
Serbien und Montenegro vor. Im September 1992 wurde dieses Vorhaben realisiert. Die Aktion musste
Ende Juni 1993 aber abgebrochen werden, well die serbischen Behdrden die zwanzig Missionsmitglieder
nicht langer auf ihrem Territorium duldeten.

Auch an der Abklarungsmission der OSZE nach dem Kosovo vom 27. Mai 1992 und der OSZE-Mission
vom 29. August 1992 nach Bosnien-Herzegowina, welche die internationale Kontrolle Uber die
Kriegsgefangenenlager verstarken sollte, nahm die Schweiz mit eigenem Personal teil.(54)

Fir die Langzeitmissionen der OSZE nach dem ehemaligen Jugoslawien ordnete der Bundesrat bislang
vier Personen ab. Zwel gehdrten der 1993 von Belgrad zum Riickzug gezwungenen Mission in Serbien
und Montenegro an, eine Person arbeitete von November 1994 bis April 1995 i n der Mission in Sargewo,
und seit Mai 1994 ist auch ein Schweizer im Rahmen einer OSZE-L angzeitmission in Mazedonien tétig.



Die Mission in Sargjewo wurde vom Schweizer Hans Peter Kleiner geleitet.(55)

Die Schweiz erklarte sich zudem bereit, gemeinsam mit der Genfer Jugoslawienkonferenz und der OSZE
die Mission zur Uberwachung der Sanktionen gegen Serbien und Montenegro mit Zollbeamten zu
unterstitzen. Seit Fruhjahr 1993 ist sie mit sieben Zollbeamten an der & Uu ml;berwachungsmission
vertreten, an der insgesamt 180 Beamte aus verschiedenen Mitgliedstaaten teilnehmen.(56) Als weitere
Geste an die Bemuhungen der internationalen Staatengemeinschaft um eine Regelung des Konfliktesist in
diesem Zusammenhang auch der von der Schweiz im Herbst 1994 organisierte und finanzierte

L ufttransport von 135 internationalen Beobachtern der Kontaktgruppe zu nennen, welche an der serbisch-
bosnischen Grenze postiert wurden.(57)

Im Rahmen der OSZE nahm die Schweiz auc h in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
Funktionen wahr. Auf eine Einladung der OSZE hin reisten am 14. Oktober 1994 sechs schweizerische
Wahlbeobachterinnen und

-beobachter nach Mazedonien, um den Verlauf der Wahlen zu verfolgen. Zu den Nachwahlen, welche am
30. Oktober 1994 stattfanden, stiessen nochmals sechs schwei zerische Wahlbeobachterinnen und -
beobachter hinzu.(58) Als eine weitere Préventivmassnahme in der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien ist die finanz ielle Unterstiitzung eines Fernsehstudios fur Minderheiten zu sehen. Dies
alerdings war ein Projekt der Internationalen Jugoslawienkonferenz in Zusammenarbeit mit der RTV
Mazedonien. Der schweizerische Beitrag belief sich auf 550'000 Franken, hinzu kam eine finanzielle
Unterstiitzung von seiten Danemarks in Hohe von 420'000 Franken.(59)

Welche Rolle fur die OSZE auf dem Balkan?

Im Vergleich zu den Téatigkeiten der Uno und der EU fr istet die OSZE im ehemaligen Jugoslawien ein
Aussenseiterdasein. Da der Organisation jegliche Sanktionsmoglichkeiten fehlen, ist sie stérker als die
anderen internationalen Organisationen von der K ooperationsbereitschaft und dem guten Willen der
Kriegsparteien abhangig. Solange daher auch nur eine Seite auf die militérische Karte zur Erreichung
bestimmter Ziele setzt, ist eine Tatigkeit der OSZE schwierig und bewegt sich - wie etwain Sargjewo - in
sehr engen Grenzen.

Wirksame Arbeit kann die Organisation in Regionen leisten, wo latente Spannungen zwischen einzelnen
Volksgruppen noch nicht in "heisse" Kriege umgeschlagen sind. Das Hauptfeld der Tétigkeit der OSZE
auf dem Balkan ist deshalb derzeit sinnvollerweise auf Mazedonien ausgerichtet, wo esin erster Linie gilt,
den Abbau der Spannungen zwischen der albanisch sprechenden Minderheit und der mazedonischen
Mehrheit zu fordern. Daneben hat die Prasenz der OSZE (und der Uno) in Mazedonie n den Zweck, ein
Ausgreifen des Krieges auf diese Republik unwahrscheinlicher zu machen.

Préaventivdiplomatie wére aber gerade auch innerhalb Restjugoslawiens (K osovo, Wojwodina und dem
Sandschak) dringend vonnéten. In diesen Gebieten betreibt Belgrad eine massive Repressionspolitik
gegentiber den nichtserbischen Minderheiten, um deren Rechte und Freiheiten es schlecht bestellt ist. Dass
die OSZE dort nicht wirken darf, hat sie sich zum Teil selber zuzuschreiben. Im Juli 1992 beschlossen die
Teilnehmerstaaten der OSZE angesichts der wachsenden Frustration tber die Wirkungslosigkeit der
Appelle zur Einhaltung der Grundprinzipien des humanitaren V olkerrechts, Restjugoslawien aus der
Organisation auszuschliessen. Im Ruickblick ist diese Handlungsweise als ein Ausdruck politischer
Schwache zu bedauern. Der Abbruch aler Briicken zu Serbien und Montenegro erschwerte die
Durchfihrung kiinftiger Missionen nach den Krisenregionen innerhalb Re stjugoslawiens. Zusétzlich



manovrierte sich die OSZE durch diesen Entscheid al's mdgliches Forum fir die Aufnahme eines
politischen Dialoges tber eine zukiinftige Gesamtfriedensordnung auf dem Balkan ins Abseits.

Gerade der OSZE konnte wegen ihrer Mitgliederstruktur (sieist die einzige sicherheitspolitische
Organisation in Europa, in der in loser Verbindung alle west- und osteuropéischen Staaten vereinigt sind)
bei einer politischen Stabilisierung der Reg ion und, damit verbunden, dem Abbau der
uberdimensionierten Rustungspotentiale der Kriegsparteien eine wichtige Rolle zukommen.(60) In diesem
Sinne gab beispielsweise der kroatische Vertreter an einem OSZE-Treffen im Frihjahr 1995 bekannt, dass
Kroatien einer Ausweitung und Starkung eines OSZE-M andates zur Uberwachung der international
anerkannten Grenzen Kroatiens positiv gegentiberstehe. Nach den Worten des kroatischen Vertretersist
die OSZE die einzige "Sicherhel tsorganisation, an der Kroatien vollberechtigt teilnehme”.(61) In Bosnien-
Herzegowina geniesst die OSZE ganz im Gegensatz zur Uno oder der EU in den Augen derjenigen Kreise,
die sich fur die Erhaltung eines multikulturellen Staates einsetzen, weiterhin ein hohes Ansehen.

Beitrag der Schweiz an die friedenserhaltende
Mission der Uno

Am 21. Februar 1992 fasste der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen den Beschluss, ein erstes
Kontingent von 13'000 Uno-B lauhelmen (UNPROFOR) innerhalb Kroatiens, an der Frontlinie zu der
durch die Serben okkupierten Krajina, zu stationieren. Die friedenserhaltende Mission der Uno auf dem
Territorium des ehemaligen Jugoslawien ist bis zum gegenwaértigen Zeitpunkt auf gegen 43'000 Personen
angewachsen. Uber die Halfte der Uno-Blauhelme befindet sich in Bosnien-Herzegowina. Ein kleines
Kontingent von wenigen hundert Mann ist schliesslich in Mazedonien stationiert.

Der Beitrag der Schweiz an die friede nserhaltende Operation der Uno im ehemaligen Jugoslawien fiel
kérglicher aus al's urspriinglich erwartet. Da paralel zur anlaufenden Uno-Mission im ehemaligen
Jugoslawien ein Gesetz Uiber schweizerische Truppen fur friedenserhaltende Massnahmen erst in
Vorbereitung war und daher der Uno keine bewaffneten Blauhelme zur Verfligung gestellt werden
konnten, entschloss sich der Bundesrat, die UNPROFOR durch verschiedene andere Massnahmen zu
unterstitzen.(62) Unbewaffnete Dienst |eistungen im Rahmen der Uno und der internationalen
Friedenssicherung flhrte die Eidgenossenschaft schon seit Jahren aus.(63) Ende Februar 1992 erklarte sich
der Bundesrat auf eine entsprechende Anfrage des Uno-General sekretariates hin bereit, die
friedenserhaltende Operation der UNPROFOR mit der Entsendung von hochstens dreissig Zivilpolizisten
und funf Militarbeobachtern zu unterstiitzen, die vor allem um die Uberwachung des Waffenstill standes
besorgt sein sollten .(64) Da der Bund Uber kein eigenes nationales Polizeikorps verfigt, war er auf die
Unterstitzung der Kantone angewiesen. Weil die 26 Kantone nur gerade etwa 8 Mann freizustellen gewillt
waren, konnte die schweizerische Mitarbeit nicht in der geplanten Form durchgefihrt werden.(65)

Fur die Uberwachung der Grenze zu Serbien und Montenegro stellte die Schweiz der Uno, neben den
schon erwahnten sieben Beamten, welche sie zum gleichen Zweck im Rahmen der OSZE entsa ndte, sechs
Militarbeobachter zur Verfiigung.(66) Hinzu sind noch sechs Schweizer Grenzwachtbeamte zu zéhlen, die
seit Juni 1993 in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien stationiert sind, um dort eine
Polizei- und Beobachtermission im Rahmen eines Beitrages zur préaventiven Diplomatie der UNPROFOR
zu erflllen.(67)

Ein weiterer Beitrag zum Peacekeeping der UNPROFOR stellte die Entsendung von Brigadier Peter



Arbenz und dessen Mitarbeiter Manuel Bessler nach dem ehemaligen Jugoslawien dar. Als Antwort auf
eine entsprechende Anfrage des Uno-Beauftragten fir Ex-Jugoslawien, Jasushi Akashi, stellte der
Bundesrat Brigadier Peter Arbenz fr den Posten des Generalinspektors der UNPROFOR flr eine Zeit von
sechs Monaten zur Verfigung. Fir das Amt des Generalinspektors war nicht ein Neutraler, sondernin
erster Linie ein Unparteiischer gesucht. Da die Schweiz keine bewaffneten Blauhel mtruppen stellte, schien
ein Schwelzer fir diese Aufg abe préadestiniert zu sein.(69)

Im Gegensatz zur personellen Unterstiitzung gestaltete sich der Beitrag der Schweiz an die
friedenserhatenden Massnahmen der Uno in Form logistischer Unterstiitzungsmittel und finanzieller
Beitrage weniger problematisch. Die Eidgenossenschaft tibergab den Uno-Truppen 40 von der

schwei zerischen Armee ausgemusterte Unimog und zwei gepanzerte Gelandefahrzeuge. Zusétzlich
unterstiitzte die Schweiz die Uno-Entminungsaktion vom Somme r 1994 mit tGber einer halben Million
Franken.(69) Insgesamt belief sich der finanzielle Aufwand der Schweiz fir die Unterstiitzung der Mission
der Uno im ehemaligen Jugoslawien zwischen Frihjahr 1992 und Méarz 1994 auf gegen drel Millionen
Franken.(70) Im Mai dieses Jahres kam der Uno-Mission von seiten der Schweizer Regierung nochmals
ein Betrag Uber 1,5 Millionen Franken zugute.(71)

Beteiligung an der EU-Verwaltung der Stadt Mostar

Nach der Unterzeichnung des Foderationsabkommens zwischen bosnischen Kroaten und Muslimen am 18.
Mérz 1994, mit dem ein Schlussstrich unter den einjahrigen Konflikt zwischen den beiden Volksgruppen
gezogen wurde, kamen die ehemaligen Kriegsgegner tberein, der EU das Mandat fir die Verwaltung der
vom Krieg stark in Mitleidenschaft gezogenen Stadt Mostar (Hauptstadt der Herzegowina) anzuvertrauen.
Innerhalb von zwei Jahren sollte unter der Leitung des ehemaligen Birg ermeisters von Dresden, Hans
Koschnik, die Wiedervereinigung einer multikulturellen Stadtverwaltung herbeigeftihrt werden.

Auf Wunsch von Koschnik ist auch ein Schweizer, Hans Birchler, seit Ende September 1994 in offizieller
Mission des EDA als Rechtsberater fur die EU-Administration von Mostar tétig.(72) Die Aufgabe des
Rechtsberatersist es, eine Stadtverfassung fur Mostar und ein Wahlrecht im Hinblick auf die
Gemeindewahlen zu erarbeiten sowie ein Polizeireglement abzufas sen. Begleitet wird diese konkrete
Form der Hilfe vor Ort mit einem starken humanitéaren Engagement im Bereich der Wiederaufbauhilfe.
Mostar ist neben Tuzla eine Schwerpunktregion der humanitdren Hilfe des Bundes.(73)

Zusammenfassung

Inwieweit kam die Schweiz dem sicherheitspolitischen Ziel "Beitrag zur internationalen Stabilitét, vor
alemin Europa' im Fall des enemaligen Jugoslawien entgegen? Mit dem Ende des kalten Krieges und
dem Zerfall der Machtblocke in Ost und West hat sich der aussenpolitische Handlungsspielraum des
neutralen Kleinstaates wohl eher verkleinert denn vergréssert. Die Neutralitét ist in einer multipolaren und
interdependenten Welt keine V oraussetzung fur die Ubernahme einer Vermittlerrolle in aktuellen
Konflikten. Die Bemihungen um eine Konfliktldsung in Jugoslawien konzentrierten sich in erster Linie
auf die Grossméchte, die ihre Vorgehensweise in internationale n Organisation wie der Uno und der EU
aufeinander abzustimmen versuchten.

Fur das Angebot einer schweizerischen bilateralen Vermittlertétigkeit interessierten sich die
Konfliktparteien daher kaum. Vielmehr strebten sie mit erster Prioritdt danach, die Grossméchte und die



internationalen Organisationen fr ihre Zwecke zu gewinnen oder gar gegeneinander auszuspielen. Aber
auch die Uno und die EU wandten sich bel der Verteilung von Vermittlermandaten nicht in erster Linie an
die Schweiz. Die mit Schweizer Beteiligung in Gang gekommenen OSZE-K risenmechani smen wiederum
sind wegen fehlenden Sanktionsméglichkeiten auf das Kriegsgeschehen in Kroatien und Bosnien-
Herzegowina ohne jeden Einfluss geblieben.

Die Schweiz als Nichtmitglied der Uno und der EU, den beiden wichtigsten Akteuren in den
diplomatischen Bemiihungen um eine L6sung der Krise auf dem Balkan, muss nach Nischen suchen, um
ihren Beitrag zur Stabilitét in Europaleisten zu ko ;nnen. Spektakul&re diplomatische Initiativen sind nur
selten ihre Sache. Die guten Dienste der Schweiz sind auch in der Zeit nach dem kalten Krieg nicht obsolet
geworden. Nur werden die Bedirfnisse nicht mehr einfach von aussen an unser Land herangetragen,
sondern wir missen uns selber aktiv und initiativ darum bemihen, unseren Beitrag mit demjenigen der
internationalen Gemeinschaft abzustimmen. Im Bereich der Praventivdiplomatie beteiligte sich die
Schweiz de nn auch an den Missionen der OSZE und nahm daneben punktuell an den zivilen Aktionen der
Uno und der EU tell.

Ist somit der aussenpolitische Spielraum der Schweiz ohnehin begrenzt, muss Bern dariiber hinaus auch
der innenpolitischen Stimmungslage Rechnung tragen. Ein grosser Tell der schwelzerischen Bevdlkerung
reagiert empfindlich auf ausgreifende aussenpolitische Aktionen. In dieser Situation drangte es sich auf,
die Hauptaktivitaten nicht im politischen Bereich, sondern im Bereich der humanitéren Hilfe oder
alenfalls (auf einer mehr konzeptionellen Ebene) bei der Starkung des internationalen humanitéaren

V 6lkerrechts zu entwickeln.
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2. Die humanitare Dimension des
schweizerischen Engagements im
ehemaligen Jugoslawien

Der Krieg im ehemaligen Jugoslawien nahm ein Ausmass an Zerstérung und Entwurzelung an, wie es
Europa seit de m Zweiten Weltkrieg nicht mehr erlebt hatte. Das Uno-Hochkommissariat fur Fltchtlinge
schétzte die Zahl der Flichtlinge und Vertriebenen fir 1994 innerhalb Ex-Jugoslawiens auf fast vier
Millionen Menschen, wovon knapp drel Millionen auf Bosnien-Herzegowina entfielen.(74) Rund eine
halbe Million Kriegsfliichtlinge hielten sich ausserhalb Ex-Jugoslawiens auf.(75)

Die international e Staatengemeinschaft fand nie zum politischen Handlungswillen, um den Greueln auf
dem Balkan mit militérischen Mitteln ein Ende zu setzen. Die Rolle von Uno und EU in den
Kriegsgebieten des ehemaligen Jugoslawien gleicht der eines Sanitéters, der sich lediglich mit den
Symptomen der Katastrophe herumschlégt und von einer Ursachenbekémpfung absieht. Laut Angaben des
European Community Humanitarian Office (ECHO) belief sich die gesamte internationale humanitare
Hilfe fur Ex-Jugoslawien seit Ausbruch des Krieges bis Ende 1994 auf tber 3 Mil liarden Schweizer
Franken.(76) Die Beitrage der EU und ihrer Mitgliedstaaten machten dabei fast 70 Prozent der
Gesamthilfe aus.(77)



Auch die Eidgenossenschaft sah sich durch die humanitére Tragddie auf dem Balkan herausgefordert. Im
neuen aussenpolitischen Bericht vom November 1993 wies der Bundesrat auf die wachsende Bedeutung
hin, welche der "Entwicklungszusammenarbeit und humanitéren Hilfe, insbesondere im Hinblick auf die
Beseitigung von Konfliktursachen" f& uum |;r die schweizerische Aussenpolitik nach dem Ende des kalten
Krieges zukommt.(78) Als Teil der dffentlichen Hilfeist die humanitére Hilfe der Schweiz ein wichtiges,
weltweit einsetzbares Instrument der schwel zerischen Aussenpolitik.(79) Das Solidaritétsinteresse der
Eidgenossenschaft im Bereich der humanitéren Hilfe baut nicht zuletzt auf bestandenen schweizerischen
Traditionen humanitdren Engagementsin aller Welt.(80)

Das humanitére Engagement der Schweiz gegen Uber dem Konflikt im ehemaligen Jugoslawien umfasste
zwei Komponenten: die Hilfe vor Ort und die Hilfe in Form der Aufnahme und Betreuung von
Fltchtlingen in der Schweiz. In einem ersten Abschnitt geht es um die Hilfeleistungen, welche der Bund
und private schwei zerische Hilfswerke vor Ort erbrachten: In welchem finanziellen Rahmen bewegte sich
der Aufwand der humanitéren Hilfe des Bundes und der privaten Hilfswerke fir das ehemalige
Jugoslawien? In welchen Gebieten und wozu wurde das Geld verwendet? Der zweite Abschnitt rickt
asylpolitische und fremdenrechtliche Fragen im Zusammenhang mit Fltchtlingen aus dem ehemaligen
Jugoslawien ins Zentrum: Was lasst sich Uber den finanziellen Aufwand im Bereich der
Fltchtlingsbetreuung in der Schweiz sagen? Wie viele Flichtlinge nahm die Schweiz auf? Welche Politik
verfolgte sie gegenliber Kriegsfltchtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien?

2.1. Hilfe vor Ort

In der Botschaft Uber die Weiterfiihrung der internationalen humanitaren Hilfe der Eidgenossenschaft aus
dem Jahre 1991 schrieb der Bundesrat:

(...) humanitére Hilfe [ist] Bestandteil der schweizerischen Aussenpolitik. Sie bringt den ihr
innewohnenden Solidaritdtsgedanken konkret zum Ausdruck. (...) Humanitare Hilfe ist der
Universalitét als weiterem Prinzip der schweizerischen Aussenpolitik verpflichtet. Ihr
Auftrag ist weltweit. Gleichzeitig gilt jedoch f& uu ml;r sie der Grundsatz der Subsidiaritat.
Sie kommt dort zum Zug, wo eine Notlage eine gewisse Intensitét erreicht und die
betroffenen Menschen und lokalen staatlichen Instanzen nicht mehr in der Lage sind, die
Ereignisse aus eigener Kraft zu bewdltigen.(81)

Angesichts der dramatischen Entwicklung des Krieges im ehemaligen Jugoslawien legten die fir
humanitéare Aufgaben zustandigen Bundesstellen diesem Leitgedanken folgend eine Position fest, diein
erster Linie auf die Hilfe vor Ort setzte.(82) Die Hilfe vor Ort tragt zur Unterbindung von
Flichtlingsstromen nach Westeuropa bel und leistet dadurch einen konkreten "Beitrag an die
internationale Stabilitét, vornehmlich in Europa.” Erst in zweiter Linie sollten fremdenrechtliche und
asylpolitische Massnahmen gegenliber Blrgern aus Ex-Jugoslawien ins Auge gefasst werden. Diese
Politik vertrat die Schweiz an den regionalen Konferenzen, die zu Beginn des Jahres 1992 in Wien, Zagreb
und Ljubljana durchgefihrt wurden, und bekréftigte ihre Haltung auch in der fur die Klarung der
internationalen Hilfe entscheidenden Konferenz tber Ex-Jugoslawien, die Ende Juli 1992 vom Uno-
Hochkommissariat fur Flichtlinge (UNHCR) nach Genf einberufen wurde.(83) Auf den Konferenzen
legten sich die europaischen Staaten auf eine Position fest, welche der Hilfe vor Ort klare Prioritét
einrdumte.(84)

Die Schweiz hatte schon wen ige Wochen nach Ausbruch der Feindseligkeiten im ehemaligen Jugoslawien



humanitére Hilfe an die vom Krieg Betroffenen geleistet und diese Hilfe dann im Verlauf der weiteren
Dramatisierung der Lage stark ausgedehnt. Hatte die Hilfeleistung des Bundes seit Kriegsausbruch bis
Mitte Dezember 1991 ungefdhr zwei Millionen Franken betragen, so war die Summe ein gutes Jahr spéater
bereits auf 75 Millionen Franken angewachsen.(85) Anfang August 1995 lag der finanzielle
Gesamtaufwand der humanit& auml;ren Hilfe des Bundes bei gegen 145 Millionen Franken.(86) Bisher
gingen somit 14 Prozent desim Mé&rz 1992 auf vier Jahre veranschlagten Rahmenkredites fir die
internationale humanitare Hilfe nach dem ehemaligen Jugoslawien.(87) Noch nie hatte die humanitare
Hilfe des Bundes mehr Mittel fir eine einzelne Notsituation zur Verfligung gestellt.(88)

Auch im internationalen Vergleich |8sst sich dieser Beitrag sehen. Die Osterreichische Bundesregierun g
hat seit 1991 Hilfsprojekte in den jugoslawischen Nachfolgestaaten mit rund 328 Millionen 6S (ca. 30
Millionen sFr.) finanziert.(89) Die niederléndische Regierung gibt fir den gleichen Zeitraum ihre
Aufwendungen fir die humanitére Hilfe nach dem ehemaligen Jugoslawien mit 225 Millionen Gulden (ca.
166 Millionen sFr.) an.(90) Die belgische Regierung beziffert die Hilfe, welche der Staat bis zum
gegenwartigen Zeitpunkt erbrachte, mit 337 Millionen bFr. (ca. 84 Millionen sFr.). In dieser Zahl sind
alerdings die Betrage der flamisch-, franzdsisch- und deutschsprechenden Gemeinschaften sowie der
Regionen Wallonien und Brussel nicht enthalten. Diese sammelten fir das ehemalige Jugoslawien welitere
109 Millionen bFr. (ca. 28 Millionen sFr.).(91)

Die Hilfeleistungen des Bundes wurden etwa zu zwei Dritteln Uber schwelzerische und internationale
Organisationen abgewickelt. Internationale Organisationen wie das I nter nationale Komitee vom Roten
Kreuz (IKRK), das UNHCR oder die Organisation of International Migration (OIM) erhielten
Unterstitzung fur allgemeine Tétigkeiten, aber auch flr spezielle Nothilfeprogramme

(Nahrungsmittel hilfe, Familienpakete, M edikamente, Baumaterialien usw.). Von den schweizerischen
Hilfswerken wurden das Schwei zerische Rote Kreuz (SRK), die Caritas Schweiz und das Hilfswerk der
Evangelischen Kirchen in der Schweiz (HEKS) unterstiitzt. Seit 1994 erhalten auch Terre des Hommes
Lausanne und das Schweizerische Arbeiterhilfswerk (SAH) finanzielle Unterstitzung far ihre
Nothilfeprojekte. Der Rest wurde fir die zahlreichen Projekte des Schwei zerischen Katastrophenhilfekor ps
(SKH) aufgewendet.

Humanitére Hilfe des Bundes von August 1991 bis August 1995 fur Ex-Jugoslawien. Zweckgebundene
Kredite:(92)

Bundesbei trdge an

Uno- Organi sati onen + A M 47' 566’

000. -

Bei trdge an das | KRK: 27' 953' 560. -
Beitrage an Schwei zer Hil fswerKke: 22' 690' 150. -
Auf wendungen f ur SKH- Proj ekt e: 46' 776" 700. -
Tot al : 144' 986' 410. -

Die Kriterien fur die Verwendung der Bundesgelder fir die humanitére Hilfe richten sich nach den
BedUirfnissen der notleidenden Bevolkerung. Im Fall von Jugoslawien sollte keine Region b evorzugt
werden. Der Grundsatz der Neutralitét bel der Vergabe von Hilfsgeldern gilt sowohl fir die direkten
Einsédtze der humanitéren Hilfe des Bundes (SKH) als auch fir die Unterstiitzungsleistungen an
schwei zerische und internationale Hilfswerke.



Das Schweizerische Katastrophenhilfekorps

Das direkt vom Bund getragene Schweizerische Katastrophenhilfekorps koordiniert seine Hilfsaktionen mi
t den privaten schweizerischen und internationalen Hilfswerken.(93) Seine Projekte fuhrt es aber in
eigener Regie durch. Seit Beginn des Krieges wurden 97 Korpsangehdrige im Gebiet des enemaligen
Jugoslawien fur Kurz- und Langzeitmissionen eingesetzt. Anfang August 1995 arbeiteten noch neun im
Krisengebiet.

Anfanglich konzentrierten sich die Hilfsaktionen vor allem auf die Bereitstellung von wintersicheren
Unterktinften sowie die Lieferung und Verteilung von Grundnahrung smitteln und Medikamenten an die
notleidende Bevdlkerung.(94) Nach dieser ersten Phase der Sofort- und Uberlebenshilfe nahm das SKH
beginnend im Frihjahr 1994 dort, wo es die militarische und politische Situation erlaubte, bis heute 18
verschiedene Wiederaufbauprojekte in Angriff. Der Schwerpunkt dieser Tatigkeit lag in den vom Krieg
am héartesten betroffenen Gebieten in der Republik Kroatien und in den befriedeten Gebieten Bosnien-
Herzegowinas. In Serbien bemihte sich das SKH bislang vor allem, den Betrieb und die Ausstattung von
Reparaturwerkstétten fir die Nahrungsmittelkonvois in Gang zu halten, und richtete in Belgrad eine
Volkskiiche ein.

In Bosnien-Herzegowina konzentrierte sich die Hilfe bisher auf die Stadte Mostar und Tuzla. In Mostar
wurde in enger Abstimmung mit der EU-V erwaltung die Rehabilitation von vier Schulen fir 2'800 Schiler
abgeschlossen und in Tuzla damit begonnen, Schulhduser und Suppenkiichen i nstand zu setzen. In
Kroatien ging man daran, neben der Instandstellung und Renovation von Schulhdusern und Heimen ganze
Dorfer, die in Schutt und Asche lagen, neu aufzubauen. Von dem im Frihjahr 1994 projektierten Aufbau
von sechs Ortschaften sind alle Arbeiten abgeschlossen. Der Aufbau von zwel weiteren Ortschaften in
Kroatien, der fUr den Juli dieses Jahres geplant war, musste wegen des wiederaufgeflammten Kriegesin
der betroffenen Region sistiert werden.

Nach Abschluss aller Arbeiten im Rahmen des Wiederaufbaus der Dorfer in Kroatien werden im
Frihsommer 1996 Uber 700 Wohnh&user im Rohbau instand gestellt sein. Dadurch wird rund 2'800
Personen die Ruckkehr in ihre Dorfer ermdglicht.(95) Die Evaluation weiterer SKH-Projekte fur das
ehemalige Jugoslawien ist derzeit im Gange und hangt von der aktuellen Entwicklung der Lage in den
K'risengebieten ab.(96)

Mit dem Wiederaufbau von ganzen Ortschaften hat die Schweiz intern ationale Pionierarbeit geleistet. Im
Herbst 1994 konnte Bundesrat Cotti der Einweihung des ersten von der SKH wiederaufgebauten Dorfes
Osojnik bei Dubrovnik beiwohnen. Osojnik gilt seither als Referenzprojekt fir ahnliche Aktionen der
konkreten humanitéaren Hilfe vor Ort.(97) Von der Regierung Dubrovniks wurde das SKH fir seine
geleistete Arbeit sogar mit einer Auszeichnung bedacht.(98) Mittlerwelle haben verschiedene andere
Hilfswerke sowie die Staaten Norwegen und Japan a naloge Projekte in Angriff genommen. Die kroatische
Regierung hat den Standard der durch das SKH wiederaufgebauten Dorfer zum Massstab fur éhnliche
Wiederaufbauprojekte erkléart.(99)

Private Hilfe

Eswird sich niemals mit genauer Bestimmtheit sagen lassen, wieviel Geld, in barer Minze oder in Form
von Hilfsgltern, bisher die Schweiz mit Destination Ex-Jugoslawien verliess. Ohne Zweifel bringen die



Angeh& ouml;rigen der verschiedenen Volksgruppen aus dem ehemaligen Jugoslawien, diein der
Schweiz |eben und arbeiten, den grossten Anteil am gesamten Hilfsvolumen auf.(100)

Statistisch erfasst ist hingegen die Hilfe privater schweizerischer Hilfswerke. Einen vollstandigen
Uberblick tber die effektiv geleistete private Hilfe der Jahre 1991 bis 1994 vermitteln die Angaben, die
vom Institut Universitaire d'Etudes du Développement (IUED) in Genf im Auftrag der Direktion fu ;r
Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe (DEH) jahrlich herausgegeben werden. Aus der
Kumulierung der Angaben der Jahre 1991 bis 1994 ergibt sich fir das ganze ehemalige Jugoslawien ein
Gesamtbetrag von rund 45 Millionen Schweizer Franken. Diese Angabe drickt nur die effektiv geleistete
Hilfe der Jahre 1991 bis 1994 aus und nicht die bewilligten Mittel. Die Zahl von 45 Millionen Franken
ergibt sich nicht aus den Jahresrechnungen der einzelnen Organisationen . Verschiedene Beitréage sind in
der Rechnung nicht berticksichtigt, so auch die Finanzierungsbeitrdge des Bundes.(101)

Ein Grossteil dieser Gelder kam durch Spendenaufrufe der " Gluckskette" zusammen. Die " Glickskette"
sammelte seit Ausbruch des Krieges bis Ende Mérz 1995 fir das ehemalige Jugoslawien 28 Millionen
Franken, wovon sie den grossten Teil bereits an die Projekte der verschiedenen Hilfswerke vergeben hat,
welche im ehem aligen Jugoslawien operieren.(102)

Solche Sammel aktionen sind immer auch ein Barometer fiir die Spendenfreudigkeit und die Anteilnahme
der Bevolkerung am Schicksal der Opfer. So brachte beispielsweise die Bevilkerung in Osterreich im
Rahmen der Aktion "Nachbar in Not" bis Frihjahr 1995 835 Millionen 0S (etwa 75 Millionen sFr.)
zusammen. Die unmittel bare Nachbarschaft Osterreichs wirkte sich positiv auf die Spendenfreudigkeit der
Bevolkerung aus, dieim Vergleich zur Schweiz pro Kopf fast doppelt so hoch ausfiel.(103)

Die Spendenfreudigkeit der Schweizer Bevolkerung verhielt sich, je nachdem, wie stark der Kriegim
ehemaligen Jugoslawien in den Medien présent war, Uber die Jahre unterschiedlich. Nachdem sich die
kriegerischen Ereignisse mit der Eroberung der Uno-Schutzzonen durch die bosnischen Serben und der
durch die kroatische Offensive gegen die Krajina ausgel 6sten Fltchtlingswelle erneut zugespitzt hatten,
verzeichnete beispielsweise die " Gluckskette" innert zweier Wochen (Juli/August 1995) einen
Spendeneingang von mehr als zwei Millionen Franken.(104) Insgesamt aber beklagen die meisten
Hilfswerke im Vergleich zu den vorangegangenen Jahren einen Rickgang der Spendengelder. Die Caritas
Schweiz sasmmelte fir Ex-Jugoslawien vor zwei Jahren drei Millionen Franken. Letztes Jahr waren es
noch rund 750'000 Franken.(105)

Die Verwendung der privaten Hilfe

Im Unterschied zum SKH arbeiten die schweizerischen Hilfswerke stérker mit anderen internationalen
oder |okalen Organisationen vor Ort zusammen oder unterstiitzen deren Tétigkeit durch finanzielle
Beitrage. Hauptsachlich werden die Mittel fir die medizinische Hilfe und die Nahrungsmittelhilfe
eingesetzt. Wiederaufbauprojekte und Rehabilitationsprogramme sind erst im Anlaufen.

Diedrei grossten Schweizer Hilfswerke, das Sc hweizerische Rote Kreuz (SRK), die Caritas Schweiz und
das Hilfswerk der Evangelischen Kirchen in der Schweiz (HEKS) haben bei ihrer Hilfe unterschiedliche
regionale Ausrichtungen: Das SRK ist vor alem in Bosnien-Herzegowina, die Caritasin erster Liniein
Kroatien und das HEK'S zum gréssten Teil in Serbien und Montenegro tétig.



Aus den Angaben des IUED Uber die private Hilfe nach dem ehemaligen Jugoslawien lasst sich nicht
bestimmen, welcher Anteil der geleisteten Hilfe (in der Zeitspanne 1991-1994) den einzelnen Republiken
zugute kam. Die Statistik sagt auch nichts tber die Verteilung der Hilfe unter den verschiedenen innerhalb
derselben Republik |ebenden Volksgruppen aus.

2.2. Fremdenrechtliche und asylpolitische
Massnahmen

Die Jahre 1992 und 1993 waren im FlUchtlingswesen in ganz Europa von den Auswirkungen des Krieges
im ehemaligen Jugoslawien geprégt. Rund eine halbe Millio n Menschen verliessen ihre Heimat und
suchten ausserhalb der ehemaligen jugoslawischen Republiken Schutz. Der grosste Teil der Fltchtlinge
fand aufgrund kollektiver Aufnahmen in Deutschland, Schweden, Osterreich und Ungarn Zuflucht.

Von einer Koordination unter den européischen Staaten hinsichtlich einer einheitlichen Flichtlingspolitik
konnte nicht die Rede sein. An der Genfer Fliichtlingskonferenz von Ende Juli 1992, die von Bundesrat
Arnold Koller geleitet wurde, forderte die Schweiz zusammen mit den von den Flichtlingsstromen am
meisten belasteten Landern - Deutschland, Osterreich und Ungarn - europaweite, |anderspezifische
Aufnahmequoten fur Kriegsfltchtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien. VVon den Ubrigen
Konferenzteilnehmern wurde dies aber abgelehnt.(106)

Eine UNHCR-Schétzung vom Juli 1992 weist fur die westeuropaischen Lander folgende Zahlen fir die
Verteilung der FlUchtlinge a us Ex-Jugoslawien auf (Angaben in 1000):(107)

200

Deutschland Osterreich  Ungarn  Schweden  Schweiz Tiirkei halien  Niederlande
Wegen unterschiedlicher rechtlicher Gegebenheiten in den einzelnen européi schen Staaten erweisen sich
die Gegentuberstellungen von Flichtlingszahlen alerdings als problematisch. So hat beispielsweise
Frankreich gemass den UNHCR-Statistiken offiziell nur 1'108 Jugosl awienfliichtlinge aufgenommen. Da
aber die Einreise von Blrgern aus dem ehemaligen Jugoslawien bei Kriegsausbruch noch keinem
Visumzwang unterlag, wurden die meisten Flichtlinge statistisch nicht erfasst. Laut Schatzungen des

franzdsischen Innenministeriums fanden zwischen 30'000 und 50'000 Menschen aus dem ehemaligen
Jugoslawien in Frankreich Zuflucht.(108)



In den meisten Landern wurden Fltchtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien ohne besondere
Registrierung aufgrund von befristeten Besuchervisiten meist in Gruppen vorlaufig aufgenommen und ihr
weiterer Aufenthalt fir die Dauer des Konfliktes geduldet. Nur der kleinste Teil der Flichtlinge wurde von
Asylverfahren tbernommen.(109) Die Anerkennungsquote bei diesen Verfahren war in den meisten
Landern gering. Die FlUchtlinge wurden aber trotz negativen Entscheiden der Behtérden meist nicht in
Kriegsgebiete zurtickgeschickt.

Die schweizerische Fluchtlingspolitik

Wie schon am Beispiel von Frankreich ausgefthrt, vermittelt die obige Statistik eln unzuléngliches Bild
Uber die tatsachliche Zahl der Flichtlinge, die in den européischen Staaten Zuflucht gefunden haben.
Gegen 70'000 Burger aus dem ehemaligen Jugoslawien wurden in der ersten Zeit nach Ausbruch des
Krieges wahrend Monaten von den Schweizer Behdrden als bewilligungsfreie Auslander toleriert, die
meist bei Verwandten unterkamen und sich als Touristen oder mit "Aufenthaltsbewilligung in
Briefform&quo t; in der Schweiz aufhielten.(110)

Die anfanglich tolerante Haltung der Schweiz gegentber Kriegsfltchtlingen wurde mit zunehmender
Dauer und Ausweitung des Krieges restriktiver. Fur das ganze ehemalige Jugoslawien wurde ab dem 1.
Januar 1992 die Visumspflicht eingefthrt, womit auch die Einreise fir Kriegsflichtlinge erschwert wurde.
V on Ausnahmeregel ungen abgesehen, unterlagen Flichtlinge aus Ex-Jugoslawien fortan den bestehenden
Verfahren.(111) Ende Juni 1995 hielten sich in der Schweiz unter dem Schutz des Asylrechtes rund 36'000
Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien auf. Die Schutzsuchenden stammten je etwa zu gleichen Teilen
aus Bosnien-Herzegowina sowie aus Restjugos awien (hauptsachlich Kosovo-Albaner).(112)

Im Verhdltnis zur Gesamtanerkennungsquote fr Asylbewerber aus der ganzen Welt war die
Anerkennungsquote fur Antragsteller aus dem ehemaligen Jugoslawien relativ hoch. 1994 wurden 22,7
Prozent (1'093 Personen) all er eingegangenen Asylgesuche aus Bosnien-Herzegowina positiv beurteilt
(gegentiiber einer Quote von 46,7 Prozent oder 2'051 Personen im Vorjahr).(113) Die Flichtlinge aus den
Republiken des ehemaligen Jugoslawien haben meist nicht den Status von Asylanten, sondern von
"vorlaufig Aufgenommenen". Namentlich wegen des hohen Anteils an aufgenommenen Fllchtlingen aus
Bosnien-Herzegowina stieg die schwei zerische Gesamtanerkennungsquote von 4,5 Prozent (1992) auf
17,6 Prozent (19 93).(114)

Im Vergleich dazu beantwortete Osterreich Asylgesuche bosnischer Fliichtlingein 17,6 Prozent der Falle
positiv. In Osterreich halten sich aber derzeit tiber 100000 bosnische Fliichtlinge auf, denen die Regierung
ein temporéres Bleiberecht gewahrt.(115)

Hilfe vor Ort versus aktive Aufnahme von
Flichtlingen

Da der Bundesrat in Ubereinkunft mit der Politik anderer Staaten in erster Linie auf die Hilfe vor Ort setzt,
halt er grundsétzlich an einer passiven Fllchtlingspolitik fest. Das heisst, die Bundesbehdrden bemiihen
sich nicht aktiv um die Aufnahme von Flichtlingen. Auf dringliche Anfragen von Hilfsorganisationen und
den kroatischen Behorden in Zagreb wich der Bundesrat erstmals am 1. Juli 1992 von dieser Politik ab,
indem er sich zur Aufnahme eines Kontingentes von 1'000 Kindern und Begleitpersonen aus den Kriegsg



ebieten bereit erklarte und gleichzeitig die Einreisebestimmungen fir Bosnier mit Verwandten in der
Schweiz lockerte. Insgesamt 5'600 Personen haben seit Ausbruch des Krieges in weiteren aktiven
Aufnahmeaktionen in der Eidgenossenschaft Zuflucht gefunden. Darunter fallt auch die Aufnahme von
ehemaligen Kriegsgefangenen aus den serbischen Internierungslagern in Bosnien-Herzegowina.(116) Im
Vergleich zu anderen Staaten fiel das Angebot der Schweiz beziiglich der Aufnahme von ehemali gen
Kriegsgefangenen grosszigig aus.(117)

Die Aufnahme und Betreuung von Flichtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien verschlang seit
Ausbruch des Krieges bis Ende 1994 600 Millionen Franken. Geméss Angaben des Bundesamtes fir
Flichtlinge muss im laufenden Jahr mit einem Aufwand von zusétzlichen 400 Millionen Franken
gerechnet werden. Vergleicht man diesen Betrag mit den 145 Millionen Franken, welche die
Eidgenossenschaft bislang fur die Hilfe vor Ort auf gebracht hat, so wird augenscheinlich, weshalb der
Hilfe vor Ort gegentiber der Aufnahme von Flichtlingen Prioritét zukommt. In einer Stellungnahme zur
Interpellation von Andreas Iten vom 7. Oktober 1992 im Nationalrat verteidigte Bundesrat Koller die
relativ passive FlUchtlingspolitik der Schweiz zugunsten des Prinzips der Hilfe vor Ort denn auch zu
Recht:

Wir halten uns an das Prinzip "Hilfe vor Ort", well diese Hilfe erstens die menschlichste und zweitens erst
no ch die 6konomischste ist; wir haben festgestellt, dass wir mit einem Schweizerfranken vor Ort
siebenmal mehr bewirken kdnnen als in unserem eigenen Land.(118)

Neben dem 6konomischen Aspekt der Hilfe vor Ort betonte der Bundesrat auch die menschlichere
Komponente, welche diesem Prinzip zukommt. Unter einem ethischen Gesichtspunkt betrachtet kann
sogar argumentiert werden, dass eine Regierung bei der Aufnahme von Personen aus dem ehemaligen
Jugoslawien Gefahr lauft, zum Kompl izen ethnischer Sauberungen zu werden.(119) Aus diesem Grund
suchte sich der Bundesrat durch die Auflage, dass Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien nur
aufgenommen werden, wenn dies an ein entsprechendes Hilfsbegehren des UNHCR oder des IKRK
gekoppelt ist, gegen den Vorwurf der Komplizenschaft abzusichern. Die Evakuierung oder Aussiediung
der notleidenden Bevolkerung wurde nur als ultima ratio ins Auge gefasst.

In gewissen Fallen kann die Aufnahme von Flichtlingen eine wirksamere Hilfe darstellen als die Hilfe an
Ort und Stelle. Dies gilt vor allem fr Flichtlinge, die in der ersten Zufluchtsregion keine Angehdrigen
haben, wohl aber in der Schweiz, dann auch fir Menschen, die auf eine spezielle medizinische
Behandlung angewiesen sind.(120) Angesichts der jiingsten Dramatisierung der Ereignisse in Kroatien
und Bosnien-Herzegowinaim Sommer dieses Jahres hat sich der Bundesrat grundsétzlich zur aktiven
Aufnahme von Fltchtlingen bereit erklart, falls die Hilfe vor Ort im Urteil des UNHCRs nicht gentige.
Wie schon im Sommer 1992, so wiinscht die Landesregierung auch diesmal ausdrticklich die Einberufung
einer internationalen FlUchtlingskonferenz, um eine solche Aktion zu koordinieren.(121)

Zusammenfassung

Ganz im Gegensatz zu den politischen Aktivitdten der Schweiz im ehemaligen Jugoslawien, denen wegen
der Nichtmitgl iedschaft in der EU und der Uno enge Grenzen gesetzt waren, konnte die humanitéare Hilfe
der Schweiz unbelastet von der Diskussion um die aussen- und sicherheitspolitische Standortbestimmung
der Schweiz vor sich gehen. Die Eidgenossenschaft engagierte sich im Bereich der humanitaren Hilfein
Ex-Jugoslawien auf breiter Front. Fr eine einzelne Notsituation hat der Bund noch nie so viel Geld zur
Verflgung gestellt.



Mit den Wiederaufbauprojekten des Schwei zerischen Katastrophenh ilfekorps tbernahm die Schweiz
sogar internationale Vorbildfunktion fr analoge Tétigkeiten anderer Hilfswerke. Grundsétzlich rdumte der
Bundesrat der Hilfe vor Ort gegentiber einer Aufnahme von Flchtlingen Prioritét ein. Vor allem zu
Beginn des Krieges zeigten sich die Behtrden gegentiber Kriegsfliichtlingen tolerant und duldeten den
Aufenthalt von bisweilen gegen 70'000 Personen, von denen man annahm, dass sie infolge des Krieges
gefltchtet waren.

Humanitéare Hilfe ist traditionell eine starke Seite der schweizerischen Aussenpolitik. Im Fall von Ex-
Jugoslawien wurde dies einmal mehr unter Beweis gestellt. Der Handlungsbedarf, mit dem sich die

schwei zerische Aussenpolitik seit den Jahren des Umbruchs konfrontiert sieht, kann aber nicht allein
durch humanitaren Aktivismus abgedeckt werden. Auf die Dauer kann dies kein Ersatz firr die Ubernahme
politischer Verantwortlichkeit sein.(122)
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. Zusammenfassung

3. Die volkerrechtliche Dimension des
schwelzerischen Engagements im
ehemaligen Jugoslawien

Am 9. Dezember 1992 verlas Bundesprasident Felber im Namen des Bundesrates eine Erklarung zur
"V erletzung des humanitéren Vdlkerrechts im Krieg auf dem Territorium des ehemaligen
Jugoslawiens':

(...) Speziell aufgewthlt durch das Los der Opfer eines Konflikts, welcher sich weniger
als 500 km von unsere r Grenze entfernt abspielt, missen wir die bisherige relative
Machtlosigkeit der internationalen Gemeinschaft gegentiber dem Krieg in Jugoslawien
feststellen. In der gegenwaértigen Ermangelung einer massiven Intervention von aussen,
unterstiitzen wir heute eine andere Form von Abschreckung. Ich meine damit die
Abschreckung durch die klare Feststellung der individuellen Verantwortlichkeit eines
jeden Téters fur diese Kriegsverbrechen, diese Verbrechen gegen die Menschlichkei t,
diese konstanten Verletzungen aller Menschenrechte. (...)(123)

Der Krieg im ehemaligen Jugoslawien war zwar nicht der einzige Grund, wohl aber ein wichtiger
Anlass, bestehende volkerrechtliche Normen im Rahmen der Uno und des Europarats zu Uberarbeiten
und auf die Komponente der "menschlichen Dimension" der OSZE (friher war dies der sogenannte
"dritte Korb") mehr Gewicht zu legen. Unmittelbar mit dem Krieg hing die Schaffung eines Uno-
Tribu nals fir Ex-Jugoslawien zusammen. Im folgenden soll der Frage nachgegangen werden, in
welcher Form sich die Schweiz fir die Einhaltung und Starkung der Grundprinzipien des humanitéaren
V 6lkerrechts einsetzte.

Einsatz fur das humanitare Volkerrecht im



Rahmen der OSZE, der Uno und des Europarates

Die Menschenrechtspolitik wird im Bericht 90 zur schweizerischen Sicherheitspolitik als wesentliches
E lement eidgendssischer Aussenpolitik definiert.(124) Der Eidgenossenschaft stehen vielféltige
Moglichkeiten zur Férderung von Menschenrechten offen. Der Bericht 90 sieht nebst bilateralen
Interventionen bel Regierungen auch die multilaterale Beteiligung im Rahmen der OSZE und des
Europarats vor sowie die Mitarbeit in den Menschenrechtskommissionen der Uno, soweit die
schweizerische Nichtmitgliedschaft dies erlaubt.(125) Die "Forderung von Menschenrechten,
Demokratie und Rechtsstaat" wird im aussenpolitischen Bericht des Bundesrates von 1993 zudem als
ein wichtiger Beitrag zum ersten aussenpolitischen Ziel, der "Wahrung und Forderung von Sicherheit
und Frieden", verstanden.(126)

Die Schweiz setzte sich vor dem Hintergrund des Krieges im ehemaligen Jugoslawien in alen
genannten Foren fir die Stérkung des humanitaren Vdlkerrechts ein.(127) Seit den Wiener
Folgetreffen (Ende 1986 bis Januar 1989) sind innerhalb der OSZE be deutende Fortschritte im
Bereich der "menschlichen Dimension”, der Ausarbeitung und Weiterentwicklung weitreichender
Normen bei Verpflichtungen tber die Einhaltung der Menschenrechte und den Rechten national er
Minderheiten erzielt worden.(128) Auf dem Treffen in Kopenhagen vom Juni 1990 bekannten sich
alle Teilnehmerstaaten zu Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und zum umfassenden Schutz der
Menschenrechte (festgehalten im sogenannten "Dokument von Kopenhagen™). An weiteren Folg
etreffen wurden zudem entsprechende K ontrollmechanismen zur Uberwachung der "menschlichen
Dimension" ausgearbeitet. Als eine der moglichen Kontrollen sieht die OSZE die Entsendung von
Abklarungsmissionen in Krisengebiete vor, welche sich mit der Situation der Menschenrechte im
betreffenden Staat befassen. Die Grundlagen dafiir wurden am Moskauer Treffen im Herbst 1991
geschaffen.(129)

Auf Initiative der Schweiz hin fand Anfang Juli 1991 in Genf ein Treffen Gber nationale Minderheiten
statt. Uberschattet wurde dieses Treffen aber von der dramatischen Entwicklung der Ereignisseim
ehemaligen Jugoslawien. Die Ergebnisse der Konferenz waren dementsprechend bescheiden.(130)
Immerhin wurde von den Tellnehmerlandern erkannt, dass Fragen nationaler Minderheiten ein
berechtigtes internationales Anliegen sind und daher nicht ausschliesslich eine innere Angelegenheit
eines Staates. Wie aber sollten die Teilnehmerstaaten dazu gebracht werden, die weitreichen den
Verpflichtungen, zu denen sie sich alle auf dem Papier bekannten, auch wirklich einzuhalten? Die
Mglichkeiten waren gering: Sie beschlossen, der Implementierung der Verpflichtungen mehr
Aufmerksamkeit zu schenken und die Komponente der "menschlichen Dimension” starker inihre
politische Alltagsarbeit mit elnzubeziehen sowie diese bel den operationellen Aktivitéten der
Organisation (namentlich den Missionen) vermehrt zu berlicksichtigen. In diesem Zusammenhang ist
au ch die Schaffung eines Hochkommissariats fur nationale Minderheiten zu sehen, dasasen
weiteres Instrument der Praventivdiplomatie zur Frihwarnung und Verhinderung von ethnisch
motivierten Konflikten konzipiert wurde.

Ein néchster Wirkungsbereich schwelzerischer Aussenpolitik im Bereich des humanitéaren
Volkerrechtsist die Uno. Anlésslich der Uno-Weltkonferenz Uiber Menschenrechte in Wien 1993
forderte Bundesrat Cotti in seiner Ansprache eine Versta ;rkung der auf dem Gebiet der
Menschenrechte tétigen Uno-Institutionen und die Einsetzung eines Uno-Hochkommissars fir



Menschenrechte, um eine bessere Verhiitung schwerwiegender M enschenrechtsverletzungen zu
ermoglichen. Zur Enttauschung der Schweiz nahm die Uno diese Anregungen allerdings nicht
auf.(131)

Weiter war die Schweiz im Rahmen des Europarates aktiv. Eine wesentliche Rolle spielte sie bel der
Ausarbeitung der Reform der européischen Menschenrechtskonvention . Am 11. Mai 1994
unterzeichnete Flavio Cotti das Protokoll zur Reform des Kontrollmechanismus der européi schen
Menschenrechtskonvention (EMRK). Die Schweiz gehdrte damit zu den erstunterzeichnenden
Staaten.(132) Im Europarat beteiligte sie sich weiterhin an den Folgearbeiten des Wiener-
Gipfeltreffens, wobel auf der Traktandenliste die Ausarbeitung einer Rahmenkonvention und eines
Zusatzprotokolles zur EMRK zum Schutz der nationalen Minderheiten stand.

Auf eine Initiative des IKRK hin organisierte der Bundesrat vom 30. August bis 1. September 1993 in
Genf die "Internationale Konferenz zum Schutz der Kriegsopfer'. Neben 160 Staaten nahm auch eine
Vielzahl interessierter nichtstaatlicher Organisationen teil. Bei dieser Konferenz ging es nicht in erster
Linie um eine Welterentwicklung des humanitaren Volkerrechts. Die Zielsetzung der Konferenz lag
vielmehr darin, der Staatengemeinschaft ihre Verpflichtungen gegeniber der Einhaltung des
humanitaren V& ou ml;lkerrechts erneut in Erinnerung zu rufen.(133)

Eine weitere Form der Forderung der Menschenrechte stellte die bundesrétliche Unterstiitzung der
Arbeit des Sonderberichterstatters der Menschenrechtskommission fir das ehemalige Jugoslawien
Tadeusz Mazowiecki dar. An das Budget 1995 stellte die Schweiz einen Beitrag von 300'000 Franken
frei.(134) Im Zusammenhang mit den Eroberungen der Uno-Schutzzonen Srebrenica und Zepa durch
die bosnischen Serben legte Mazowiecki aus Protest gegen die Untétigkeit der internationalen
Staatengemeinschaft sein Amt Ende Juli 1995 nieder.(135)

Das Internationale Kriegsverbrechertribunal fur
Ex-Jugoslawien

Dasim Zitat von Bundesrat Felber angesprochene Ziel der Feststellung der "Verantwortlichkeit eines
jeden Téaters' wurde mit der Schaffung des Uno-Strafgerichtshofes in Den Haag fir das ehemalige
Jugoslawien verfolgt. Im Bereich d es humanitéren V6lkerrechts war dies eine direkte Reaktion der
internationalen Staatengemeinschaft auf die Art der Kriegfihrung im ehemaligen Jugoslawien.(136)

Bislang klagte das Gericht, das im Februar 1994 seine Tétigkeit aufnahm, 42 Serben und einen
Kroaten wegen Verbrechen gegen die Menschlichkeit an.(137) Im Juli 1995 erhob Chefanklé&ger
Richard J. Goldstone zudem Anklage gegen fuhrende bosnisch-serbische Politiker, darunter Radovan
Karadzic und Ratko Mladic, w egen ihrer Rolle bei den Massenmorden an bosnischen Muslimen.
Mutmassliche Kriegsverbrecher kdnnen zwar unter Anklage gestellt werden, um verurteilt werden zu
konnen, missen sie aber vor dem Gericht personlich anwesend sein. Da diesin den meisten Fallen
nicht der Fall sein durfte, kommt dem Gerichtshof eine primér psychol ogische Funktion als
"Wahrheitskommission" zu. Zudem wird durch die Erhebung einer Anklage, die unter Umstanden zur
Ausstellung el nesinternationalen Haftbefehls flihren kann, eine abschreckende Wirkung auf
kunftiges verbrecherisches Verhalten erwartet.(138)



Die Schweiz stellte sich der Schaffung eines solchen Gerichtshofes von Anfang an grundsétzlich
positiv gegentiber. Die Schweizer Delegation hatte die im Rahmen der 47. Session (1992) der Uno-
Generalversammlung stattfindende Debatte iber den Jahresbericht der V dlkerrechtskommission zum
Anlass genommen, einen Vorstoss in diese Richtung zu unte rnehmen. Zusétzlich empfahl sie auch
dem Ministerrat des Europarates, die Debatte um die Schaffung eines internationalen Tribunals
aufzunehmen.(139)

Die Eidgenossenschaft hielt den Zeitpunkt August 1992 fiir die Schaffung eines solchen Gerichtshofes
aber fur verfriht. Obwohl die Dringlichkeit eines Tribunalsim Fall von Ex-Jugoslawien erkannt
wurde, galt es vorerst verschiedene Schwierigkeiten juristischer und praktischer Natur zu Gberwinden.
Die Errichtung eines interna tionalen Tribunals hing vor allem eng mit der Frage zusammen, ob
gegebenenfalls auch volkerrechtliche Rechtsnormen vorhanden waren, auf die sich eine internationale
Strafverfolgung stiitzen konnte. Da die Schaffung von solchen Rechtsnormen politisch umstritten ist,
beschrankt sich das Gericht strikte auf die Ahndung von Kriegsverbrechen. Gegenstand des Tribunals
ist nicht der Krieg an und fr sich, sondern die Art der Kriegflihrung. Es obliegt daher nicht dem
Gerichtshof , dartiber zu entscheiden, ob ein Aggressionskrieg gefuhrt wird oder nicht. Zudem
bedurfte auch die Frage nach der Zusténdigkeit des Gerichtes einer sorgféaltigen Abkl&rung. Derzeit
steht einzig die Anerkennung des Tribunals durch die Regierung Restjugoslawiens und die bosnischen
und kroatischen Serben aus. Alle anderen Staaten verhalten sich kooperativ.

In der Realisierungsphase des Tribunals beteiligte sich die Schweiz auf eine Anfrage des
Generalsekretérs der Vere inten Nationen vom 12. Mai 1993 hin mit etwa 30 militérischen
Untersuchungsrichtern und 10 Gerichtsschreibern an der Sammlung von Material, das zur Aufklarung
von Verletzungen der Menschenrechte beitragen sollte.(140) Infolge dieser Aktion konnten in der
Schweiz 36 (bosnisch-muslimische) Zeugen ausfindig gemacht und einvernommen werden, deren
Aussagen als Beweismaterialien an die vorbereitende Kommission des Uno-Tribunals weitergel eitet
wurden. Finanziell beteiligte sich die Schweiz im Nov ember 1994 mit einem Beitrag von 100'000
Franken am Budget fir das internationale Gericht in Den Haag.(141)

Am 2. Februar 1994 beschloss der Bundesrat, die Uno-Resolution 827 und damit verbunden das Statut
des Uno-Tribunals fir Ex-Jugoslawien fir das Gebiet der Schweiz autonom anzuwenden.(142) Die
Organe der schweizerischen Militérjustiz arbeiten eng mit den Behérden des Uno-Gerichtes beziiglich
angehobener Verfahren und deren Verlauf zusammen. Im Gegensatz zu den me isten anderen Staaten
existiert in der Schweiz zum gegenwartigen Zeitpunkt eine formelle rechtliche Grundlage weder fir
eine Auslieferung von Kriegsverbrechern an das Uno-Tribunal noch fir den Vollzug eines
Haftbefehls des Tribunals.(143) Mittels eines dringlichen Bundesratsbeschlusses soll in Kiirze die
rechtliche Basis geschaffen werden, welche die Beziehungen der Eidgenossenschaft zum Tribunal
regelt.(144) Solange die Gesetzedllicke nicht geschlossen ist, beschrankt si ch die Zusammenarbeit der
Schweiz mit dem Tribunal auf den Austausch von Informationen. Zudem erteilt das eidgentssische
Justiz- und Polizeidepartement bel Bedarf Vertretern des Tribunals auch die Bewilligung, in der
Schweiz Zeugeneinvernahmen durchzufihren.

Gestitzt auf das Militarstrafgesetz kann die Schweiz gegen mutmassliche Kriegsverbrecher aus dem
ehemaligen Jugoslawien autonom vorgehen (allerdings nur, wenn diese keine diplomatische
Immunitét geniessen). Die eldg endssischen Militarjustizbehorden ermitteln derzeit in finf Féllen



gegen Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien, die im Verdacht stehen, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit begangen zu haben. Zwei Verfahren gegen Blrger aus dem ehemaligen Jugoslawien
wurden bereits abgeschlossen. In beiden Fallen konnte der Tatbestand "V erbrechen gegen die
Menschlichkeit" allerdings nicht nachgewiesen werden.(145)

Zusammenfassung

Als Mitglied in den fur Menschenrechtsfragen relevanten Foren Europarat und OSZE hat die
Eidgenossenschaft an der Reform und Ausarbeitung neuer Konventionen und Mechanismen zu
Fragen des humanitéren V 6lkerrechts massgeblich mitgewirkt. In der Uno versuchte sie, sofern dies
die Nichtmitgliedschaft erlaubte, in den Kommissionen mitzuarbeiten, die sich mit
Menschenrechtsfragen ausel nandersetzen. Die Beziehung der Eidgenossenschaft zum Internationalen
Str afgerichtshof in Den Haag beschrankt sich bislang in erster Linie auf den Austausch von
Informationen. Die rechtlichen Grundlagen fur eine Auslieferung mutmasslicher Kriegsverbrecher
muissen erst noch geschaffen werden.

Ausser dem Kriegsverbrechertribunal haben die meisten Aktivitéten, welche das humanitéare

V 6lkerrecht betreffen, nur indirekt mit dem Krieg im ehemaligen Jugoslawien zu tun. In der
Internationalen Staatengemeinschaft herrscht weitgehende Ratlosigkeit d ariiber, wie die Prinzipien
des humanitéaren Vdlkerrechts im Fall von Ex-Jugoslawien durchgesetzt werden sollen. Bisher fanden
die fir Menschenrechtsfragen zusténdigen Gremien des Europarats, der Uno und der OSZE zu keinen
konkreten Massnahmen zur Verhinderung der konsequenten V erletzungen der Menschenrechte auf
dem Gebiet des ehemaligen Jugoslawien.
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4. Weltere Aktivitaten

Die Tatigkeit von NGOs im ehemaligen Jug
oslawien

Nicht nur der Bund leistet Hilfe im ehemaligen Jugoslawien. Eine Vielzahl verschiedener
nichtstaatlicher Organisationen (neben den schon erwdhnten schweizerischen Hilfswerken) sind mit
Projekten in allen ehemaligen jugoslawischen Republiken vertreten.(146)

Friedenspolitisch motivierte Gruppen aus der Schweiz, wie beispielsweise die Gruppe Schweiz ohne
Armee (GS0A), sind im ehemaligen Jugoslawien tétig. Die GSoA legte den Schwerpunkt ihrer
Aktivitéat auf den Aufbau der Kleinstadt Pakrac (Kroatien). Daneben unterstiitzte die Gesellschaft im
Rahmen ihrer "GSoA-Antikriegskampagne" auch die Téatigkeit von unabhangigen Medienorganen in
Ex-Jugoslawien.(146) Eigens zum Zweck der Forderung staatlich unabhéngiger Medien hat sich in
diesem Zusammenhang eine Gruppierung namens Medienhilfe Ex-Jugoslawien formiert.

Fir kriegsgeschéadigte Frauen und Kinder setzen sich der Christliche Friedensdienst (cfd) und der
Verein Amica ein. Zusammen mit anderen nichtstaatlichen Organisationen wirken diese Vereine am
Aufbau verschiedener Therapiezentren mit, welche hauptsachlich in Zagreb lokalisiert sind.

Die Pflege kultureller Kontakte zwischen der Schweiz und Bosnien-Herzegowina hat sich die
Vereinigung Gesellschaft Schwei z-Bosnien-Her zegowina zur Aufgabe gemacht. Die Vereinigung, der
unter anderen knapp ein Dutzend amtierende und frilhere Abgeordnete der eidgendssischen R&
auml;te angehoren, will sich vornehmlich fir den Erhalt eines multikulturellen Staates Bosnien-
Herzegowina einsetzen.(148) Das Ziel der Gesellschaft besteht darin, die Beziehungen zwischen der
Schweiz und Bosnien-Herzegowina zu fordern, Uber Bosnien und das Geschehen dort zu informieren
und Bosniern selber in der Schweiz zu Kontakten zu verhelfen, die ihnen und ihrem Land nitzlich
sein kénnen.(149)



Neben dem offiziellen Tribunal in Den Haag besteht in Bern ein unab hangiges Tribunal Ex-
Jugoslawien, das sich aus 60 Personlichkeiten aus aller Welt zusammensetzt und sich im Gegensatz
zum Strafgericht in Den Haag als "Meinungsgericht" versteht, das fur die Rechte bedrohter V 6lker
und Volksgruppen eintritt und nicht Einzeltéter anklagt. Im Gegensatz zum Uno-Tribunal kénnen
Téatergruppen in Abwesenheit verurteilt werden.(150)

Die Jugoslawienprojekte einer ganzen Reihe von NGOs werden durch den Bund finanziell u
nterstitzt. Insbesondere werden Programme mitgetragen, die zur Férderung von staatlich
unabhangigen Medien auf dem Gebiet des ehemaligen Jugoslawien beitragen.(151)

Wirtschaftliche Unterstlitzung im Rahmen der
"Osthilfe"

Die Unterstitzung der reformorientierten Staaten Ost- und Slidosteuropas wurde nach dem Fall der
Berliner Mauer zu einem wichtigen, integralen Bestandteil der schweizerisch en Aussen- und
Sicherheitspolitik. Die Unterstiitzung des Transformationsprozesses, von dem man sich eine
wirtschaftliche und politische Stabilisierung dieser Lander erhofft, liegt im Interesse der Schweiz. Seit
Méarz 1990 bewilligte das Parlament in zwel Rahmenkrediten 1'650 Millionen Franken fir die Hilfe an
Osteuropa.(152) Diese Zahl signalisiert die hohe Prioritét, welche die Schweiz der Zusammenarbeit
mit Osteuropa beimisst. Auf dem Spiel steht in den Worten von Carlos Or ga, Chef des Bereiches
Politik und Planung des Buiros fir die Zusammenarbeit mit Osteuropaim EDA, nicht nur die
Stabilisierung des osteuropéi schen Raumes, "sondern auch die Glaubwtrdigkeit der Bereitschaft der
Schweiz, beim Aufbau Europas V erantwortung zu Ubernehmen”.(153)

Der Bund knUpft die Vergabe von Geldern an die osteuropéi schen Staaten an Kriterien wie die
Einhaltung der Menschenrechte oder die Forderung der Entwicklung des Rechtsstaates. Wahrend
anfanglich ein Grosstell der Gelder den im Reformprozess schon welter fortgeschrittenen
Visegradstaaten Polen, Ungarn und der enemaligen CSFR zugute kam, bildet der Kreis der
stidosteuropaischen Staaten Albanien, Bulgarien und Rumanien gegenwartig den Schwerpunkt der
Hilfe (Uber 50 Prozent der Mittel).

Erst seit neuerem sind auch die ehemaligen jugoslawischen Republiken Slowenien und Mazedonien in
die Unterstiitzungsprogramme des Bundes eingebunden. Die Stabilisierung der an die Kriegsgebiete
Ex-Jugoslawiens angrenzenden Staaten muss angesichts des Risikos einer Ausweitung des Krieges
auf diese Lander eine dringliche Aufgabe der schwel zerischen wirtschaftlichen Unterstiitzung
darstellen. Aufgrund der immer noch bestehenden Unsicherheit bezliglich der kiinftigen Entwicklung
in Kroatien wurde eine Kreditgarantie an dieses Land Uber 40 Millionen Franken nachtraglich
suspendiert.(154)
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5. Schlussfolgerungen: Ruckschllusse
fur die schweizerische Aussen- und
Sicherheitspolitik

Insgesamt kann das schwei zerische Engagement im ehemaligen Jugoslawien positiv bewertet werden.
Ausser der Bereitstellung von Blauhelmtruppen, was aufgrund innenpolitischen Widerstandes nicht
durchzusetzen war, hat die Schweiz in einem mehr oder minder grossen Ausmass alles unternommen,
was die Bescheidenheit ihrer Mittel und die politische und militérische Situation im Krisengebiet
zuliessen sowie der durch die Nichtmitgliedschaft in der Uno und der EU eingeschréankte
aussenpolitische Handlungsspielraum erlaubte. Noch nie hat die Eidgenossenschaft fir ein einzelnes
Krisengebiet mehr Mittel fur die humanitére Hilfe freigestellt alsim Fall des enemaligen Jugoslawien.
Noch selten mobilisierte die Gemeinschaft Schweiz auf breiter Front mehr Kréfte, um Not und Leiden
in ihrem ndheren Umfeld lindern zu helfen.

In der Reaktion der Schweiz auf die Ereignisse im ehemaligen Jugoslawien widerspiegeln sich aber
auch die neuen aussenpolitischen Herausforderungen, denen sich unser Land nach dem Ende des
kalten Krieges gegentibergestellt sieht. Die Starken und Schwéchen des sch weizerischen
Engagements im ehemaligen Jugoslawien stehen stellvertretend fir die Grenzen und Mdglichkeiten
der Aussenpolitik der Eidgenossenschaft in einem multipolaren und interdependenten Umfeld.
Abschliessend soll deshalb der Frage nachgegangen werden, welche RiickschlUisse sich aus dem
aussenpolitischen "Testfall" Jugoslawien fur die Ausgestaltung der kiinftigen schwei zerischen
Aussenpolitik ziehen lassen. Parallel dazu wird aufgezeigt, welche Prioritéat en die Schweiz fir ihr
weiteres Engagement im ehemaligen Jugoslawien setzen soll.



Starken schweizerischer Aussenpolitik:
humanitare Hilfeleistung vor Ort und
Mitgestaltung des humanitaren Volkerrechts

Die vorliegende Ubersicht Uiber die Aktivitdten der Schweiz im ehemaligen Jugoslawien zeigt auf, dass
sich das schweizerische Engagement auf die Aktionsfelder der humanitaren Hilfe und des humanitéaren
V olkerrechts verdichtete. In diesen Bereichen erbrachte die Schweiz ihre bedeutendsten L eistungen.

Der Bund engagierte sich im Bereich der humanitéren Hilfe auf vielfaltige Art und Weise. Er
unterstiitzte Projekte internationaler und schweizerischer Hilfswerke und finanzierte die Aktivitéten
des SKH. Dabei richtete er seine Beitrdge am Prinzip der Hilfe vor Ort aus. Die Hilfe vor Ort ist nicht
nur unter einem finanziellen Aspekt betrachtet sinnvo ller als die Aufnahme und Betreuung von
Flachtlingen in der Schweiz. Sieist auch eher mit den eidgendssischen (und européischen) Interessen
in Einklang zu bringen, wonach alles getan werden sollte, um den Menschen in den befriedeten
Regionen eine Abwanderung zu ersparen und gleichzeitig weiteren Migrationsstrémen nach Europa
vorzubeugen. In diesem Sinne |eistete gerade das vom Bund getragene Katastrophenhilfekorps
vorbildliche Arbeit. Mit seinen Wiederaufbauprojekten Uberna hm es eine internationale
Vorreiterrolle.

Im Bereich des humanitéren V olkerrechts hat die Schweiz massgeblich zur Reform und Ausgestaltung
neuer Konventionen und Mechanismen beigetragen. Daein grosser Teil der Arbeit beztiglich
Menschenrechtsfragen im Europarat und der OSZE - in denen die Schweiz Einsitz hat - geleistet
wurde, wirkte die schweizerische Nichtmitgliedschaft in anderen internationalen Organisationen wie
etwa der Uno in diesem Bereich weniger einschrankend.

Beim schwelzerischen Engagement in den Bereichen der humanitéren Hilfe und des humanitaren

V olkerrechts handelt es sich zudem um traditionell starke Aktivitétsfelder der schweizerischen
Aussenpolitik. Sie sind im aussenpolitischen Selbstverstandnis eines grossen Teils unserer
Bevolkerung verankert und kdnnen daher unbelastet von der innenpolitischen Debatte Uber das
Verhdltnis der Schweiz zu Europa und der Welt verwirklicht werden. Der positive Leistungsa usweis
der Gemeinschaft Schweiz in diesen Bereichen ist begriissenswert. Gleichwohl muss hinzugeftgt
werden, dass humanitarer Aktivismus allein auf die Dauer kein Ersatz fur die Ubernahme politischer
Verantwortlichkeit sein kann.

Verstarkung der diplomatischen Anstrengungen
Im Rahmen der guten Dienste - auch im
ehemaligen Jugoslawien

Problematischer gestaltete sich das schweizerische Engagement im ehemaligen Jugoslawien
hinsichtlich der politischen Dimension. In diesem Bereich wirkte sich das in der Neutralitét verankerte
aussenpolitische Selbstverstandnis vieler Schweizerinnen und Schweizer einschrénkend auf den



Handlungsspielraum der Regierung aus. Neben der Zurtickwei sung von Blauhelmtruppen durch das
Volk fielen insbesondere die Nichtmitgliedschaften der Schweiz in der Uno und der EU negativ ins
Gewicht. Am Beispiel von Jugoslawien wird deutlich, dass die Schweizer Regie rung in einem neuen
strategischen Umfeld aktiv und initiativ in neuen aussenpolitischen Aktionsfeldern tétig werden und
sich gleichzeitig um deren innenpolitische Abstiitzung bemtihen muss.

Zur Zeit des kalten Krieges war die Schweiz in einer relativ komfortablen Vermittlerposition,
vergleichbar mit der sicheren Lage im "Auge des Hurrikans', wo sich trotz dem allgemeinen Wirbel
im Umfeld nichts bewegt. Die Spannung zwischen den Blocken war die b estimmende Grosse fir die
Ausrichtung der schweizerischen Aussen- und Sicherheitspolitik. VVor allem wegen ihrer Verpflichtung
zur Blockfreiheit schien die Schweiz fur Vermittlertatigkeiten in vielen Fallen préadestiniert.

Heute gibt es vorderhand keine klaren Fronten und keine strategischen Gleichgewichteim
Uberkommenen Sinn mehr. Ein Verharren in der Position im "Auge des Hurrikans" ist in dieser neuen
Situation vermehrt gleichbedeutend mit politisch em Abseitsstehen. Fir die Ubernahme einer
Vermittlerfunktion ist heute nicht mehr in erster Linie die Neutralitéat, sondern das machtpolitische
Gewicht eines Staates massgebend. Entscheidend ist also, ob ein Land Uber die M 6glichkeiten verfigt,
positiv auf die Mitgestaltung eines stabilen internationalen Umfeldes einzuwirken. Verharrt die
Schweiz in aten Konzepten und Verhaltensmustern, so hat sich ihr aussenpolitischer
Handlungsspielraum seit Ende des kal ten Krieges wohl eher verkleinert.

Im Fall des Kriegesim ehemaligen Jugoslawien zeigte sich, dass sich mit dem gegenwaértigen
Neutralitétsstatus der Eidgenossenschaft nur eine Aussenpolitik mit sehr beschranktem
Handlungsspielraum machen Iasst. Fir die bilateralen Verhandlungsangebote der Schweiz
interessierten sich die Konfliktparteien kaum - zu sehr war ihre Aufmerksamkeit auf die Aktivitéten
der Grossméchte und der internationalen Organisationen (Uno, EU, Nato) gerichtet. Das
Abseitsstehen unseres Landes von letzteren erschwerte aber auch die Beteiligung an Aktivitétenim
multilateralen Rahmen. Die Nichtmitgliedschaft in der EU und der Uno erwies sich fir die Schweiz as
Nachteil, um im Krieg auf dem Balkan, zusammen mit anderen europaischen Staaten, auf einer
politischen Ebene gleichwertig agieren zu konnen. Tatséchlich hatte die Schwelz letztlich oft nur die
Moglichkeit, die Beschllisse der EU und der Uno gege niiber dem ehemaligen Jugoslawien
nachzuvollziehen, wie diesin der Frage der Anerkennung und der Wirtschaftssanktionen deutlich
wurde. Von einer eigenstandigen " Jugoslawienpolitik” der Schweiz kann deshalb nur in Ansétzen
gesprochen werden.

Nicht in jedem Fall ist aber die Mitgliedschaft in der EU und der Uno und eine entsprechende
machtpolitische Basi s eines Staates notwendige V oraussetzung dafiir, dass ein Land bei
internationalen Bemihungen um die Regelung el nes Konfliktes Uberhaupt eine Rolle spielen kann.
Als Beispiel mag die Vermittlertatigkeit von Norwegen (ebenfalls ein Nichtmitglied der EU) flr das
Zustandekommen der israelisch-pal astinensischen Aussthnung vom Sommer 1994 dienen. Der Erfolg
der norwegischen Diplomatie im nahdstlichen Friedensprozess |asst sich vor allem auf die
herausragende Personlichkeit des damaligen norwegischen Aussenministers Holst zurtickfuhren. Jerg
Holst arbeitete w& auml;hrend Jahren sorgfaltig an einem guten Verhaltnis zu allen Parteien und
sicherte sich so ihr Vertrauen (und somit auch die Basis fur eine erfolgreiche Vermittlertétigkeit).

V oraussetzung war nattrlich, dass Norwegen auf allen Seiten als unparteiisch angesehen wurde.



Das Beispiel von Norwegen zeigt, dass die guten Dienste von Kleinstaaten auch im
sicherheitspolitischen Umfeld einer multipolaren und interdependenten Welt nicht tberfllssig
geworden sin d. Die Schweiz muss allerdings aktiv nach Nischen suchen, in denen sie ihren Beitrag
zur internationalen Stabilitét und Sicherheit leisten kann. Dies wird wohl nur selten in der Form einer
unabhangigen diplomatischen Initiative - wie derjenigen von Norwegens Aussenminister Holst -
moglich sein. Immer wichtiger wird dagegen die Absprache mit anderen handlungswilligen Landern.
In diesem Zusammenhang verdichten sich die Handlungsmdglichkeiten der Schweiz vorerst auf das
Geféass der OSZE.

Konzentration der Krafte innerhalb der OSZE

Auf der politischen Ebene konzentrierten sich die Aktivitéten der Eidgenossenschaft im ehemaligen
Jugoslawien in erster Linie auf die OSZE. An den meisten Missionen war (und ist) die Schweiz mit
Personal vertreten, zum Tell gar in leitender Funktion. Genau wie die humanitére Hilfe sind auch
Praventivdiplomatie und andere friedensbildende Massna hmen im Rahmen der OSZE unspektakulére
Aktivitéten. Die OSZE stand mit ihrem Engagement im ehemaligen Jugoslawien im Schatten der EU
und der Uno, und ihre Tétigkeiten, die sich in einem sehr bescheidenen Umfang abspielten und
hauptsachlich auf digjenigen Regionen konzentrierten, in denen kein Krieg herrschte, wurden von der
Offentlichkeit daher wenig zur Kenntnis genommen.

Fir den Ruf der Organisation wirkte sich zudem der Umstand belastend aus, dass ihr nachgesagt
wurde, in der Anfangsphase des Krieges versagt zu haben. Die einzelnen Stufen des
K'risenmechanismus gelangten zwar musterguiltig zur Anwendung, die standige Eskalation des
Konfliktes vermochten sie aber nicht zu stoppen. Herrscht einmal Krieg, kann die Konfliktldsung nicht
mehr Aufgabe dieser Organisation sein. Daflr fehlen ihr die militarischen Machtmittel. Die OSZE ist
dort tétig, wo andere nicht hingelangen. Ihre Starken liegen bei der politischen Konfliktverh& uum
I;tung und Krisenbewdltigung. Dies stellte sie etwa mit ihren préventivdiplomatischen Missionen in
Mazedonien, Georgien, Estland, Moldawien, der Ukraine und anderen osteuropéi schen Staaten unter
Bewels.

In Bosnien-Herzegowinaist die OSZE fir die Kriegsparteien auch heute noch von untergeordneter
Bedeutung, da sie keinen Machtfaktor darstellt und zumindest eine Partel die Option "Krieg" einer
friedlichen Regelung weiterhin vorzuziehen scheint. Seit der Einna hme der Uno-Schutzzonen
Srebrenica und Zepa durch die bosnischen Serben sowie der kroatischen Riickeroberung der Krajina
sind allerdings die Chancen gestiegen, dass sich der Austragungsort des Konfliktes vom Schlachtfeld
an den Verhandlungstisch verschiebt. Im besten Fall steht die internationale Gemeinschaft unter der
erstarkten Fihrung der USA damit aber erst am Anfang eines langen und komplizierten

V erhandlungsprozesses.

Mittelfristig konnen der OSZE hinsichtlich der politischen Stabilisierung der Region und dem Abbau
der regionalen Rustungspotential e wichtige Aufgaben erwachsen. Aufgrund ihrer umfassenden
Mitgliederstruktur wird der OSZE insbesondere die Funktion zukommen, fir die Wiedereingliederung
Serbiens und Montenegros in die international e Staatengemeinschaft zu sorgen. Dies ist wiederum eine
Voraussetzung fir die Ubernahme von Aufgaben im Bereich des Minderheitenschutzes, dem nach
Kriegsschluss - gerade auch innerhalb Restjugoslawiens (Kosovo, Wojwodina, Sandschak) - fir



langere Zeit zentrale Bedeutung zukommen wird.

Durch die Ubernahme der OSZE-Prasidentschaft 1996 erhlt die Schweiz die Chance, massgeblich an
der Ausgestaltung der kiinftigen Rolle der OSZE im ehemaligen Jugoslawien mitzuwirken. Die Macht-
und Gestaltungsfille des amtierenden Vorsitzenden (mit der Budapester Gipfelerklarung vom
Dezember 1994 wurde dem Chairman-in-Office die Gesamtverantwortung fur die ausfihrend en
Tatigkeiten der Organisation Ubertragen) bietet sich hinsichtlich der kiinftigen Herausforderungen auf
dem Balkan dazu an, mit Kreativitdt und Dynamik ausgefullt zu werden. Die Erfahrungen, welche die
Schweiz durch ihr Engagement im Krieg im ehemaligen Jugoslawien machte, bildeten dazumal einen
wichtigen Beweggrund fir den Entschluss des Bundesrates, die OSZE-Prasidentschaft fir 1996 zu
Ubernehmen. Jetzt gilt es, die Moglichkeit, zum Konfliktabbau im ehemaligen Jugoslawien

bei zutragen, positiv und resolut auszunttzen.

Um zum gegebenen Zeitpunkt erfolgreich aktiv werden zu kdnnen, muss die Schweiz - dem
norwegischen Beispiel folgend - frihzeitig den Kontakt zu den Konfliktparteien suchen. Dies stellt
eine nicht zu unterschétzende Herausforderung fur die schweizerische Diplomatie dar, die sich bislang
nur am Rande mit den Ereignissen auf dem Balkan beschéftigte. Im Sinne einer optimalen
Vorbereitung der postko nfliktiven Phase im ehemaligen Jugoslawien kommt dem Aufbau eines
Informationsnetzes vor Ort grosse Bedeutung zu.

Ein aktives Balkanengagement der Schweliz ist gerade auch deshalb wiinschenswert, weil die Schweiz
im Rahmen der OSZE eigene I nteressen wahrnehmen und gleichzeitig einen sinnvollen und wichtigen
Beitrag an die Stabilisierung des (ost)européi schen Umfeldes leisten kann. Fur unser Land stellt die
OSZE einideales Aktionsfeld dar, well sich die Aufgabenbereiche der Organisation, die
schwergewichtig auf der Préventivdiplomatie liegen, weitgehend mit den friedenspolitischen
Absichten der Eidgenossenschaft decken. Durch regionale Befriedung hofft man eine Repatriierung
von Fluchtlingen, die sich derzeit noch in westeuropéi schen Staaten aufhalten, zu ermoglichen. Mit
den Mitteln der Praventivdiplomatie soll ein Ausgreifen des Krieges verhindert und somit weitere
Fllchtlingsstréme nach Europa - und der Schweiz - unterbunden werden.

Eine doppelte innenpolitische Herausforderung

Bei den Tétigkeiten der OSZE im ehemaligen Jugoslawien wird es sich auch in Zukunft um
unspektakulare Aktivitaten handeln, die in der Offentlichkeit nur wenig Beachtung finden. Die
Formulierung einer Kommunikationsstrategie, mit der die Ziele und Arbeitsweisen der OSZE Uber
einen kleinen Kreis politischer Eliten hinaus besser verstandlich ge macht werden sollen, muss daher
Im Rahmen der schweizerischen Prasidentschaft mit hoher Prioritét angegangen werden. Bei den
Erlauterungen zum verstarkten politischen Engagement der Schweiz in der OSZE hat sich der
Bundesrat neben den aussen- auch an den innenpolitischen Realitéten zu orientieren.

Aus schwei zerischer Perspektive enthalt die Entwicklung einer Kommunikationsstrategie auch eine
innenpolitische Dimension. Bedingt durch die politischen Rea litéten - ablehnende V olksentscheide in
aussenpolitischen Fragen (Uno 1986, EWR 1992, Blauhelme 1994) - kommt der Abstiitzung der
Aussen- in der Innenpolitik hohe Bedeutung zu. An die Hoffnung, dass sich die OSZE-Préasi dentschaft
gar als Vehikel fir einen Stimmungswande! der Bevolkerung in der Frage der Offnung gegentiber



Europa nutzen lésst, sollten allerdings keine allzu grossen Erwartungen geknipft werden. Aufgrund
des unspektakuldren Charakters der O SZE-Taétigkeiten wird dem schweizerischen Engagement im
Rahmen dieser Organisation wohl nur wenig Widerstand von denjenigen Kreisen erwachsen, die sich
generell gegen eine erhdhte Aktivitét unseres Landes in multilateralen Gremien stréuben. Ebenso
begrenzt wird daher auch der positive Effekt des Chairman-in-Office-Mandates zur Foérderung eines
neuen aussenpolitischen Selbstverstandnisses sein.

Fir den Bundesrat stellt die Aufgabe, die Bedeutung der OSZE-P résidentschaft fir die schwelzerische
Aussenpolitik darzulegen, eine doppelte innenpolitische Herausforderung dar. Zum einen gilt es, die
Notwendigkeit der Arbeit der OSZE im heutigen strategischen Umfeld und den Stellenwert der
Organisation fir die schweizerische Aussenpolitik zu erléutern. Die OSZE ist das einzige Gremium, in
dem die Schweiz als gleichberechtigter Partner bei der Gestaltung des europaischen Umfeldes
mitwirken kann. Es gilt klar aufzuzeigen, wieso di e OSZE auf der politischen Ebene fir die Schweiz
ein gangbares aussenpolitisches Aktionsfeld darstellt. Zum andern muss aber auch auf den
beschrankten Handlungsspielraum der Organisation aufmerksam gemacht und davon ausgehend
aufgezeigt werden, dass die Tatigkeiten im Rahmen der OSZE langfristig kein Ersatz fur die
Ubernahme von V erantwortung in anderen multilateralen Gremien wie der Uno, der EU/WEU und der
Nato sein kdnnen.

© Center for Security Studies, ETH Zurich (Swiss Federal Institute of Technology),
member of: Center for Comparative and International Studies, Zurich (CIS), ETH Zentrum SElI, 8092 Zurich-Switzerland
Tel: +41-1-632 40 25 Fax: +41-1-632 19 41 email: postmaster@sipo.gess.ethz.ch, Disclaimer
Online version provided by the International Relations and Security Network ISN



http://www.fsk.ethz.ch/
http://www.ethz.ch/
http://www.cis.ethz.ch/
mailto:postmaster@sipo.gess.ethz.ch
file:///disclaimer.htm

Andreas Wenger und Jeronim Perovic: Das schwelzerische Engagement im ehemaligen Jugoslawien:
Uber Grenzen und Mdglichkeiten der Aussenpolitik eines neutralen Kleinstaates

Zurcher Beitrége zur Sicherheitspolitik und Konfl iktforschung, No. 36, Zirich 1995.

Endnoten:

1. Cotti, Flavio. "Was hat sich fur die Schweiz seit dem Ende des Ost-West-K onfliktes
geandert?' (Referat gehalten am Symposium " Schweiz und Osterreich - eine Nachbarschaft in
Mitteleuropa” vom 25. November 1993, Palais Festics, Wien), in: EDA-Agenda, November
1993, S. 177-185.

Es sal auf die freundliche Unterstiitzung hingewiesen, welche die beiden Autoren wéhre nd
ihrer Arbeit an der Studie von verschiedenen Seiten erfuhren. Im besonderen danken sie Jean-
Jacques Joris, Philippe Welti, Stefan Kaspar und Jiirg van Wijnkoop fir deren Anregungen und
Hilfestellungen. Fir die kritische Durchsicht des Manuskripts geht zusétzlich Dank an Robert
Fabrin, Christoph Breitenmoser und Thomas K 6ppel.

2. Vgl. "Jugoslawien als Gegenstand schweizerischer Aussenpolitik”, in: Neue Zircher Zeitung
vom 4. November 1992.

3. Gasteyg er, Curt. "Stabilisierung des européi schen Umfeldes. Schweizerische
Sicherheitspolitik vor neuen Aufgaben™, in: Neue Zircher Zeitung vom 16. Méarz 1995.

4. Vergleiche dazu etwa: Spillmann, Kurt R. "Sicherheit und Sicherheitspolitik - einst und jetzt",
in: Blickpunkt Schweiz. Hrsg. von Kurt R. Spillmann und Rolf Kieser. NZZ-Verlag: Zirich,
1995, S. 80.

5. Bundesrat. Schweizerische Scherheitspolitik im Wandel. Bericht 90 tber die Scherhe
itspolitik der Schweiz (BBI 1990 111, S. 847-904).

6. Mantovani, Mauro. "Szenarien fr die européische Sicherheitsarchitektur”, in: Zukunft

Neutralitat? Hrsg. von Stephan Kux. Bern/Stuttgart/Wien, 1994, S. 155.

Vgl. BBI 1990 111, S. 873.

Im Mé&rz 1991 wurde der Studiengruppe Neutralitdt vom Bundesrat der Auftrag erteilt, einen

Bericht zur Frage des zukiinftigen Stellenwertes der Neutralitét fur die Schweiz, fir Europa u

nd die Welt zu erarbeiten. Vgl. Studiengruppe zu Fragen der schweizerischen Neutralitét

(1992). Schwei zerische Neutralitat auf dem Prifstand. Schwei zerische Aussenpolitik zwischen

Kontinuitat und Wandel. Direktion fur Volkerrecht: Bern, Marz 1991. (Der Bericht ist auch

unter dem Namen "Bericht Krafft" bekannt.)

9. BBI 1990 111, S. 875.

10. Vgl. zu den guten Diensten den Artikel von Raymond Probst, "Die Schweiz und die »guten
Dienste« ;", in: Neues Handbuch der schwei zerischen Aussenpolitik. Hrsg. von Alois Riklin et
al. Bern/Stuttgart/Wien, 1992, S. 659-676.

11. Vgl. dazu etwa "Schweiz: Auslandeinsatz abgelehnt", in: OMZ, Heft 5/1994, S. 558-560.
Zur "ursprunglich positiven Grundstimmung" vergleiche: Bachler, Gunther. Warum
Schwei zerische Blauhelme: Grundlagenpapier und Ergebnisse einer Meinungsumfrage. Hrsg.
von der Schweizerischen Friedensstiftung (Arbeitsp apiere der Schweizerischen
Friedensstiftung, Heft Nr. 17). Bern, April 1994, S. 18-21.

© N



12.

13.
14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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schwei zerischen Engagements im ehemaligen Jugoslawien werden in dieser Interpellation
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"Osterreich und die Friedensbemiihungen im Balkan-Konflikt" (Zur Ver6ffentlichung
vorgesehen in: Osterreichisches Jahrbuch fir Politik).

Von Bedeutung wurde die Osterreichische Vermittlung im Vorfeld des Zustandekommens der
muslimisch-kroatischen Foderation vom Marz 1994. Nachdem die bosnischen Kroaten und
Muslime im Krieg in Bosnien-Herzegowina (Ausbruch Mérz 1992) zunéchst gemeinsam
gegen die Serben vorgingen, kam es auch unter ihnen zu blutigen Auseinandersetzungen,
welche etwa ein Jahr andauerten. Die geheimen Vorverhandlungen Uber einen Waffenstillstand
zwischen den beiden Kriegsparteien wurden in Graz gefthrt, die Unterzeichnung des
Foderationsabkommens fand in Washington statt. Der Friedensabschluss kam letztlich vor
allem auf massiven Druck der USA zustande. Die Osterreichische Diplomatie trug in der
Person von Aussenminister Mock aber nicht unwesentlich zu diesem Erfolg bei.

Vgl. "Wiener Differenzen tber den Krieg in Kroatien", in: Neue Zircher Zeitung vom 9.
August 1995.

Vgl. "Fragestunde" (Frage Duvoisin vom 9. Dezember 1991; Anerkennung der unabhangigen
Republiken Jugoslawiens), in: Amtliches Bulletin der Bundesversammlung, Nationalrat, 1991,
S. 2279. Zur Anerkennung von Slowenien und Kroatien am 15. Januar 1992 vgl. "Briefing de
M. René Felber, président de la Confédération et chef du Département fédéral des affaires
étrangeres al'occasion de la reconnaissance par le Conseil fédéral des Républiques de Slovénie
et de Croatie", in: EDA-Agenda, Januar 1992, S. 42-44.

Vgl. dazu: Kux, Stephan. "Grunde und Scheingrind e fur die Neutralitét der Schweiz", in:
Zukunft Neutralitat? Hrsg. von Stephan Kux. Bern/Stuttgart/Wien, 1994, S. 72.

Der Bundesrat anerkannte die "Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien™ offiziell am
13. Mai 1993. Vgl. Pressemitteilung der schweizerischen BundeskanzZlei vom 13. Mai 1993
(Anerkennung von der "Ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien™). Zur Kontroverse
um die Anerkennungsfrage vergleiche: "Jugoslawien als Gegenstand schwei zerischer
Aussenpolitik”, in: Neue Zurcher Zeitung vom 4. November 1992.

Vgl. Pressemitteilung des EDA vom 8. November 1991 (Massnahmen gegen Jugoslawien).
Vgl. "Jugoslawien als Gegenstand schweizerischer Aussenpolitik”, in: Neue Zircher Zeitung
vom 4. November 1992.

Nebst einem Pauschal beitrag von 600'000 sFr. belaufen sich die Kosten fur die logistische
Unterstitzung der seit Ende 1992 tétigen Konferenz auf rund 600'000 sFr. pro Jahr. Vgl.
Pressemitteilungen des EDA vom 25. August 1992.

Zur Genfer Konferenz Uiber das ehemalige Jugoslawien vergleiche den Bericht des
schweizerischen Vertretersin der Arbeitsgruppe "Minderheiten” (Armin Ritz), in: Schweiz und
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Welt, 4/1992, S. 23-25.

Zu Struktur und Aufgabenbereich der OSZE und der schwelzerischen Beteiligung innerhalb
der Organisation vergleiche: Eidgendssisches Departement fur auswértige Angelegenheiten,
OSZE-Dienst (Hrsg.). OSZE Vademecum: Eine Einfihrung Uber die " Organisation fur
Scherheit und Zusammenarbeit in Europa”. Bern, Januar 1995. Zur Anwendung der
Krisenmechanismen im ehemaligen Jugoslawien vergleiche: Vetschera, Heinz. "Die KSZE-

K risenmechanismen und ihr Einsatz in der Jugoslawien-Krise", in: OMZ, Heft 5/1991, S. 405-
411.

Erkl&rungen der OSZE zur Lage in Bosnien-Herzegowina (6. bis 12. Mai 1992 in Helsinki)
wurden auf der Grundlage des "Konsensus minus 1-Prinzips' beschlossen.

Im Rahmen der Bemiihungen um vertrauens- und sicherheitsbildende Massnahmen haben die
OSZE-Staaten 1990 einen Mechanismus fur Konsultationen und Zusammenarbeit in bezug auf
ungewdohnliche militérische Aktivitéten geschaffen. Dieser sogenannte "Wiener-M echanismus®
sieht vor, dass die OSZE-Staaten im Fall ungewdhnlicher militérischer Aktivitaten einander
konsultieren und zusammenarbeit en. Zum militérischen Dringlichkeitsmechanismus vgl.
Eidgendssisches Departement flr auswartige Angelegenheiten, OSZE-Dienst (Hrsg.). OSZE
Vademecum: Eine Einflihrung tber die "Organisation fur Scherheit und Zusammenarbeit in
Europa”. Bern, Januar 1995, S. 23.

Eine Ubersicht Uber die verschiedenen OSZE-Missionen bietet: |AP-Dienst Sicherheitspolitik
(Hrsg.). Von der KZE zur OSZE: Die Organisation fir Scherheit und Zus ammenarbeit in
Europa. Heft 5/1995, S. 14-15.

Siehe dazu den ersten Bericht: Report of the CSCE Human Rights Rapporteur Mission to
Yugoslavia (12-20 December; 7-10 January 1992) und den zweiten Bericht: Report of the
CSCE Human Rights Rapporteur Mission to Yugoslavia; Follow-Up Mission (3-9 May 1992).
(Berichte Uber das Institut fur Foderalismus der Universitat Freiburg erhaltlich)

An der Mission nach dem Kosovo nahm Brigadier Josef Scharli teil. Vgl. Pressemitteilung
von EDA und EMD vom 27. Mai 1992.

Nach Bosnien-Herzegowina zur Kontrolle der Kriegsgefangenenlager wurde Lorenzo Amberg
entsandt. VVgl. dazu die Pressemitteilung des EDA vom 29. August 1992.

Zur Mission in Mazedonien vgl. Presserohstoff des EDA vom 30. September 1994 und die
Pressemitteilungen des EDA vom 14. und 28. Oktober 1994,

Zur Langzeitmission in Sargjewo vergleiche den Artikel: "Die Schweiz hilft Bricken bauen ",
in: Tages Anzeiger vom 8. Mérz 1995, und den Bericht von Hans Peter Kleiner Uber seine
Tatigkeit in Sargjewo in der Neuen Zircher Zeitung vom 27. Juni 1995.

Vgl. dazu Pressemitteilung des EDA vom 3. Februar 1993 und Information tber die OSZE-
Langzeitmissionen vom April 1995 (zu beziehen beim EDA-Infodienst).

Nachdem der serbische Prasident Milosevic die Grenze zwischen Serbien und den serbisch
besetzten Gebieten Bosnien-Herzeg owinas offiziell schliessen liess und gegen die bosnischen
Serben ein Waffen- und Materialembargo verhangte, entsandte die Staatengemeinschaft zur
Uberwachung dieser Sanktionen umgehend Beobachter. Vgl. dazu Pressemitteilung des EDA
vom 16. September 1994 (L ufttransport von Beobachtern nach Serbien).

Im Vorfeld der Wahlen fand in Mazedonien vom 21. Juni bis 5. Juli 1994 eine V olkszahlung
statt. Im Auftrag des Ministerkomitees des Europarates nahm eine Expertenkommission unt er
der Leitung von Werner Haug an der Uberwachung dieser Volkszahlung teil. V.
Pressemitteilung des EDA vom 1. Juni 1994.

Pressemitteilung des EDA vom 27. Mé&rz 1995 (Die Schweiz unterstiitzt ein Fernsehstudio fur



99.

60.

61.

62.

63.
64.
65.

60.

67.

68.

69.

70.

Minderheiten in Mazedonien).

Siehe dazu: Gasteyger, Curt. "Stabilisierung des européischen Umfeldes: Schweizerische
Sicherheitspolitik vor neuen Aufgaben”, in: Neue Zircher Zeitung vom 16. Méarz 1995.

Zitier t aus: "OSZE-Tétigkeitsbericht”, in: OMZ, 4/1995, S. 448. Das OSZE-Treffen kam
zustande, als Anfang Mai dieses Jahres die kroatische Armee Westslawonien, diesist ein Teil
der von den kroatischen Serben 1991/92 besetzten Gebiete innerhalb Kroatiens,
zurckeroberten. Die Serben beschossen als Gegenreaktion die kroatische Hauptstadt Zagreb
mit Raketen. Unter den OSZE-Mitgliedstaaten wurde daraufhin die M6glichkeit einer
stérkeren Involvierung der Organisation diskutiert. Der ungarische Vorsitzende hatte die
Entsendung einer fact-finding-Mission oder eines personlichen Vertreters nach Kroatien
erwogen. Der Vorschlag musste aber wegen des Widerstandes einiger Staaten fallengel assen
werden.

Am 6. Oktober 1992 |legte der Bundesrat seine Botschaft betreffend das Bundesgesetz tiber
schwei zerische Truppen flr friedenser haltende Operationen der Offentlichkeit vor (BBl 1992
V, S. 1141-1181). Die Gesetzesvorlage wurde von einer Mehrheit der Bevolkerung an der
Abstimmung vom 12. Juni 1994 abgelehnt.

Eine Ubersicht Uber die zivilen Einséitze der Schweiz im Rahmen der Uno von 1953 bis 1992
bietet: Siegenthaler, Urban. "Moglichkeiten und Grenzen des schweizerischen Beitrags zu
Blauhelmeinsétzen"”, in: Zukunft Neutralitat? Hrsg. von Stephan Kux: Bern/Stuttgart/Wien,
1994, S. 143-153.

Neue Zircher Zeitung vom 20. Februar 1992.

Tages Anzeiger vom 14. April 1992.

Vgl. dazu Pressemitteilung des EDA und des EMD vom 14. Januar 1992 und Aktivitaten der
Schweiz im ehemaligen Jugoslawien vom 30. Mé&rz 1995 (zu beziehen beim EDA -
Informationsdienst).

Insgesamt stehen in Mazedonien 32 Zivilpolizeibeobachter (UNCIVPOL) aus verschiedenen
Staaten im Einsatz (Stand: 1993). Vgl. Pressemitteilung des EDA vom 15. Januar 1993.

Vgl. dazu das Interview mit Peter Arbenz: "Es war nicht meine Aufgabe, gute oder schlechte
Noten zu erteilen”, in: Tages Anzeiger vom 15. Oktober 1994 und den Artikel: "Abschluss des
Jugoslawien-Mandats von Peter Arbenz", in: Neue Zircher Zeitung vom 15. Oktober 1994;
sowie: Arbenz, Peter. "Moglichkeiten und Grenzen der Blauhelme in Ex-Jugoslawien®, in:
Zeitgeschichtliche Hintergrinde aktueller Konflikte V. Hrsg. von der Forschungsstelle fur
Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse (Zircher Beitrége zur Sicherheitsp olitik und
Konfliktforschung, Nr. 37). Voraussichtliches Datum der Erscheinung: Oktober 1995.

Der Aufwand fir die Lieferung von 40 Unimog S belief sich auf 400'000 sFr. Mit der gleichen
Zugkomposition verliessen auch 43 Tonnen Hilfsgiter (Nahrungsmittel) aus Armeebestanden
die Schweiz in Richtung Zagreb, nachdem im Mai 1992 bereits zwei Lieferungen durchgefihrt
worden waren. Der Gesamtwert belief sich auf 1,65 Mio. sFr. Vgl. dazu Information des EMD
vom 17. Juli 1992 ( Militérbibliothek).

Die Kosten fur die zwel gepanzerten Gelandewagen beliefen sich auf 620'000 sFr. Vgl. dazu
die Pressemitteilungen des EDA vom 23. Dezember 1992 und 12. Mai 1993.

Zur Entminungsaktion vgl. Pressemitteilung des EDA vom 7. Juli 1994.

Dies geht hervor aus: "Fragestunde" (Frage Duvoisin vom 7. Mérz 1994; Situation in Bosnien.
Haltung des Bundesrates), in: Amtliches Bulletin der Bundesver sammlung, Nationalrat, 1994,
S. 172.

Vgl. Activités de la Suisse dans le cadre du conflit en ex-Yougoslavie vom 21. Juli 1995 (zu
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beziehen beim EDA-Informationsdienst).

Vgl. dazu Pressemitteilung des EDA vom 30. September 1994 und Artikel: "Die Schwelz hilft
Bricken bauen", in: Tages Anzeiger vom 8. April 1995.

Zur humanitéren Hilfe fur die Stadt Mostar vgl. Presserohstoff des EDA vom 31. Méarz 1995.
Fur Mostar erbrachte die humanitére Hilfe des Bund es bisher direkte Leistungen im Umfang
von 4,5 Mio. sFr. Hinzu kommen Beitrége im Umfang von einigen Millionen Franken an die
international téatigen Organisationen in der Region.

Der vom UNHCR herausgegebene Jahresbericht 1994 gibt die Zahl der Fltchtlinge und
Vertriebenen mit 3'792'000 an. Vgl. Nations Unies, Assemblée Générale (Hrsg.). Rapport du
Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés. Documents officiels. Quar ante-
neuviéme session. Supplément No. 12 (A/ 49/ 12). New Y ork, 1994, S. 30.

Das UNHCR gab die Zahl der ausserhalb Ex-Jugoslawiens lebenden Fliichtlinge zum
Zeitpunkt Frihjahr 1993 mit 600'000 an.

Die Kosten der Uno-Friedensmission fir Ex-Jugoslawien fallen nicht darunter.

Angaben aus. European Community Humanitarian Office (Hrsg.). 1994 Annual Report on
Humanitarian Aid. Brissel, Januar 1995, S. 10-11.

Bundesrat. Bericht des Bundesrates tber die Aussenpolitik der Schweiz in den 90er Jahren.
Anhang: Bericht zur Neutralitdt vom 29. November 1993 (BBI 1994 |, S. 153-242).

Die offentliche Hilfe umfasst die folgenden Instrumente: Wirtschaftshilfe, Finanzhilfe,
technische Zusammenarbeit und humanitére Hilfe. Die humanitére Hilfe belduft sich auf rund
einen Funftel der gesamten 6ffentlichen Hilfe der Schweiz. Die 6ffentliche Hilfe macht 0,30%
(1990) des Bruttosozial produktes der Schweiz aus und liegt damit immer noch unter dem
Durchschnitt der OECD-Léander. Vgl. BBI 1991 111, S. 338f.; vgl. zudem: Giovannini, Jean-
Francois. "La Coopération publique au développement”, in: Neues Handbuch der
schweizerischen Aussenpolitik. Hrsg. von Alois Riklin et al. Bern/Stuttgart/Wien, 1992, S. 693-
703.

Man denke nur an das Internationale Komitee vom Roten Kreuz mit Sitz in Genf, das - s eine
von den Bundesbehorden vollig unabhangige Institution - schon immer in mannigfachen
Wechselbeziehungen zur Schweiz stand.

Zit. nach: Bundesrat. Botschaft tiber die Weiterfihrung der internationalen humanitéren Hilfe
(BBI 1991 111, S. 347).

Verantwortliche Bundesstellen: Bundesamt fir Fllchtlingswesen (BFF) und Direktion fir
Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe (DEH).

Zu den humanitéren Hilfeleistungen der Schweiz siehe: Presserohstoff des EDA vom 17.
November 1994. Zur Internationalen Konferenz vom 29. Juli Uber die humanitére Hilfein
Genf vgl. Pressemitteilung des EDA und EJPD vom 24. Juli 1992.

Zum Spannungsverhaltnis zwischen der Hilfe vor Ort und einer aktiven Flichtlingspolitik
siehe weiter unten.

Vgl. Pressemitteilung des EDA vom 13. Dezember 1991 und vom 26. April 1993.
Informationen des EDA, Abteilung Humanitére Hilfe und SKH (Stand 1. April 1995).

Vom Parlament verabschiedete Rahmenkred ite: 530 Mio. sFr. fur Februar 1989 bis Februar
1992 (BBI 1988 11, S. 1495), 1'050 Mio. sFr. ab 1. Mé&rz 1992 (BBI 1991 |11, S. 337) auf vier
Jahre budgetiert.

Vgl. Presserohstoff des EDA vom 17. November 1994,

Infor mationen der Osterreichischen Botschaft in Bern vom 28. Méarz 1995.

| nfor mationen der Koniglich Niederlandischen Botschaft in Bern vom 15. Juni 1995.
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| nfor mationen der Belgischen Botschaft in Bern vom 11. Juli 1995.

Die Angaben wurden den Informationen des Delegierten der Abteilung Humanitare Hilfe und
Chef SKH vom 7. August 1995 entnommen.

Es sal darauf hingewiesen, dass die humanitére Hilfe von Kantonen und Gemeinden an Ex-
Jugoslawien nicht berticksichtigt werden konnte, da die entsprechenden Angaben nicht zur
Verfligung standen.

Vgl. zum SKH: Raedersdorf, Charles. "Humanitare Hilfe der 6ffentlichen Hand", in: N eues
Handbuch der schweizerischen Aussenpolitik. Hrsg. von Alois Riklin et al. Bern/Stuttgart/
Wien, 1992, S. 727-739.

Bis Anfang 1995 konnten Flichtlingsunterkinfte fir 11'050 Personen in Slowenien, Kroatien,
Montenegro und Bosnien-Herzegowina fertiggestellt werden. In Serbien und Montenegro
wurden u.a. die Bemihungen des UNHCR-Shelterprogrammes personell unterstitzt, in
Mazedonien wurden verschiedene Hilfsgiterverteilungen durchgefihrt.

Vgl. zu den | aufenden und abgeschlossenen Bauprojekten: Informationen des EDA vom 1.
April 1995 (zu beziehen bei der Abteilung Humanitére Hilfe und SKH) und das SKH-Journal
(Zeitschrift des Schwelzerischen Katastrophenhilfekorps). Hrsg. vom Delegierten fir
Humanitére Hilfe und Chef SKH. 4/1994 und 2/1995.

Gemaéss Einsatzplanung der humanitéren Hilfe des Bundes dauert die Wiederaufbauphase ein
bis zwei Jahre. Fur Kroatien ist fur 1995 das "phasing out" eingeleitet worden. Vgl.

I nfor mationen des I nfor mati onsbeauftragten der Abteilung Humanitare Hilfe und SKH vom
30. Mai 1995.

Vgl. das Interview mit Walter Fust, Direktor des DEH, anlasslich der Einweihung von Osojnik,
in: Bolli, Thomas und Pirmin Bossart. "Mit den Einheimischen die Dorfer wiederaufbauen”,
in: Luzerner Zeitung vom 18. November 1994 und SKH-Journal 4/1994, S. 3-6.

Vgl. SKH-Journal 1/1995.

Vgl. SKH-Journal

2/1995.

Allein bel Sammelaktionen unter den in der Schweiz lebenden Kroaten sind nach inoffiziellen
Angaben seit Beginn des Krieges wohl weit mehr als hundert Millionen Franken
zusammengekommen. Diese Schatzungen beruhen auf den informellen Auskinften von
Vertretern der Kroaten-Mission in der Schweiz. Die Kroaten-Mission in der Schweiz nimmt
wichtige Funktionen bel der Koordination der Hilfsaktionen nach Kroatien und Bosnien-
Herzegowina wahr.

Fur eine Zusammenstellun g aus den Jahrbtichern 1991 bis 1993 vgl. Institut Universitaire
d'Etudes du Développement (Hrsg.). Schwei zerische Hilfe fir Entwicklungslander und
Oststaaten. Genf, Jahrbiicher 1991 bis 1993. Die Angaben fur 1994 wurden uns
freundlicherweise vor Erscheinen des Jahrbuchs 1994 zugestellt.

Folgendesist zu den statistischen Angaben noch zu vermerken (vgl. auch Seite xi des
Jahrbuches 1993):

1. Die Jahresstatistik der schweizerischen Entwicklungszusam menarbeit und humanitéren
Hilfe vermittelt einen moglichst vollstandigen Uberblick (iber die Leistungen der privaten
Entwicklungshilfeorganisationen der Schwelz in diesen beiden Bereichen.

2. Die Erhebung wurde aufgrund eines Fragebogens durchgefihrt. Die vertffentlichten Daten
beruhen auf den Antworten von rund 200 Organisationen.

3. In den Tabellen werden die von den Organisationen 1991 bis 1994 effektiv ausgezahlten
Betrage (nicht die bewilligten Mi ttel) angegeben, die fir Projekte der
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Entwicklungszusammenarbeit oder der humanitéaren Hilfe geleistet wurden. Um zu vermeiden,
dass die Betrége doppelt gezahlt werden, werden die von einer nationalen privaten
Organisation an eine andere Organisation Uberwiesenen Mittel nicht angefuhrt.

4. Diein der Statistik aufgefuhrten Zahlen entsprechen nicht den Betragen der 1991 bis 1994
erfolgten offentlichen Sammlungen, da die Auszahlungen der Hilfsaktionen nic ht unbedingt
im gleichen Jahr vorgenommen wurden.

5. Die Zahlenangaben unterscheiden sich von den Jahresrechnungen der Hilfswerke, dain der
Statistik folgende Betrége nicht beriicksichtigt wurden: Beitrage der 6ffentlichen Hand(!),
Uberweisungen einer Organisation an eine andere, Finanzierung von Offentlichkeitsarbeit oder
| nformationsprojekten in der Schweiz, Verwaltungsausgaben der schwelizerischen Sekretariate.
Informationen der " GlUckskett €' vom 13. April 1995.

Informationen der Osterreichischen Botschaft in Bern vom 28. Méarz 1995.

"Mehr Aktivitét fur Balkanfltchtlinge? Bedurfnis und Bedarf nach Hilfe", in: Neue Ziircher
Zeitung vom 9. August 1995.

"Esist Krieg und keiner spendet”, in: Sonntags-Zeitung vom 23. Juli 1995.

Zur Genfer Flichtlingskonferenz vgl. Artikel in: Der Bund vom 30. Juli 1992 und Tages Anzel
ger vom 29. Juli 1992.

Angaben des UNHCR Ubernommen aus Statistik in: Journal de Genéve et Gazette de
Lausanne vom 29. Juli 1992.

Vgl. den Artikel: "Wo finden die Flichtlinge aus Ex-Jugoslawien Zuflucht", in: Tages
Anzeiger vom 21. August 1992.

Vgl. zu den unterschiedlichen Rechtspraktiken: Hailbronner, Kay. "Rechtsfragen der
Aufnahme von 'Gewaltfltichtlingen' in Westeuropa - am Beispiel Jugoslawien”, in: ZIER,
4/1993, S. 517ff.; Humanitarian Issues Working Group of the International Conference on
Former Yugoslavia (Hrsg.) Survey on the implementation of temporary protection. 0.0., 8.
Maérz 1995.

Zur schweizerischen Fluchtlingspolitik vgl. Asylon (Zeitschrift des Bundesamtes fur
Fltchtlinge). Hrsg. vom Bundesamt fur Flichtlinge. Nr. 11 (Marz 1992), Nr. 13 (September
1992), Nr. 14 (Dezember 1992) und Nr. 15 (Mérz 1993). Bern. Zur Frage der voruber
gehenden Aufnahme von Kriegsfliichtlingen aus Kroatien und Bosnien-Herzegowinavgl.
zudem: "Interpellation Iten" (vom 7. Oktober 1992; V orlibergehende Aufnahme von
Fllchtlingen aus Bosnien-Herzegowina), in: Amtliches Bulletin der Bundesversammlung,
Sé&nderat, 1992,

S. 1023-1024, und "Interpellation Bihlmann" (vom 9. Oktober 1992; Aufnahme von
Kriegsfltchtlingen aus Bosnien-Herzegowina und Kroatien), in: Amtliches Bulletin der
Bundesversammlung, Nationalrat, 1992, S. 2183.

Vgl. dazu: Bundesamt fir Fluchtlinge (Hrsg.). Chronologie der Bundesbeschl lisse zugunsten
der Kriegsopfer aus dem ehemaligen Jugoslawien. Bern, 7. Marz 1995. Fur Bosnier mit
Verwandten in der Schweiz, die eine Aufenthaltsbewilligung besitzen, verfigte der Bundesrat
am 1. Juli 1992 eine erleichterte Visumserteilung. Fur Birger aus Slowenien wurde die
Visumspflicht mittlerweile wieder aufgehob en.

Unter " Schutzsuchende" werden anerkannte Flchtlinge, hangige Asylgesuche, abgewiesene
Asylbewerber mit pendentem Vollzug und "vorlaufig Aufgenommene" subsumiert. Vgl.
Presseorientierung des Bundesamtes fur Fllchtlinge vom 16. Januar 1995. Vgl. zudem:
"Verstarkte Hilfe im ehemaligen Jugoslawien: Bereitschaft zur Aufnahme weliterer
Fllchtlinge", in: Neue Ziircher Zeitung vom 8. August 1995.
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Angaben au s. Bundesamt fr Fltchtlinge (Hrsg.). Asylstatistik 1994. Bern, Januar 1995, S. 4.
Aus: Institut fur Politikwissenschaft an der Universitat Bern (Hrsg.). Schweizerische Politik
1993. Bern, 1994, S. 232f.

Infor mationen der Osterreichischen Botschaft in Bern vom 28. Méarz 1995.

Auf Anfrage des IKRK bot die Schweiz 1'500 Platze fir enemalige Kriegsgefangene aus den
serbischen Internierungslagern in Bosn ien-Herzegowina an. Die Aktion musste aber
abgebrochen werden, da sich nur 650 Personen meldeten, die vom Angebot Gebrauch machen
wollten. Informationen aus: Bundesamt fur Fluchtlinge (Hrsg.). Chronologie der
Bundesbeschllisse zugunsten der Kriegsopfer aus dem ehemaligen Jugoslawien. Bern, 7. Méarz
1995.

Zu den landerspezifischen, vergleichenden Statistiken Gber die Aufnahme von ehemaligen
Lagerinsassen und "anderen verwundbaren Gruppen" wie ve rgewaltigten Frauen oder
kriegstraumatisierten Kindern vgl. UNHCR - Office of the Special Envoy for former
Yugoslavia (Hrsg.). Information Notes on former Yugoslavia. Zagreb, 11. April 1995, S. 21.
Antwort von Bundesrat Koller auf: "Interpellation Iten" (vom 7. Oktober 1992;

V ortibergehende Aufnahme von Flchtlingen aus Bosnien-Herzegowina), in: Amtliches
Bulletin der Bundesversammlung, Standerat, 1992, S. 1023-1024.

Uber die Schwierig keiten, vor welche sich der Bundesrat bei seiner Aufnahmepolitik
gegentiber Personen aus dem ehemalige Jugoslawien gestellt sah, liefert der Bericht von Peter
Rainer, ehemaliger Einsatzleiter des BFF/SFH in Zagreb, einen guten Hintergrund: Rainer,
Peter. "Unser Mann in Zagreb": Erfahrungs- und Schlussbericht eines Einsatzleiters. Zirich,
1993, S. 19f.

Vgl. "Mehr Aktivitét fur Balkanfltichtlinge? Bedirfnis und Bedarf nach Hilfe", in: Neue
ZUrcher Zeitung vom 9. August 1995.

"Verstérkte Hilfe im ehemaligen Jugoslawien: Bereitschaft zur Aufnahme weiterer
Flichtlinge", in: Neue Zurcher Zeitung vom 8. August 1995.

In diesem Sinne ausserte sich an der jahrlichen Pressekonferenz des IKRK auch dessen
Président Cornelio Sommaruga. Er riigte die Tendenz der internationalen Gemeinschaft, in
Krisenherden wie bei spiel sweise in Bosnien wegen politischer Teilnahmslosigkeit in hum
anitaren Aktivismus zu verfalen. Vgl. dazu: Neue Zircher Zeitung vom 31. Mai 1995.
"Erklarung des Bundespréasidenten im Namen des Bundesrates vor der Vereinigten
Bundesversammlung am 9. Dezember 1992 (Verletzungen des humanitéren V 6lkerrechtsim
Krieg auf dem Territorium des ehemaligen Jugoslawiens)", in: EDA-Agenda, Dezember 1992,
S. 32-41.

Nach dem Bericht 90 zur schweizerischen Sicherheitspolitik ist die Menschenrechtspolitik "
eine wichtige Grundlage der nationalen und internationalen Scherheit. Ohne ihre Einhaltung
und Gewahrleistung ist ein dauernder, auf Stabilitat basierender Friede nicht moglich”. Vgl.
BBI 1990 11, S. 880-881. Vgl. Uberdies zur Menschenrechtspolitik der Schweiz: Matthias-
Charles Krafft et Jean-Daniel Vigny. "La Politique suisse al'égard des droits de I'hnomme", in:
Neues Handbuch der schweizerischen Aussenpolitik. Hrsg. von A. Riklin et a . Bern/Stuttgart/
Wien, 1992, S. 223-275.

BBI 1990 111, S. 880-881.

"Dass die Forderung von Menschenrechten, Demokratie und Rechtsstaat zu einem der Ziele
der schweizerischen Aussenpolitik geworden ist, beruht auf einer langen schweizerischen
Tradition. Dahinter steht die Uberzeugung, dass Frieden und Scherheit letztlich auf Dauer
nur in einer Gemeinschaft von Staaten garantiert werden kdnnen, die auch imInnern die
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Menschenrechte und Grundfreiheiten achten, den Vorra ng des Rechtes vor politischer Willkir
anerkennen und politische Macht der demokratischen Kontrolle unterstellen. Eine
Aussenpolitik, die der Férderung dieser Ziele dient, liegt deshalb auch im eigenen
sicherheitspolitischen Interesse der Schweiz." Zit. aus: BBl 1994 1, S. 179.

Vgl. zum Einsatz der Schweiz fur das humanitéare Vélkerrecht und die Menschenrechte: "Was
tut die Eidgenossenschaft fur den Frieden?’, in: Info. Hrsg. von der Zentralstelle fiir
Gesamtverteidigung. Bern, 13. September 1994; und: "Menschenrechte: im Dienst von
Sicherheit und Frieden”, in: Info. Seminar der Zentralstelle fir Gesamtverteidigung. Bern, 15.
Dezember 1994.

Die diesbeziiglich wichtigsten Treffen fanden in Wien (1986 bis 1989), K openhagen (Juni
1990) und Moskau (Herbst 1991) statt. Vgl. dazu: Eidgendssisches Departement fir auswartige
Angelegenheiten, OSZE-Dienst (Hrsg.). OZE Vademecum: Eine Ei nfihrung tber die
"Organisation fur Scherheit und Zusammenarbeit in Europa”. Bern, Januar 1995, S. 25-28.
Der sogenannte M oskauer-M echanismus wurde im Fall des Kriegesim ehemaligen
Jugoslawien zweimal ausgel6st. Im Oktober 1991 wurde die Entsendung der

M enschenrechtsberichterstattermission nach allen Republiken des enemaligen Jugoslawien
unter der Leitung von Thomas Fleiner beschlossen. Ein Jahr spéter begab sich eine
Abkl&rungsmission nach Kroatien und Bosnien-Herzegowina, um die Situation der
Menschenrechte in diesen Staaten zu prifen. Unter anderem geht der Vorschlag, eine
personliche Haftung fur Kriegsverbrecher einzufiihren (was schliesslich in die Schaffung des
Uno-Tribunalsin Den Haag miindete), aus dem Bericht der zweiten OSZE-Mission hervor.
Vgl. dazu: Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten, OSZE-Dienst
(Hrsg.). OSZE Vademecum: Eine Einflhrung tber die "Organi sation fir Scherheit und
Zusammenarbeit in Europa”. Bern, Januar 1995, S. 28.

Vgl. zum OSZE-Expertentreffen Uber nationale Minderheiten: "Er6ffnungsansprache von
Bundesrat René Felber vom 1. Juli 1991", in: EDA-Agenda, Juli 1991, S. 11-109.

Zur Konferenz von Wien vgl. Ingtitut Universitaire d'Etudes du Développement (Hrsg.).
Jahrbuch Schweiz - Dritte Welt 1994. Genf, 1994, S. 75-80.

Vgl. Pressemitteilung des EDA vom 10. Mai 1994 (Flavio Cotti unterzeichnet die Reform der
europa schen Menschenrechtsinstitutionen).

Zur Konferenz von Genf 1993: Gasser, Hans-Peter. "Bericht Uber die Internationale Konferenz
zum Schutz der Kriegsopfer", in: ZIER, 4/1993, S. 559-571. Sowie: Institut Universitaire
d'Etudes du Dével oppement (Hrsg.). Jahrbuch Schweiz - Dritte Welt 1994. Genf, 1994, S. 80-
84. Vgl. zudem den Artikel: "Dreifacher Angriff auf die Gleichgultigkeit: Ziele d er Genfer
Konferenz zum Schutz der Kriegsopfer”, in: Neue Zircher Zeitung vom 30. August 1993.
Informationen des EDA vom 30. Méarz 1995 (Aktivitéten der Schweiz im Rahmen des
Konfliktes in Ex-Jugoslawien). Der Beitrag erfolgte in zwel Tranchen von je 150'000 Franken,
dieim Mérz respektive im August gesprochen wurden.

Vgl. Tages Anzeiger vom 28. Juli 1995.

Zu den Grundlagen der volkerrechtlichen Strafverfolgung von Kriegsverbrechern im eh
emaligen Jugoslawien und der Schaffung des Kriegsverbrechertribunals in Den Haag
vergleiche: Calic, Marie-Janine. Der Krieg in Bosnien-Herzegowina: Ursachen -
Konfliktstrukturen - Internationale Losungsver suche. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1995, S.
146-155; Thurer, Daniel. "Vom Nurnberger Tribuna zum Jugoslawientribunal und weiter zum
Weltgerichtshof?', in: ZIER, 4/1993, S. 491-516; Hollweg, Carsten. "Vom
Jugoslawientribunal der UNO zum allgemeinen Inter nationalen Strafgerichtshof? Der



137.
138.
139.

140.

141.

142.
143.

144.

145.

146.

147.
148.
149.

150.
151.

152.

schwierige Prozess der Schaffung einer internationalen Strafgerichtsbarkeit”, in: Auszug:
Schwei zerische Zeitschrift fir Strafrecht, Band 112, Mérz 1994.

Vgl. Neue Zircher Zeitung vom 7. September 1995.

Vgl. das Interview mit Richard J. Goldstone in der Weltwoche vom 1. Juni 1995.

Zur Haltung der Schweiz gegentiber der Schaffung eines internationalen Gerichtshofes vgl.
"Interpellation Haller" (vom 24 . August 1992; Schaffung eines Internationalen
Kriegsverbrechertribunals), in: Amtliches Bulletin der Bundesversammlung, Nationalrat 1992,
S. 2700-2702.

Vgl. Pressemitteilung des EMD vom 16. Juni 1993 (Schweiz stellt militérische
Untersuchungsrichter in Uno-Dienst).

Aktivitaten der Schweizim Rahmen des Konfliktes in Ex-Jugoslawien vom 30. Mé&rz 1995 (zu
beziehen beim EDA-Informationsdienst).

Gestutzt auf Art. 102 Ziff. 8 BV.

In Schweden ist el ne entsprechende Regelung schon seit dem 1. Juli 1994 in Kraft, in Italien
seit dem 14. Februar 1994, in Danemark seit dem 1. Januar 1995. Frankreich und Neuseeland
haben entsprechende Beschliisse am 2. Januar 1995 respektive am 9. Juni 1995 erlassen.
Wahrend Deutschland und die Niederlande ihre Zusammenarbeit ebenfalls geregelt haben, sind
in Belgien, Finnland und Osterreich die Regelungen in Vorbereitung. | nformationen des
Oberauditorates vom 6. Juni und 16. August 1995. D as Oberauditorat ist dem EMD unterstellt
und fur die Ahndung von Kriegsverbrechen zustandig.

Laut Informationen des Oberauditorates (vom 30. Ma 1995) soll die bestehende
Gesetzedlticke mit einem dringlichen Bundesbeschluss geschlossen werden, der vom EJPD in
Zusammenarbeit mit dem EDA ausgearbeitet worden ist. Ende Mai 1995 hat der Bundesrat
beschlossen, den Entwurf in die Vernehmlassung bei den kantonalen Justizdirektionen und
dem Bundesgericht zu geben.

Vgl. Press emitteilung des Oberauditors vom 15. August 1995 (Verfahren gegen Staatsbiirger
Ex-Jugoslawiens eingestellt).

Eine Zusammenstellung Uber schweizerische nichtstaatliche Organisationen, welche in einer
meist friedenspolitischen Form " Solidaritétsarbeit” im ehemaligen Jugoslawien leisten, findet
sichin: cfd-Frauenstelle fur Friedensarbeit (Hrsg.). Krieg in Europa: Vergewaltigung dort -
Verantwortung hier? Luzern/Zlrich, 1994, S. 41-43.

Vgl. GSOoA- Zitig Nr. 58 vom Mérz 1995, S. 9.

Vgl. Neue Zircher Zeitung vom 19. Januar 1995 und Tages Anzeiger vom 16. Mérz 1995.
Vgl. "Machbares und Wiinschenswertes in Bosnien: Fernsehdebatte tiber die Mdglichkeiten
der Schweiz", in: Neue Zircher Zeitung vom 12. August 1995.

Vgl. hierzu: friedenszeitung vom Februar 1995 und Tages Anzeiger vom 17. Februar 1995.
Neben der schon erwahnten Mitfinanzierung eines Fernsehstudios in Mazedonien unterstiitzte
der Bund beispielsweise auch den freien Sender NTV 99 in Sargjewo. Vgl. Activitésde la
Suisse dans le cadre du conflit en ex-Yougoslavie vom 21. Juli 1995 (zu beziehen beim EDA-
Informationsdienst).

Zur Osthilfe vgl. Institut Universitaire d'Etudes du Dével oppement (Hrsg.). Jahrbuch Schweiz -
Dritte Welt 1994. Genf, 1994, S. 156-160 und: Eidgendssisches Departement flr auswartige
Angelegenheiten, Buro fir die Zusammenarbeit mit Osteuropa (Hrsg.). Die Schweiz,
Osteuropa und die GUS - Eine Dokumentation: Zum Unter stiitzungsprogramm des Bundes fur
die osteuropéischen Staaten und die Saaten der GUS. Bern, Ma 1994. Gegenwaértig wird Uber
einen dritten Rahmenkredit diskutiert. Vgl. dazu Neue Zircher Zeitung vom 7. Juli 1995.



153. Zit. nach: Orga, Carlos M., Chef des Bereiches Politik und Planung des Buros fir die
Zusammenarbeit mit Osteuropa, Po litische Abteilung I, EDA, in: Info. Hrsg. von der
Zentralstelle fir Gesamtverteidigung. Bern, September 1994, S. 12.

154. Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten, Biro fur die Zusammenarbeit
mit Osteuropa (Hrsg.). Die Schweiz, Osteuropa und die GUS - Eine Dokumentation: Zum

Unter stiitzungsprogramm des Bundes fiir die osteuropaischen Saaten und die Staaten der
GUS Bern, Mai 1994, S. 21.
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