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Vorwort

Bereits zum flUnften Ma wurde im Sommersemester 1995 die Vorlesungsreihe
»Zeitgeschichtliche Hintergrinde aktueller Konflikte* fur Studierende und Hérerinnen/Horer
beider Hochschulen sowie eine breitere Offentlichkeit durchgefiinrt. Wie bereits ihre
Vorgangerinnen fand auch diese Veranstaltung grossen Anklang. Das Bedurfnis, hinter den
Augenblicksschlagzeilen der elektronischen Medien und der Presse die tieferen Hintergrinde
ablaufender Konflikte zu erkennen und zu verstehen, sorgt fir ein nicht nachlassendes Interesse
an diesen Veranstaltungen.

Das Konzept ist Uber die Jahre im Prinzip gleich geblieben. Erstklassige Kenner ihres
Sachgebietes, das heisst Wissenschafter, langjdhrig im Lande tétige Journaisten oder
Diplomaten oder andere profunde Sachkenner, fassen ihre Kenntnisse der meist komplexen
und viele Jahre zurtickreichenden Vorgeschichte eines aktuellen Konfliktes fir uns in einem
Vortrag zusammen und stellen sich anschliessend den Fragen der Zuhtrer.

Im vorliegenden Heft sind die Manuskripte, die ale von den Autoren selbst verfasst und
redaktionell nur geringfligig bearbeitet worden sind, versammelt. Unser Ziel war es, moglichst
kurz nach Abschluss der Vortragsreihe, also nur mit einigen Monaten Verzug und durchaus
noch im Rahmen der Aktualitét, das Heft allen Kursteilnehmern und weiteren Interessierten
zuganglich machen zu kdnnen.

Dass dies moglich ist, verdanken wir in erster Linie den Vortragenden, die oft aus grosser
Distanz zu uns herreisen, um uns ihre Kenntnisse vorzutragen, mit uns zu diskutieren und uns
schliesslich auch noch ihr Manuskript zum Abdruck zu Uberlassen. Ihnen sei an erster Stelle
herzlich gedankt. Mein Dank gebuhrt aber auch der Schulleitung der ETH Zdrich, die durch
grosszuigige materielle Unterstiitzung die Organisation und Durchfiihrung dieser Vortragsreihe
maoglich macht. Schliesslich mdchte ich meinen Mitarbeitern Dank aussprechen: Frau Elsbeth
Schumacher und Dr. Andreas Wenger fur die Mithilfe bei der organisatorischen Vorbereitung
der Reihe, lic. phil. Robert Fabrin, Ugo De Vito und Claude Nicolet fur die redaktionelle
Bearbeitung des vorliegenden Heftes. Allen Zuhdrenden und Interessierten, ob wéhrend der
Vorlesung oder erst jetzt bei der Lektire dieses Heftes, sei fur ihr Interesse gedankt. Die
Forschungsstelle fir Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse der ETHZ hofft, auch mit dieser
Veranstaltung einen sinnvollen Beitrag an eine informiertere Auseinandersetzung mit wichtigen
politischen Fragen unserer Zeit zu leisten.

Die Reihe wird 1996 wegen eines Audand-Forschungsaufenthaltes des Unterzeichnenden
nicht stattfinden. Sie wird im Sommersemester 1997 fortgesetzt.

Zurich, Mitte Oktober 1995 Prof. Dr. Kurt R. Spillmann
Leiter der Forschungsstelle fur
Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse



Gerhard Wettig

Neue Herausforderungen fur die Sicherheit in Europa nach dem Ende des
sowj etischen Imperiums

Die Uberwindung des jahrzehntelangen Ost-West-Konflikts hat  nicht nur  ate
Sicherheitsprobleme gel6st, sondern auch neue Sicherheitsprobleme zutage gefordert. Die
Folgen fir das zwischenstaatliche Verhdtnis in Europa und dariber hinaus, die sich aus dem
Ende des Abschreckungsverhaltnisses zwischen den friheren beiden Blocken ergeben, treten
zunehmend ins algemeine Bewusstsein. Dagegen herrscht noch weithin Ratlosigkeit angesichts
der innerstaatlichen Lage. Es fehlen nicht allein Handlungskonzepte; auch um die blosse Dia-
gnose der eingetretenen Verdnderungen ist es schlecht bestellt. Der folgende Beitrag ist ein
erster Versuch, diese neuartigen Herausforderungen fur die Sicherheit in Europa zu definieren.

Herkdmmlicherweise erwachsen Bedrohungen fur die Sicherheit aus Uberméssiger Stérke,
die ein anderer Staat beziehungsweise eine andere Staatengruppe mit entgegengesetzten
Bestrebungen besitzt. Dementsprechend sahen sich die westlichen Lander wéhrend des Kalten
Krieges einer fundamentalen Bedrohung durch das sowjetische |mperium ausgesetzt, als dieses
sich as die Speerspitze einer Gegenwelt definiert hatte und zugleich Uber enorme militérische
Ressourcen verfugte. Diese Herausforderung hat durch den Zusammenbruch der
,Sozialistischen Gemeinschaft® und der UdSSR in den Jahren 1989 bis 1991 ein Ende
gefunden. Es ist jedoch eine neue Bedrohung fir die Sicherheit in Europa entstanden. In einer
Ironie der Geschichte handelt es sich dabei um eine Herausforderung von genau umgekehrter
Art: Nicht die Stérke, sondern die Schwéche der Macht Moskaus bildet nunmehr den Grund
der Sorge. Das gilt vor allem in zweierlei Hinsicht. Zum einen fehlen im nachsowjetischen
Raum vielfach organische Strukturen des gemeinsamen Zusammenhalts und damit der inneren
Starke. Damit entféllt die friher durch Zwang und Gewalt hergestellte Kohasion - mit der
Folge, dass weithin unkontrollierte Konflikte Uberwiegend innerstaatlichen Charakters
ausbrechen. Zum anderen ist ein Prozess weitreichender Entstaatlichung zu beobachten.
Staaten konnen ihre hohetlichen Funktionen auch dann, wenn ihre Macht nicht durch
auswartige Widersacher bedroht ist, weithin nicht wahrnehmen. Es handelt sich dabei um eine
endogene Auszehrung, die nicht durch politische Gegner, sondern durch eigene
Funktionsschwéache bewirkt wird.

Auf den ersten Blick hin scheinen die Sicherheitsprobleme, die sich hier ergeben, nur die je-
weiligen Staaten selbst zu betreffen. Es wird in der folgenden Untersuchung darzulegen sein,
wie die Folgen solcher Schwéche Uber die Grenzen hinaus wirken und die internationale
Sicherheit auf dem européi schen Kontinent insgesamt negativ beeinflussen.

Neuartige Kriegein Europa

Die westlichen Lander schitzten sich in der Periode des Kalten Krieges vor der
militérischen Bedrohung durch den sowjetischen Block, indem sie im Rahmen der NATO eine
militérische Gegenmacht aufbauten, die der anderen Seite den Ruckgriff auf militérische
Gewalt riskant erscheinen liess. Es entstand ein Verhdtnis wechselseitiger Abschreckung, das
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darum funktionierte, weil beide Seiten die jeweiligen Kréfte und Tendenzen zusammenfassten
und damit auch kontrollierten. Unter dieser Voraussetzung galt es alein, die wechselseitige
Abschreckung zu gewahrleisten. Auf dieses Erfordernis konzentrierte sich alles Bemuhen, denn
nur dort war die internationale Sicherheit gefahrdet.

Diese Lage hat sich grundlegend gedndert, seit das dussere und innere Imperium der UdSSR
zusammengebrochen ist. Die militérische Macht des Kreml hat fir die westlichen Lander ihren
bedrohlichen Charakter eingebiisst. Zugleich sind durch den Wegfall dieser Macht Schwéche-
zustande entstanden, in deren Folge es zu friher nicht vorstellbaren, typischerweise innerhalb
der Staaten ausbrechenden gewalttréchtigen Konflikten kommt. Soweit das sowjetische Impe-
rium reichte, hatte zuvor die von Moskau ausgeiibte Gewaltherrschaft alle Konflikte unter der
Decke gehalten. Das sowjetische Imperium hatte auch Uber seine Grenzen hinaus, im serbisch
dominierten Vielvolkerreich Jugodawien, einen konfliktverhitenden Effekt entfaltet: Die
Furcht vor einer Invasion hielt die Bevdlkerung des Landes beieinander, vorhandener Gegen-
sdtze ungeachtet. Alle diese exogenen Faktoren des Zusammenhalts sind nunmehr weggefallen.
Sowohl im sldlichen Girtel der friheren UdSSR als auch im ehemaligen Jugodawien fhren
die bestehenden, insbesondere ethnischen Gegensadtze mangels endogener Kohasion zu vielfal-
tigen Konflikten, die weithin gewaltsam und mit grosser Brutalitét ausgetragen werden. Dabel
stehen sich keine festgefligten Lager gegenuber, zwischen denen sich ein Verhdtnis stabiler
Abschreckung aushilden kénnte. Dritte Staaten, die moglicherweise kriegsverhitend eingreifen
konnten, lassen den dazu nétigen Willen und/oder eine ausreichende Einsatzbereitschaft ver-
missen. Auch wirkt sich - vor alem hinsichtlich der serbischen Aggressionskriege im friiheren
Jugoslawien - vielfach hindernd aus, dass die westlichen Léander unterschiedlichen Leitvorstel-
lungen folgen und dadurch ihr Handeln wechsel seitig paralysieren.

Fur die Konfliktparteien ist das Sicherheitsproblem ein solches herkémmlicher Art: Die
Bedrohung erwéchst aus der Stérke des Widersachers. Aus der Perspektive der Ubergreifenden
Gesamtheit jedoch liegt die Gefahr nicht in einer Stérke, sondern in einer Schwéache - namlich
in der Schwéche einer fortgeschrittenen inneren Aufspaltung, die es keiner Seite erlaubt, die Si-
tuation zu kontrollieren und den Konflikt zu regulieren. Die Schwéche, um die es hier geht, ist
nicht die Schwéche einzelner Seiten, Krieg zu fihren, sondern die Schwéache der Ubergreifen-
den Gesamtheit, auf einen zivilen Austrag der Streitigkeiten zu dringen und damit den Frieden
fur ale zu gewéhrleisten. Es ist mithin der Zerfall des Ganzen in Partikulargewalten, der das
entscheidende Moment der Schwéche darstellt. Der Grund daftr wurde vom mittlerweile zu-
sammengebrochenen kommunistischen System gelegt, das jene organischen Strukturen aus-
zubilden versdumt hat, die in der westlichen Welt {bliche Koh&sion ohne Zwang und Gewalt
gewahrleisten. Das sowjetische Imperium war wie der Leviathan von Thomas Hobbes: Nur die
Aussenhaut von Zwang und Gewalt verhinderte, dass die im Innern atomisierten Bestandteile
auseinanderfielen. Nachdem diese Aussenhaut nicht langer zusammenhélt, bricht der frihere
Koloss in chaotisch durcheinanderpurzelnde Einzelteile auseinander.

Es stellt sich die Frage, wie man dieses Problem angehen kann. Die herkdmmliche Antwort
lautet, dass die Wirren durch ein sich heraushildendes neues Machtzentrum beendet werden
mussten, das mittels Gewalt und Unterwerfung Einheit und Frieden wiederherstellt. Das liefe



auf eine Restauration des friheren Zustands der Gewaltherrschaft hinaus. Das wéare nichts an-
deres als die Substitution des neuen Ubels durch das frilhere Ubel, dessen volles Ausmass erst
in der Rickschau deutlich zu werden beginnt. Das lasst sich schwerlich as eine postive
Aussicht bezeichnen. Zugleich ist es hochst zweifelhaft, ob nach dem Zusammenbruch des
sowjetischen Imperiums, der nicht als Zufall der Geschichte angesehen werden kann, sondern
das Ergebnis von systemischen Selbstzerstérungstendenzen gewesen ist, noch die Kapazitdten
fir eine Restauration des Vergangenen vorhanden sind, auf die man zuriickgreifen konnte,
wenn man unvorstellbare Kosten, Opfer und Risiken zur Erreichung des Ziels gewaltsamer
Befriedung auf sich zu nehmen bereit ware. Dagegen ist es sinnvoll, den Versuch zu machen,
die Konflikte zun&chst ruhigzustellen, sie dann einem friedlichen Austrag zuzufihren und
schliesdich auf dieser Basis Strukturen des organischen Zusammenhalts zu schaffen. Die
Verhaltensregeln, zu denen sich ale europaischen Staaten als Teilnehmer der Organisation fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) bekannt haben, formulierten grundlegende
Voraussetzungen fir ein Vorgehen in diese Richtung. Aber wie Uberall steckt der Teufel auch
hier im Detail: Wie lassen sich die hehren Grundsétize der OSZE in politische Praxis
Ubersetzen?

Die dabei auftretenden Schwierigkeiten sind zunéchst einmal mentaler Art, wie der Blick auf
das geltende Volkerrecht zeigt. Dieses beruht auf der Pramisse, dass alles Territorium in der
WEelt zwischen Staaten aufgeteilt ist und dass diese Staaten die Ordnung innerhab ihrer Gren-
zen gewdhrleisten. Demzufolge befasst sich das Volkerrecht ausschliessich  mit
zwischenstaatlichen Problemen, wéahrend die innerstaatlichen Verhdtnisse der Kompetenz des
jeweiligen Staates zugewiesen werden. Es gilt das Prinzip, dass jeder Staat ein Recht auf
territoriale Integritét besitzt, das keine auswartige Einmischung in die inneren Angelegenheiten
zuldsst. Demnach besteht ein grundlegender Unterschied zwischen innerstaatlichen und
zwischenstaatlichen Konflikten: Nur die letzteren konnen zum Gegenstand internationaler
Erorterung und auswaértiger Einflussnahme werden. Der damit vorausgesetzte klare Gegensatz
zwischen innerstaatlichen und zwischenstaatlichen Beziehungen hat aber im Osten Europas
vielfach zu existieren aufgehtrt, wenn ndmlich Staaten ihre Funktionen nicht mehr so welit
wahrzunehmen imstande sind, dass ihr Territorium dadurch als staatliche Einheit konstituiert
wird. Eine Staatsgewalt, die in ihrem Bereich vielfach gar nicht mehr oder zumindest nicht
mehr wirksam tétig wird, stellt auch keinen staatlichen Raum mehr her. Insbesondere ist die
Vorstellung illusionér, dass eine so mangelhafte Staatsgewalt fir Ordnung im Lande sorgen
konnte, wie es der Prémisse des V dlkerrechts entspréache.

Zugleich gibt es grosse Schwierigkeiten bel den praktischen Fragen der Konfliktregelung.
Das wird deutlich, wenn man die neuen Probleme mit der herkbmmlichen Lage vergleicht.
Solange es um Auseinandersetzungen zwischen Staaten geht, sind die Konfliktbeteiligten und
ihre einander widerstreitenden Ziele klar. Es steht fest, welche Fahigkeiten die Seiten besitzen
und welche Zwecke sie verfolgen. Das gibt der Auseinandersetzung Konturen, die sowohl
einen friedlichen Austrag als auch die Suche nach einer Lésung erleichtern. Je weniger scharf
dagegen die Konfliktfronten umrissen sind und je weniger die Beteiligten auf ihrer jeweiligen
Seite eine einheitliche Kontrolle ausiiben, desto schwieriger ist eine gezielte Einwirkung
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sowohl im wechselseitigen Verhdtnis als auch von dritter Seite. Die Probleme vergrdssern sich
noch dadurch, dass weder die Institutionen noch die Prozeduren der internationalen Politik auf
innerstaatliche Konflikte eingestellt sind.

Selbstverstéandlich kann es nicht einfach darum gehen, die Unterscheidung zwischen in-
nerstaatlichen und zwischenstaatlichen Angelegenheiten falenzulassen. Die Prinzipien der
Grenzunverletzlichkeit, Territorialintegritét und Nichteinmischung haben ihre volle Berechti-
gung, wenn man die zugrunde gelegten Pramissen betrachtet. Solange Staaten ihrer Aufgabe
gerecht werden, eine Ordnung im Innern aufzurichten und zu gewahrleisten, hat die Einmi-
schung von aussen normalerweise den Charakter willkirlich ausgelibter Gewalt. Bereits sait
der Schlussakte der KSZE von 1975 gilt freilich, dass eine solche Einmischung nicht gegeben
ist, wenn die Menschenrechte und Grundfreiheiten betroffen sind. Eine solche Lage besteht
auch dann, wenn eine fehlende staatliche Ordnung samt damit einhergehender partikularer
Willkir humanitére Mindeststandards illusorisch macht. Menschenrechtsverletzungen der einen
wie der andern Art werden heute im Osten Europas vor allem im Zusammenhang mit der
Existenz ethnischer Minderheiten akut. Sogar ein demokratischer Nationalstaat ist nicht gegen
die Versuchung gefeit, ethnische Minderheiten als Fremdkorper ohne Daseinsberechtigung zu
behandeln. Der Grund dafir liegt darin, dass sich eine demokratische Friedensordnung nur
dann notwendigerweise herstellt, wenn die Moglichkeit wechselnder Mehrheiten allen
innenpolitischen Kraften gleiche Chancen gibt. Stehen sich aber in den Fragen des
polyethnischen Zusammenlebens Mehrheit und Minderheit dauerhaft gegeniiber, kann nicht das
demokratische Prinzip, sondern nur eine Einschrénkung der Mehrheitsmacht zu einem
Interessenausgleich fuhren. Wenn man die Moglichkeit ausschliessen will, dass ethnische
Minderheiten unterdriickt werden, bedarf es daher internationaler Vorgaben fir die Regelung
der diesbezlglichen innerstaatlichen Verhdtnisse.

Eine weitere Aufgabe, die sich in vielen Fallen nicht innerstaatlich l6sen l&sst, ist die
Uberwindung von Chaos und Anarchie - ein Zustand des Staates, dem in aler Rege eine
entsprechende Zunahme des Gebrauchs von Gewalt durch partikulare Krafte entspricht. Es
erscheint nicht vertretbar, ein Land sich selbst zu Gberlassen, wenn dort die staatliche Autoritét
beziehungsweise die Reprasentation der Gesamtheit ausserstande ist, ihre Ordnungsaufgaben
zu erflllen. Mit dieser grundsétzlichen Feststellung sind allerdings mehr Probleme aufgeworfen
als geklart. Wie die von russischer Seite durchgefiihrten Missionen der ,, Friedenserhaltung® in
der friheren UdSSR verdeutlichen, verfolgen Mé&chte, die einen erheblichen Einsatz von
Kraften zu leisten bereit sind, damit gerne eigene Ziele, die oft genug im Gegensatz zu den
Bedurfnissen des betroffenen Landes stehen. Diese eigennitzigen Ziele kdnnen etwa darin
bestehen, dass die intervenierende Seite die innerstaatlichen Konfliktparteien gemass dem
Prinzip ,Teile und herrschel® gegeneinander ausspielt und in ein jederzeit wieder zu
beendendes , Gleichgewicht zueinander bringt - mit der Folge sowohl auswartiger
Beherrschung as auch einheimischer Konfliktverfestigung. Andere auswértige Akteure, die
eher zu einem den Interessen des betroffenen Landes geméssen Vorgehen geneigt wéren,
scheuen alzu oft den Einsatz, den Preis und das Risko, wie sie mit einem wirksamen
Eingreifen verbunden sind. Das westliche Verhalten im friheren Jugoslawien zeigt diesin aler
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Deutlichkeit. Solcher Untétigkeit liegt die Annahme zugrunde, von den Konflikten in anderen
Landern nicht oder nur sehr wenig betroffen zu sein.

Dieses Argument Uberzeugt alerdings nur bel oberflachlichem Hinsehen. Das Geschehen
auf einem auch nur so kleinen Schauplatz wie den Gefechtsfeldern im friiheren Jugoslawien hat
weitreichende mittelbare Auswirkungen. Dazu gehdren - neben den ausserordentlich hemmen-
den wirtschaftlichen Implikationen fur die Nachbarlander - insbesondere Fluchtbewegungen
und grenziberschreitende Phadnomene wie unkontrollierter Waffenhandel und organisiertes
Verbrechen. Was sich bisher in dieser Hinsicht entwickelt hat, ist alerdings nichtsim Vergleich
zu Auswirkungen, mit denen im Falle eines sich ausweitenden kriegerischen Konflikts in der
friheren UdSSR zu rechnen ware. Man hétte dann nicht allein grenziiberschreitende Massen-
fluchten, Waffentransfers und Verbrecheraktivitdten riesigen Ausmasses zu erwarten. Auch
Gefahren wie ein , Uberschwappen® militarischer Vorgange in Gebiete wie Baltikum oder
Polen, die Explosion von Atomreaktoren infolge kriegerischer Geschehnisse und/oder die Ver-
wendung nuklearer Systeme zur Erpressung wie Bekampfung anderer Staaten wirden méglich
erscheinen. Solche Bedrohungen wirden sich nicht nur auf die nachsowjetische Region er-
strecken.

Funktional geschwéchte Staaten alsinternationale Her ausfor derung

Das in Afrika und anderen Regionen der Dritten Welt bekannte Phdnomen des ,, schwachen
Staates* (soft state) hat begonnen, auch im Osten Europas Fuss zu fassen. Zur Vermeidung
von Missversténdnissen muss die Art der hier gemeinten Schwéache ndher definiert werden. Es
geht nicht um einen Gegensatz zur autoritéren oder diktatorischen Regierungsform. Es ist ja
durchaus moglich, dass ein in repressiver Hinsicht ,, starkes’ Regime zugleich schwach ist in
dem Sinne, dass es wesentliche Funktionen der inneren Ordnung nicht mehr - oder zumindest
nicht mehr ausreichend - wahrnimmt. Demnach bestimmt sich die Stérke oder Schwéche eines
Staates nicht durch das Ausmass, in dem eine Person oder eine Gruppe ihre Macht gegentiber
den Birgern des Landes zur Geltung bringt. Stattdessen bildet die Fahigkeit der staatlichen
Gewalt, ihre Funktionen aufgrund festgelegter Regeln zuverlassig und vollsténdig zu erfillen,
den entscheidenden Massstab. Demzufolge ist eine funktionierende Demokratie auch dann,
wenn sie den Birgern ein hohes Mass an Freiheits- und Mitbestimmungsrechten zubilligt, nicht
ein schwacher, sondern starker Staat. Denn es kommt allein darauf an, dass die Ordnung, fur
die man sich in dem betreffenden Staat entschieden hat, tatséchlich durchgesetzt wird und
somit funktioniert. Erst wenn die formulierte Ordnung in erheblichem Umfang umgangen oder
missachtet wird, kann und muss von einer Schwéche des Staates die Rede sein.

Ein Element, das in autoritdren und diktatorischen Landern traditionell fir ein gewisses
Mass an staatlicher Schwéche sorgt, ist die Verbreitung von Korruption. Dasist kein Zufall. In
dem Masse, wie Unterdrickung wéachst und die Anforderungen von oben willkirlichen
Charakter annehmen, nimmt das Beduirfnis zu, sich dem ausgelibten Druck zu entziehen. Die
Rede von der Despotie, die durch Korruption gemildert werde, beschreibt den Sachverhalt
zutreffend. Zugleich erleichtert der willkirliche Charakter der ausgelibten Herrschaft das
Unterlaufen der bestehenden Regeln und Verfahren, soweit es solche Uberhaupt gibt: Die



Tréger der Macht sind auf den verschiedenen staatlichen Ebenen nicht oder nur wenig an feste
Vorgaben gebunden, so dass sie sich meist ohne allzu grosse Schwierigkeiten nach eigenem
Gutdiinken von diesen 10sen konnen, ohne dafur zur Rechenschaft gezogen zu werden. Sowohl
im zaristischen Russand als auch in der Breschnewschen Sowjetunion war auf dieser
Grundlage die Korruption ungewohnlich weit verbreitet. In der UdSSR kam - zumindest in der
Spétphase - noch as Besonderheit hinzu, dass auch der Herrschaftsapparat selbst zunehmend
dysfunktional wurde. Da sich die entscheidungtreffenden Stellen angewohnt hatten, den
ausfihrenden Organen vdllig willkdrliche und daher oft unerfillbare Anforderungen
zuzumuten, mussten sich die jeweiligen Apparatschiki der Kontrolle von oben zu entziehen
suchen. Sie taten das, indem sie vor Ort ein System der alle einschliessenden Komplicenschaft
entwickelten, das die Beteiligten zum Dichthalten verpflichtete, den Aufbau aler méglichen
»Potemkinscher Dorfer® ermdglichte und damit die Kontrolle durch vorgesetzte Behdrden
vielfach illusorisch machte.

Der Zustand der Unregierbarkeit, in den die Partei- und Staatsapparate auf diese Weise zu-
nehmend gerieten, war ein wesentliches Motiv fur Gorbatschows Glasnost: Die Abschirmung,
die den fuhrenden Stellen den Einblick und damit die Kontrolle verwehrte, sollte mittels Of-
fentlichkeit sozusagen von der Seite her aufgebrochen werden. Wie sehr es dem Kreml oft an
der einfachsten Kenntnis grundlegender Tatbestdnde im Lande mangelte, zeigte sich bel den
Versuchen, im Ost-West-Verhdtnis mehr Transparenz im Ristungs-, Wirtschafts und Fi-
nanzwesen herzustellen. Die sowjetische Fihrung blieb die erbetenen Angaben weithin schul-
dig - nicht selten darum, weil sie selbst nichts Zuverlassiges dariiber in Erfahrung zu bringen
vermochte. Soweit sie Uber offizielle Daten verfugte, wie dies etwa im dkonomischen Bereich
der Fall war, waren diese offensichtlich geschont, ohne dass man in Moskau Moglichkeiten zur
Uberpriifung gehabt hatte, mit denen sich die realen Werte hétten ermitteln lassen.

Die Kombination von verbreiteter Korruption und unterminierter Kontrolle fihrte dazu,
dass die UdSSR schon lange kein starker Staat mehr war, as sie 1991 zusammenbrach. Die
Umwalzungen, die sich anschlossen, trieben den Funktionsverfall weiter voran. Gleichzeitig
dehnten sich die in einzelnen Teilen der friheren UdSSR entstandenen staatsbl ockierenden
Strukturen auf immer weitere geographische Raume aus. Die seit langem Uberal in
erheblichem Umfang zutage getretene Schattenwirtschaft verstarkte sich in dem Masse, wie die
Leistung der Staatsbetriebe weiter zurtickging und die alten 6konomischen Mechanismen
offiziel in Frage gestellt wurden. Der in Aussicht stehende Ubergang vom Staats zum
Privateigentum an Produktionsmitteln veranlasste weite Kreise der herrschenden
Nomenklatura dazu, sich interessant erscheinende Wirtschaftsobjekte eigenméchtig
anzueignen. Als Resultat dieser Prozesse entstanden auf unkontrollierte Weise sogenannte
»kommerzielle Strukturen®, die sich vielfach nicht mit den offiziellen Normen des jeweiligen
Nachfolgestaates in Einklang befanden. Zugleich bildeten sich  ausgesprochen
allgemeinheitsschadliche und/oder parasitér-kriminelle Strukturen heraus, die sich etwa auf
dem Wege des Drogenhandels oder der Schutzgelderpressung hohe Einnahmen verschafften.
Die so oder so erzielten Gewinne sind weithin so hoch, dass neben einem extravagant-
luxuridsen Lebensstil auch enorme wirtschaftliche Investitionen und/oder die Unterhaltung
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hoher Auslandskonten finanziert werden konnen. Die wirtschaftliche Macht, die sich hier
zusammenballt, durfte nicht allein die Nachfolgestaaten der friheren UdSSR wesentlich
berthren.

Eine derartige Entwicklung ist nicht vorstellbar ohne ein Mitspielen zumindest von Teilen
des staatlichen Apparats. Bestechlichkeit und Kontrollsabotage der sowjetischen Zeit haben
sich, bedingt durch die eingetretenen Umbrtiche, in noch grosserem Stil fortgesetzt. Diese
Entwicklung ist oft nicht als Ergebnis individuellen Fehlverhaltens anzusehen. Uberall in der
friheren UdSSR sind die Staatsbediensteten auf mehr oder minder grosse Nebeneinnahmen
angewiesen, weil ihre Besoldung zum Leben nicht ausreicht. Schon aus diesem Grund sehen
sich die Flhrungen ausserstande, die um sich greifende Korruption und das sich weiter
ausweitende Zusammenspiel staatlicher Stellen mit zweifelhaften gesellschaftlichen Elementen
ernstlich und durchgangig zu bekampfen. Oft kommt noch ein zweiter Umstand hinzu. Je
fahiger ein Staatsfunktiondr ist, desto weniger méchte man auf seine Dienste verzichten, und
desto grosser ist auch die Gefahr seiner Abwanderung in die - weit besser zahlende - freie
Wirtschaft. Gegentiber solchen Leuten kénnen sich die Vorgesetzten von vornherein keine
Kritik erlauben. Unter diesen Umsténden tut der Staatsapparat seine Arbeit vielfach eher
schlecht al's recht, ohne dass die oberste Flihrung daran, von einzelnen Ausnahmen abgesehen,
etwas andern konnte. Verstarkt werden diese Tendenzen dadurch, dass Gesetze und Normen
auch schon friher im sowjetischen Imperium fir das Verhalten von Staat und Birgern nicht
allzu wichtig gewesen sind.

Es gibt drei Intensitétsstufen fur die Schwachung eines Staates durch das Zusammenspiel
von organisiertem Verbrechen und korrumpierten Staatsbediensteten. Die Staatsgewalt ist
noch in relativ geringstem Masse geschwécht, solange sich das Verbrechen lediglich auf
gesdllschaftlicher Ebene organisiert. In diesem Falle bildet es Strukturen aus, die nur
wirtschaftliche und ahnliche Funktionen haben. IThre Machtakkumulation vollzieht sich daher in
Bereichen, in denen keine unmittelbare Rivalitdt mit der Autoritét des Staates entsteht. Die
zweite Stufe wird erreicht, wenn das organisierte Verbrechen in den Staatsapparat dadurch
unmittelbar eindringt, dass es sich dort dauerhafte Verbindungen und mithin feste Stiitzpunkte
schafft. Von diesen Positionen aus l&sst sich dann auf zuverléssige und kontinuierliche Weise
relevantes staatliches Handeln beeinflussen beziehungsweise konterkarieren. Die betreffenden
stactlichen Organe werden vom organisierten Verbrechen fur dessen Zwecke dauerhaft
instrumentalisiert. Von der dritten und héchsten Stufe staatlicher Schwéchung muss die Rede
sein, wenn kriminelle Netzwerke dazu Ubergehen, sich selbst staatliche Funktionen anzueignen.
Das geschient beispielsweise, wenn Schutzgelder erpresst werden: Wer sich zur Zahlung
solcher Abgaben gendtigt sieht, handelt in dem Bewusstsein, dass seine Sicherheit nicht mehr
von der staatlichen Ordnung gewdhrleistet wird, sondern von der Willkdr krimineller
Usurpatoren abhangt. Praktisch lauft dies auf eine beginnende Substituierung der staatlichen
Gewalt durch eine andere Gewalt hinaus, ohne dass daraus jedoch eine neue Ordnungsgewalt
hervorgehen wiirde.

Das organisierte Verbrechen der nachsowjetischen Ara ist sowohl eine Hinterlassenschaft
der UdSSR as auch ein Produkt des Umbruchs. Das gemeinsame Moment dieser beiden
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gegensdtzlich erscheinenden Feststellungen ist, dass es sich um einen - allerdings missgltickten
- Prozess gesellschaftlicher Emanzipation von einstmals totalitérer Herrschaft handelt. Ein
entscheidendes, auch wéhrend der Verfalsperiode noch bestimmendes Merkma des
sow;jetischen Totalitarismus war, dass er - anders als atautoritére und altdiktatorische Regimes
anderswo - die Entwicklung einer birgerlichen Gesellschaft (civil society) verhinderte. Es gab
keine respektierte Privatsphare, und es fehlten auch ale legalen Moglichkeiten der
wirtschaftlichen Betdtigung und der oOffentlichen Artikulation ausserhalb der amtlich
kontrollierten Strukturen von Partei und Staat. Als in der Spétphase der sowjetischen
Herrschaft immer stérker das Bedirfnis nach Freirdumen wuchs, die eine ungegangelte
Befriedigung von wirtschaftlichen und anderen Bedirfnissen erlaubten, waren dafir alle legalen
Maoglichkeiten versperrt. Nur in verdeckter Form und unter Einsatz illegaler Mittel war es
maoglich, den grenzenlosen Anspruch der Herrschaftstréger einzuschrénken. Dementsprechend
geriet die burgerliche Emanzipation von Regime und System vielfach auf den unheilvollen Weg
der illegalen Selbstorganisation.

Der Zusammenbruch von 1991 fihrte nicht automatisch dazu, dass dieser Weg wieder
verlassen wurde. Dem standen weithin nicht nur inzwischen eingefahrene Gewohnheit und der
Umstand entgegen, dass die dattfindenden Umwaézungen das gesetzwidrige Verhalten
erleichterten und die dadurch erzielbaren Gewinne vergrosserten. Auch die
Widersprichlichkeit einer staatlichen Politik, die oft genug dem offiziellen Bekenntnis zu
Demokratie, Marktwirtschaft und Rechtsstaat praktisch zuwiderhandelte (etwa durch total
marktwidrige Steuergesetze), liessen es gerade auch schaffenskréaftigen Personen oder Grup-
pen oft als wenig ratsam erscheinen, in das Licht der Offentlichkeit zu treten. Daher gab es
selbst da, wo sich keine organiserte Kriminditét herausbildete, eine sich ausweitende
Schattenwirtschaft. Anders als in der Spétphase des westeuropéischen Absolutismus entstand
daher auf dem Boden der UdSSR weder in spét- noch nachsowjetischer Zeit eine starke und
selbstbewusste burgerliche Gesellschaft. Statt dessen haben wir es weithin mit ihrer Karikatur
in Form weithin illegaler staatsunabhangiger Strukturen zu tun.

Faktoren westlicher Anfalligkeit

Das organisierte Verbrechen hat eine ihm innewohnende Tendenz zur Uberschreitung von
Staatsgrenzen. Diese Neigung wird nicht allein durch das Bedirfnis verursacht, Kapitalgewin-
ne optimal - das heisst nach Massgabe sowohl der hdchsten Profitabilitét als auch der
bestméglichen Ursprungsverschleierung - anzulegen. Ein Operieren in verschiedenen Landern
ist fir mafiose Strukturen auch darum guinstig, weil sie sich dann leichter etwaigen staatlichen
Zugriffen entziehen konnen, indem sie je nach augenblicklicher Lage Schwerpunkte ihres
Handelns von einem Land ins andere verlegen. Auch erschweren sie es auf diese Weise den
staatlichen Verfolgungsbehdrden sehr, sich Einblick in die mafiose Tétigkeit zu verschaffen,
weil wichtige Teile des Puzzles nur ausserhab des jeweiligen Staates zu finden sind. Das
organisierte Verbrechen hat es unter diesen Umstdnden nur mit unkoordiniert handelnden und
damit unter Effizienzverlust leidenden Staatsgewalten zu tun. Der Abbau des , Eisernen
Vorhangs', der West und Ost wéhrend des Kalten Krieges voneinander trennte, hat diese
Moglichkeiten enorm vergrossert. So fanden etwa mafiose Strukturen aus lateinamerikanischen
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Landern eine Verlegung von Aktivitaten in kontrollschwache osteuropéische Lander attraktiv.
Umgekehrt suchten kriminelle Organisationen aus der friheren UdSSR Stiitzpunkte in
westlichen Léndern, vor alem in Westeuropa, aufzubauen. Damit wirkt sich der
Entstaatlichungsprozess im Osten des européischen Kontinents unmittelbar auf westliche
Lander aus. Es stellt sich seither die Frage, welche Schutzmechanismen die demokratischen
Industriestaaten des Westens gegen mafiose Strukturen besitzen. Die Antwort fallt von Land
zu Land verschieden aus. Es lassen sich jedoch generelle Faktoren benennen, von denen das
Ausmass der Anfaligkeit jeweils abhangt.

Wenn man von Italien absieht, ist das organisierte grosse Verbrechen in Westeuropa kaum
origin&r heimisch. Das bedeutet aber nicht notwendigerweise, dass es nicht as Implantat
Wurzeln schlagen kénnte. Es gibt mehrere potentielle Tendenzen, deren Vorhandensein dann
jewells die Einblrgerung mafioser Strukturen beginstigt. Da ist einmal jene Auffassung von
Liberalitét, die allein in der Moglichkeit staatlicher Ubergriffe eine Gefahr fir die Freiheit sieht
- mit der Folge, dass Garantien alein gegen Freiheitsbeschrankungen durch den Staat
angestrebt werden. Dabei wird Ubersehen, dass der Freiheit auch von gesellschaftlichen Kraften
- etwa vom organisierten Verbrechen - Gefahr drohen kann und dass es demzufolge auch
darum geht, die Staatsgewalt zur Gewdhrleistung der Freiheit gegen derartige
Herausforderungen in die Lage zu versetzen. Wenn alle Aufmerksamkeit der Sicherung der
Freiheit gegen den Staat gilt, wird der demokratischen Ordnung ein wesentlicher Teil der Kraft
entzogen, die ihr die Fahigkeit zur Abwehr anderer Freiheitsbedrohungen verleiht. Auch eine
Eingtellung algemeiner Permissivitét, die beispielsweise die Fahigkeit zur Unterscheidung
zwischen legalen und illegalen Aktivitdten und legitimen und illegitimen Anspriichen auf
statliche Duldung verwirrt, wirkt sich negativ aus.

Ein weiterer Faktor, welcher der Ausbreitung mafioser Strukturen tendenziell
entgegenkommt, ist die - in manchen Landern auf die Spitze getriebene - Untbersichtlichkeit
des modernen Rechtssystems. Angesichts der Komplexitét vieler Sachverhate in den
westlichen Industriegesellschaften hat eine erhebliche Ausdifferenzierung der rechtlichen
Vorschriften und Regelungen stattgefunden. Dabei gibt es allerdings wichtige graduelle
Unterschiede. Durch eine allzu perfektionistische, jedes Detail erfassende Regulierung kann die
Ausdifferenzierung der Gesetze und Verordnungen so weit getrieben werden, dass keine
grossen Linien mehr erkennbar sind und auch die Fachleute den Eindruck eines vielfach
undurchdringlichen Dschungels gewinnen. Wenn weiterhin den bestehenden Regelungen
stdndig Novellen hinzugefigt werden, die Normgeber sich mangels klarer Orientierung
widerspruchlich @ussern und/oder Normen zur gleichen Sache von unterschiedlichen,
unkoordiniert handelnden Seiten ausgehen, dann entsteht Uberdies Uneinheitlichkeit, die zu
weiterer Verwirrung fuhrt. Dadurch wird nicht nur die Fahigkeit des Staates zur Durchfiihrung
und Durchsetzung der bestehenden Ordnung wesentlich beeintrachtigt. Auch die Legitimitét
der Ordnung fir die Birger leidet - mit der Folge, dass Loyalitét und Unterstiitzung gegentber
der Staatsordnung abnehmen. In dem Masse, wie solche Tendenzen Platz greifen, verbessern
sich die Arbeitsbedingungen fir das organisierte Verbrechen. Das wiederum zieht eine weitere
Schwéchung der staatlichen Ordnung und der staatlichen Gewalt nach sich. Freiheit und
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Sicherheit des Birgers werden dadurch in nicht unerheblichem Ausmass geféhrdet. Beides zu
gewdhrleisten, ist aber in letzter Instanz der Zweck, um den es auch bei dem Bemiihen um die
zwischenstaatliche Sicherheit in Europa geht.

Fazit

Die Sicherheit in Europa erscheint durch das Phanomen des schwachen Staates, das vor
allem auf dem Boden der friheren UdSSR entstanden ist, auf vielféltige Weise beeintréchtigt
und geféhrdet. Bisher galt es als selbstverstandlich, dass jeder européische Staat fahig war,
seine innere Ordnung in angemessenem Umfang aufrechtzuerhalten. Erst jetzt, da die Erflllung
dieser Aufgabe nicht mehr ohne weiteres gewdahrleistet ist, tritt die Wichtigkeit dieses Faktors
fur die zwischenstaatliche Sicherheit zutage. Was die Staaten zu deren Gewahrleistung an
wechselseitigen Verpflichtungen Ubernehmen, ist wertlos, soweit es nicht einhergeht mit der
Fahigkeit zur innenpolitischen Durchsetzung. Beispielsweise ist die Zusicherung eines Landes,
auf die Weitergabe gefahrlicher Waffensysteme zu verzichten, nur bel dessen Kontrolle Gber
die entsprechenden menschlichen und materiellen Ressourcen relevant. Die im Osten Europas
entstandenen schwachen Staaten konnen aber nicht ohne weiteres die Einhaltung der Zusagen
gewdhrleisten, die sie ihren auswértigen Partnern geben. Uberdies besteht die Gefahr, dass
ohne Willen und Beteiligung der dortigen staatlichen Fihrungen innerstaatliche Strukturen
exportiert werden, die vor alem dann, wenn sie zu grenziberschreitenden Phénomenen
werden, die internationale Sicherheit erheblich beeintréachtigen. Diese knappen Hinweise
mogen verdeutlichen, wie wichtig die bisher fir selbstversténdlich gehaltene Fahigkeit der
Staaten ist, die Ordnung im Innern zu gewdahrleisten. Wenn diese Fahigkeit nicht mehr besteht,
geraten auch Fundamente der internationalen Sicherheit ins Wanken.

Die Uberlegungen Uber die Sicherheit in Europa haben sich noch nicht auf die veranderte
Lage eingestellt. Wie etwa an den Prinzipien des V 6lkerrechts abzulesen ist, wird noch immer
von der Pramisse ausgegangen, dass jeder Staat zur uneingeschrankten Wahrnehmung seiner
Funktionen imstande sai. Die Méglichkelt, dass dabel Mangel auftreten kdnnen, wird weder im
Volkerrecht noch bei Entwirfen fur ein kinftiges System der Sicherheit in Europa
berticksichtigt. Es fehlt mithin an Konzepten, wie man auf das Phdnomen des schwachen Staa-
tes reagieren kann, um dessen negative Folgen fir die internationale Sicherheit zu minimieren.
Materielle Unterstitzung zu geben in der Absicht, damit eine Sté&rkung der inneren
Ordnungsfunktionen zu ermoglichen, ist kaum ein verléssicher Weg zu diesem Zidl. Es héangt
von den Préferenzen der jeweiligen staatlichen Fihrung ab, welchen Zwecken die zur
Verfigung gestellten Mittel zugefuhrt werden. Haufig liegt die Versuchung nahe, entweder
innerstaatliche Defizite durch den Glanz erstrebter dusserer Machtentfaltung zu Uberstrahlen
oder sich wenigstens um die schwierige und heikle Aufgabe der Normdurchsetzung nach innen
herumzudriicken. Die zur Verflgung gestellten Mittel werden dann fir andere Zwecke
verwendet, etwa fur die Entfaltung von Macht oder die Bevorteilung einer innenpolitischen
Kliente. Es gilt daher, nach neuen Wegen zu suchen, wie die internationae
Staatengemeinschaft der mit dem Phanomen des schwachen Staates in Europa aufgetauchten
Herausforderung begegnen kann.
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Peter Arbenz
M dglichkeiten und Grenzen der Blauhelme in Ex-Jugoslawien

1. Einleitung

Eigentlich misste ich heute von einem anderen Krisenherd berichten; denn ich komme eben
von Afghanistan zurtick, wo ich Gelegenheit hatte, die aktuelle Lage zu beobachten und diese
mit milit&rischen und politischen Schitissel personen austiihrlich zu besprechen. Der afghanische
Krieg, oder Burgerkrieg, hat viele Parallelen, aber auch grundséizliche Unterschiede zum
Konflikt im ehemaligen Jugoslawien. Im Gegensatz zu diesem européischen Krisenherd ist die
UNO in Afghanistan zwar mit verschiedenen Sonderorganisationen und einer politischen
Vermittlungsaktion engagiert, jedoch nicht mit einer militdrischen Schutztruppe vertreten.
Beide Kriege haben Millionen von Menschen in die Flucht getrieben und unzéhlige Opfer und
Verletzte gefordert. Das Ausmass der Zerstorungen geht in die Dutzende von Milliarden
Franken.

Der Krieg in Afghanistan macht seit dem Riickzug der Russen kaum mehr Schlagzeilen. Der
anschliessende und immer noch andauernde Birgerkrieg hat in diesem Land aber wohl noch
grossere Schaden und tiefere Wunden verursacht. Der Krieg im ehemaligen Jugoslawien wird
demgegeniber beinahe taglich weltweit mediatisiert, er trifft uns Européder aus naheliegenden
Grinden stéarker.

Auftragsgemass werde ich in meinem heutigen Referat nun die Méglichkeiten und Grenzen
der Blauhedmverbande in Ex-Jugoslawien, der sogenannten United Nations Protection Force
(UNPROFOR), darlegen und ausserdem versuchen, aus diesem Einsatz einige Lehren fir
friedenserhaltende Massnahmen mit militérischen Mitteln im algemeinen zu ziehen.

2. Aktuelle Lage in Ex-Jugoslawien im April 1995
2.1. Allgemeines

Wie wir aus den Medien und aus direkten Informationen aus dem Krisengebiet wissen, geht
der nun bald drei Jahre dauernde Burgerkrieg nicht nur weiter, sondern ist in jungster Zeit in
Bosnien-Herzegowina gar wieder eskaliert. In Kroatien und in Mazedonien herrscht
einigermassen Waffenruhe. Im ganzen Gebiet des ehemaligen Jugodawiens sind aber die
politischen Probleme nicht gelost, und der Transformationsprozess der ehemaligen
Bundesrepublik Jugodawien in neue, selbsténdige Tellrepubliken, in en freihetliches,
demokratisches und marktwirtschaftliches System, ist alles andere a's abgeschlossen. Obwohl
ursprunglich alle am Konflikt beteiligten Parteien dem Einsatz der UNO und der UNPROFOR
zugestimmt hatten, wird das Mandat der UNPROFOR immer wieder in Frage gestellt. Auch
die unter der Regie der UNO zustandegekommenen Waffendtillstandsvereinbarungen werden
permanent verletzt. Die Konfliktparteien und der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen haben
zwar kirzlich einem neuen Mandat der UNPROFOR mit Auflagen grundsétzlich zugestimmt
und dieses ab Anfang April 1995 um acht Monate verlangert, es aber mit noch reichlich
diplomatisch verklausulierten Formulierungen versehen. Die Lage ist deshalb noch immer von
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Zeichen des Ubergangs und von vielen Unsicherheiten gepragt. Zu diesen Unsicherheiten
gehoren auch die Drohungen einzelner Staaten, ihre UNPROFOR-Kontingente einseitig
abzuziehen.

Im Rahmen des UNO-Mandates koordiniert der Hochkommissar der Vereinten Nationen
fur Fuchtlinge (UNHCR) die humanitdren Aktionen, in denen, nebst anderen
Sonderorganisationen der UNO wie der WHO, dem UNICEF und so weiter gegen 200
sogenannte Non-Governmental Organizations (NGOs) mitwirken. Ausser der UNO ist vor
allem das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) seit Anbeginn des Konfliktes vor
Ort téig. Es efillt enerseits seine klassschen Aufgaben (medizinische Hilfe an
Kriegsverletzte, Befreiung von Kriegsgefangenen beziehungsweise Inspektion von
Gefangenenlagern und Verbreitung des humanitéaren Volkerrechtes) und unterstiitzt
andererseits die Zivilbevolkerung mit humanitérer Hilfe und durch Evakuation von
Fluchtlingen. Hier besteht sowohl eine Arbeitsteilung wie eine Zusammenarbeit zwischen den
Organen der UNO und den Delegierten des IKRK.

Fur den Schutz und die Unterstitzung der UNPROFOR, die Durchsetzung des
Flugverbotes Uber Bosnien-Herzegowina und zur Absicherung von Schutzzonen ist auch die
NATO mit von der Partie. Die NATO hat alerdings derartige politische Auflagen, dass die
militérischen Ziele bisher eher symbolisch als faktisch erreicht werden konnten. Fir den Fall
einer Evakuation der UNPROFOR aus Bosnien-Herzegowina unter Feindeinwirkung hat sich
die NATO jedoch bereit erkléart, ein Truppenkontingent von gegen 50’000 Mann und
entsprechende Luftkriegs- und -transportmittel zur Verfiigung zu stellen.

Um wohl auch direkt dabeizusein, vermittelt die Européische Union (EU) mit einer
grosseren Delegation direkt auf lokaler Ebene, leistet spontane Unterstiitzung und Uberwacht
die Lage punktuell.

Die diplomatischen Initiativen der Européischen Union (unter der Leitung von David Owen)
und der UNO (unter der urspringlichen Leitung von Cyrus Vance und heute von Torwald
Stoltenberg) haben ebenso wenig zum Ziel gefiihrt wie zahlreiche bilaterale Interventionen und
Missionen vider Lander. Auch die aus den funf Staaten Deutschland, Frankreich,
Grossbritannien, Russland und USA bestehende Kontaktgruppe vermochte die Kriegsparteien
noch nicht von ihren Vorschlégen zu Uberzeugen.

2.2. Slowenien

Nach kurzen Gefechten unmittelbar nach der Unabhangigkeitserkléarung im Sommer 1991
zwischen den dort dezentralisierten Streitkréften der ehemaligen jugoslawischen Volksarmee
und den lokalen Milizen kehrte in Slowenien rasch relative Ruhe ein. Dieser junge Staat hat
aber nach wie vor mit erheblichen wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu kdmpfen und strebt zu
deren Uberwindung eine verstarkte Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern Italien und
Osterreich sowie mit der Européischen Union an.
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2.3. Kroatien

Die heftigen Kémpfe zwischen den Krgina-Serben und den kroatischen Regierungstruppen
im Laufe der Jahre 1991/ 1992 haben schwere Schaden in Dorfern und Stadten der Krgjina, in
Slawonien und im Grenzgebiet zwischen Kroatien und Bosnien-Herzegowina hinterlassen.
Zehntausende, wenn nicht Hunderttausende, von Hausern sind ganz oder teilweise zerstort.
Weite Gebiete, vor alem entlang der ehemaligen Konfrontationdinien, sind vermint, und auch
die Infrastruktur ist weitgehend zerstort. Zehntausende von Kroaten sind aus ihren Dérfern
vertrieben. Obwohl die Krgina innerhalb der international anerkannten Grenzen Kroatiens
liegt, hat sich in Knin eine provisorische Regierung der Kragjina-Serben etabliert, die sowohl
von den bosnischen Serben wie von der Rumpfrepublik Serbien-Montenegro unterstiitzt wird.
Zwar haben unter der Mediation der UNPROFOR Verhandlungen zwischen den Krgjina-
Serben und den Kroaten zur Wiederer6ffnung der unterbrochenen Teilstrecken der Autobahn
Zagreb-Belgrad und zur Wiederinstandstellung von Gas- und Elektrizitétsleitungen gefihrt.
Die Krgina-Serben haben aber vor wenigen Tagen wieder damit gedroht, diese VVerbindungen
erneut zu unterbrechen. Der im Frihjahr 1994 erzielte Waffenstillstand zwischen den Kroaten
und den Krgina-Serben wird, wenn auch unter zahlreichen Verletzungen, einigermassen
eingehalten. An einen Wiederaufbau der Krgjina ist jedoch einstweilen nicht zu denken.
Entsprechend leidet die Bevolkerung unter wirtschaftlichen Problemen, wéhrend sich die
wirtschaftliche Lage Kroatiens insgesamt dank eigener Anstrengungen und internationaler
Hilfe spirbar verbessert hat.

Obwohl der Prasident Kroatiens, Franjo Tudjman, unter Druck nationalistischer Kréfte und
der sogenannten displaced persons damit gedroht hatte, das Mandat der UNPROFOR nicht
mehr zu verldngern, hat er unter massvem internationalen Gegendruck nun doch noch
eingelenkt. Dies ist zweifdllos auch im wohlverstandenen wirtschaftlichen und politischen
Eigeninteresse seines Landes.

2.4. Bosnien-Her zegowina

Im Frdhjahr 1992 hat Bosnien-Herzegowina ebenfalls seine Unabhangigkeit erklart.
Unmittelbar danach sind zwischen den bosnischen Serben unter der Anfihrung von Karadzic
und seines Oberbefehlshabers Mladic brutale Kampfe mit der mudimischen Bevolkerung dieses
Landes ausgebrochen. Sie waren primér gegen die Zivilbevolkerung gerichtet und haben nach
der bertchtigten Methode des sogenannten ethnic cleansing Hunderttausende von Menschen
heimatvertrieben. Die Serben kontrollieren heute faktisch 70% des Staatsgebietes von Bosnien-
Herzegowina.

Die unter amerikanischer Agide im Friihjahr 1994 zustandegekommene kroatisch-bosnische
Foderation besteht zwar auf dem Papier, hat aber bis heute nur bescheidene Wirkung entfaltet.
Sie hat weder hohe politische Legitimation erreicht, noch zu gemeinsamen militérischen
Operationen der kroatischen Armee, der Armee der bosnischen Kroaten und der bosnischen
Regierungstruppen gefuhrt. Zahlenméssig an reiner Infanterie den bosnischen Serben
Uberlegen, verfigen die Mudime Uber lediglich ungeféahr 10% des schweren Materials der
Serben, die ihnen auf dem Schlachtfeld nach wie vor Uberlegen sind.
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Nach dem Angriff des 5. Korps der bosnischen Regierungstruppen in der Bihac-Tasche im
Frihherbst 1994, der Ficred Abdic voribergehend aus Velika-Kladusa vertrieb, ist es den
Serben im Verbund mit Ficred Abdic’s Truppen und den Krgina-Serben gelungen, die
militérische Initiative Uber dieses Gebiet wieder zu erlangen.

Das Lagebild insgesamt wird auch durch die kirzlichen militérischen Erfolge der bosnischen
Regierungstruppen in Tuzla und durch die Eroberungen eines strategisch wichtigen Gebirgesin
Nordwest-Bosnien grundsétzlich kaum verandert. In jingster Zeit scheinen die Regierungs-
truppen allerdings trotz Waffenembargo vermehrt militérischen Nachschub aus dem Ausland
zu erhalten.

In den letzten Tagen haben die bosnischen Serben als Resktion auf den zeitlich lediglich
beschrankten Abbau von Sanktionen gegeniber Serbien-Montenegro erhdhte Aggressivitéat
markiert und unter anderem Herrn Akashi, dem Special Representative of the Secretary
General der UNO in Ex-Jugoslawien, und den Diplomaten der Kontaktgruppe Verhandlungen
in Pale verwehrt und sie zum Rickflug nach Zagreb gezwungen. Auch die Sniper-Aktivitdten
und die indirekte Beschiessung im Raum Sargiewo wurden verstarkt und haben nicht nur
erneut zivile Opfer, sondern auch Menschenleben unter den UNO-Soldaten gefordert.

2.5. Mazedonien

Als einziger Tellrepublik der Krisenregion ist es Mazedonien bisher gelungen, sich aus dem
Krieg herauszuhalten, woran der praventive Einsatz der UNPROFOR an der Nordgrenze
zweifellos seinen Beitrag geleistet hat. Nicht zuletzt wegen der enseitigen
Wirtschaftssanktionen der Griechen gegentiber Mazedonien und seiner isolierten Lage kdmpft
Mazedonien mit erheblichen wirtschaftlichen Schwierigkeiten und ist auch latenten ethnischen
Spannungen zwischen den abanischen Minderheiten und der Ubrigen mazedonischen Bevolke-
rung ausgesetzt.

2.6. Serbien-Montenegro

Die Rumpfrepublik Serbien-Montenegro hat zweifellos die bosnischen Serben lange Zeit
offen und direkt unterstiitzt und erst um den Preis einer teilweisen Aufhebung des durch die
UNO verhédngten Embargos vor wenigen Monaten ebenfalls wirtschaftliche Sanktionen
gegenuiber ihren serbischen Bridern erlassen. Dennoch gibt es Informationen, wonach
Milosevic die bosnischen und die Kragina-Serben nach wie vor mit Waffenlieferungen
unterstutzt.

3. Aufgaben der UNO - Auftrage der UNPROFOR

Im Einversténdnis mit den Konfliktparteien und gestiitzt auf zahlreiche Resolutionen des
Sicherheitsrates hat die UNO in Ex-Jugoslawien die Aufgabe, zwischen den Konfliktparteien
zu vermitteln, humanitére Hilfe an die Zivilbevolkerung zu leisten und Voraussetzungen fir
einen Waffendtillstand und eine politische Konfliktlosung zu schaffen sowie die UNO-
Schutzzonen abzusichern.
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Nebst einem zivilen Stab der UNO und ihren Sonderorganisationen bewéltigen die
Blauhelmtruppen einen grossen Teil dieser Aufgaben. Die Hauptauftrége der UNPROFOR
sind demgemass ebenfalls, Beitrdge zur humanitéren Hilfe zu leisten, Voraussetzungen fir
einen Waffenstillstand zu schaffen und, wo er erzielt ist, diesen durchzusetzen, sich im Konflikt
unparteiisch und neutral zu verhalten sowie sich selbst und die Einrichtungen der UNO zu
schitzen.

Die UNPROFOR eflillt diese Aufgaben gegenwartig mit gegen 45 000 Soldaten aus tber
40 verschiedenen nationalen Kontingenten und einem grossen Stab an zivilen Mitarbeitern. Ihr
Dispositiv erstreckt sich Uber Kroatien, Bosnien-Herzegowina und Mazedonien und dirfte in
den néchsten Wochen einige Verdnderungen erfahren. Denn nach dem Willen der Kroaten
sollten die Blauhelmtruppen zum Beispiel vermehrt auch die Grenze zwischen den bosnischen
Serben und den Krgjina-Serben einerseits und zwischen den Serben Milosevics und Karadzics
andererseits Uberwachen.

Fur ein Bataillon der UNPROFOR bedeutet dies konkret, und ich nehme hier das Beispiel
des Dénischen Bataillons im Sektor Nord in Kroatien:

Auftrag:

1. Uberwacht die Zugéange zu der UN Protected Area (UNPA) und der Pinkzone und meldet
die Verschiebung von militdrischen Verbanden, bewaffneten Gruppen, Waffen, Munition
oder anderer militarischen Ausriistung.

2. Beobachtet und meldet Vorféle entlang der Waffenstillstanddlinie.
3. Schitzt ungeachtet der ethnischen Herkunft die Zivilbevdlkerung und deren Besitztiimer.

4. Arbeitet mit den lokalen Milizen und den zivilen Behtrden zusammen und verhindert
Gewalttatigkeiten zwischen den Kriegsparteien.

5. Untersucht samtliche Klagen, Beschwerden oder Androhungen der Kriegsparteien.
6. Uberwacht die Entminungsaktionen in ssinem Raum.

7. Unterstiitzt die ethnischen Minoritdten in seinem Raum mit humanitérer Hilfe und
organisiert den Transport von Flichtlingen.

4. Grundsatzliche Mdglichkeiten und Grenzen der Blauhelmtruppen am Beispiel der
UNPROFOR

4.1. M églichkeiten der UNPROFOR

Die Blauhelmbataillone der UNPROFOR verfiigen tUber eine Mannschaftsstarke zwischen
600 und 1’000 Mann und bestehen aus drei bis vier motorisierten Infanteriekompanien
beziehungsweise mechanisierten Kompanien. Sie sind ausgeruistet mit gefechtsfel dbeweglichen
Mannschaftstransportern, das heisst Schitzenpanzern mit Maschinengewehren, von denen
einige mit weitreichenden Panzerabwehrlenkwaffen bestiickt sind. Fur den taglichen Bedarf
haben diese Kompanien ausserdem leichte und schwere Lastwagen und Gelande-PW. Jedes
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Bataillon hat ausserdem eine Headquarter-K ompanie, seine bataillonsinterne Ubermittlung und
logistische Truppen. Die Bataillone sind von ihrer Ausbildung und Ausriistung her voll
kampfbereit. Sie haben aber keinen Kampfauftrag, sondern mussen sich lediglich selbst
schitzen konnen und durfen ihre Waffen nur gebrauchen, wenn sie gezielt unter Feuer
genommen werden. Weder die Bataillone noch die Sektoren, in denen drel bis vier Bataillone
zu einer Art Brigade zusammengefasst sind, verfiigen Uber Artillerie, schwere Kampfpanzer
oder Luftkriegsmittel. Nebst den mechanisierten Bataillonen gibt es spezialisierte Verbande der
Genietruppen, der Ubermittlung, der Sanitét, des Reparatur- und Transportwesens sowie
spezielle Sicherungsverbande und eine Militarpolizel.

Ein Batallon hat je nach Sektor und Topographie einen Einsatzraum von bis zu 5000
Quadratkilometern, was ungeféhr dreimal der Grosse des Kantons Zurich entspricht. Sie
betreiben mit Schwergewicht entlang der Konfrontationslinien und in Grenzraumen
Beobachtungs- und Kontrollposten und melden taglich Bewegungen der Kriegsparteien und
Waffendtillstandsverletzungen. Diese Fakten werden nicht nur im Hauptquartier der
UNPROFOR in Zagreb zu taglichen Lagebeurteilungen zusammengefasst, sondern nach New
York Ubermittelt und auch den Kriegsparteien hinterlegt. Je nach Ausmass der Verletzungen
fUhren sie zu Protesten der UNPROFOR in den Hauptquartieren und bei den fuhrenden
Politikern.

In ihrem Einsatzraum unterstiitzt die UNPROFOR sodann die Zivilbevdlkerung in
vielfaltigster Weise, sei es durch Transport von humanitéren Gutern, durch direkte Abgabe von
Nahrungsmitteln, Kleidern und Medikamenten, sei es durch Wiederinstandstellung von
Strassen und Bricken, durch Wiederaufbau von Schulen, offentlichen Gebduden und
Wohnhéusern. Die Sektor- und Bataillonskommandanten fiihren periodisch Gesprache mit den
Konfliktparteien und mit den in ihrem Einsatzraum tétigen humanitdren Organisationen und
koordinieren auf diese Weise die notwendigen Operationen. Sie beraten dabel auch die lokalen
Didtrikt- und Gemeindevertreter.

Wo nétig, unterstiitzen und schitzen die Blauhelmtruppen auch humanitére Konvois
anderer nationaler und internationaler Organisationen. Schliesslich haben die UNPROFOR-
Verbande auch den Schutz von Personen auf dem Weg zu Verhandlungen zu gewahrleisten
und den Flugplatz von Sarajewo zu betreiben und abzusichern.

Innerhalb der UNPROFOR gibt es ausserdem die sogenannte UNCIVPOL, eine zivile
Polizei der UNO, die die Téatigkeit der lokalen Polizeiorgane Uberwacht und diese weiterbildet
(darunter sechs Schweizer, priméar in Mazedonien). Die Militarpolizei der UNPROFOR wacht
Uber Ordnung und Disziplin aler Blauhelmverbande. Die Disziplinarstrafgewalt liegt jedoch in
den Handen der nationalen Kontingente.

Neben den eigentlichen Blauhelmtruppen verfigt die UNPROFOR (ber gut 500
Militarbeobachter (auch unter ihnen gegenwartig sechs Schweizer), die an den hot spotsund in
der Tiefe der Konfliktzonen unbewaffnet eingesetzt und lediglich mit Fahrzeugen,
Beobachtungs- und Ubermittlungsgeraten ausgeriistet sind.
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Bis heute ist es diessr UNPROFOR gelungen, verschiedene Waffendtill-
standsvereinbarungen zu erziden und die Konfliktparteien gewissermassen physisch
auseinanderzuhalten. Zusammen mit den anderen humanitdren Organisationen hatte die
UNPROFOR zeitweise bis gegen 4 Millionen Menschen téglich zu versorgen. Die
Bevdlkerung von Sargjewo wére beispielsweise langst verhungert, wenn sie nicht in kritischen
Phasen durch die Luftbricke der UNO versorgt worden wére. Die friedenserhaltenden
Massnahmen in Ex-Jugoslawien insgesamt kosten der UNO jahrlich gegen 2 Milliarden USS.

4.2. Grenzen der UNPROFOR

Trotz relativ hoher Présenz des bisher grossten Blauhelmverbandes im Rahmen einer UNO-
Operation konnte die UNPROFOR bis heute weder einen vollstdndigen Waffenstillstand
erzwingen noch eine politische Losung des Konfliktes herbeifihren. Es ist der UNPROFOR
auch nicht gelungen, die von der UNO bezeichneten Schutzzonen Sarajewo, Gorazde, Zepa
und Srebrenica, Bihac und Tuzla so abzusichern, dass darin keine Kampfhandlungen mehr
stattfinden. Dies hat nicht etwa mit mangelndem Willen zu tun, sondern mit der schieren
Unmaoglichkeit, beim bestehenden Grundauftrag dieser Truppen, ihrer Ausbildung, Ausriistung
und Konfiguration eine solche Aufgabe Uberhaupt erfillen zu kénnen.

Die UNPROFOR kann im Rahmen ihrer restriktiven rules of engagement auch nicht
verhindern, dass einzelne Soldaten oder Truppenteile voribergehend blockiert oder gar as
Geiseln genommen werden, Situationen, aus denen sie sich praktisch nur mit Waffengewalt
befreien konnten. Dies soll ja aber gerade im Interesse unnétigen Blutvergiessens und der
Verhinderung einer Eskalation der Gewalt vermieden werden. Diese rules of engagement
werden alerdings von einzelnen Bataillonen je nach Temperament der Kommandanten und
ihrer Truppen sowie deren Zivilcourage unterschiedlich angewendet. Die Erfahrungen haben
interessanterweise gezeigt, dass digenigen Verbande, die bel direktem Beschuss das Feuer
sofort erwidern und vom Waffengebrauch verhdtnismassig und zeitgerecht Gebrauch machen,
letztlich von den Kriegsparteien mehr respektiert werden als andere und dadurch auch weniger
Verluste erleiden. Die Blauhelme sind auch zahllosen birokratischen oder anderen
willkurlichen Schikanen und Erniedrigungen ausgesetzt.

Die Fuhrung der UNPROFOR kann schliesslich auch nicht vermeiden, dass es be ihrer
international und heterogen zusammengesetzten Truppe mit verschiedensten Militarkulturen
und von unterschiedlichem Wohlstand zu Disziplinarproblemen und illegalen Aktivitéten
innerhalb der Truppe kommt. Weil einige Bataillone aus &rmeren La&ndern wesentlich
schlechter bezahlt sind al's beispiel sweise die NATO-Bataillone und fir knappe Gliter gewaltige
Schwarzmarktpreise offeriert werden, sind einzelne Soldaten und Offiziere immer wieder
versucht, sich auf illegale Weise zu bereichern.

Die Blauhelme konnen auch mal ins Kreuzfeuer der Kriegsparteien geraten oder gar selbst
direkt unter Beschuss genommen werden. Und auch die UNO-Soldaten sind in hohem Masse
gefahrdet durch Hunderttausende, wenn nicht Millionen, von Minen, die nicht nur auf und
entlang von Achsen, sondern wahllos im Zwischengelande verstreut sind, Uber deren effektive
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Lage kaum mehr jemand Bescheid weiss. Im Laufe der vergangenen zweieinhalb Jahre verloren
so Uber 150 UNPROFOR-Soldaten ihr Leben, und weit tber Tausend wurden bisher verletzt.

Die Waeitrdumigkeit des Einsatzgebietes und die langen Grenzen (alein die Grenzen
zwischen Kroatien bzw. der Krgina und Bosnien-Herzegowina betrégt rund 1'200 km) und
das schwer zugangliche, schwer Uberblickbare und zerkliftete Gelande im Konfliktgebiet
machen es praktisch unmoglich, die Einhatung des Waffenembargos und der wirtschaftlichen
Sanktionen durchzusetzen. Den Kriegsparteien gelingt es deshalb immer wieder, auf illegalen
Pfaden Waffen und Munition und andere logistische Guter in ihr Kampfgebiet einzuschmug-
geln. Trotz grundsétzlich zugestandener Bewegungsfreiheit wird diese von den Kriegsparteien
immer wieder eingeschrankt. Die bosnischen Serben gestaiten der UNPROFOR sogar
Uberhaupt keinen Zugang zu den von ihnen milit&risch kontrollierten Gebieten.

Da die UNPROFOR Uber keine eigenen Radio- und Fernsehstationen verfugt, gelingt esihr
auch nicht, die Lokalbevolkerung tber ihre eigentlichen Aufgaben und Absichten direkt und
unverfascht zu informieren. Dadurch ist diese der Desinformation und Manipulation durch die
staatlichen Sender der Kriegsparteien ausgeliefert. Beinahe noch schwerwiegender wirkt sich
aber im Informations- und Kommunikationsbereich die Tatsache aus, dass Reporter und
Vertreter internationaler Medien die Lage haufig Uberzeichnen, praktisch nur negative
Meldungen und Greuelgeschichten servieren und, wegen zeitweise fehlenden Zugangs zu
aktuellen hot spots, das Bildmaterial kaum mehr Uberprifbar manipulieren. So hat CNN
beispielsweise die Lage in Gorazde im Frihsommer 1994 in einer Weise dramatisiert, dass die
Weltoffentlichkeit schockiert war und die Politiker zum Handeln gezwungen wurden. Dabei
wurde unter anderem auch behauptet, die UNPROFOR wiirde die Bevdlkerung von Gorazde
den serbischen Horden schutzlos tberlassen, obwohl zu diesem Zeitpunkt kein einziger Blau-
helmverband in Gorazde anwesend war. In ghnlicher Weise ist bis heute auch nicht geklart, wer
im Januar 1994 das Massaker auf dem Marktplatiz von Sargewo veranstaltet hat. Die
internationalen Medien behaupteten damals sofort, die Serben hétten zugeschlagen.
Verschiedene Trichteranalysen und systematische Untersuchungen der Verletzten wiesen
demgegentiber eher auf eine brutale Provokation der mudimischen Regierungstruppen oder
eines Terrorkommandos hin.

4.3.Gesamtbeurteilung

Zusammenfassend kann ich feststellen, dass eine Friedenstruppe wie die UNPROFOR einen
anstehenden Konflikt beruhigen, Emotionen abkihlen, Schaden begrenzen und die Lage
stabilisieren kann. Sie kann die notleidende Zivilbevdlkerung unterstiitzen und ihr dadurch
wieder Hoffnung schenken. Schliesslich kann sie die zwischen den Konfliktparteien
verschitteten Kommunikationsmdglichkeiten Gberbriicken, vermitteln und am Wiederaufbau
von gesellschaftlichen und politischen Institutionen mitwirken.

In Kroatien ist es der UNPROFOR hisher zweifellos gelungen, nicht nur enen
Waffenstillstand mit den Krajina-Serben zu erzielen, sondern diesen auch mehr oder weniger
durchzusetzen. In Mazedonien hat der praventive Einsatz von zwei UNPROFOR-Bataillonen
eine militérische Konfrontation zwischen den Serben und den Mazedoniern entlang der



-20-

Nordgrenze verhindern konnen. In Bosnien-Herzegowina hingegen hat die UNPROFOR ein
Mandat, das im Grenzbereich zwischen friedenserhatenden und friedenserzwingenden
Massnahmen liegt und entsprechend schwierig zu erfillen ist. Hier stellt sich tatsichlich die
Frage, ob es nicht verfriiht war, @ne Blauhelmtruppe einzusetzen, ndmlich in einem Zeitpunkt,
wo die kriegerischen Auseinandersetzungen noch voll im Gang waren und keinerle
Voraussetzungen noch Anzeichen fir einen bevorstehenden Waffenstillstand bestanden.
Personlich bin ich der Meinung, dass die UNPROFOR mit seinen Aufgaben in Bosnien-
Herzegowina Uberfordert ist und weder der Sicherheitsrat noch die NATO den Willen haben,
die effektiv notwendigen Mittel einzusetzen, um die Schutzzonen tatséchlich abzusichern und
dlenfalls gewatsam einzugreifen, wenn bestehende Abkommen gréblich verletzt werden und
die Zivilbevolkerung weiterhin terrorisiert wird.

5. Erkenntnisse aus dem Einsatz der UNPROFOR, Folgerungen fur ein Peacekeeping im
allgemeinen

Friedensfordernde und -erhaltende Massnahmen sind dusserst komplexe Aktionen, an die
keine Ubertriebenen Erwartungen geknupft werden durfen. Es gibt aber normalerweise kaum
Alternativen dazu, es sei denn, man sei bereit, einen solchen Konflikt ausbrennen zu lassen,
unter Inkaufnahme von unzéhligen zusétzlichen Opfern an Menschenleben, Schéden an
Hausern, Einrichtungen und Material.

Die Mission der UNO in Jugoslawien fuhrt uns ganz besonders auch vor Augen, wie sehr
eine Weltsicherheitsorganisation von ihren Mitgliedern beziehungsweise vor allem von den
Grossméachten und den sténdigen und den nicht stdndigen Mitgliedern des Sicherheitsrates
politisch abhangig ist. Wenn die UNO in Jugodawien oft etwas leichtfertig fur alles
verantwortlich gemacht wird und man ihr Ohnmacht und Versagen vorwirft, so muss man doch
fairerweise eingestehen, dass eine internationale Sicherheitsorganisation weder besser noch
schlechter sein kann a's ihre Mitgliedstaaten.

Einige Lehren

Grundsétzlich missten sich abzeichnende Konflikte durch gut ausgebaute strategische
Nachrichtensysteme so friih als moglich erkannt werden konnen.

Bevor Konflikte ausbrechen, sollten ale verfiigbaren diplomatischen Mittel eingesetzt
werden, um gewaltsame Auseinandersetzungen zu verhindern und eine friedliche
Konfliktregelung zu erméglichen.

Bel Ausbruch von Konflikten sollte die UNO so frih as mdglich mit einer Art Rapid
Deployment Force for Peacekeeping eingreifen konnen, was wohl nur mit einer freiwilligen
Truppe denkbar ist.

Sind die Konfliktparteien bereit, einen Waffenstillstand einzugehen, so kann im
Einverstéandnis mit den Kriegsparteien eine internationale Schutzmacht eingesetzt werden.
Deren Bemihen muss es sein, die Kriegsparteien physisch auseinanderzuhaten und
Waffendtillstandsvertrage zu tberwachen und durchzusetzen.
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Fur friedenserzwingende Massnahmen braucht es Kampftruppen, die auch dusserlich klar
nicht as Blauhelme identifizierbar sind, sondern Tarnhelme tragen. Im ehemaligen
Jugoslawien konnten beispielsweise solche Aufgaben NATO-Kampftruppen Ubertragen
werden. NATO-Truppen waren auch besser geeignet, Schutzzonen abzusichern. Dass dies
fur Blauhelmtruppen kaum moglich ist, haben die Beispiele von Gorazde und Bihac
eindrucklich gezeigt.

Eine friedenserhaltende Truppe muss alles daran setzen, so neutral und unparteiisch wie
maoglich zu sein, und darf keinesfalls selbst Kriegspartel werden.

Die Aufgabe und Rolle einer Peacekeeping Operation (PKO) wird von der lokalen
Bevdlkerung haufig missverstanden, da sie aufgrund der Desinformation und Propaganda
ein verfalschtes Bild erhdlt. Eine PKO sollte deshalb ihre eigenen Informationskande und
Sendegefasse aufbauen, mit denen sie alle Kriegsparteien und deren Bevdlkerung sowie die
eigenen Truppen erreichen kann.

Die Tatsache, dass eine internationale Schutzmacht gezwungenermassen multiethnisch
zusammengesetzt ist, bildet an und fir sich einen Beitrag fur ein friedliches Zusammenleben
verschiedener Nationen. In diessm Sinne war es eindricklich zu erleben, wie in der
UNPROFOR gleichzeitig Amerikaner, Osteuropéer, Westeuropaer, Russen und Angehdrige
von Dritt-Wdt-Landern, zum Tell in den gleichen Stdben oder mindestens im gleichen
Sektor, gleichzeitig eingesetzt waren und gut miteinander funktionierten.

Weil notwendigerweise viele Organisationen in einem Krisengebiet aktiv sind, gilt es, die
verschiedenen Akteure so gut wie mdglich untereinander zu koordinieren. Erstrebenswert
wére auch, dass sie Uber einen gemeinsamen ,Code of conduct*l fiur ale ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verflgten.

PK Os dauern nach bisherigen Erfahrungen, besonders in buirgerkriegsdhnlichen Situationen,
mehrere Jahre, wenn nicht eine ganze Generation.

Solche langandauernden, internationalen friedenserhaltenden Massnahmen sind teuer und
verschlingen heute mit 17 verschiedenen Operationstheatern mehr Mittel, als der
WEeltsicherheitsorganisation fir ihre Gbrigen Aktivitéten insgesamt zur Verfigung stehen.
Allein fur dle PKOs durften heute jahrlich rund 3 Milliarden US$ eingesetzt werden. Damit
erreicht man gelegentlich die Grenzen der finanziellen Vertraglichkeit und Finanzierbarkeit
solcher Aktionen.

Code of conduct (for all members of humanitarian missions): 1.1 fulfill my tasks to the best of my
capabilities and knowledge; 2. | respect the dignity and integrity of people; 3. | am impartial and neutral;
4. | protect and assist wounded, sick and weak people; 5. | respect the religion, custom and tradition of
others; 6. | use my wespons only in case of self-defence; 7. | take care of entrusted materials and goods;
8. | refrain from any illicit activities; 9. | respect the basic human rights; 10. | aways comply with the
rules of the International Humanitarian Law and the Law of War.



-2

6. Schlussbetrachtungen

Nach meinen personlichen Erfahrungen im ehemaligen Jugoslawien komme ich zum
Schluss, dass es sich lohnt, trotz aller Widerstdnde und Ruickschldge, sich fir den Frieden
einzusetzen. Blrgerkriege sind erfahrungsgemass von langer Dauer. Sie konnen leicht
eskalieren und haben bekanntlich auch ihre Ableger in den vom Fluchtlingselend mitbetroffenen
Nachbarstaaten. Dadurch kann auch die Sicherheit einer grésseren Region und vor alem auch
die innenpolitische Stabilitdt anderer Staaten, auch der Schweiz, gefahrdet werden.

Die Schweiz hat also durchaus ein Eigeninteresse, sich vor allem an der Friedensforderung
in Europa aktiver zu beteiligen und diese Aufgaben nicht nur den Gbrigen europaischen Staaten
zu Uberlassen.

Die internationale Lage ist nach der grossen Hoffnung der beginnenden neunziger Jahre
schlagartig schlechter und unsicherer geworden. Wir tun wohl gut daran, unsere
sicherheitspolitischen Hausaufgaben nicht nur zu Hause, sondern auch im internationalen
Bereich mit grosser Sorgfalt, vermehrtem Engagement und unter Wahrung unserer
Mitverantwortung zu erfullen.
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Hans Werner Tobler
Das VerhaltnisMexiko - USA:

Zwischen Konflikt und K ooper ation

Mexiko ist heute ein Staat, der vor alem wegen seiner viefdtigen inneren Konflikte
Schlagzeilen macht. Seit dem Uberraschenden Indio-Aufstand in Chiapas anfangs Januar 1994,
der ein starkes internationales Medien-Echo ausgel6st hat, ist das Land nicht mehr zur Ruhe
gekommen. Die militarischen und, mehr noch, die politisch-propagandistischen Aktivitéten der
zapatistischen Befreiungsarmee im dussersten Stiden des Landes, aber auch die schwere in-
nenpolitische Krise, die Mexiko im Wahljahr 1994 erfasste und die im Mord an zwel fihrenden
Politikern - dem offiziellen Présidentschaftskandidaten des Partido Revolucionario In-
stitucional (PRI), Colosio, und dem Generalsekretédr der Regierungspartei, Ruiz Masieu -
gipfelte, haben eine innere Zerrissenheit dieses Staates aufgedeckt, der 1993 - im Zeichen der
Euphorie Uber den bevorstehenden Beitritt Mexikos zur NAFTA - im Begriffe schien,
endglltig den Schritt von der Dritten in die Erste Welt zu vollziehen. Die im Dezember des
vergangenen Jahres erfolgte Abwertung des damals Uberbewerteten mexikanischen Peso
gegeniber dem Dollar konnte nicht in eine kontrollierte Neufestsetzung der Wahrungsparitdten
Uberfhrt werden; der Peso verlor innerhalb weniger Wochen fast die Héfte seines
Aussenwertes, was eigentliche Panikreaktionen auf den amerikanischen Finanzmérkten
audoste, in seinen langerfristigen Auswirkungen aber vor alem fir Mexiko eine gewaltige
wirtschaftliche - und damit auch gesellschaftliche - Hypothek bedeuten dirfte.

Sucht man nach den Ursachen dieser - zumindest fir die seit Anfang der neunziger Jahre
allzu optimistischen audandischen Beobachter und mexikanischen Regierungspolitiker - so
Uberraschend ausgebrochenen Krise, so wird man sie in jenen seit langem nicht behobenen
strukturellen Defiziten zu orten haben, die letztlich eine Erblast der immer mehr erstarrten
Lingtitutionalisierten Revolution® darstellen. Im politischen Bereich ist eine tiefgehende
Systemkrise im Zusammenhang mit der seit den frihen dreissiger Jahren dominierenden
Regierungs- beziehungsweise eigentlichen Staatspartei PRI (Partei der institutionalisierten
Revolution) unuibersehbar. Im Bereich der wirtschaftlich-gesallschaftlichen Entwicklung hat
zwar seit Jahrzehnten zweifellos eine ,Modernisierung® stattgefunden, die allerdings
grundlegende Probleme der gesellschaftlichen Polarisierung und der Marginalisierung breiter
Bevolkerungsgruppen nicht hat Uberwinden konnen. Beide Krisenherde - der politische und der
wirtschaftlich-gesallschaftliche - sind im Krisenjahr 1994 aufgebrochen und rufen nicht nur
nach einem kurzfristigen crisis management, sondern nach langfristig tragfahigen L ésungen.

Auf diese aktuellen Konflikte will ich alerdings in meinem Referat nicht naher eingehen.
Vielmehr mochte ich als Historiker eine Perspektive anlegen, die weiter in die Vergangenheit
zuriickreicht und die vor allem einen - fur die mexikanische Entwicklung alerdings zentralen -
Bereich thematisiert, ndmlich das Verhdtnis Mexikos zu seinem ndrdlichen Nachbarn, den
USA. Es ist augenféllig, dass dieses Verhdtnis vor allem fur den schwéacheren der beiden
Partner, also Mexiko, immer von grundlegender Bedeutung gewesen ist.
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Auch fir die USA hatte Mexiko seit dem 19. Jahrhundert immer eine besondere Bedeutung;
der Nachbar an der Sidgrenze war und ist nicht nur ein - in den letzten Jahrzehnten
zunehmend wichtiger - Wirtschaftspartner der USA, auch tber die Millionen von in den USA
ansdssigen Mexiko-Amerikanern und sich dort tempordr aufhaltenden mexikanischen
Fremdarbeitern, die braceros, sind die beiden Staaten miteinander auf vielfatige Art und Weise
verflochten. Die Beziehungen zwischen den beiden Staaten sind allerdings weder in der Ver-
gangenheit noch in der Gegenwart unproblematisch gewesen, vielmehr basieren sie auf einer
Mischung von Konflikten und Kooperation, die im folgenden etwas néher darzustellen ist.

Betrachtet man das Verhdltnis zwischen Mexiko und seinem nordlichen Nachbarn in einer
langfristigen historischen Perspektive, so stellt man fest, dass es anfanglich vor alem durch
heftige Konflikte, etwa seit dem Zweiten Weltkrieg aber zunehmend durch eine sich
verstérkende K ooperation gekennzeichnet war.

Die esten grossen Konflikte zwischen den beiden Staaten, die im spéten
18. beziehungsweise frihen 19. Jahrhundert ihre Unabhangigkeit von ihren ehemaligen
kolonialen Mutterlandern Grossbritannien und Spanien erkampft beziehungsweise erhalten
hatten, setzten bereitsin der ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts ein. Das damalige Nordmexiko,
also die Gebiete nordlich des Rio Grande, gehdrten - ads Erbe des kolonialen Neuspanien -
zwar zum Hoheitsgebiet der jungen mexikanischen Republik; es handelte sich dabei aber um
relativ schwach besiedelte, von der fernen Hauptstadt México administrativ nur sehr lose
kontrollierte Gebiete, die bald in den Einflussbereich und anschliessend unter die Herrschaft
der dynamischen USA geraten sollten, die sich in der ersten Héalfte des 19. Jahrhunderts
anschickten, ihr Territorium rasch nach Siidwesten, Uber den Mississippi hinaus, auszudehnen.
Zundchst gpaltete sich Texas, zunehmend von angelsdchsischen Viehzichtern und
Baumwollpflanzern besiedelt, aus dem mexikanischen Staatsverband ab. Die spéter erfolgte
nordamerikanische Annexion von Texas im Jahre 1845 bereitete den Boden fir den
mexikani sch-amerikanischen Krieg von 1846/48 vor, der nach der mexikanischen Niederlage
schliessich zum Verlust von Kalifornien und New Mexico an die USA fihrte.

So schmerzhaft diese territorialen Einbussen fir Mexiko auch waren, den Kern seiner
staatlichen Existenz betraf die Abtretung seiner schwach besiedelten ndrdlichen Provinzen an
die USA - Ubrigens gegen eine Entschadigung von 15 Millionen US$! - nicht. Mexiko war
damals vielmehr durch seine chronische politische Instabilitdt und eine jahrzehntelange
wirtschaftliche Stagnation geléhmt, aus denen es sich erst nach blutigen Birgerkriegen, dem
Sieg der Reformbewegung in den 1850er Jahren und der Abschittelung der von einem fran-
zbsischen Expeditionskorps gestitzten Fremdherrschaft unter dem habsburgischen Kaiser
Maximilian in den 1860er Jahren befreien konnte.

Unter der Herrschaft des Generals Porfirio Diaz (1876-1911) gelang es, einen modernen
Staatsapparat aufzubauen, das mexikanische Staatsterritorium der effektiven Kontrolle der
Hauptstadt zu unterwerfen und die Voraussetzungen fur die infrastrukturelle Modernisierung
des Landes (Eisenbahnbau, Telegrafenverbindungen), damit auch fir en markantes
wirtschaftliches Wachstum zu schaffen. Unter der Herrschaft von Diaz entstand also im spéten
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19. Jahrhundert das moderne Mexiko, dessen Verhdtnis zu den USA nun etwas genauer zu
beleuchten ist.

Die Problematik der Beziehungen zwischen den beiden so ungleichen Nachbarstaaten -
hinsichtlich ihrer militérischen Starke, ihrer wirtschaftlichen Dynamik und ihres politisch-
gesallschaftlichen Systems - kommt Uberaus deutlich zum Ausdruck in dem Porfirio Diaz zuge-
schriebenen beriihmten Ausspruch: ,, Pobre México, tan lgjos de Dios y tan cerca de Estados
Unidos!* (,Armes Mexiko, so fern von Gott und so nah den Vereinigten Staaten!”). In der Tat
gab es ja um und nach der Jahrhundertwende in den USA einflussreiche Gruppen, die gegen-
Uber Mexiko einen offen annexionistischen Kurs verfolgten, auch wenn es ihnen nicht gelang,
die offiziele amerikanische Lateinamerikapolitik zu bestimmen, die ja zentral auf
Wirtschaftskontrolle und nicht auf politisch-militérische Herrschaft ausgerichtet war, eine Ex-
pansionsstrategie also, wie sie in der sogenannten open door-policy ihren Niederschlag fand.
Auch die mexikanische Regierung erkannte, dass intensve Handelss und Wirt-
schaftsbeziehungen mit den USA durchaus einen Schutz vor imperialistischen Abenteuern des
nordlichen Nachbarn darstellen konnten; entsprechend widersetzte sie sich seit den 1880er
Jahren einem Ausbau der Wirtschaftsbeziehungen mit den USA nicht mehr und begann,
nordamerikanischen Geschéftdeuten giinstige Investitionsbedingungen in Mexiko anzubieten.
Die Jahrzehnte zwischen den 1880er Jahren und dem Ausbruch der mexikanischen Revolution
von 1910/11 standen denn auch ganz im Zeichen eines immer stérkeren Eindringens
nordamerikanischen Kapitals und einer zunehmenden Orientierung der mexikanischen Aussen-
handelsstrome auf die USA.

Anders als im Ubrigen Lateinamerika vor und nach der Jahrhundertwende, wo eindeutig
britische Wirtschaftsinteressen dominierten, war Mexiko schon vor der Revolution zu einer
Domane des nordamerikanischen Kapitals geworden. Schon vor dem Ersten Weltkrieg, also zu
einer Zeit, da die USA noch ein Netto-Schuldner-Land waren, kontrollierten sie bereits fast
40% der gesamten auslandischen Investitionen in Mexiko; im Bereich der Eisenbahnen, des
Bergbaus und der Landwirtschaft kam nordamerikanischen Unternehmen und Privatleuten eine
beherrschende Stellung zu. Auf Mexiko entfiel damals auch fast die Hélfte der gesamten
amerikanischen Audlandsi nvestitionen.

Die Abhangigkeit Mexikos vom ndrdlichen Nachbarn, dem Coloso del Norte, war aso
bereits anfangs des 20. Jahrhunderts ausserordentlich ausgepragt, und es erstaunt deshab
nicht, dass die mexikanische Regierung nach der Jahrhundertwende versuchte, durch die
spezielle Forderung européischer - vorab britischer - Wirtschaftsnteressen ein Gegengewicht
zum Uberméchtigen nordamerikanischen Einfluss aufzubauen, eine Strategie, die langerfristig
allerdings nicht von Erfolg gekront war. Ausschlaggebend fur das Scheitern dieser Strategie
waren sowohl globale als auch regionale Entwicklungen; einerseits der Erste Weltkrieg, der -
auf Kosten der Européder - eine Verlagerung des weltwirtschaftlichen Gravitationszentrums
nach den USA brachte, andererseits die mexikanische Revolution. Mit dem Ausbruch der
Revolution in Mexiko im Jahr 1910 setzte eine drei Jahrzehnte dauernde Entwicklung
zwischen Mexiko und den USA ein, die vorwiegend von Konflikten gepragt war.



- 26 -

Auf die komplizierten Voraussetzungen, Verlaufsformen und Auswirkungen der
mexikanischen Revolution, des ersten grossen politischen und sozialen Umbruchs in La
teinamerika im 20. Jahrhundert, kann an dieser Stelle nicht ndher eingegangen werden;?
lediglich jene Faktoren, die fur das Verhaltnis zwischen Mexiko und den USA von besonderer
Bedeutung waren, seien hier kurz angedeutet.

Allgemein kann man drei Ursachenbiindel fiir den Ausbruch der mexikanischen Revolution
festhalten, die auch in spéteren lateinamerikanischen Revolutions- und Reformbewegungen
eine zentrale Rolle spielen sollten: der Kampf gegen die kolonia geprégte (und neokolonial,
das heisst im 19. und frihen 20. Jahrhundert verfestigte) oligarchische Gesellschaftsstruktur,
das undemokratische politische Regime und zunehmende Wirtschaftsbeherrschung von aussen.

Im Falle Mexikos richtete sich die hauptsachlich von Gruppen der Mittelschicht und
politisch marginalisierten Exponenten der nordmexikanischen Oberschicht getragene politische
Protestbewegung gegen das erstarrte politische System der Diaz-Diktatur und die sehr einge-
schrankte Basis politischer Partizipation. Die gesellschaftlichen Reformforderungen
kristallisierten sich in der kleinbauerlichen Aufstandsbewegung, die sich gegen die immer
stérkere Ausdehnung des Grossgrundbesitzes auf Kosten kleinbéuerlichen Landes wandte;
Emiliano Zapata war der wichtigste Fihrer dieser agrarrevolutionaren Stromung und Symbol
der kleinb&uerlichen Reformaspirationen, ein Umstand, der ihn mehr as 70 Jahre spéter zum
Namensgeber der Aufstandsbewegung in Chiagpas werden liess. Die im Lauf der Revolution
zunehmenden nationalistischen Stromungen richteten sich schliessich gegen die audandische
Wirtschaftsbeherrschung des Landes und sollten das Verhdltnis zu den USA bis etwa 1940 in
besonderem Masse belasten.

Waéhrend die Revolution fir die aufsténdischen Mexikaner einen politischen,
gesdlIschaftlichen und nationalen Emanzipationskampf darstellte, erschien sie aus der Sicht der
Nordamerikaner vor allem als eine gefahrliche - weil moglicherweise auf ganz Lateinamerika
ausstranlende -  Herausforderung  ihrer  grundlegenden  aussenpolitischen  und
aussenwirtschaftlichen Strategie der open door-policy, wie sie in den ersten Jahrzehnten des
20. Jahrhunderts vor allem gegeniiber dem nérdlichen Lateinamerika und China Anwendung
fand. Diese Strategie setzte aus nordamerikanischer Sicht in Mexiko geordnete politische
Verhdtnisse und vor alem eine stabile Regierung voraus, welche die internationalen
Spielregeln der open door-policy anerkannte, also insbesondere den Schutz ausléndischen
Eigentums garantierte. Die heftigen Burgerkriege in Mexiko, die von 1910 bis 1916 dauerten
und von haufigen Regierungswechseln begleitet waren, stellten fur die USA die Grundlagen
einer stabilen und berechenbaren , konstitutionellen Ordnung* in Frage, unter welcher ihrer
Ansicht nach , legitime Geschéftstétigkeit blihen und die Turen dem Hande offen stehen
wrden.”3

2 Vgl. Tobler, H.W. Die mexikanische Revolution. Gesellschaftlicher Wandel und politischer Umbruch,
1876-1940. Frankfurt aM., 1984.

3 Smith, R.F. The United States and Revolutionary Nationalism in Mexico, 1916-1932. Chicago, 1972,
S. 31
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Die USA versuchten deshalb, von Anfang an aktiv Einfluss auf den Verlauf der Revolution
in ihrem sldlichen Nachbarland zu nehmen. Zundchst schienen sie die birgerlich-moderat
ausgerichtete Aufstandsbewegung unter Francisco |. Madero gegen Diaz zumindest nicht zu
behindern, da sie sich von Madero eine Korrektur von Diaz' ausgesprochen probritischer
Politik erhofften. Als sich Madero aber - nach seiner Wahl zum ersten Revolutionspréasidenten
1911 - as zunehmend schwacher Prasident erwies, der die aus der Revolution hervorgegan-
genen Volksbewegungen nur mit Mihe kontrollieren konnte, Ubernahm im Februar 1913 der
nordamerikanische Botschafter Henry Lane Wilson eine aktive Rolle beim blutigen Sturz von
Madero und beim Versuch, das Ancien Régime unter dem porfiristischen Genera Victoriano
Huerta wieder herzustellen. Auch Huerta ndherte sich alerdings rasch  britischen
Wirtschaftsinteressen an, die damals - vor alem im Bereich der Erdolférderung - in scharfer
Konkurrenz mit nordamerikanischen Unternehmen standen. Als Huertas Regime zudem immer
diktatorischere Ziige annahm, intervenierten die USA im April 1914 erstmals militarisch in
Mexiko, indem sie die wichtige Hafenstadt Veracruz besetzten, ein Schritt, der sich alerdings
als kontraproduktiv erwies, da er eine nationalistische Aufwallung in Mexiko bewirkte und so
Huertas Position kurzfristig sogar stérkte. Die USA verblndeten sich daraufhin mit der
nordmexikanischen Revolutionsbewegung, die gegen Huerta kdmpfte, in der Hoffnung, so
einer ihnen freundlich gesinnten Regierung in den Sattel zu verhelfen. Tatsachlich gelang es
dieser nordlichen Revolutionsbewegung, die mit der sldlichen Bauernbewegung unter
Emiliano Zapata verbiindet war, im Sommer 1914 Huerta zu stiirzen, aber die von den USA
angestrebte politische Stabiliserung Mexikos unter einer proamerikanischen Regierung
scheiterte erneut.

Die mexikanische Revolutionsentwicklung, welche nun die tiefgreifenden politischen,
wirtschaftlich-sozialen und soziokulturellen Gegensédtze zwischen den verschiedenen
Landesteilen und zwischen den ehemals verblindeten Revolutionsbewegungen offen
ausbrechen liess, hatte ndmlich inzwischen eine solche Eigendynamik angenommen, dass sie
von den USA weder politisch noch militéisch wirksam beeinflusst werden konnte. Mexiko
stirzte 1915/16 in einen neuen Bulrgerkrieg, diesmal zwischen den ehemals verblndeten
Revolutionslagern, die sich einerseits um die aufsténdische Bauernbewegung unter Zapata und
die mit ihr verblindeten Truppen Pancho Villas, andererseits um die hauptséchlich von
nordmexikanischen Revolutionsgenerdlen aus der Mittelschicht gefuhrten
Revolutionsbewegungen herum gruppierten. In dieser Auseinandersetzung zwischen dem
stérker sozialradikalen ersten und dem stérker auf politische Reformen ausgerichteten,
gemassigteren zweiten Revolutionsfliigel setzte sich schliesdlich 1916 letzterer durch, der nun
erstmals seit 1911 wieder eine einigermassen stabile Regierung zu bilden vermochte.

Diese Regierung, bis 1920 unter der Fuhrung des nordmexikanischen Grundbesitzers
Venustiano Carranza, war seit 1916 der Gegenspieler der US-Regierung. Carranza vertrat
zwar kein soziadradikaes Reformprogramm und insbesondere keine tiefgreifende Agrarreform,
wie de die aufstéandischen Bauern gefordert hatten, er war andererseits aber en
ausgesprochener Exponent jener nationalistischen Stromungen, die sich im Verlauf der Re-
volution immer stérker herausgebildet hatten, und insofern ein unbegquemer, schwer zu beein-
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flussender Partner der US-Regierung. Schon 1916 wére es beinahe zu einem offenen Krieg
zwischen den USA und Mexiko gekommen, as erstere - im Gefolge eines Angriffs des
Revolutionsfihrers Pancho Villa, eines Gegners Carranzas, auf die nordamerikanische
Grenzstadt Columbus - ein Expeditionskorps unter dem Kommando von General Pershing
nach Mexiko entsandte, das tief in das Territorium des sudlichen Nachbarlandes eindrang.
Diese , Strafexpedition” zur Verfolgung von ,Villas Banditen® erreichte ihr Ziel alerdings
nicht. Das schwerféllige, 66000 Mann umfassende und mit Artillerie ausgerlstete
amerikanische Expeditionskorps erwies sich as vdllig ungeeignet zur Verfolgung der
hochmobilen villistischen Verbande; im Gegenteil, Villa profitierte von der starken anti-
amerikanischen Stimmung, welche die Pershing-Expedition in Nordmexiko aud dste. Dass der
offene Krieg zwischen beiden Staaten vermieden werden konnte, lag vor alem an der
Entwicklung, die damals der Erste Weltkrieg nahm und die einen Kriegseintritt der USA auf
Seiten der Entente-Mé&chte immer wahrscheinlicher werden liess. Unter diesen Umstanden
waren die USA an einer raschen Beseitigung des Konfliktherdes an ihrer Siidgrenze interessiert
und zogen ihr Expeditionskorps anfangs 1917 schliesslich zurtick.

Der Verlauf des Ersten Weltkriegs hat noch in eéinem umfassenderen Sinne Auswirkungen
auf die Entwicklung in Mexiko und auf das Verhdltnis zwischen Mexiko und den USA
gezeitigt. Als nach Kriegsbeginn die britisch-amerikanische Rivalitée um wirtschaftliche
Ressourcen in Mexiko in den Hintergrund und der grundsétzliche Gegensatz zwischen
Deutschland und den Westméachten in den Vordergrund trat, wurde Mexiko zu einem
»geheimen Kriegsschauplatz® der Grossméchte, die - wie im Falle der russischen Revolution
von 1917 oder des arabischen Befreiungskampfes gegen die Turkel - den Kriegsgegner auch
durch Ausniitzung revolutiondrer oder antikolonialistischer Konstellationen zu treffen suchten.
Was Mexiko betrifft, so wurde der Hohepunkt dieser Auseinandersetzung mit dem
abenteuerlichen Bindnisangebot Deutschlands an Mexiko erreicht, wie es in der
»Zimmermann-Depesche® von 1917 seinen Niederschlag fand, das Mexiko zu einem An-
griffskrieg auf die USA veranlassen wollte, das von Carranza aber angesichts des fur Mexiko
selbstmdrderischen Charakters dieser Offerte zuriickgewiesen wurde. Auch im Fale Mexikos
zeigt sich somit, wie Friedrich Katz betont hat, die im frihen 20. Jahrhundert ganz allgemein
zu beobachtende Wechselwirkung von internationalem Konflikt und nationaler Revolution, die
Tatsache aso, dass ,lokale Konflikte ebenso fur globale Zwecke wie globale Konflikte fur
lokale Zwecke ausgentitzt werden kénnen.“4

Auch nach dem Ende des Ersten Weltkriegs blieben die starken Spannungen zwischen
Mexiko und den USA bestehen; Hauptgrund dafir war die nationalistische Politik der neuen
Revolutionsregierung, die sich vor allem in Form eines wirtschaftlichen Nationalismus mit dem
Zid der Ruckgewinnung der nationalen Kontrolle beziehungsweise Souverdnitét Uber die
mexikanische Volkswirtschaft ausdriickte. Strategische Bedeutung kam dabei der nationalen
Kontrolle Uber die Bodenschétze zu, die geméss Artikel 27 der neuen Verfassung von 1917 in
das ,, direkte Eigentum der Nation® Uberfuhrt wurden. Den bisherigen Eigentiimern wurde zwar

4 Katz, F. The Secret War in Mexico. Europe, the United States and the Mexican Revolution. Chicago,
1981, S. x.
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ein Konzessionsrecht zugestanden, sie waren damit aber rechtlich der hoheitlichen Kontrolle
durch den mexikanischen Staat unterworfen. Dies hatte vor allem im Erdolsektor grosse
Bedeutung, wo ja die nordamerikanischen und britischen Olgesdllschaften eine dominierende
Stellung innehatten. Obwohl sich die Regierung Carranza auf eine erhdhte Besteuerung der
Olgesellschaften beschréankte, wurde schon diese Politik von den auslandischen Unternehmen
as , konfiskatorisch* bezeichnet und mit vielfdtigem Widerstand beantwortet. Die ameri-
kanischen Olinteressenten versuchten 1919 gar den Boden fiir eine neue nordamerikanische
Militérintervention in Mexiko vorzubereiten, drangen damit alerdings - trotz namhafter
Unterstitzung aus dem Lager der oppositionellen Republikaner - nicht durch. Dennoch sollte
die Erddlkontroverse zum gravierendsten Problem im Verhdtnis zwischen Mexiko und den
USA bis zur Nationalisierung der auslandischen Olunternehmen im Jahre 1938 werden.

Wie angedeutet, resultieren die Konflikte zwischen Mexiko und den USA im Jahrzehnt der
revolutionédren Burgerkriege zwischen 1910 und 1920 vor allem aus der Tatsache, dass
Mexiko in diesen Jahren des gewatsamen inneren Umbruchs, der politischen Instabilitdt und
des Aufkommens virulent nationaistischer Stromungen aus der Sicht der USA die zentralen
Grundlagen der nordamerikanischen open door-Strategie in Frage stellte. Tatsachlich wurde
aber nordamerikanisches Eigentum - im Gegensatz zu jenem schwacherer Auslanderkolonien
wie zum Beispiel der Spanier - in diesen Jahren kaum, oder dann lediglich kurzfristig, tangiert;
und die nordamerikanischen Olunternehmen erlebten gerade in diesen Jahren sogar einen
eigentlichen Boom. Aber die unkontrollierbaren Entwicklungen in Mexiko erschienen den USA
als eine derart grundsétzliche Bedrohung ihrer langerfristigen Interessen, dass sie alle verflg-
baren Mittedl - vom politisch-diplomatischen Druck Uber temporére Handelss und
Wirtschaftsboykotte bis hin zu militarischer Intervention - einsetzten, um die Entwicklung in
Mexiko in ihrem Sinne zu kontrollieren und zu stabilisieren, ohne grossen Erfolg alerdings,
wie wir gesehen haben.

In den zwel Jahrzehnten zwischen 1920 und 1940, in welchen sich in Mexiko das
spétrevolutiondre Regime konsolidierte, veranderten sich der Charakter und die Intensitét der
Konflikte zwischen den beiden Staaten, da die USA nun zunehmend von militérischen
Interventionsdrohungen und wirtschaftlichen Boykottmassnahmen Abstand nahmen. Zwar
Ubten die USA zwischen 1920 und 1923 nochmals starken politischen und wirtschaftlichen
Druck auf Mexiko aus, die Anwendung der nationalistischen Verfassungsbestimmungen von
1917, welche Ol- und Bergbauunternehmen sowie den Grossgrundbesitz bedrohten, gegeniiber
nordamerikanischen Eigentimern ausser Kraft zu setzen. Nachdem Mexiko 1923 in dieser
Hinsicht gegentiber den USA zwar nicht de iure, wohl aber de facto erhebliche Konzessionen
machte, entkrampfte sich das Verhétnis zwischen den beiden Staaten allerdings merklich. Die
amerikanischen Olgesdlischaften  bekdmpften zwar nach wie vor die mexikanische
Gesetzgebung und leisteten allen Versuchen des mexikanischen Staates, eine hthere Besteue-
rung der Olwirtschaft durchzusetzen, hartnickigen Widerstand; aber diese intransigente
Position war bereits in den zwanziger Jahren nicht mehr typisch fir die Haltung der in Mexiko
engagierten amerikanischen Wirtschaftsinteressen insgesamt oder der US-Regierung.
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Das ,, International Committee of Bankers on Mexico* zum Beispiel, das die Interessen der
audandischen, vorab auch europaischen Inhaber mexikanischer Staatsschuldtitel vertrat und
dessen Politik massgeblich von nordamerikanischen Privatbanken wie zum Beispid J.P.
Morgan & Cie. bestimmt wurde, nahm gegentiber der mexikanischen Regierung eine viel
flexiblere Haltung ein as die amerikanischen Olgesdischaften. Einem ihrer fiihrenden
Exponenten, dem Bankier Dwight Morrow, spdter amerikanischer Botschafter in Mexiko, ge-
lang es gar, Ende der zwanziger, anfangs der dreissiger Jahre eine freundschaftliche Beziehung
zum mexikanischen Prasidenten Plutarco Elias Calles herzustellen und so massgeblichen
Einfluss auf eine Korrektur der mexikanischen Wirtschafts: und Sozialpolitik in Richtung auf
einen konservativ-orthodoxeren Kurs zu nehmen.

Ungeachtet der auch in den zwanziger Jahren nach aussen vertretenen nationalistischen
Politik der mexikanischen Regierung bedeutete dies in der Praxis keineswegs eine Ein-
dammung des audéandischen Wirtschaftseinflusses. Im Gegenteil: Im Gleichschritt mit der
algemeinen Entwicklung in Lateinamerika wuchsen auch in Mexiko bis zum Ausbruch der
Weltwirtschaftskrise in den dreissiger Jahren die Auslandsinvestitionen weiter an. Noch stérker
als vor der Revolution dominierte dabei nordamerikanisches Kapital, das nun nicht mehr nur in
den traditionellen Investitionsbereichen Bergbau, Erdolférderung, Landwirtschaft und public
utilities angelegt wurde, sondern auch in neue Wirtschaftszweige wie den Handel und die
verarbeitende Industrie - dort unter anderem durch die Grindung von Tochterfirmen und
Montagewerken grosser nordamerikanischer Konzerne - vorstiess.

Nicht nur diese Entwicklung zeugte von ener Entkrampfung des mexikanisch-
amerikanischen Verhdtnisses, auch die Tatsache, dass die US-Regierung zwischen 1924 und
1929 wahrend dreier grosser Armeerebellionen gegen die mexikanische Regierung diese
unterstitzte und den Aufsténdischen weder materielle noch politische Hilfe zukommen liess,
macht deutlich, dass Mexiko und die USA einen modus vivendi gefunden hatten, der fur beide
Seiten akzeptabel war.

Hinzu kam, dass die temporére oder permanente, legale oder illegale Auswanderung
mexikanischer Arbeitskréfte in die USA letztlich ebenfals den Interessen beider Seiten
entsprach. Diese Auswanderung hatte schon im 19. Jahrhundert eingesetzt. Bel Ausbruch der
Revolution 1910 hielten sich bereits mehr als 200’000 Mexikaner in den USA, vor adlem im
Sldwesten, auf. Wahrend der Revolution und in den zwanziger Jahren hielt die Auswanderung
an und verstarkte sich noch, so dass 1926 die Zahl der in den USA anséssigen Mexikaner be-
reits auf etwa 1 Million geschézt wurde. Wéhrend die USA vor alem an hilligen
Arbeitskraften interessiert waren, die zum grossen Teil als schlecht entldhnte Landarbeiter in
der boomenden kalifornischen Landwirtschaft beschaftigt wurden, wirkte die Auswanderung
fir Mexiko als eine Art Sicherheitsventil, da das Land nicht in der Lage war, in ausreichendem
Masse produktive Arbeitsplétze fir seine gesamte arbeitsfahige Bevolkerung bereitzustellen.

In den dreissiger Jahren pragten zwei gegenléufige Trends das Verhdltnis zwischen Mexiko
und den USA. Einerseits machten sich in den USA bereits in den zwanziger Jahren Tendenzen
bemerkbar, die den Ubergang von einer hérteren zu einer sanfteren Linie aussenwirtschaftlicher
Expansion andeuteten. In den dreissiger Jahren, unter der Présidentschaft Franklin D.



-31-

Roosevelts, erhielt diese neue Lateinamerikapolitik die Bezeichnung good neighbor-policy,
also Politik der guten Nachbarschaft mit Lateinamerika. Der sozialreformerischen Ausrichtung
des New Deal in der nordamerikanischen Innenpolitik entsprach seitens der USA eine neue
Haltung gegeniber den lateinamerikanischen Nachbarn, welche eine verstérkte
Berlicksichtigung von deren eigenen Interessen in Aussicht stellte. Gegeniiber Mexiko wurde
dieser neue Kurs vor allem durch den von Roosevelt ernannten amerikanischen Botschafter
Josephus Daniels vertreten, der die mexikanisch-amerikanischen Beziehungen nicht nur aus der
Perspektive nordamerikanischer Interessen, sondern auch aus der Sicht berechtigter Anliegen
Mexikos betrachtete.

Kam es so zu einer weiteren Entspannung im Verhatnis zwischen den USA und Mexiko, so
belasteten andererseits vor alem zwei Entwicklungen in den dreissger Jahren die
zwischenstaatlichen Beziehungen. Zum einen begannen die USA unter dem Einfluss der
Weltwirtschaftskrise und stark steigender Arbeitsosigkeit im eigenen Land einen Grosstell der
in den USA beschéftigten Mexikaner in ihr Heimatland abzuschieben, was in Mexiko die
soziadlen Auswirkungen der Wirtschaftskrise weiter verschérfte. Andererseits kam es 1938 zur
Nationalisierung der auslandischen Olgesellschaften, welche das Verhdtnis zwischen beiden
Staaten einer harten Belastungsprobe unterwarf.

Als Hintergrund der Nationalisierung ist der in der Mitte der dreissiger Jahre eingetretene
markante Kurswechsel der mexikanischen Revolution unter dem neuen Prasidenten Lazaro
Cérdenas zu sehen. Mit Cardenas kam damals jener Fliigel der Revolutionsfiihrung an die
Macht, der sich stérker als die sozialkonservativeren Regierungen der zwanziger und friihen
dreissiger Jahre mit den soziareformerischen Zielen der Revolution identifizierte; zudem war
der mexikanische Staat gegeniiber den zwanziger Jahren wesentlich gefestigter und Cérdenas
hatte bis 1938 auch seine innenpolitische Machtstellung konsolidieren konnen. Einerseits
wurde in der zweiten Hélfte der dreissiger Jahre in Mexiko ene tiefgreifende Agrarreform
durchgefihrt, andererseits machten sich nun wieder stérker wirtschaftsnationalistische
Stromungen bemerkbar, die sich naturgeméss vor alem gegen die bedeutendste und am
wenigsten kooperationswillige Bastion des Audandskapitals, die praktisch vollsténdig von
nordamerikanischen und britischen Gesellschaften dominierte Olwirtschaft, richteten. Nicht nur
innenpolitisch war 1938 ein giingtiger Zeitpunkt fir eine Nationalisierung der Olwirtschaft,
auch aussenpolitisch hatte sich der Spielraum fir die Durchsetzung wirtschaftsnationalistischer
Massnahmen betrachtlich erweitert. Dies nicht nur as Folge von Roosevelts good neighbor-
policy, sondern vor alem auch im Zusammenhang mit der Zuspitzung der internationalen Krise
im Gefolge der immer expansiveren Politik Japans in Ostasien und Deutschlands in Europa;
unmittelbar vor der Nationalisierung waren die japanischen Invasoren in Shanghai und Nanking
einmarschiert und hatte Hitler den ,, Anschluss’ Osterreichs an das , Dritte Reich* erzwungen.
Cérdenas war sich durchaus dartiber im klaren, dass die USA in dieser Situation, da sie sich mit
Nachdruck um eine Intensivierung der inneramerikanischen Beziehungen bemihten, kaum
einen offenen Bruch mit Mexiko oder gar eine bewaffnete Intervention riskieren wirden.

In der Tat beschrénkte sich die Reaktion der amerikanischen Regierung auf politischen
Protest und die Forderung nach angemessener Entschadigung. Die enteigneten amerikanischen
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Gesdllschaften antworteten zwar mit einem Boykott des mexikanischen Ols auf dem von ihnen
kontrollierten Weltmarkt, eine militarische Intervention der USA stand dagegen nicht mehr zur
Debatte.

Die Nationaliserung der amerikanischen Olgesdllschaften bedeutete einen letzten
Hohepunkt im spannungs- und konfliktreichen Verhdtnis zwischen den beiden Staaten in den
ersten vier Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts. Der bald darauf ausbrechende Zweite Weltkrieg
und die insgesamt erfolgreichen Anstrengungen der USA, eine westliche Hemisphérenallianz
gegen die Achsenméchte und Japan herzustellen, fuhrten zu einer nachhaltigen Neuorientierung
der Beziehungen auf Regierungsebene zwischen den USA und Mexiko, die zwar nicht frei von
gelegentlichen kleineren Konflikten, im wesentlichen aber vor allem durch eine zunehmende
Kooperation auf den verschiedensten Gebieten gepragt gewesen sind.

Dazu jetzt noch einige - notgedrungen skizzenhafte! - Ausfihrungen. Der Zweite Weltkrieg
hat die Beziehungen zwischen den beiden Staaten insofern neu gestaltet, als nun eine enge
Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem, politischem und militérischem Gebiet eingeleitet wurde.
Grosse Bedeutung hatte auch das 1942 abgeschlossene Abkommen (bracero-Programm), das
die amerikanischen Grenzen erneut fir mexikanische Arbeitskréfte 6ffnete, welche angesichts
der kriegsbedingten Anstrengungen und des Ausfals der in die Armee engezogenen
Amerikaner in den USA dringend benétigt wurden. Die gemeinsame Kriegspartnerschaft mit
den USA gegen die Japaner - die Mexikaner stellten ein kleines L uftwaffengeschwader, das auf
amerikanischer Seite zum Einsatz kam - schuf das psychologische Klima zur Anerkennung der
nordamerikanischen Fihrungsrolle und liess in Mexiko die traditionellen nationalistischen
Aversionen in den Hintergrund treten.

Im wesentlichen hatte diese Konstellation auch nach dem Zweiten Weltkrieg Bestand.
Mitverantwortlich dafir war, dass die mexikanische Revolution nach 1940 gegentiber der
sozidradikalen Phase unter Cérdenas nun einen grundsitzlich neuen, wesentlich
konservativeren Kurs einschlug. Man kann sagen, dass die eigentliche Revolutionsphase 1940
abgeschlossen war; Mexiko trat nun in die Phase der sogenannten ,institutionaisierten
Revolution® ein, ene Selbstcharakteriserung des Regimes, dessen sprachlogischer
Fragwuirdigkeit durchaus tiefergreifende und reale Widerspriiche entsprachen. Bis in die
jungere Vergangenheit - wenn auch in den letzten Jahren mit deutlich nachlassender Emphase
und zunehmend geringerer Glaubwurdigkeit - hat sich die politische Fihrungsschicht zwar zum
revolutiondren Erbe und der damit verbundenen Verpflichtung zu sozialem Ausgleich und
nationaler Selbstbestimmung bekannt, in der Praxis hat das PRI-Regime alerdings einen Kurs
verfolgt, der zentral auf rasches wirtschaftliches Wachstum ausgerichtet war, auch wenn
dieses, wie im Ubrigen Lateinamerika, mit einer sich verschérfenden sozialen Polarisierung
verbunden war. Mexiko hat diesen Weg bis in die sechziger Jahre recht erfolgreich beschritten,
im Rahmen des sogenannten milagro mexicano, dessen wirtschaftlicher Erfolg nicht zuletzt auf
das besondere, aus der Revolution hervorgegangene, semikorporatistische und bis in die
jungste Vergangenheit erstaunlich stabile politische System zurtickzufthren ist. Im Rahmen
dieser Entwicklung bildete sich in Mexiko neben der traditionellen, vom Regime zumindest
formal unabhangigen Wirtschaftselite eine neue Fuhrungsschicht heraus, die Gber die Kontrolle
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der PRI, des Staates und des bis in die achtziger Jahre bedeutenden parastaatlichen
Wirtschaftssektors die Geschicke des Landes massgeblich bestimmte und - mit zunehmenden
Schwierigkeiten alerdings - weiter bestimmt. Diese neue mexikanische Elite erkannte sehr
genau die Bedeutung intakter Beziehungen zu den USA a's wesentliche Grundlage fir die von
ihr angestrebte und durchgesetzte wirtschaftliche Modernisierungsstrategie.  Mexiko
entwic?kelte sich seit dem Zweiten Weltkrieg, um es mit dem deutschen Politologen Manfred
Mols auszudriicken, im ,, Sicherheitsschatten der USA, wobei dieser Begriff nicht nur oder gar
vorrangig die militdrische Dimension meint, sondern sich vor allem auf die intensive wirt-
schaftliche Verflechtung beider Seiten oder die fir Mexiko zentrale Bedeutung der USA als
Destination fur Millionen von mexikanischen Arbeitsemigranten bezieht.

Die grundsétzliche Anerkennung dieser eindeutigen Abhangigkeit Mexikos von den USA
und ihres Nutzens fir die politisch-gesallschaftliche Stabilitét sudlich des Rio Grande seitens
der mexikanischen Elite verhinderte alerdings nicht, dass Mexiko - unter Berufung auf seine
nationale Souveranitdt - immer wieder eine von den aussenpolitischen Interessen der USA
unabhangige und diesen zum Teil entgegengesetzte Aussenpolitik betrieb. Beispiele dafir
waren etwa die - von den USA zumindest forma unabhangige - Kubapolitik anfangs der
sechziger Jahre, die Haltung gegentiber der Allende-Regierung in Chile in den siebziger Jahren,
die besondere Verfechtung von Anliegen der ,,Dritten Welt* unter Président Echeverria oder
die mexikanische Zentralamerikapolitik in den siebziger und achtziger Jahren.

Diese - zum Tell demonstrative - Absetzung von Positionen der nordamerikanischen
Lateinamerikapolitik vermag alerdings, ebensowenig wie die bis in die achtziger Jahre
verfolgte Politik der Kontrolle von Audandsinvestitionen, des Technologietransfers, der
Einddmmung der Kapitalflucht und so weiter, zu verdecken, dass die Abhangigkeit Mexikos
von den USA in den letzten Jahrzehnten immer stérker geworden ist. Dies aussert sich nicht
nur in den seit dem Zweiten Weltkrieg erneut stark angewachsenen Auslandsinvestitionen, von
denen bereits in den siebziger Jahren wieder ungefahr drel Viertel auf die USA entfielen, oder
in der nach wie vor Uberaus ausgepragten Aussenhandel sabhangigkeit Mexikos vom nordlichen
Nachbarn; Ende der siebziger Jahre entfielen mehr as 70% der mexikanischen Exporte und
anndhernd 60% der Importe auf die USA. Die wohl wichtigste Dimension dieser
wirtschaftlichen Abhangigkeit dirfte die ausléndische, vorab nordamerikanische Finanzierung
mexikanischer Wirtschafts- und Entwicklungsprojekte darstellen. Diese Problematik enthillte
ihre volle Brisanz, as Mexiko 1982 - nach einer vorangegangenen Phase beispielloser, durch
die mexikanische Erdoleuphorie noch verstérkter Aussenverschuldung, hauptsachlich bei
nordamerikanischen Banken - den Schuldendienst einstellen musste und damit eine internatio-
nale Finanzkrise audéste. Ohne die Unterstiitzung durch die USA und die von den USA
massgeblich beeinflussten internationalen Organisationen, wie etwa den IWF, hétte Mexiko
diese Krise - zumindest was die Aufrechterhaltung seiner internationalen Kreditfahigkeit betraf
- nicht bewdltigen konnen. Hier zeigte sich besonders deutlich, was Manfred Mols allgemein

5 Mols, M. Mexiko im 20. Jahrhundert. Politisches System, Regierungsprozess und politische Partizipation.
Paderborn, 1981.
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formuliert hat, dass ndmlich die USA bezlglich Mexikos ,zur schlechthin entscheidenden
Regimestiitze Uberhaupt geworden® sind.6

Dass die Verschuldungskrise zum AudOser einer tiefen Wirtschaftskrise in Mexiko in den
achtziger Jahren mit einer gewaltigen soziden Belastung vor alem der Unter- und
Mittelschichten geworden ist, will ich hier nicht ngher ausfiihren, sondern lediglich darauf
hinweisen, dass gerade in dieser Situation einer akuten sozialen Krise die Mdglichkeit
fortgesetzter Arbeitsemigration von Mexikanern in die USA (as ein wiederum externer
Stabilisierungsfaktor) von grosster Bedeutung war. Allein die illegalen Grenziberschreitungen
von Mexikanern in die USA wurden in der Mitte der achtziger Jahre auf ungeféhr eine Million
pro Jahr geschétzt, was unter Berlicksichtigung einer periodischen Rickwanderung immerhin
einer jahrlichen Netto-Auswanderung von etwa 300° 000 bis 500' 000 Mexikanern in die USA
entsprach.

Damit verstérkte sich noch jene rasch wachsende Kolonie von Hispanicsin den USA, deren
Zahl Ende der achtziger Jahre bereits auf etwa 35 Millionen geschétzt wurde, und die vor allem
im mexikanisch dominierten Sldwesten der USA langst zur bedeutendsten ethnischen
Minoritét, in gewissen Orten und counties bereits zur Majoritdt geworden sind; eine Art
friedlicher reconquista jener Gebiete, welche den Mexikanern um die Mitte des letzten
Jahrhunderts von den USA entrissen wurden!

Um auf Mexiko zuriickzukommen: Obwohl die PRI, adso die Revolutionspartel, die
politische Macht auf nationaler Ebene bis heute hat bewahren kénnen, kann man seit der
zweiten Hélfte der achtziger Jahre eine sukzessive Abkehr von den revolutiondren Legaten
beobachten. Es macht den Anschein, dass sich auch in Mexiko der im frihen 20. Jahrhundert
ensetzende Revolutionszyklus immer mehr seinem Ende zuneigt, wenn auch nicht in
vergleichbar dramatischen Formen, wie dies zum Beispiel in der enemaligen Sowjetunion der
Fal war. Die Agrarreform, ein Eckstein der Revolutionsprogrammatik, wurde anfangs der
neunziger Jahre offiziell beendet; das grossangel egte Privatisierungsprogramm, vor alem unter
der Présidentschaft von Carlos Salinas, hat einen weiteren Kernbereich der revolutionédren
Entwicklungsstrategie, die enge Verflechtung von Staat und Wirtschaft, erschiittert;
schliesdlich ist die Struktur des von der PRI beherrschten, auf korporatistischer Kontrolle
beruhenden politischen Systems, die eigentliche Basis des Regimes der , ingtitutionalisierten
Revolution®, heute vielféltigen Erosionsprozessen und einer kritischen dffentlichen Diskussion
ausgesetzt, wie dies bisdang in dieser Intensitdt noch nie der Fall war.

Auch in den Beziehungen nach aussen hat sich seit den spéten achtziger Jahren eine
deutliche Abkehr von wirtschaftsnationalistischen Positionen, einem weiteren Legat der
Revolution, ergeben. Die , Offnung” der mexikanischen Wirtschaft setzte 1986 mit dem Beitritt
zum GATT ein, womit der Zollschutz, hinter welchem sich die Import-Substitutions-
Industrialisierung Mexikos vollzogen hatte, rasch abgebaut wurde. Ein noch weitergehender
Schritt war schliesslich der 1993 vollzogene Beitritt Mexikos zum NAFTA, dem nordameri-
kanischen Freihandelsabkommen, welcher nicht nur das Ende des Wirtschaftsnationalismus,

6 Moals, M. Op. cit. S. 163.
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sondern mehr noch, wie enleitend angedeutet, Mexikos Aufstieg aus der , Dritten” in die
» Erste” Welt symbolisieren sollte.

Dieser Aufstieg ist bis heute nicht gegluckt. Die wirtschaftliche Modernisierung hat - bei
alen Erfolgen in Teilbereichen - die gesellschaftliche Polarisierung, die sich in den achtziger
Jahren erneut akzentuiert hat, ebensowenig tberwinden kénnen wie die weitergehende Mar-
ginaisierung bedeutender, hauptsachlich landlicher Bevodlkerungsgruppen, die durch den
spektakuldren Aufstand in Chiapas auch wieder ins Bewusstsein jener Modernisierungsstrate-
gen gerufen wurde, welche dieses unterschwellig natlrlich schon vorher existierende Problem
bereits abgeschrieben hatten. Auch die akute politische Systemkrise, das heisst die grossen
Schwierigkeiten, das PRI-Regime durch eine wirklich demokratische Ordnung abzuldsen,
macht deutlich, dass die tieferliegenden strukturellen Probleme in der mexikanischen
Wirtschaft, Politik und Gesdllschaft nicht durch einen einmaligen Kraftakt, wie die Offnung der
mexikanischen Wirtschaft oder den Beitritt zum NAFTA, zu beheben sind.

Um abschliessend nochmals das Verhdtnis der beiden Staaten in historischer Perspektive
aufzugreifen: Ich habe darauf hingewiesen, dass es sich im Verlauf des 20. Jahrhunderts
gewandelt hat: Die anfénglich virulenten Konflikte haben zunehmend einer Kooperation
zwischen beiden Staaten Platz gemacht. Der Ausdruck Kooperation konnte allerdings zu sehr
einen wirklich partnerschaftlichen Charakter dieser Beziehungen suggerieren. So sehr solche
partnerschaftliche Elemente in den zwischenstaatlichen Beziehungen durchaus vorhanden sind,
S0 uniibersehbar ist natlrlich die fundamentale Tatsache, dass die Beziehungen zwischen
beiden Staaten nach wie vor einen ausgepragt asymmetrischen Charakter aufweisen. Die USA
snd - auf den verschiedensten Gebieten - der starke, Mexiko ist der schwache Partner. Auch
wenn Mexiko fur die USA eine besondere Bedeutung zukommt als einem der wichtigsten
Handel spartner, im Hinblick auf die mexikanische Kolonie in den USA, oder - wie sich jungst
zeigte - im Zusammenhang mit der auf die USA ausstrahlenden Wahrungs- und Finanzkrise
Mexikos - die umgekehrte Beziehung, also der Einfluss der USA auf Mexiko, ist, wie weliter
oben angedeutet wurde, ungleich gewichtiger. Um es in einem etwas gewagten Bild auszu-
driicken: Dem von den USA ausgehenden Gravitationsfeld wird sich Mexiko auch in Zukunft
nicht entziehen konnen.
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Mark Pieth
Konflikte um den inter nationalen Drogenhandel

1. Einfihrung

Das bekannte Thema des internationdlen Drogenhandels soll hier mit einer neuen
Fragestellung einmal anders betrachtet werden: Wir haben uns an eine eingeschrénkte, an eine
monokausale Optik gewohnt: Well illegale Drogen konsumiert werden, werden die Rohstoffe
angebaut, raffiniert, der illegale Handel weltweit organisiert; die Konflikte, die wir im Auge
haben, sind primé& die Auseinandersetzungen zwischen Strafverfolgungsbehdrden und
kriminellen Organisationen. Das heute gestellte Thema erlaubt die Frage, ob es denn wirklich
Uberall derselbe Konflikt, der mit der Kurzformel umschriebene war on drugs ist, der das
Drogenthema so brisant macht. Wir missen uns fragen, ob nicht eine Vielzahl von regionalen
Konfliktherden mit ihrer eigenen Dynamik und Geschichte vom Thema Drogenhandel verein-
nahmt werden. Daran schliesst sich die Frage an, inwiefern wir es in der Hand haben, den
Umgang mit dem Drogenthema als Konflikt und speziell as polizeilich-militérischen Konflikt -
oder aber auch anders - zu definieren.

Ich habe vor, auf der Makroebene drel typische Konfliktszenarien zu beschreiben, um
anschliessend auf die Frage zurtickzukommen, ob das Betdubungsmittelthema wirklich einen
gemeinsamen Nenner abgibt, und inwiefern die Form der Konfliktaustragung durch Entscheide
beeinflusst werden kann.

2. Der Waren-Geld-Kreidauf

Wir alle kennen den weltweiten Waren-Geld-Kreidauf im internationalen Drogenhandel in
seinen Umrissen aus den Medien, insbesondere bel denjenigen Substanzen, die auf agrarischen
Ausgangsprodukten basieren, die Uberwiegend in der Dritten Welt angepflanzt werden. Wir
kennen die Kette, die etwa bei der Produktion von Schlafmohn, der Kokapflanze oder auch der
Ephedrapflanze beginnt. Die nachfolgenden Abléaufe gleichen stark den Verarbeitungsschritten
legal gewonnener Agrarprodukte wie Kaffee oder Soja. Wir unterscheiden verschiedene
Raffinierungsetappen, wobel der Ort der Raffinierung von der Verfligbarkeit von notwendigen
Zwischenprodukten, von der Komplexitét des Raffinierungsvorganges und - nun speziell unter
den Bedingungen der illegalen Produktion - von den Transport- und Sicherheitsbedingungen
der Rohmaterialien und Laboratorien abhangt, aber auch von den Kontrollbedirfnissen der
marktbeherrschenden Organisationen. Die internationale Verteilkette ist natirlich infolge des
Verbots kompliziert und wenig transparent. Die Transportwege sind denn auch stetem Wandel
unterworfen. Ein Teil des Kokains wird etwa Uber Flughdfen, unter anderem auch durch
menschliche ,Maulesal”, in extremis sogar im Korper der Tréger, ein anderer Teil aber
verborgen in Lieferungen von Handelsware transportiert (so zum Beispiel ene
Kokaingrossieferung, die in Erzcontainern von Brasilien nach Rotterdam verfrachtet wurde).
Wir verfugen Uber einigermassen gesicherte Erkenntnisse, wie der Zwischenhandel, die
Feinverteillung und der Detailhandel an den Konsumplédtzen erfolgt. Wesentlich fur das
Verstandnis, warum die Operationen so strafverfolgungsresistent sind, weshalb auch gréssere
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Fahndungserfolge und Beschlagnahmesktionen kaum oder nur ganz voribergehende
Auswirkungen auf die Verfugbarkeit des Stoffes auddsen (abzulesen insbesondere an den
Preisschwankungen), ist ene redistische Sichtweise des Zusammenwirkens von
Organisationen und Méarkten. Man sollte sich freimachen von der Vorstellung, solche Markte
wurden einfach von Kartellen, von Oligopolen beherrscht. Die Mérkte sind, ganz dhnlich wie
jene vieler legaler Gliter, wesentlich offener, fluktuierender, stérker der Konkurrenz ausgesetzt,
als gemeinhin angenommen. Zwar existieren stark hierarchisch strukturierte Organisationen
regional, sie arbeiten im Drogensektor aber nicht auf ausschliessiche territoriale
Marktbeherrschung hin (Ausnahmen sind alenfals auf der ganz lokalen Vertellebene zu
beobachten). Auch die szilianische Mafia - in sich zwefellos durch Hierarchie und
Abschottung geprégt - nimmt am weltweiten Drogenmarkt teil. Besser gesagt, Mafios (und
nicht ,,die Organisation* an sich) engagieren sich korporativ, in Arbeitsteilung mit anderen
Individuen und Organisationen am Geschéft. Im Detail bestehen natiirlich Unterschiede. Der
Kokainhandel scheint stirker zentralisiert zu sein as der Heroinhandel. Der Kokainhandel in
den USA wird bis auf die lokale Verteilebene von Mitgliedern kolumbianischer Organisationen
beherrscht, wahrend die Kartelle in Europa - mangels einer ausreichend grossen Kolonie von
Landdeuten - mit anderen Organisationen zusammenarbeiten miissen. Das Weiterverkaufs-
oder Kommissionssystem gilt allgemein als strafverfolgungsresistenter.

Erst in neuerer Zeit ist man auf die Phase des Kreidaufes, die den Neubeginn einleitet, so
richtig aufmerksam geworden: auf die Geldwéschere.

Ich méchte die folgenden drei Phasen des Kreidaufes exemplarisch herausgreifen und das
jeweilige Konfliktszenario beschreiben:

1. Ein Konsumfeld (am Beispiel der ,,inner-cities* der USA, aber auch mit Blick auf Zdrich;
2. ein Herstellungsfeld (am Beispiel des Kokainanbaus in den Andenstaaten); und

3. @n (Re-)Finanzierungsfeld (Geldwascherei, am Beispid der sizilianischen Mafia und des
Schweizer Finanzplatzes).

3. Die Feinverteilungs- und Konsumebene

Beginnen wir beim gréssten Absatzmarkt fur Drogen, den US-Grossstédten (wobel gleich
zu Beginn bemerkt werden muss, dass Drogenkonsum in den USA wie auch in Europa’ keine
Spezialitat stadtischer Bevolkerung ist, die Detailmérkte sich aber regelméssig in Raumen
geringerer Sozialkontrolle befinden). Bereits seit dem Zweiten Weltkrieg ist eine langfristige
Entwicklung in den USA im Gange, die algemein as ,deterioration of the inner-cities'
bezeichnet wird. In zunehmendem Tempo werden vor allem seit den siebziger Jahren die
Stadtzentren von mittelstdndischen Bewohnern verlassen. Die Preise fir Wohnraum zerfallen.
Marginaliserte Bevolkerungsteile, vor allem aber auch die relativ breite Schicht verarmender
ethnischer Minderheiten, kdnnen sich nur noch hier Wohnraum leisten. Was mit ghetto oder

7 Eine analoge Struktur konnte etwa auch im Kanton Bern beobachtet werden: Wahrend der Konsum im
Oberland genauso verbreitet war wie in der Stadt, bediente der offene Markt in der Stadt auch die
Landregionen.
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slum bezeichnet wird, steht fir den Zerfall von staatlichen und gesellschaftlichen Strukturen,
vor alem der Sozialkontrolle, fir eine Zweiteilung der Gesellschaft in Arbeitende und
Arbeitdose, in karrieremachende, hochspezidlisierte Arbeitskréfte einerseits und outcasts,
insbesondere schwarze Jugendliche aus ,, one-parent-families’. Immer haufiger handelt es sich
dabei um Jugendliche, die nach der Schulzeit nie regelméssige Arbeit gefunden haben
(sogenannte , never-employed“). Die Folge ist ene erhebliche Zunahme der
Gewaltbereitschaft sowohl derjenigen, die nichts zu verlieren haben, wie derjenigen, die ihr
Eigentum und ihre personliche Sicherheit zu verteidigen haben.

Die Forschung der sogenannten ,, environmental criminology” hat gezeigt, dass sich ein
Grosstell der Beschaffungskriminaitdt in der unmittelbaren Umgebung des Ublichen
Aufenthaltes der Abhangigen abspielt. An die Stelle der traditionellen Soziakontrolle und des
sogenannten ,, community policing” ist im ghetto staatlicherseits ein aggressives ,, military
policing*, das sich durch geringeren personlichen Kontakt, durch Einsatz von Technik, durch
haufigere Kontrollen, durch hochgertstete Polizeieinheiten und durch harten Zugriff,
regelmassig begleitet vom Risiko rassistischer Ubergriffe, charakterisieren lasst (das Schicksal
von Rodney King ist nur ein Beispidl). Es entstehen Nachbarschaftswehren (,, neighborhood-
watch-schemes* ), und soweit Geld vorhanden ist, werden private Sicherheitsdienste angestellt.

Nicht von ungeféhr aber kommt auch die private Aufristung des unteren Mittelstandes und
vor alem der weissen Unterschicht am Rande des Ghettos in den Militias, von denen wir in
letzter Zeit so viel gehort haben. Bilrgerwehren von , angry white males® beanspruchen
sowohl das Recht auf Selbstverteidigung wie den bewaffneten Schutz der verbleibenden
Privilegien. Uber den Selbstschutz hinaus kommt in diesen Biirgerwehren auch die ganze
Unzufriedenheit der vom sozialen Abstieg bedrohten weissen Bevolkerungsteile, die sich etwa
in militantem Anrennen gegen Quotenregelungen und andere Formen des Minderheiten-
schutzes &dussern kann, zum Ausdruck. Das Ergebnis ist ein massives Ansteigen des
allgemeinen Gewaltklimas.

Die meisten Komponenten dieser Entwicklung sind nicht neu: Denken Sie an die labile
Beziehung insbesondere der weissen Slidstaatler zu den Schwarzen seit der Sklavenbefreiung,
an den Ku-Klux-Klan, die Geschichte des weissen Rassismus und schwarzer Gegengewalt.
Neben der Soziapolitik der Regierung trégt aber die Betdubungsmittelproblematik ganz
erheblich zur Eskaation bei.

Das Eskalationsszenario spiegelt sich denn auch wieder in der staatlichen Reaktion auf
Deinquenz, auf Gewalt- und Betaubungsmitteldelikte im besonderen. Die Vorstellungen,
Straftéter konnten resozialisiert werden, gelten in den USA a's grindlich desavouiert. An ihre
Stelle it eine hartere Gesinnung getreten, die (auch im jungen) Straftdter nicht den
hilfsbedirftigen Mitmenschen, sondern den Feind der Gesdlischaft sieht. An die Stelle des
sogenannten ,, medizinischen Modells der Delinquenz® ist das ,, Justice-model” getreten, eine
Rickkehr zur Vergeltungstheorie des 19. Jahrhunderts. Die Strafzumessung wird radikal
vereinfacht, Parlamente beschliessen , Tarife"® fur bestimmte Straftaten, die fur den Ruckfall
radikal angehoben werden, insgesamt aber stereotyp ohne Ricksichtnahme auf die
personlichen Verhdltnisse angewandt werden. Speziell bel Gewatdeinguenten wird die
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Verhdltnismassigkeit der Strafe zur Tatschwere alerdings mehr und mehr zugunsten des
Konzeptes der ,, selective incapacitation” verlassen: Die Losung lautet, die besonders aktiven,
besonders gefahrlichen Straftéter fur moglichst lange Zeit hinter Gitter zu bringen.

Im Kontext dieses straftheoretischen Umbaus kommt der Betdubungsmittelproblematik eine
zentrale Rolle zu. Drogenkonsumenten und -kleinhéndler sind vorab jene arbeitsosen jungen
schwarzen Ghettobewohner, die ihre , Innerstédte’ zum Marktplatz fir sdmtliche Drogenarten
machen. Sie sind bisweilen zum Schauplatz birgerkriegsahnlicher Zustdnde geworden.
Inzwischen sind mehr junge Schwarze Uber 16 im Gefangnis alsin der Schule. Von daher gese-
hen ist das elementare Interesse der USA an ener Einddmmung des Drogenhandels
verstdndlich. Ob  der eingeschlagene Weg dazu adéquat ist, bleibt alerdings
diskuss onsbeduirftig.

Im kleineren Massstab liessen die offenen Drogenszenen in Zirich eine &hnliche
Entwicklung befirchten. Sie stellten eine Art ,,Manchester Kapitalismus® in Drogen dar, einen
tolerierten Schwarzmarkt, dessen Konsumenten gelegentlich Kontrollen und auch Bestrafung
unterworfen waren. Die Verunsicherung der angrenzenden Wohngebiete, der Auszug und auch
die private und staatliche Aufriistung waren bereits zu beobachten.

Ein Drogenumschlagsplatz vom Zircher Ausmass braucht eine Zulieferkette.
Untersuchungen von Strafverfolgungsbehdrden in Zirich haben dabei  Strukturen des
organisierten  Verbrechens auf  mittlerem  Niveau  ausmachen  konnen.  Die
Strafverfolgungsbehtrden konnten in mindestens einem Fall die Organisationsstruktur bis in
Mafiakreise zurlickverfolgen. Lediglich die Fussarbeit vor Ort wurde von Externen geleistet,
alle wichtigen Aufgaben waren auf Mitglieder einer notorischen Mafiafamilie verteilt. Fremde
Hilfe wurde aber auch im Bereich der Finanzverwaltung beigezogen.

Auch in der Schweiz hat sich das zur Einddmmung von Betéubungsmittelhandel und -
konsum hauptsachlich eingesetzte Mittel des Strafrechts unter dem Einfluss dieser Aufgaben
gewandelt. Standen noch vor dreissig Jahren Ordnungserhaltung durch offentliche
Verhandlung und Zuordnung von Schuld an Einzelpersonen und der anschliessende Versuch
der Reintegration im Vordergrund, wandelte sich das Konzept des Strafrechts vornehmlich
unter dem Eindruck des Betdubungsmittelhandels, damit verbundener Gewaltkriminalitét und
organisierter Tatbegehung auch hierzulande hin zu enem ,Feindstrafrecht‘. Die
Strafverfolgungsbehtrden werden ausgebaut und ihre Mittel um klassische gemeindienstliche
Arsenale erweitert (Loslosung von der Einzelfalbetrachtung, hin zu Risikofeldern, zur
Rasterfahndung, verdeckter Ermittlung, kontrollierter Lieferung, neuen Abhdrmethoden wie
etwa dem ,, grossen Lauschangriff* und so weliter). Von der police judiciere, einem Hilfsorgan
der Justiz, wandelt sich die Kriminalpolizel zu einer eigenstdndigen, auch praventiv tétigen
Instanz. Es versteht sich, dass die Entwicklung auch Risiken fir eine rechtsstaatliche Justiz-
kultur mit sich bringt.

4. Die Her stellungsebene

Auszugehen ist einerseits von der Anpflanzung von agrarischen Ausgangsprodukten,
typischerweise in Billiglohnlandern der Dritten Welt. Die Szene ist in sténdiger Fluktuation.
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Die Anbaugebiete etwa von Koka haben sich unter dem Druck der Bekampfungsoperationen
verschoben. Aus Kolumbien ist der Hauptteil des Anbaus nach Peru und Bolivien verschoben
worden. Die Raffinierung wurde langere Zeit noch in Kolumbien vorgenommen, inzwischen
werden die Dschungellaboratorien mehr und mehr in die Nachbarstasten Venezuela und
Brasilien verlagert. In denselben Gebieten werden aber vermehrt auch neue Produkte angebaut.
In Kolumbien und Peru wird inzwischen in grossem Stil Schlafmohn angepflanzt. Das
Organisations- und Finanzzentrum des Kokahandels in Stidamerikaist allerdings - wohl wegen
des bislang dort herrschenden Schonklimas - in Kolumbien belassen worden.

Die traditionellen Anbaugebiete des Schlafmohns in der Tirkei, in Afghanistan und im
»Goldenen Dreieck” (Myanmar/Burma, Thailand, Laos) wurden auch anderswo durch weitere
Gebiete erganzt, insbesondere im Sliden der ehemaligen UdSSR und auch der Bekaa-Ebeneim
Libanon.

Neue Entwicklungen zeichnen sich andererseits bel den synthetischen Drogen ab: Die
brachliegende chemische Industrie in Osteuropa, vor alem in Tschechien und in Polen, aber
auch in Russland, kann ihre Speziaisten nicht mehr ernghren. Es verwundert nicht, dass sie
sich zum Teil der Produktion synthetischer Drogen zuwendet.

Typisch fir die Anbaugebiete illegaler Drogen ist, dass sie sich in schwer zuganglichen
Regionen oder sonstwie durch staatliche Organe kaum kontrollierbare Gegenden befinden
(denken Sie etwa an das Privatreich von Kun-Sa im Norden von Thailand im Grenzland zu
Myanmar/Burma).

Als besonders geeigneter Nahrboden fir den Drogenanbau erwies sich - einma ganz
abgesehen von der lokalen Tradition des Kokaanbaus - die soziale Spatung in den
Andenstaaten. In alen drei Staaten (Peru, Bolivien und Kolumbien) besteht ein ausgeprégter
Grossgrundbesitz, eine Vielzahl von (berwiegend indianischen Kleinbauern, die am
Existenzminimum leben, sowie eine Tradition gewaltsamer Auseinandersetzungen und einer
bloss formalen Demokratie. Die neusten Entwicklungen in Peru und Bolivien zeigen auch, wie
duinn die demokratische Schicht ist und wie leicht der Ubergang zum ,, Caudillismo® fallt.

Bel genauem Hinsehen ist die Lage aber dusserst komplex: Das liesse sich eéwa am Beispiel
von Kolumbien néher ausfiihren. Ich beschranke mich auf ein paar Stichworte. Eigentlich sind
drei Kréfte in Betracht zu ziehen: die Regierung, die fir die traditionelle Oberschicht steht, die
zum Teil militanten Kleinbauernorganisationen, dann aber auch verschiedene Fraktionen von
Akteuren im Betaubungsmittelhandel. Deutlich sind die Unterschiede geworden, als sich das
sogenannte Medellin-Kartell offen gegen die Regierung wandte, wéhrend das Cdi-Kartell
vorerst seine guten Beziehungen weiter pflegen konnte. Beim Medellin-Kartell handelte es sich
um ein durch Familienbanden und Freundschaften zusammengehaltenes Blindnis von sozialen
Aufsteigern, die moglichst schnell reich werden wollten und dabel sowohl gegen die landlosen
Bauern wie die Regierungsvertreter mit brutaler Gewalt vorgingen. Sie bedienten sich der
verarmten Bevolkerung in den Slums um Medédllin, um ihre politischen Gegner physisch
auszuschalten. Was heute mit dem Cali-Kartell passiert, muss erst eingeordnet werden.
Bisherige Beziehungen des heutigen Staatsprasidenten und des obersten Anklagers zum Cali-
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Kartell galten as gesichert. Allerdings haben die USA in letzter Zeit den Druck auf Kolumbien
sehr stark erhoht und dadurch die Regierung moglicherweise unter Zugzwang gestellt. Zum
ersten Mal scheint auch eine Verhaftungsaktion - zumindest kurzfristig - Einfluss auf die
Abnahmestruktur gehabt zu haben.

Gewalt ist denn auch der gemeinsame Nenner der staatlichen Abwehrreaktionen in den
Andenstaaten,  insbesondere  fir  Ausmerzungsaktionen  (crop-eradication)  und
Ersatzprogramme (crop-substitution). Interessant sind alerdings die Unterschiede innerhab
der Region: Wahrend Peru und in gewissem Masse auch Kolumbien auf die militérische Option
setzten, erlebte Bolivien durch , Legaliserung” des Drogendollarmarktes einen erheblichen
Aufschwung, jedenfalls eine fir Bolivien bisher untbliche wirtschaftliche Stabilitét. Auch wenn
das Militdr eine wichtige Kraft blieb, wehrte sich Bolivien bisher gegen ein militérisches
Vorgehen gegen die Drogenbauern und -handler. Bolivien nahm dabel in Kauf, dass seine
Okonomie selbst , betaubungsmittel abhéngig* wurde (man spricht von einer , drug-dependent-
economy* ).8 Insgesamt sind die Produktionszonen aber (nicht nur in Lateinamerika) zu Orten
von ,, low intensity warfare” geworden. Drogenkriege sind dabei von Birgerkriegen schwer zu
unterscheiden. Vorbestehende Konflikte werden abermals durch das Drogenproblem und die
Versuche, den Drogenhandel zu unterbinden, verschérft. Die Kréfteverhdtnisse werden
einerseits durch die neu erworbene Finanzkraft, andererseits aber auch durch Einflussnahme
von aussen (etwa durch die USA) verandert.

5. Die Finanzier ungsebene

Nun ein Blick auf das dritte Szenario, die Organisations- und Finanzierungsebene, vorab am
Beigpiel der sizilianischen Mafia und der Einflussnahme auf den Schweizer Finanzplatz:

Seit 200 Jahren entwickelt sich in Sizilien eine parastaatliche Struktur, die von der
Schwéche des Staates lebt. Jahrhundertelange Fremdherrschaft und auch geringe Akzeptanz
des italienischen Nationalstastes haben es lokalen Herrschern erlaubt, zugleich als padroni
Ordnungsfunktion zu Ubernehmen und lokale Gesetzgeber und Richter nach eigenem
Gutdinken zu sein. Dass sie dabel ihre eigenen Interessen in den Vordergrund stellten und
regelmassig mit brutaler Gewalt durchsetzten, galt als Preis dafir, dass sie Uberhaupt eine Art
Ordnung gewdhrleisteten. Natirlich musste eine solche quasi-feudalistische Struktur in
Konflikt mit dem aufkommenden Nationalstaat und den Werten der Demokratie geraten.
Allerdings haben die Mafios ene erstaunliche Fahigkeit bewiesen, die demokratischen
Institutionen zu infiltrieren und ihre Machtposition auch im modernen Staat zu bewahren, ja,
noch auszubauen.

Seit den sechziger Jahren vollzog sich ein deutlicher Wandel. Aus agrarisch-loka
ausgerichteten, gewalttdtigen Clanchefs wurden - insbesondere nach dem Einstieg ins
Drogengeschéft - nicht minder gewalttdtige Geschéftdeute. Die Verbreiterung der Machtbasis
Uber Sizilien hinaus erfolgte bald nicht mehr nur unter Benlitzung von Auswandererkolonien,

8  Schatzungen der bolivianischen Regierung gehen dahin, dass Koka ca. 70 % der Exporte Boliviens
ausmacht.
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sondern viel anonymer, durch Einkauf in die legale Wirtschaft (beispielsweise in Norditalien)
und die Bestechung von Palitikern inner- und ausserhalb Siziliens.

Gerade fur die Schweiz und in besonderem Masse fir den Tessiner Finanzplatz ist die
Unterwanderung durch Mafia-Geld eine redle Gefahr, weil traditionelle Beziehungen zu
italienischen Familien wesentlich zum Entstehen dieses Finanzplatzes beigetragen haben. Die
Unterscheidung von legal erworbenen Mitteln, Fluchtgeldern und eigentlich kriminellen Werten
ist sehr schwer. Gefahren drohen der Schweiz als weltweit bedeutendem Finanzplatz
Uberhaupt. Die Schéatzungen des Weltmarktanteils Schweizer Finanzinstitute im ,, private
banking® gehen bis zu 35%. Wenn 35% der Anlagen von Schweizer Finanzinstituten
(weltweit) betreut werden, dann befinden sich darunter zweifellos auch erhebliche illegal
gewonnene Summen. Durch entsprechend erhdhte Aufmerksamkeit konnen potentielle
Geldwascher zwar abgeschreckt werden, verhindert werden kann Geldwascherel
redistischerweise alerdings nicht. Zum andern ist damit zu rechnen, dass auch hierzulande
Mafiamittel - die hier as Beispid dienen - in Betriebe der legalen Wirtschaft investiert werden.
Generdll bringen die hohen Ertrége des Betaubungsmittelhandels die Gefahr einer Schwachung
der Resistenz der Finanzbranche durch Korrumpierung berufsméssiger Anlagefachleute,
insbesondere sogenannter Finanzintermediére.

Insofern riskiert die Schweiz, zur Schnittstelle der Aktivitéten des internationaen
organisierten Verbrechens zu werden. Die Dienste, die dem organisierten Verbrechen durch
Finanzfachleute erwiesen werden, sind ganz ungleich wichtiger als eine lokale Drogenszene in
der Schweiz. Berechtigterweise dominiert das Thema Geldwascherel deshalb den Diskurs tiber
das organisierte Verbrechen hierzulande. Dadurch werden wir aber auch in die vorher
referierten Konflikte hineingezogen, so heterogen sie sind.

Auch in diesem Bereich haben die Abwehrmechanismen ihren Preis. Die neue Gesetzgebung
gegen die Geldwascherei und das organiserte Verbrechen (insbesondere die
Strafbestimmungen Art. 305”° und® StGB, in Kraft seit dem 1. August 1990; sowie das neue
Einziehungsrecht in Art. 58 SItGB und der neue Tatbestand der kriminellen Organisation,
Art. 260" StGB) sowie die neuen finanzaufsichtsrechtlichen Vorschriften haben zu
kostspieligen neuen Routinen im Alltag des Finanzplatzes Schweiz gefiihrt. Darliber hinaus
werden neue Organisationen geschaffen (Ausbau der Zentralstellendienste beim Bundesamt fur
Polizeiwesen, Ausbau der kantonalen Strafverfolgungsbehérden), und neue prozessuae
Massnahmen sollen geschaffen werden (derzeit wird die gesetzliche Regelung der verdeckten
Fahndung diskutiert). Auch die Vorsorge, dass die Schweiz nicht zu einem finanzlogistischen
Zentrum des Drogenhandels verkomme, bringt Massnahmen mit dich, die die
Rechtsstaetlichkeit von Verfahren durchaus in Frage stellen kdnnen sowie erheblichen Einfluss
auf Wirtschaftsabldufe nehmen.

6. Ein gemeinsamer Nenner?

Zum Schluss méchte ich auf die Frage zurlickkommen, ob den beschriebenen Konflikten ein
gemeinsamer Nenner zugrunde liegt. Denkt man ,,das Drogenproblem” weg, dann wirden
zweifelos nicht ale Konfliktszenarien verschwinden: Die Auseinandersetzung zwischen den
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peruanischen Regierungen und dem ,, sendero luminoso” und anderen Guerilla-Organi sationen
waére aber wohl anders verlaufen. Die sizilianische Mafia hétte sich mit diesem Mittel jedenfalls
nicht zur europdischen Finanzmacht entwickelt. Die Situation der Innenstadte in den USA
wére wohl auch ohne das Drogenproblem prekdr. Praexistente Konflikte sind durch die
Drogenproblematik aber verscharft und veréndert worden.

Entscheidend ist, dass die Klammer, die es Uberhaupt erlaubt, von den Konflikten um den
Drogenhandel zu sprechen, die Handel skette und der seit nun zwel Jahrzehnten eingeschlagene
polizeilich-militérische Weg der Auseinandersetzung mit ihm darstellt.

Sie kennen die weltweiten Anstrengungen unter Fihrung der USA und aktiver Mitwirkung
anderer Staaten und Organisationen, namentlich der Europdischen Union, der Organisation
Amerikanischer Staaten (OAS), der Association of South East Asian Nations (ASEAN), der
Gruppe der sieben bedeutendsten Industriestaaten (G7), vor allem aber der UNO und der
Spezialorganisationen wie FATF, CATF, Interpol, der Organisation der Zollbehérden und so
weiter, dem Drogenhandel durch Bekdmpfung von Anbau, Blockierung von Transportwegen,
durch Erschwerung der Belieferung mit chemischen Vorlaufersubstanzen, durch Uberwachung
der Finanzstréme und Einziehung von Betriebskapitalien der Drogenorganisationen einen
Riegdl zu schieben.

Trotz einzelner spektakuldrer Fahndungserfolge sind wir uns bewusst, dass die Effizienz der
polizeilich-milit&rischen Losung weltweit sehr beschrénkt ist. Die Mérkte beweisen eine
erstaunliche Anpassungsfahigkeit. Trotzdem bindet der war on drugs praktisch ale finanziellen
Mittel und verdrangt alternative Ansétze zur Problembewaltigung. Dabei wird Ubersehen, dass
das Drogenproblem alles andere als eindimensional ist. Sodann vergisst man leicht, dass die
beschriebenen Konflikte zwischen Militérs und Strafverfolgungsbehdrden einerseits und
Handlern beziehungsweise Konsumenten andererseits eine Vielzahl von unnétigen Opfern
fordern. Zum Tell werden verborgene Handelskriege mitausgefochten, Kampfe gegen
unruhige, verarmte Landbevolkerungen ausgetragen, Oppositionelle marginalisert und
eingekerkert, Jugendliche zu Staatsfeinden erkléart. Die sozialen Kosten der Kriegfihrung, aber
auch die Risiken fur (oftmals noch schwache) demokratische und rechtsstaatliche Institutionen
sind erheblich.

Auch wo vorbestehende Konflikte durch die Drogenproblematik lediglich beeinflusst
werden, ist die konkrete Form des Konfliktes nicht einfach Schicksal, sondern eine Folge von
strategischen Entscheiden, die sich as ineffizient, als schadlicher denn niitzlich, aber auch als
schlicht menschenverachtend erweisen kénnen. Es ist daher an der Zeit, die Bilanz solcher
strategischer Entscheide zu ziehen. Dabel ist daran zu denken, dass komplexe soziae
Probleme, wie auch etwa der Welthunger oder die Malaria, sich regelméssig nicht einfach
durch Kriegserklarungen beseitigen lassen.



Arnold Hottinger

Die Algerischen Idamisten: Welcher Weg in die Zukunft?

Wie in alen mudimischen Staaten, in denen der 1damismus eine politische Rolle spielt, 18sst
sich die Lage in Algerien nicht wirklich erkldren, wenn man nicht einen Blick auf das Regime
wirft, gegen das die Islamisten sich erhoben haben. Es handelt sich dabei stets auch um das
Regime, unter dem die idamistischen Gruppen aufgewachsen sind, bis sie schliesslich méchtig
genug wurden, um eine Erhebung gegen ihre Regierung durchzufihren. Es liegt daher nahe,
zuerst zu fragen: Was hat den Islamisten - in unserem Falle in Algerien - erlaubt, das politische
Gewicht zu erlangen, das sie heute besitzen?

Im Falle Algeriens hat man zu antworten: 26 Jahre autoritarer Herrschaft einer Staatspartei,
die sich auf die Armee und die militdrischen Geheimdienste abstiitzte, die hartnackig eine
verfehlte Wirtschaftspolitik immer weiter fuhrte, alle Kritik an ihrem Wirken im Keime
erstickte und deren hohe Beamte und Lenker, as sie allméhlich erkannten, dass ihre Politik und
Staatswirtschaft nicht die erhofften Ziele erreichte, nicht etwa abtraten, sondern vielmehr
immer entschlossener dazu Ubergingen, ihre Machtpositionen dazu auszuniitzen, um in die
eigene Tasche zu arbeiten und ihre Gefolgseute und Verwandten an den ,Gewinnen® zu
beteiligen.

Erddl alsKrucke

Dass dieses Regime 26 Jahre lang dauern konnte, bis es in sich zusammenfiel, geht wohl auf
zwel Hauptursachen zurtick. Algerien ist ein Erddl produzierender Staat, was bedeutet, dass
grosse Summen von Dollars regelméssig in die Kassen des Staates fliessen. Diese Gelder
konnten lange Zeit verwendet werden, um die immer wachsenden Defizite des Staates
auszugleichen und beispielshalber die Weissen Elefanten, welche der Staat in der Form von
staatlichen Grossindustrien aufgebaut hatte, trotz wachsender Defizite im Betrieb zu halten.
Als schliesslich die staatlichen Defizite die Einkommensiiberschiisse aus der Erddlrendite
Ubertrafen und auch die einem Erddlland offenstehenden Kreditmdglichkeiten ausgeschopft
waren, musste sich der Zusammenbruch des verstaatlichten Wirtschaftssystems umso
katastrophaler auswirken, as die samtlichen Fehlbetrage nie reduziert, sondern vielmehr
solange ,, ausgeglichen® worden waren, wie die Erdolrente ausreichte. Dies bedeutete in der
Praxis, dass ein stets wachsender Subventionsbedarf geschaffen wurde, der Uber die Jahrzehnte
immer zunahm - immer mehr Weisse Elefanten waren aufgebaut worden -, der jedoch im
Augenblick, da er nicht mehr erfillt werden konnte, die Stillegung und Tellstillegung von um
so mehr konkurrenzunfahigen Unternehmen des algerischen Staates erzwang.

Dabe mag offenbleiben, inwieweit die Schaffung von Weissen Elefanten auf den
fehlgerichteten Enthusiasmus der herrschenden Klasse zuriickging, die einen ,, Industriestaat”
aufbauen wollte, oder inwieweit die Schaffung von Grossunternehmen, gleich wie rentabel
oder unrentabel, einen zweckmassigen Hintergrund abgab, der den Machthabern erlaubte,
allerhand Gelder und Verglnstigungen in die eigene Tasche und in jene von Verwandten und
Verbindeten umzuleiten. Generell kann man wohl annehmen, dass anfanglich die ehrlichen
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Fehlleistungen Uberwogen, damals war die Zeit des Slogans der ,,industries industrialisantes®,
eine magische Beschworungsformel, an die mancher wirklich geglaubt haben mag; dass jedoch
spéter, je deutlicher wurde, dass die Versuche, das ganze Land vorwarts zu bringen, in Krise
geraten waren, das Gefuhl um sich griff: ,Wenn schon das Unternehmen ‘Algerien’ nicht den
erhofften Erfolg zeitigen mag, missen die Machthaber und ihre Mitarbeiter eben um so mehr
dafur sorgen, dass mindestens sie und ihre Néchsten zu dem Wohlstand gelangen, den Algerien
nicht so rasch zu erreichen verspricht.”

Die Armee als Ger Ust

Der zweite Hauptgrund fur die lange Dauer des erfolglosen ,,Front de Libération Nationale
(FLN)- Staates* war ohne Zweifel der Umstand, dass die Regierenden sich der Unterstiitzung
der Armee und der von dieser geleiteten Sicherheitsdienste erfreuten. Es handelte sich sogar
eher um eine Symbiose als um eine einfache Unterstiitzung. Die Regierung war in der Lage,
den Armeeoffizieren Privilegien zu bieten, die diesen ein reiches und angenehmes Leben
ermoglichten. Dies begann schon damit, dass sich die Offiziere nach dem Abzug und der Flucht
der Franzosen die schonsten franzdsischen Villen aussuchten, womaoglich eine fir ihren eigenen
Gebrauch und ein paar andere, um sie an besonders zahlungskréftige Mieter - typisch waren
audlandische Botschaftsangehérige - zu vermieten. Die Offiziere ihrerseits waren in der Lage,
die politische Fuhrung einzusetzen, wie dies schon mit Ben Bella geschah. Dann wurde Ben
Bellas Verteidigungsminister, der frihere Stabschef der Gstlichen ,reguldren Armee* aus
serhalb Algeriens, Oberst Boumédiéne, selbst Staatschef. Spéter (1979) machte , die Armee"
den dienstéltesten Offizier hohen Grades, Chadli Benjedid, zu seinem Nachfolger. Diesen von
ihr selbst eingesetzten Offizieren und deren Regimes pflegte die Armee sodann Sicherheit und
Permanenz zu gewahrleisten.

Da die Armee aus dem Burgerkrieg hervorging (in dem sie allerdings weniger gekdmpft
hatte als die spédter von ihr ausgeschalteten Freischérler), besass sie ein hohes Prestige, welches
sie zu bewahren bestrebt war. Dies gelang ihr lange Zeit, indem sie die Politiker vorschob,
wéhrend se sdbst in dler Stille im Hintergrund die Privilegien genoss, die mit ihrer
entschel denden Machtposition einhergingen.

Genau besehen braucht das Wort vom ,,FLN-Staat” eine Korrektur, es war in Wirklichkeit
ein Staat der Algerischen Armee, in dem die Staatspartei und ihre Spitzenfunktionére die Rolle
eines Stossdampfers und delegierten Machtmanagers spielten.

Zusammenbruch nach 26 Jahren

Es waren dann auch die zivilen Behorden, die der Implosion zum Opfer fielen, welche 1988
begann, as die arbeits-, hoffnungs- und aussichtslosen Jugendlichen (sie waren inzwischen zur
Mehrheit der Bevdlkerung geworden) der Hauptstadt auf die Strassen zogen und die
Luxusgeschéfte zerschlugen und plinderten. Die Armee zog ihrerseits aus, um die Ruhe
wiederherzustellen, und sie tat dies nicht nur mit scharfen Schiissen, sondern auch, indem sie
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die randaierenden Jugendlichen gefangen nahm und in vielen Féllen misshandelte, manchmal
mit durchaus sadistischen Methoden.®

Demokratie als ver suchter Ausweg

Der damalige Zusammenbruch war vollstdndig genug, dass Prasident Chadli beschloss, die
Demokratie auszurufen. Er hoffte durch diesen Schritt zu retten, was zu retten sei. Der
wohlorientierte ,, Insider” Abed Charef10 sagt aus, Benjedid habe schon friiher Versuche einer
Demokratisierung unternommen, doch sie seien ale abgeblockt worden. Wenn dies zutrifft,
war es jedenfalls der Schock der Zusammenstdsse und ihrer blutigen Repression, der nun
zuliess, dass Benjedid seine Plane verwirklichen konnte,

|slam als Opium fur dasVolk

Doch die grossen Nutzniesser der Demokratie waren die Isamisten. Ihre Gruppierungen
waren in den zehn Jahren zuvor unterirdisch gewachsen. Anfanglich hatte der ,, FLN-Staat”
selbst ihnen in die Hande gearbeitet, weil er in der Ausbreitung der Religion etwas
Volkstimliches sah, das den Staat wenig kostete und vielen Algeriern, die sich mit ihrem
Nationalstaat noch nicht oder nicht mehr identifizieren konnten, eine, wie es schien,
»berunigende” Identitét verhiess. Der ,FLN-Staat” hatte in den frihen achtziger Jahren ein
Familienstatut durchgesetzt, das den Vorstellungen der konservativsten Muslime entsprach,
sowie auch weitgehend den Begehren der Idlamisten (das heisst der politiserten Mudime, die
einen ,,idamischen Staat“, so wie sieihn sich vorstellten, anzustreben begannen).11

Arabisierung als Beruhigungsmittel

Ein anderer wichtiger Schritt, den die Regierung Algeriens selbst unternahm und der die
Isamisten entscheidend fordern sollte, war die Arabisierung. Diese wurde zu schnell, zu
oberflachlich, padagogisch ungeschickt und chaotisch durchgefiihrt, so dass sie ,, Analphabeten
in zwei Sprachen® hervorbrachte.

Die fuhrenden Funktionére und Politiker wussten dies wohl. Sie sandten ihre Kinder weiter
in die franzosischen Schulen, die der franzésische Staat unterhielt, und spéter waren es diese
aus den franzésischen Schulen hervorgegangenen Sohne und Tdchter der Privilegierten!2,
welche die wenigen gehobenen Stellen erhielten, zum Beispiel in Sonatrach, der staatlichen
Erdolfirma, auf denen man gut verdiente.

9 Vgl. die Dokumentation von , Radio-Beur*, betitelt: , Octobre & Alger, Seuil*, Paris, 1988.

10 Charef, Abed. Algérie. Le grand Dérapage. Paris, 1995, S. 9ff.

11 Einzelheiten (iber die Vorbereitung und Durchsetzung dieses sogenannten Familiengesetzes siehe Kebir,
Sabine. Zwischen Traum und Alptraum. Algerische Erfahrungen. Dusseldorf, 1993, S. 199-236, sowie
auch das folgende Kapitel S. 237-265. Auf S. 227 das Urteil der Verfasserin: ,, Zweifellos war mit dem
Familiengesetz eine psychologische Aufwertung der Manner beabsichtigt. Sie sollten ihre Frustrationen
nicht gegen die Politik des Staates richten, sondern in der Herrscherpose vor Frauen und Kindern
ausieben.”

12 Die Tchi-Tchi, wie sie in der Sprache der algerischen Strasse genannt werden. Ihnen stehen die Buhi
gegentiber, die Proletarier, und neben den beiden Gruppen finden sich die Hittistes (von Hit, Mauer) also
die an die Mauer gelehnten, die alle Lebensenergie verloren haben.
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Die sogenannten ,Arabisierten” waren in der Tat den Absolventen der franzdsischen
Schulen an Kenntnissen aler Art und wahrscheinlich auch in der Fahigkeit, selbsténdig zu
denken, weit unterlegen. Oft waren sie tatséchlich nicht in der Lage, sich hocharabisch oder
franzosisch schriftlich auszudriicken. Dies diente als Grund, um sie zu eiminieren oder sie gar
nicht erst zu den Bewerbungen zuzulassen. Sie fuhlten sich zu recht ausgeschlossen, und sie
wandten sich mit Vorliebe den Islamisten zu; diese wussten ihre arabische Bildung zu schétzen,
so primitiv sie auch sein mochte, und sie versprachen eine ,, Umkehrung des Pfannkuchens®, die
den sogenannten Arabisés, das heisst den arabisch Ausgebildeten und aus diesem Grunde
Marginalisierten, als langst Uberfallig erscheinen musste.13

Die Arabiserung bedeutete an sich schon eine Wegbereitung fir den Isamismus, um so
mehr as vidle der Agypter, die as Arabischlehrer und , Fachleute fur die Arabisierung” nach
Algerien geholt wurden, selbst dem Islamismus nahe standen oder sogar ausgesprochene
|slamisten waren.14

Die neuen, inoffiziellen M oscheen

Die Idamisten selbst taten ihrerseits, was sie vermochten, um ihren Einfluss im Lande
auszudehnen. Die Moscheen, bereits bestehende, aber vor alem von ihnen selbst neu
eingerichtete, oft ,inoffizielle’, die der Staat nicht beaufsichtigte, dienten ihnen as der
Freiraum, in dem sie ihre Lehren ausbreiten konnten.1s

Die Aufnahmewilligkeit der Bevdlkerung wuchs genau in dem Masse, in dem diese keinerle
Hoffnungen mehr hegen konnte, auf anderen Wegen as auf jenem eines - von den Idamisten
verheissenen - Gotteswunders je wieder aus dem materiellen und geistigen Elend
herauszukommen, in das der ,,FLN-Staat* (mit den militdrischen Fihrern im Hintergrund) sie
gesturzt hatte und immer tiefer zu versenken drohte.

Der Vorlaufer Bou Yali

1982 sollte das Jahr werden, in dem die Iamisten sich zum ersten Mal a's politische Kraft
zeigten. Schon damals traten sie in zwel parallelen Stromungen auf: Einerseits griindete der
alte Bulrgerkriegskampfer Mustafa Bouyai eine ,ldamische Algerische Bewaffnete
Bewegung“, die sich durch allerhand Waffentaten gegen die algerische Staatsmacht hervortat
und erst 1987, as die Polizei Bouyali erschoss, endgiltig unterdriickt werden konnte.
Anderseits beraumten zwei isdamische Geistliche und der Professor fir Padagogik, Abbass
Madani, am 12. November 1982 eine grosse islamische Protestversammlung ein, die sich gegen
Verhaftungen richtete, welche nach blutigen Zusammenstossen unter Studenten in der

13 Eine gute Darstellung der Sprachenfrage und der verfehlten Politik der ,Arabisierung® gibt Chevit,
Bénédicte in: Les Cahiers de I'Orient, No. 35, 3e trimestre 1944 unter dem Titel: , Algérie, politique
linguistique, un processus de dépossession.” Vgl. auch: Kebir, Sabina. Op. cit. Note 3) S. 160-199.

14 Der augenfalligste Fall war die Einstellung des bekannten &gyptischen |slamisten Muhammed al-Ghazali
als Dekan der theol ogischen Hochschule von Constantine.

15 Eine ausfiihrliche Darstellung der ,freien* Moscheen und ihrer Bedeutung gibt: Rouadjia, Ahmed. Les
fréres et la Mosquée. Enquete sur le mouvement islamiste en Algérie. Karthala/Paris, 1990.
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Universitét Ben Aknoun, in Algiers, vorgenommen worden waren. Die drei Organisatoren der
Protestversammlung wurden festgenommen, die beiden Scheichs, Sahnoun und Soltani, bald
wieder entlassen, doch Madani blieb zwei Jahre lang ohne Prozess eingesperrt.

In den Jahren zwischen 1982 und 1988 erfolgte die unterirdische Ausdehnung des
Isamismus. Jedermann kannte Garagen, besonders in den Schlafstadten der Vororte, die zu
Moscheen umgebaut worden waren. Jedermann wusste, dass die Regierung die offiziellen
Moscheen bespitzeln liess, um der ,subversiven Unruhestifter” habhaft zu werden, die dort
Kontakt mit den Glaubigen suchten.

Nach dem Zusammenbruch des Regimes von 1988 empfing Président Chadli Benjedid die
drei Idamisten, die er sechs Jahre zuvor hatte einkerkern lassen. Er suchte nun
Gespréachspartner, um einen Einfluss auf die Bevolkerung auszuiiben, die seinen Handen
entglitten war. Parteien wurden zugelassen, und die Islamische Rettungsfront (FIS)1¢ wurde
gegrundet.

Die weitere Entwicklung muss hier nicht in den Einzelheiten geschildert werden.1” Der FIS
gewann 1990 die lokalen Wahlen mit einer Mehrheit von 54,25% der abgegebenen Stimmen.18
Die Stimmbeteiligung betrug 65,15% der Eingeschriebenen; die Front erhielt 33,73% der
Stimmen aller eingeschriebenen Wahler.

Manche Beobachter glaubten damals, dass die politische Abniltzung in dem Jahr, das
zwischen den lokalen und den Parlamentswahlen lag, so weit gehen wirde, dass die FIS die
politischen Wahlen verlieren konnte. Die neuen Lokabehdrden selbst beklagten sich bitter
darliber, dass die zentraen Behdrden ihnen keinerlet Gelder zukommen liessen, um ihre
Leitung moglichst erfolglos zu machen.

Doch die neuen Wahlen konnten erst nach einem heftigen Streit zwischen dem FIS und der
Regierung durchgefiihrt werden. Die Front erklérte sich nicht ohne Grund unzufrieden mit dem
neuen Wahlgesetz, das das ausgehende Parlament am 1. April 1990 annahm, und verlangte
seine Aufhebung sowie vorgezogene Présidialwahlen, bevor die politischen Wahlen stattfinden
konnten. Das Wahlgesetz sah eine starke Ungleichheit der Zahlen vor, die gentigten, um einen
Abgeordneten zu wéhlen. In den siidlichen Sahara-Provinzen brauchte es zehnma weniger
Wahler. Die nordlichen Stadte waren die Hochburgen der Iamisten. Die Front suchte ihren
Standpunkt durch Streiks und Demonstrationen durchzusetzen. Die gleichzeitig vor sich

16 Diesist die richtigere Ubersetzung des arabischen Wortes ingadh, ,, Rettung”, das normal erweise ungenau
mit Salut (statt Sauvetage) wiedergegeben wird.

17" Eine Ubersicht iiber die Geschichte der Islamisten in Algerien von 1988 bis 1991 gibt das Buch von al-
Ahnaf, Mustafa; Bernard Boitiveau und Frank Frégosi. L'Algérie par ses islamistes. Karthala, 1991,
Introduction. Dort auch der Wortlaut des Aufrufes der beiden Scheiche und Madanis an die Regierung
S. 46-48, sowie zahlreiche andere Dokumente. Unentbehrlich ist: Burgat, Francois. L'Islamisme au
Maghreb. Paris, 1988, ed. de poche revue et augmentée 1993. Dort Uber Algerien S. 143-168 und 275-
315.

18 Uber Einzelheiten, besonders die Verteilung der Stimmen in den einzelnen Wahlgemeinden, siehe:
Fontaine, Jacques. ,Les élections locales algériennes du 12juin 1990: approche statistique et
géographique” in: Monde Arabe, Maghreb Machrek. Paris, 2e trimestre 1990, No. 129.
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gehenden internationalen Konfrontationen um Kuwait und der anschliessende Krieg der
Amerikaner und ihrer Verbiindeten gegen den Irak erhitzten die Gemiiter weiter.

Am 7.Jduni 1991 erklarte die Front, sie werde ihre Agitation einstellen, nachdem se
Zusagen einer vorgezogenen Prasidentenwahl erhalten habe. Die Regierung scheint in der Tat
mit dem FIS verhandelt zu haben; doch die Armee war entschlossen einzugreifen.® Zwischen
dem 8. und dem 18. Juni 1991 besetzte die Armee die Strassen von Algier, fihrte eine
landesweite Verhaftungswelle durch und liess am 29. Juni auch die beiden Hauptfthrer des
FIS, Abbass Madani und Ali Belhadj, festnehmen. Ihnen wurde vorgeworfen, zu einer be-
waffneten Erhebung aufgerufen zu haben.

Die Parlamentswahlen wurden vertagt und schliessich am 26. Dezember 1991
durchgefuhrt. Der FIS gewann im ersten Wahlgang 47,4% der Stimmen bel ener
Wahlbeteiligung von 58,55%. Der FLN ging nach dem Front des Forces Socialistes (FFS)
bloss as dritte Partei aus diesen Wahlen hervor. Der FIS erhielt 188 Sitze als Resultat des
ersten Wahlgangs. Im zweiten schien er in 171 Wahlkreisen gute Chancen zu haben; der FLN
nur in 47.

Hétten sich diese Voraussagen erfullt, hétte der FIS eine Zweidrittelmehrheit im algerischen
Parlament erhalten.20

Doch der zweite Wahlgang fand nicht stett. Die Armee griff am 11. Januar 1992 ein, zwang
Prasident Chadli zum Rucktritt, erkl&rte die Nationalversammlung fur aufgel6st und schritt zu
einer neuen Verhaftungswelle unter den Islamisten, der auch Abdel Kader Hachani, der neue
interimistische Chef der FIS, sowie seine meisten Kollegen zum Opfer fielen.

Seither regiert in Wirklichkeit die Armee. Sie liess zwar zuerst den aten Bir-
gerkriegskdmpfer Muhammed Boudiaf aus seinem marokkanischen Exil holen und as
Présidenten einsetzen. Doch Boudiaf wurde schon sechs Monate darauf von einem
Unteroffizier ermordet, der kurz zuvor ausnahmsweise und unter bisher ungeklérten
Umstanden zu seiner Leibwache abkommandiert worden war.2

Der bewaffnete Aufstand gegen die von den Idamisten as illegal und illegitim bezeichnete
Militérregierung hatte inzwischen begonnen. Unter den bewaffneten Banden lassen sich zwel
Hauptgruppen unterscheiden, die radikaleren Groupes Islamiques Armés (GIA) und die
urspringlich von Anhéngern der FIS gebildete Armée |slamique du Salut respektive Sauvetage

19 vgl. Charef, Abed. Op. cit. S. 200.

20 Einzelheiten in: Monde Arabe, Maghreb Machrek. No. 135 ler trimestre 1992, dossiers von Mohammed
Harbi S. 145 und von Jacques Fontaine S.155-165.

21 Der Téer wurde gefangen genommen. Im Februar 1992 wurde im Gefangnis von Serkadji eine
»Rebellion* von der Militérpolizei niedergeschlagen was mindestens 96 Personen das Leben kostete. Das
Gerlicht ging um, der Morder Boudiafs sei auch ,,verschwunden®. Die Regierung liess daraufhin den
mutmasslichen Morder, Unterleutnant Boumaarafi, am 28. Februar 1992 am Fernsehen erscheinen. Ein
Prozess gegen ihn begann im April 1995, wurde aber sofort wieder vertagt. Die meisten Algerier nehmen
an, die Armee oder ihre Sicherheitsdienste hétten den Mord arrangiert, weil Boudiaf Schritte unternahm,
um der Korruption, sogar unter den hohen Offizieren und der militérischen Sicherheit, auf den Grund zu
gehen. Vgl. die vorsichtige Formulierung von Charef, Abed. Op. cit. S. 342.
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(A1S). Der politische Unterschied scheint zu sein, dass die Kampfer der GIA mehr as
Ubernationale Idamisten auftreten, deren Ideal ein pan-idamischer Idamstaat wére, eine
idamweite islamistische Umma, wahrend die Kémpfer der ,Armee" der FIS einen Idamischen
Staat Algerien anstreben. Man spricht von ,Salafiya® fir die Leute der GIA und von
,Djaza’iriya" fur die Kémpfer der FIS. Die Lage wird dadurch verdunkelt, dass die FIS
Organe (es handelt sich fast immer um Exilsprecher, etwa in Deutschland) auf die ohne Zweifel
vorhandenen Provokationen und taktischen Mandver der Armee und ihrer Geheimdienste
hinweisen, indem sie ihnen ,, Konvergenz* mit den Extremisten der GIA vorwerfen.

Es durften in der Tat die Bewaffneten der GIA sein, soweit es nicht wirklich Provokateure
von Seiten der militérischen Sicherheit sind, welche die Angehdrigen audlandischer Staaten
bedrohen und in vielen Fallen ermorden. Ein weiterer Faktor der Ungewissheit ergibt sich
daraus, dass viele der Banden mehr oder weniger isoliert von ihren Ubergeordneten Instanzen
handeln missen, so dass die eigentliche Verantwortlichkeit fur ihre Untaten wohl oft auf der
Ebene der |okalen Flihrungen oder gar einzelner bewaffneter Zellen liegen dirfte.

Hauptzile der Mordaktionen waren zuerst Angehtrige der Polizeéi und der
Sicherheitsdienste, doch bald auch schon algerische Intellektuelle und Journaisten, die fur ihre
Stellungnahmen gegen die Idamisten bekannt waren. Schliesslich kamen die Ausldnder so gut
wie aler Nationen hinzu, wohl weil ihre Morde im Audland ein grosseres Echo aud dsten und
gleichzeitig geeignet waren, die agerischen Behdrden in ihren Bemiihungen, die Wirtschaft des
Landes weiterzufiihren, besonders schwer zu behindern. Schliessich kamen die Frauen as
besonders leicht zu treffende Opfer an die Rethe. Es gab Ermordungen von jungen Frauen, die
es wagten, ohne Schleier auf die Strasse zu gehen oder sich sonst den Ansinnen der Islamisten
entgegenzustellen. Doch auch viele der weiblichen Angehdrigen von Personen, die die Polizei
der Mitarbeit auf Seiten der Idamisten verdéachtigte, wurden von den Sicherheitdeuten und
ihren Mitlaufern ermordet oder gefoltert, besonders wenn es darum ging, Informationen tber
geflichtete angebliche Aktivisten zu erhalten.??

Die Folter, die zwischen 1988 und 1991 (den Jahren des demokratischen Experimentes)
nach den Beobachtungen von Amnesty International weitgehend aufgehort hatte, wurde und
wird immer noch von den Sicherheitskraften und von den Widerstandsgruppen ,, systematisch®
angewandt.23

Als ein weiteres Ziel ihrer Anschlége bezeichneten die Bewaffneten der GIA seit dem
Schulbeginn von 1993 auch samtliche Mittelschulen, Gebaude, Schiler und Lehrer, weil ihnen
diese als Instrumente des Staates und seiner Ideologie galten.

Zwischen den beiden bewaffneten Kampfesfronten, Armee und Sicherheit einerseits gegen
GIA und Islamische Armee andererseits, stehen die politischen Gruppen als eine Art dritte
Kraft. Doch sie sind nicht in der Lage, ihr Gewicht wirklich zur Geltung zu bringen, solange

22 Uber die agerischen Polizeimethoden vgl. Le Monde, 7. Mérz 95: ,,Un policier agérien témoigne sur la
sale guerre”, ein ausfuhrliches Dokument basierend auf den Aussagen eines Polizisten, der sich nach
Frankreich abgesetzt hatte.

23 Vgl. die Berichte von Amnesty International vom 2. Mé&rz 1993 und vom 25. Oktober 1994.
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eine der beiden bewaffneten Fronten, oder auch beide gleichzeitig, den bewaffneten Kampf
fortfihren wollen, weil sie der Ansicht sind, sie kdnnten mit ihren gewalttétigen Mitteln einen
,3eg" davontragen. Solange auch nur eine der beiden Kampfesfronten entschlossen i,
weiterzukampfen bis zur Vernichtung ihres Gegners, zwingt sie diesen, ihrerseits ebenfalls die
Waffen zu bentitzen, und solange dies der Fall ist, kann es keine politische Ldsung geben.

Eine Plattform aller Parteien

Zu den politischen Gruppen der dritten, jedoch gegeniiber den Waffentrégern schwéacheren
Front gehtren einerseits die legalen politischen Parteien mit einem grossen Spektrum von
Ausrichtungen; andererseits aber auch mindestens Teile des heute verbotenen FIS, namlich
jene, die der Ansicht sind, ein politisches Ringen mit Wahlen kdnne auch heute und morgen
noch die Iamisten zur Macht bringen, wenn es dabel nur ehrlich zugehe.

Es sind diese politischen Gruppen, die sich vom 8. bis zum 13. Januar 1995 in Rom unter
der Schirmherrschaft der katholischen Organisation Sant’ Egidio trafen und eine ,, Plattform fir
eine Nationale Ubereinkunft* ausarbeiteten.24

Die Plattform sieht vor, dass eine echte Demokratie eingefihrt werde, ein Ding allerdings,
das es in Algerien seit Jugurtha noch nie gegeben hat. Unter den Grundprinzipien, die as
absolut notwendig erachtet werden, wenn eine Verhandlung zum Ende des Burgerkrieges
fuhren soll, erwahnen die Parteien ausdriicklich: ,,Die Nicht-Einmischung der Armee in die
politischen Angelegenheiten und ihre Rickkehr zu ihren konstitutionellen Aufgaben der
Absicherung der Einheit und Unteilbarkeit des nationalen Territoriums.” Sie fordern auch die
Rickgangigmachung des Verbotes des FIS und der Massnahmen gegen seine Anhanger, das
Ende der Folter unter kontrollierbaren Garantien und eine Untersuchungskommission, die
schwere Gewaltakte und Menschenrechtsverletzungen untersuchen misste.

Die Armee und die von ihr ernannte und abhéangige Regierung haben den ,,Vorschlag von
Sant’ Egidio” heftig angegriffen und energisch abgelehnt. In der Tat hétte die Armee ihren
Kampf verloren, wenn sie sich den Vorstellungen der politischen Parteien flgen wollte. Fir
ihre hohen Offiziere, die ihr Leben lang nichts anderes gekannt haben als eine Position der
Macht hinter und Uber der offiziellen Staatsmacht, dirfte eine volle Unterstellung unter die
zivile Gewalt schlechterdings undenkbar sein.

Die Sprecher von Armee und Militarregierung betonten stets, die Islamisten seien keine
wirklichen Demokraten. Sie wollten die Demokratie nur benttzen, um an die Macht zu
gelangen und sie dann abzuschaffen.2

24 Text abgedruckt in: Le Monde Diplomatique, Mérz 1995, unterschrieben von Vertretern des FIS, FLN,
FFS, MDA (Ben Bellas); und drei kleineren Parteien sowie von der Algerischen Liga fir Menschenrechte.
25 |hr Argument, das schon bei den Armeeeingriffen von 1991 und 1992 vorgebracht worden war, beruft
sich auf Aussagen und Texte von Ali Belhadj (z.B. in den Nummern 23 und 24 von al-Mungidh, dem
Wochenblatt der Islamisten aus dem Jahr 1990, abgedruckt in L’ Algérie par ses Islamistes [wie oben],
S. 87-98), nach denen die Demokratie etwas ,unislamisches® sei, weil Gesetze nicht von einer
Versammlung gemacht werden konnten, sondern, in der Schari’a, durch Gott gegeben seien. Abbasi
Madani pflegte sich liberaler zu 8ussern. Doch dies wird von den Kritikern der FIS as ein abgekartetes
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Die Armeefiihrung sah ein, dass sie der politischen Offensive der Parteien ihrerseits eine
Offensive entgegenstellen misse. Président Zéroua, der von den Armeekreisen zum
Prasidenten ernannte General im Ruhestand, erklarte, noch vor dem Ende des Jahres 1995
werde eine Prasidentenwahl in Algerien durchgefiihrt werden (gemeint ist damit vermutlich ein
Plebiszit fur den von der Armee ernannten Prasidenten), und er lud die Parteien ein, mit ihm
Uber diesen Wahlplan zu beraten. Madani und Ali Benhadj, die voribergehend aus dem
Gefangnis befreit und unter Zwangsresidenz gestellt worden waren, um mit dem Militérregime
zu verhandeln, wurden wieder in die Gefangnisse zurtickgeschickt.

Die Parteien lehnten zunéchst die Beratungen ab. Doch die Militérs schritten zum zweiten
Fligel ihrer Gegenoffensive. Sie losten Ende Marz 1995 die grosste Kampagne gegen die
Bewaffneten der islamistischen Gruppen aus, die bis dahin stattgefunden hatte. Wie immer in
Guerillakriegen war ihr Ziel, die Aufsténdischen zu umstellen, sie dann einzukesseln und zu
vernichten. Dass durch diese Massnahmen Hunderte, vielleicht sogar Tausende von echten und
vermeintlichen Guerilleros getttet wirden, ist deutlich. Doch zundchst wurde nicht bekannt,
wieweit die Armee die Guerillaformationen wirklich umstellt und vernichtet hatte und wieweit
einige davon oder ale entkommen waren. Die Armee selbst machte bisim April keinerlei klare
Aussagen dariber. Der Umstand jedoch, dass sie schon im Mai neue Grossoffensiven audl dste,
durfte andeuten, dass sie ihr Ziel nicht - oder jedenfalls noch nicht - erreicht hatte. Unter dem
Eindruck der Kraftakte der Militdrs zeigten sich dann die legaen Parteien bereit, zu Bera-
tungen mit dem Pré&sidenten zu schreiten.

Eine militérische L 6sung?

Die Prognose, die man auf Grund der bisherigen Ergebnisse aufstellen kann, ist hochst
ungewiss. Die zentrale, zur Zeit offene, Frage ist natrlich, ob es der Armee gelingen kann, der
Widerstandsbewegung soweit Herr zu werden, dass sie behaupten kann, sie habe Ruhe und
Ordnung wiederhergestellt. In diesem Fall dirfte eine Prasidentenwahl zustande kommen, das
heisst eine Bestétigung und Scheinlegitimisierung eines Generals als Président durch Plebiszit.
Spéter wirde dann ein neues Regime nach den vorausgegangenen Modellen ,, Boumédiéne'
oder ,,Chadli Benjedid“ oder auch einer Mischung derselben beginnen.

Doch ob die Armee ihr Ziel wird erreichen kdnnen, muss as hochst ungewiss gelten. Nur
einma in der Geschichte der bisherigen idamistischen Aufstande ist es dem Machthaber und
seiner Armee gelungen, die Islamisten endgiltig niederzuwerfen. Dies war der Fall von Hafez
al-Asad in Syrien. Sein langer Krieg gegen die Mudim-Brider in Syrien dauerte von 1970 bis
1982 und endete im Februar 1982 mit dem islamistischen Aufstandsversuch in Hama, der von
den meist alawitischen Sondertruppen der syrischen Armee unter Zerstorung grosser Teile der
Stadt niedergeschlagen wurde. Asad konnte dabel den Umstand ausniitzen, dass er, der selbst

Spiel verurteilt. Es gibt auch Texte der I1slamisten Uber die Armee, die den algerischen Offizieren als eine
Warnung dienen miissen. Die Front fordert eine Armee von ,, glaubigen Muslimen®, worunter sie nattirlich
Leute versteht, die ihr islamistisches Islamversténdnis annehmen (siehe die gleiche Textsammlung
S. 121ff).
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aus alawitischem Hause stammt, derartige Truppen unter der Fuhrung seines Bruders Rif’ at
einsetzen konnte.

Von Algerien gilt, dass die Regierung zwar ebenfals Uber Sondertruppen verflgt,
Berufssoldaten, Gendarme und andere Sicherheitsfachleute, dass jedoch die normalen,
ausgehobenen Soldaten fur Sicherheitsaufgaben gegen die eigene Bevolkerung nur verwendet
werden konnen, wenn sie in besondere ,, Sicherheitseinheiten integriert und fir sie ausgebildet
sind. Die Gefahr, dass sie sonst Uberlaufen konnten, scheint zu gross zu sein.26

Ein wichtiges Element fUr eine langfristige Prognose dirfte die Frage sein, wieweit die
Repression sich wirklich gegen des Terrorismus Schuldige richtet und wieweit sie Unschuldige
mitumfasst. Es ist deutlich, dass die Gefahr, die Bevolkerung durch die Repression in die
Héande des Widerstandes zu treiben, um so grosser i, je mehr Unrecht die Repressionskréfte
begehen, so dass die Bevolkerung , keinen Unterschied“ zwischen den einen und den anderen
sehen kann.

In dieser Hinsicht ist die Prognose nicht gut. Es gibt nur zu viele Anzeichen dafir, dass die
Repressionskréfte zu oft blind zuschlagen und dass die verschiedenen Geheimdienste mit der
Bevolkerung so gut wie mit der Opposition ihre provokativen ,, Spiele* fortsetzen. Algerien hat
eine alte ,,Geheimdiensttradition*. Das Land ist oft ,von den Geheimdiensten aus‘ regiert
worden, und unter diesen Umsténden besteht die Gefahr, dass es jene Méachte sind, die den
Ton der Repressionsmassnahmen angeben und in den Einzelheiten die Modalitéten bestimmen,
in denen die Repression durchgefuihrt wird. Dass der ,Teufel in den Details* steckt, ist in
diesem Fall ganz besonders zutreffend.2”

Die Berichte, die Uber Folterungen durchsickern und die Darstellungen, die wir Uber einige
Einzelheiten davon besitzen, wie die Repression gehandhabt wird, bestétigen solche diisteren
Vermutungen. Die Gefahr wére, dass die beiden Arten gewalttétiger Gruppen, jene, die vom
Staat aus handeln und digjenigen, die sich gegen den Staat erhoben haben, einander immer
weiter anstacheln und zu Racheakten anregen, bis sie das Land weitgehend zugrunde gerichtet
haben.

26 Sondertruppen, neu zusammengestellt aus Soldaten und Gendarmen, gewiss unter Fihrung der
Geheimdienstorgane, kamen in Algerien von April 1993 an zum Einsatz, zuerst im Raume von Gross-
Algier und der Mitidja. Ihre Stérke wurde auf 15000 Mann geschétzt. Sie zeichneten sich durch ein
besonders brutales Zugreifen aus, das sich nicht gross um die Unterscheidung zwischen Zivilisten und
Terroristen kiimmerte. Vgl. Leveau, Rémy (ed.). L'Algérie dans la guerre. Paris, ed. complexe 1995,
S. 52, (Luis Martinez).

27 Im Namen des Kampfes gegen den Terrorismus erlauben sich die Sicherheitsdienste alle Arten von
Ubergriffen. Der Gebrauch von Napalm nimmt zu, und die Verwundeten werden *hingerichtet’, damit
man sich nicht mit Gefangenen ‘belasten’ muss. Die Repression hat 1994 eine neue Stufe erreicht, als die
Zivilbevolkerung ihre Zielscheibe wurde: Gefangennahmen nach Lust und Laune, Foltern, Hinrichtungen
ohne Urteile und Kollektivstrafen, all dies erganzt durch die dffentliche Zurschaustellung der Leichen,
wurde ihr tégliches Schicksal, und diese Massnahmen sorgten dafir, dass die radikalsten
Widerstandsgruppen immer neu gespiesen wurden und eine stets wachsende Rekrutierungsreserve
erhidten.” So Sévérine Labat, in: Leveau, Rémy (ed.). L'Algérie dans la guerre. Paris, ed. Complexe,
1995.
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Ein Ausweg aus dieser absteigenden Spirale misste politischer Art sein. Der Umstand, dass
sich unter den Militérs eher ,Verhandlungsbereite® und eher kompromissiose ,, Ausmerzer®,
wie man sie nennt, zu befinden scheinen, und dass auch unter den Idlamisten eine Trennung in
,Kampfhdhne® und ,Politiker* gemacht werden kann, wirde zu dem theoretischen
Losungsansatz fuhren, dass die ,verhandlungsbereiten” Militdrs mit den , politischen®
Ilamisten Verhandlungen aufnehmen und womaoglich einen Pakt schliessen sollten, der beiden
Seiten erlauben konnte, ihre unabdingbaren Anliegen zu retten. Daraus miisste dann so etwas
wie ein , Isamischer Staat” entstehen, in dem die Militérs ihre ate Vorrangstellung nicht ganz
einbiissen mssten. Man kann sich auch ausmalen, dass die Parteien, die sich geweigert haben,
den Militdreingriff von Ende 1991 zu rechtfertigen, eine Vermittlerrolle bei solchen
Verhandlungen einnehmen koénnten.

Doch dieser theoretisch denkbare Ansatz einer Aussthnung ist in der Praxis schwierig, weil
auf beiden Seiten die Radikaen die Initiative innehaben: die ,Ausmerzer und die
»Kampfgruppen im Heiligen Krieg”“. Sie drohen ihre weniger radikalen Kollegen an die Wand
zu dréngen oder gar auszuschalten, schon weil sie flirchten mussen, dass sie, als Ausgesperrte,
am Ende die Funktionen von Sindenbtcken erhalten konnten, deren Austreibung es den
beiden Gemassigten erlaubte, zusammenzufinden. Zur Zeit jedenfals ist die Stunde eines
Zusammenwirkens der beiden ,Geméssigten“ Uber die heutigen Kampfgrenzen hinweg
offenbar noch nicht gekommen.

Die Aussenpolitik der algerischen Armee

Der agerische Burgerkrieg hat natiirlich auch wichtige aussenpolitische Aspekte. Bis heute
ist es der Armee gelungen, vor alem aus Frankreich finanzielle und Waffenhilfe zu erhalten,
indem sie in Paris als die ,legae Regierung” auftritt. Die Flugzeugentfihrung in Algier vom
vergangenen Frihjahr hat diese Politik der Franzosen zum ersten Mal in Frage gestellt. Dies
war der Fall, weil die franzdsischen Behdrden und Ministerprésident Balladure im Verlauf der
Verhandlungen zu erkennen glaubten, dass die algerischen Militérs bereit waren, das Flugzeug
in Algier zu stirmen und die Gefahr, dass Uber 200 Passagiere umkamen, hinzunehmen.28 Die
Franzosen zwangen dann die Algerier, den Transport des Flugzeuges nach Marseille zu
erlauben, indem sie von der Macht Gebrauch machten, die ihnen ihre finanzielle und
militdrische Hilfe verschaffte. Ein Fragezeichen, das sie nun hinter die herrschenden Offiziere
setzen mussten, blieb jedoch bestehen, und der neue franzdsische Prasident wird entscheiden
muissen, ob die bisherige Politik der einseitigen Unterstiitzung der ,,Regierung® fortgefihrt
werden soll oder ob eine alternative Politik einzuleiten sei, die darauf beruhen misste, dass die
franzosischen Hilfen militérischer und finanzieller Natur nur dann und nur insofern fortgefhrt
werden, als Versuche, einen politischen Kompromiss zu erreichen, erkennbar sind.

Washington wére offensichtlich bereit, bel einer derartigen Politik mitzuwirken. Diesist fur
die Amerikaner auch relativ einfach, weil sie nicht einen Fluchtlingsstrom von vielleicht zwei

28 Vgl. Leveau, Rémy. Op. cit. S. 130 , La prise d’ otages a rompu la confiance entre dirigeants francais et
généreaux éradicateurs lorsqu’il est apparu que les seconds alaient allegrement a un carnage avec le
secret éspoir qu'il renforcerait le soutien extérieur aleur politique répressive.”
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Millionen Algerier franzosischer Kultur zu gewértigen haben, wie er Einlass nach Frankreich
verlangen konnte, wenn die ISlamisten in Algerien erfolgreich wéren.
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Bassam Tibi

Hat der Friedeim Nahen Osten eine Chance?

Nach der Auflosung der Weltblocke a's Folge der Beendigung des Kalten Krieges und der
korrespondierenden Bipolaritét hat sich der Charakter des internationalen Systems
grundsétzlich verandert. Internationale Konflikte waren bisher vorwiegend solche zwischen
den Superméchten in ihrem jeweiligen Wettstreit um Hegemonie. In unserer Zeit treten
nunmehr auf weltpolitischer Ebene Konflikte in den Vordergrund, die auf den Zusammenprall
von Weltanschauungen zurlickzufiihren sind - sai es zwischen lokalen Kulturen, sai es
zwischen den Zivilisationen, zu denen sie sich gruppieren. Der Trend, dass die Akteure im
Zeitalter des Zivilisationskonflikts® nicht immer vorwiegend die Staaten sind, hat auf das
Studium von regionalen Konflikten sowie auf das Denken Uber Losungsméglichkeiten eine
komplizierende Wirkung. Es folgt daraus, dass zwischenstaatliche Kriege als Ausdruck der
Gewaltformigkeit von Konflikten nicht mehr das zentrale Muster internationaler Politik sind.
Bosnien, Ruanda, Somalia, Kaschmir, Liberia und viele andere Beispiele zeigen das neue
Muster kunftiger Kriege an. Hinzu kommt der Terrorismus, der im Zeitalter des Zivilisati-
onskonflikts nicht politisch-ideologisch, sondern ethnisch und religits begriindet ist. Der
religiose Fundamentalismus sowie der oft religidose Ethno-Nationalismus scheuen beide keine
terroristischen Aktionen - werden zu den dominierenden Weltanschauungen im post-bipolaren
Zeitalter des Zivilisationskonflikts. Der Nahe Osten stellt nicht nur keine Ausnahme in dieser
neuen weltpolitischen Situation dar, sondern ist gerade ein Musterbeispiel zur Illustration der
eingetretenen Veranderungen im internationalen System. In diesem Kontext mochte ich meine
Gedanken Uber die Moglichkeit einer friedlichen Konfliktlosung im Nahen Osten einleiten.

Zunéchst moéchte ich unterstreichen: Die Frage ,,Hat der Friede im Nahen Osten eine
Chance?*, auf die die folgenden Ausfihrungen konzentriert sein werden, ist nicht mehr jene
allgemeine Frage, die einst wahrend des Ost-West-Konflikts nach jedem der Nahostkriege30
gestellt wurde. Konkret bezieht sich diese Frage nunmehr zum enen auf die
Zukunftsperspektiven des nach dem Aufbruch von Oslo im September 1993 zwischen Israglis
und Paléstinensern vereinbarten Friedens.3! Zum andern stehen die komplexen Bedingungen,
die mit einem umfassenden Friedensprojekt fir den Nahen Osten im Rahmen eines Friedens der
Zivilisationen im Mittelmeerraum verbunden sind, im Mittelpunkt der Beantwortung der
gestellten Frage.

29 Hierzu Tibi, Bassam. Krieg der Zivilisationen. Religion und Politik zwischen Vernunft und
Fundamentalismus. Hamburg, 1995.

30 Zu den Nahost-Kriegen Bailey, Sydney B. Four Arab-lsraeli Wars and the Peace Process. New York,
1990°%, Zum vierten (1973) und fiinften Nahost-Krieg (1982) vgl. auch Cordesman, Anthony; Abraham
Wagner. The Lessons of Modern War. Bd. 1, Boulder, Co., 1990, S. 14ff., und S. 117ff. (vgl. auch Anm.
36 unten zum Sechstagekrieg und zum Oktoberkrieg).

31 Wolffsohn, Michael. Frieden jetzt? Nahost im Umbruch. Miinchen, 1994.
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Im Sommer 1994, wahrend meiner Arbeit am Anhang fur die Taschenbuchausgabe meines
Buches ,,Die Verschworung. Das Trauma arabischer Politik“,32 schien die Antwort auf die
Frage, ob der Friede eine Chance habe, weniger komplex. Deshalb nannte ich den fir die
Neuauflage geschriebenen Text , Fundamentalisten gegen Frieden“. Dort argumentierte ich,
wenn Arafat es schaffte, mit den Hamas- und Djihad-Fundamentalisten erfolgreich zu wett-
eifern, und es Rabin geldnge, den judischen Fundamentalisten den Wind aus den Segeln zu
nehmen, dann konnte eine jldisch-paléstinensische Versbhnung wirksamer sein als die
aggressiven Trdume idamischer und jidischer Fundamentalisten. Diese Hoffnung war von der
Beobachtung untermauert, dass die vom Westen angefiihrte internationale Gemeinschaft
durchaus ernsthaft nach einer Losung fur den Nahostkonflikt sucht, ja diese sogar tatkréftig
unterstutzt.

Der Ubergang zum Jahr 1995 hat nicht nur gezeigt, dass die Fundamentalisten den
Friedensbemiihungen Steine in den Weg legen, sondern auch, dass der Rahmen fir das gesetzte
Ziel weitaus breiter angelegt sein muss als die paléstinensisch-judischen Beziehungen. Die
Debatte um die Verlangerung des Atomwaffensperrvertrages (NPT) anlasslich der zu dieser
Frage im Mai 1995 in New Y ork abgehaltenen Konferenz hat gezeigt, dass der Nahostfrieden
auch eine internationale, sicherheitspolitische Dimension hat, die auch von der nuklearen
Abristung betroffen ist. Wahrend der New Yorker Verhandlungen Uber den
Atomwaffensperrvertrag formierte sich ein Widerstand, der sogar von der ersten arabischen
Friedenstaube in den arabisch-israglischen Beziehungen, also von Agypten angefuihrt wurde.33
Gegen die Unterzeichnung dieses Vertrages wurde das Argument der nuklearen Fahigkeiten
Israels vorgebracht.34 Isragl gehort, ebenso wie Pakistan und Indien, nicht zu den
Unterzeichnern. Paralledl zu der Weigerung Isragls, den Atomwaffensperrvertrag zu
unterzeichnen, hat Rabin unter dem Druck der israglischen Rechten und der Siedler-
Fundamentalisten sowie unter dem Zwang, gegentiber seinen potentiellen Wahlern Stérke zu
demonstrieren, die Fortsetzung der Siedlungspolitik in der Umgebung von Jerusalem
genehmigt. Es war dusserst bedauerlich, dass Rabin im April 1995 eine noch folgenreichere
Entscheidung getroffen hatte, namlich die, arabisches Land in Ost-Jerusalem zu enteignen,3®
um dort den Weg fur 77000 Bauprojekte zu ebnen. Nicht nur unter den arabischen
Friedenstauben 10ste diese Entscheidung grosse Aufregung aus, sie hat auch in einem
weltpolitisch-isamischen Rahmen die Frage nach dem Status von Jerusalem neu aufgeworfen.

32 Tibi, B. Die Verschworung. Das Trauma arabischer Politik. Hamburg, 1993, erweiterte DTV-Ausgabe
Mdinchen, 1994, hier S. 353-392.

33 perlmutter, Amos. ,Nuclear Fog: Egypt’s Fears Go Beyond Isragl’s Basement Bomb® in: International
Herald Tribune vom 4. April 1995, sowie der Leitartikel von Edward Mortimer, , The Ban of the Bomb*
in: Financial Timesvom 5. April 1995, Julian Ozanne/ Shahira Idreiss, , NPT under Middle East Cloud*
in: Financial Timesvom 10. Mé&rz 1995, S. 9, und schliesslich: ,, Verldngerung des Atomsperrvertrags' in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 13. Mai 1995. Zum israelischen Atompotentia vgl. folgende Anm.
6.

34 Hierzu Feldman, Shai. Israeli Nuclear Deterrence. New York, 1982, und Barnaby, Frank. The Invisible
Bomb. London, 1989. Zur Nuklearpolitik in der gesamten Region Spector, Leonard S. Nuclear Ambitions.
Boulder, Co., 1990, Kap. 3, S. 143ff.

35 Vgl den Artikel von Jorg Bremer in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 2. Mai 1995.
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Es ist sehr beruhigend, dass Rabin die Durchfihrung dieses Projekts einige Wochen spéter
(Ende Mai) zuriickstellte.

Bel der Formel ,, Fundamentalisten gegen den Frieden® scheint es sich aus der Perspektive
der nun ans Tagedlicht getretenen grossen neuen Probleme nur noch um Hindernisse geringerer
Tragweite zu handeln. Dennoch bleiben die Fundamentalisten eine ernstzunehmende Hiirde fir
den Frieden. Die neuen Probleme und die Verzégerung der Umsetzung der Odo-
Vereinbarungen (unter anderem die Wahlen und die Erweiterung der Autonomie) stérken die
Position der Fundamentaisten, und auch die israglische Politik in der Jerusalem-Frage liefert
nur Zundstoff fur die Konfrontationsstrategie islamischer Fundamentalisten.

Fundamentalisten gibt es auf beiden Seiten. Den Kern der judischen Fundamentalisten
machen die Siedler aus, die nunmehr ihre Siedlungspolitik, vor allem im Grossraum Jerusalem,
wieder aufnehmen kénnen.36 Das bringt den idamischen Hamas- und Djihad-Fundamentalisten
mehr Zulauf, da die Palastinenser, die in ihrem Alltag bisher in keiner Weise die Friichte des
Friedens geniessen konnen, nunmehr dem fundamentalistischen Argument, Arafat sei ein
Verrdter und es werde keinen autonomen palastinensischen Staat geben, Glauben schenken.3”
Welche Aussichten bestehen in dieser sowohl regiona als weltpolitisch verfahrenen Situation?

Zunéchst weckte der Vierer-Gipfel Anfang Februar 1995 in Kairo neue Hoffnung. Dort
trafen sich Premierminister Rabin, Prasident Mubarak, Koénig Hussein und der Chef der
palastinensischen Autonomiebehtrde (PNA) Arafat. Das Treffen sollte frischen Wind in den
stagnierenden Friedensprozess bringen. Die Ergebnisse konnten die Hoffnungen auf einen
weiteren Durchbruch alerdings nicht untermauern. Ein weiterer ,Push” in dem festgefahrenen
Friedensprozess war die Nahost-Reise der EU-Troika im Februar 1995 unter Fihrung des
damaligen franzosischen, nach der Wahl von Chirac zum Premierminister aufgestiegenen
Aussenministers Alain Juppé im Rahmen der europdischen Politik der Stabiliserung der
Mittelmeerregion. Das Ergebnis war jedoch mager und desillusionierend.

Wichtig ist, dass auf dem angefiihrten Vierer-Gipfel in Kairo sowie bei den Nahost-
Gesprachen der EU-Delegation weitere zentrale Probleme angegangen und in den
Vordergrund gestellt worden sind, von denen einige im Mittelpunkt meiner folgenden
Uberlegungen stehen werden: Wird Syrien endlich zur Friedens-Allianz dazustossen? Wird
man eine fur alle Parteien akzeptable Losung fur Jerusalem finden? Wird Isragl seine atomare
Ristungspolitik aufgeben und den Atomwaffensperrvertrag unterschreiben? Wird die
pal astinensische Autonomiebehdrde in der Lage sein, Isragl Sicherheit zu garantieren und den
Terroraktionen der idamischen Fundamentalisten Einhalt zu gebieten? Wenn es bel der
Beantwortung dieser letzten Frage keine Erfolge gibt, dann wird Rabin die néachste Wahl im
Jahre 1996 mit Sicherheit verlieren, und Arafat wird zugunsten der idlamischen
Fundamentalisten der Boden unter den Flssen entzogen. Aber ganz gleich, welchen Ausgang

36 Friedman, Robert. Zeolots for Zion. Inside Israel’s West Bank Settlement Movement. New York, 1992,
Neuausgabe New Brunswick, 1994. Vgl. dazu meine Rez. ,, Auch judischer Fundamentalismus gefahrdet
den Frieden” in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 20. September 1994, S. 14.

37 Abu-Amr, Ziad. Isamic Fundamentalismin the West Bank and Gaza. Bloomington, 1994.
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die Entwicklung nimmt, Israel ist als nahdstlicher Staat nicht nur von der Palestine Liberation
Organization (PLO), sondern auch von Agypten und seit 1994 von Jordanien und Marokko
anerkannt worden. In absehbarer Zukunft wird niemand diese Anerkennung des israelischen
Staates widerrufen konnen. Doch muss Israel erkennen, dass Arafat nur leisten kann, was die
Israglis von der PNA ewarten, namlich Sicherheit - wenn er die Mittd hat, um
regierungsfahiger zu werden. Bedauerlicherweise unternimmt die israelische Regierung jedoch
wenig sichtbare Anstrengungen, Arafats schwache Position zu stérken; und sie scheint dabel
kaum zu berticksichtigen, dass die Alternative zu Arafats PNA nicht mehr Sicherheit, sondern
die Unnachgiebigkeit des Hamas- und des Djihad-Fundamentalismus wére. Religion wird im
Zeitdter des wdtpolitischen Zivilisationskonflikts politisert und als Weltanschauung der
Konfrontation missbraucht. Da weder isamische noch judische Fundamentalisten dialogféhig
sind, konnen sie auch keine Friedensverhandlungen fuhren. Daraus folgt, dass jede Starkung
des Fundamentalismus auf beiden Seiten eine entsprechende Verringerung der Chancen fir
eine friedliche Losung des Konflikts mit sich bringt. Mit dieser Bemerkung wird jedoch der
Tatbestand nicht Ubersehen, dass der gesamte Konflikt mit islamischen, jludischen und
christlichen religidsen Momenten Uberfrachtet ist.38

Seit den Schiessereien von Gazaim November 1994 zwischen islamischen Fundamentalisten
und der PLO hat die Gewalt auch eine inner-paléstinensische Form angenommen. Auf der
israglischen Seite gehdren die Siedler, die ebenso wie die Hamas-Brigaden religitse
Fundamentalisten sind, gleichfalls zu den Gegnern des Friedens. Die judischen Publizisten
Robert Friedman und Michagl Wolffsohn haben in ihren Schriften auf die Gefahr eines inner-
israglischen Blrgerkrieges hingewiesen, sollte die Rabin-Regierung gegen die aufmupfigen
Siedler staatliche Gewalt anwenden. Auf der Gegenseite war die PLO-Polizei in Gaza durch
gezielte Provokationen dazu gezwungen worden, Gewalt anzuwenden, und die Folgen waren
erschreckend. Konnte sich das auf der judischen Seite wiederholen? Die Frage, die sich stellt,
lautet: Wie geféhrdet ist der erreichte Friede, und hat er eine Chance auf dauerhaften Bestand?
47 Jahre lang haben sich Isragl und die arabischen Staaten bekriegt. Jetzt, wo die Politiker zur
Vernunft kommen und einsehen, dass der Krieg zu nichts fihrt, und einen Frieden abschliessen,
beginnen nicht-staatliche Akteure, also Fundamentalisten, gleichermassen auf jldischer wie auf
idamischer Seite, den Frieden mit Terroraktionen zu torpedieren. Werden sie hierbei Erfolg
haben?

Die Bilanz des Jahres 1994 zeigt, dass es nicht nur ein Jahr des Friedens im Nahen Osten
war. Paéstinenser haben den 25. Februar 1994 nicht vergessen, as ein aus New York
stammender judischer Fundamentalist mit seinem Maschinengewehr in Hebron reihenweise
betende Muslime erschoss. Die Rabin-Regierung hat diesen Terrorakt mit scharfen Worten
verurteilt, aber dennoch keine (berzeugenden Massnahmen gegen die Siedler-
Fundamentalisten unternommen. Auf jenen Terrorakt antworteten im Oktober 1994
muslimisch-palastinensische Fundamentalisten mit eéinem Massenmord in Tel Aviv, indem sie

38 Radford Ruether, Rosemary; Herman J. Ruether. The Wrath of Jonah. The Crisis of Religious Nationalism
in the Israeli-Palestinean Conflict. San Francisco, 1993°, bes. Kap. 1 tber Isam, Christentum und
Judentum.
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einen Bus mit judischen Insassen in die Luft sprengten. Und nun folgt die inner-
palastinensische Gewalt, wobel die Gewalt gegen die Israglis gleichzeitig fortgesetzt wird. Die
Israelis bedngstigt die Einfihrung einer schiitischen Form der Gewalt unter den sunnitischen
Palastinensern: die Selbstmord-Gewalt. Mudimische Paléstinenser sind Sunniten, und der
sunnitische Islam kennt diese Form des Selbstmord-Terrorismus nicht; diese hat schiitische
Wurzeln und ist vom Iran eingefiihrt worden. Die jingsten Terroraktionen, bei denen etwa 40
Israelis ums Leben kamen, erfolgten durch paléstinensische Selbstmorder, die den Sprengstoff
an ihrem Korper befestigt hatten und sich zusammen mit den Mordopfern in die Luft
sprengten. Doch wie ich schon enleitend angefuhrt habe, wird der Friede nicht alein von
dieser Art des tagespolitischen Terrorismus behindert. Ohne Kl&rung des Status von Jerusalem
und ohne Isragls Unterschrift unter den Atomwaffensperrvertrag hat der Friede keine Chance.
Der Fundamentalismus als eine politisch-religidose Weltanschauung ist fir den Frieden viel ge-
fahrlicher as die Terroraktionen von Selbstmordern.

Zunéchst scheint der angefiihrte Terrorismus die israglischen und arabischen Friedenstauben
erfreulicherweise nicht entmutigt zu haben. Im Oktober 1994 haben der jordanische Monarch
und der israglische Premier Rabin sowie sein Friedensarchitekt Peres ein Friedens-Abkommen
unterschrieben. Funfzehn Jahre lang hat es gedauert, bis sich Jordanien as zweiter arabischer
Staat - nach Agypten - dem Frieden mit Isragl anschloss. Prasident Sadat hielt im November
1977 in der israelischen Knesset eine historische Rede und erkannte Israel nach den 1978
stattfindenden Camp-David-V erhandlungen bereits 1979 an. Im Oktober 1981 wurde er jedoch
in einer Form von Lynchjustiz von islamischen Fundamentalisten ermordet. Sadat war der
Wegbereiter des arabisch-israglischen Friedens.3® Muss K6nig Hussein nun mit einem ahnlichen
Schicksal rechnen? Sein Grossvater, Konig Abdullah, war wegen geheimer Kontakte mit den
Israelis von einem Palastinenser vor der Agsa-Moschee in Jerusalem ermordet worden. Und
wird schliesdlich auch der PLO-Chef Arafat*0 fir seine Anerkennung Isragls mit dem Leben
blissen missen? Die idamischen Hamas-Fundamentalisten unterhalten eine Mord-Schwadron,
die ,Qassam-Brigaden®, die den Befehl zum Mord an Arafat und ,,abweichenden Mudlimen®
erhalten haben. Der Name a-Qassam geht auf den im Kampf gegen die britische
Kolonialherrschaft in Paléstina 1935 getbteten Scheich Izzuldin al-Qassam zuriick. Dessen
Denken liefert die zentrale ideologische Inspiration fur die Hamas-Fundamentalisten; al-
Qassam dient ihnen als Vorbild eines Martyrers fir den Idam. Reigidose Symbole werden
politisiert und ersetzen in einer hoch-explosiven politischen Situation die Vernunft. Das gilt
gleichermassen fir judische und islamische Aktivisten.

39 Hierzu Hirst, David; Irene Beeson. Sadat. London, 1981, S. 255ff. (Die Reise nach Jerusalem), analytisch
Tibi, Bassam. ,Agypten und seine arabische Umwelt: Eine historische Perspektive nach Sadats
Friedensinitiative" in: Beitrége zur Konflikt-Forschung, Bd. 12 (1982), H. 4, S. 33-60.

40 Zu Arafat vgl. Hart, Alan. Arafat. Terrorist or Peacemaker? London, 1984, und Gowers, Andrew; Tony
Walker. Behind the Myth of Yasser Arafat, New York, 1991. Zur PLO unter Arafats Fihrung Rubin,
Barry. Revolution until Victory. The Politics and History of the PLO. Cambridge, Ma., 1994.
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Was steht einem Frieden im Wege?

Der nahostliche Friedensprozess ist ein dornenreicher Weg, der von den Beteiligten in der
Region sowie von den auswértigen Méachten bewdltigt werden muss. Wer die Rede von
Prasident Clinton vor der israelischen Knesset im Oktober 1994 gehort hat, hat Grund zu der
Annahme, dass es die USA as auswartige Macht mit ihrem Engagement fir den Frieden im
Nahen Osten - ganz anders als im Falle des Balkans - ernst meinen. Im Gegensatz zu Bosnien
wirden westliche Staaten Israel nie aufgeben. Die israglischen Friedenstauben wissen jedoch,
dass Israel nur in einem selbst verhandelten Frieden mit seinen Nachbarn Uberleben kann.
Nachdem zwei arabische Staaten (Agypten und Jordanien) Frieden mit Isragl geschlossen
haben, schien zunéchst Hoffnung zu bestehen, dass weitere folgen wirden. Aber nur Marokko,
das seit langem geheime freundschaftliche Beziehungen zu Israel pflegt, hat nun as dritter
arabischer Staat Israel anerkannt, und dabei ist es vorerst geblieben; keine weiteren Staaten -
vor allem auch Syrien nicht - folgten bisher diesem Beispidl.

Der Friede im Nahen Osten lasst sich nicht alein auf politische Entscheidungen
beschranken. In Casablanca wurde dies klar, als Ende Oktober 1994 vom marokkanischen
Konig eine internationale Wirtschaftskonferenz eroéffnet wurde,*! in deren Rahmen eine Art
»Marshal-Plan fir den Nahen Osten” anvisiert wurde. Die Européische Union war dort durch
die Aussenminister préasent, die die europaische Unterstiitzung fir den Friedensprozess
zugesichert hatten. Eine Isragl und die Tirkei umfassende nahostliche Wirtschaftsgemei nschaft
konnte als neue Form der Assoziierung die bisherigen Kriegsgemeinschaften ablésen. Das
bedeutet die Bildung regionaler Kooperation im Mittelmeerraum. Einmalig und zugleich in der
Absicht erfreulich, aber im Ergebnis hochst bedauerlich, war in Casablanca die Initiative des
Schweizer Aussenministers Cotti, die Anerkennung von Menschenrechten als einen Bestandteil
einer nahostlichen Friedensordnung zu verlangen. Der Schweizer Aussenminister erhielt keine
Unterstiitzung von seinen westlichen Kollegen*2 - auch nicht vom deutschen Aussenminister
Kinke - die auf den Widerstand der arabischen Gespréchspartner verwiesen, welche das
Ansprechen der Menschenrechtsfrage als Einmischung in ihre inneren Angelegenheiten
abweisen wirden. In Casablanca haben westliche Politiker wieder einmal bewiesen, dass
Menschenrechte fir sie nur ein Gegenstand von Festreden und Lippenbekenntnissen sind, nicht
aber ein Anlass fur Taten. 43

Sowohl judische als auch idamische Fundamentalisten scheinen nicht bereit zu sein, einer
Friedensregelung zuzustimmen; sie ziehen es vor, maximalistische und somit unannehmbare
Forderungen zu stellen, und bringen ihre Einstellung mit der Waffe zum Ausdruck. Fur die
Hamas-Fundamentalisten ist das gesamte Territorium von Paasting, einschliessich dem
Staatsgebiet von Isragl - laut ihrer Charta vom 18. August 1988 - ein unverausserliches Wadf
(isamisches Eigentum), das sie ,Filastin I1slamiyya“ (Ilamisches Palasting) nennen. Ahnlich

41 Lerch, Wolfgang G. , Konferenz der Tausend: Das Treffen von Casablanca’ in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung vom 1. November 1994, S. 12.

42 Heumann, Pierre. ,Cottis Mission in Casablanca war ein Flop: Lauter diplomatische Korbe® in:
Wirtschaftswoche (Schweiz), Nr. 52 vom 29. Dezember 1994, S. 19.

43 Mehr hieriiber Tibi, B. Im Schatten Allahs. Der Islam und die Menschenrechte. Miinchen, 1994.
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maximalistisch denken die ungefahr 140° 000 judischen Siedler in den besetzten Gebieten (in
130 Siedlungen), die der Ideologie eines Erez Israel (Gross-Isragl), das Judéa und Samaria,
also auch alle besetzten und von ihnen teilweise besiedelten Gebiete umfasst, anhdngen. Bis
zum brutalen Anschlag muslimisch-pal&stinensischer Fundamentalisten vom Januar 1995
verfolgte die israelische Regierung ein geheim gehaltenes, Milliarden Dollar teures Projekt, mit
dem judische Siedler in das Kerngebiet Isragls gelockt werden sollten. Damit hoffte Rabin
seinerzeit, sich des Problems des judischen Fundamentalismus und seiner Ideologie vom Erez
Israel zu entledigen. Nach den Terroranschldgen beugte er sich dem Druck, zumindest in
Jerusalem Zugestdndnisse an die Siedler zu machen. Dieses Nachgeben bleibt folgenreich,
obwohl Rabin sich im Ma 1995 entschieden hat, die Beschlagnahmung arabischen Bodens in
Jerusalem zuriickzustel len.

Auf paléstinensischer Seite ist der Umgang mit den beiden weit verbreiteten
fundamentalistischen Bewegungen Hamas (Eifer) und Djihad Islami (ISamischer Djihad), die
beide Uber eine massive und leider stets zunehmende Ruckendeckung in der Bevdlkerung
verflgen, nicht leicht. Besonders seit dem schon angesprochenen Massaker in Hebron, bei dem
etwa 50 Muslime beim Gebet erschossen wurden, erhalten die Fundamentalisten noch mehr
Zulauf. Weit mehr jedoch als jenes tagespolitische Ereignis tragt das wirtschaftliche Elend zur
Stérkung des idamischen Fundamentalismus bei, besonders in Kreisen der arbeitsosen und
gleichermassen hoffnungs- und perspektiviosen palastinensischen Jugend, vor alem in Gaza
(56% der Bevolkerung ist dort laut PNA unter 16 Jahre alt). Hamas verspricht eine Alternative
und gewinnt hier Selbstmord-Aktivisten. Die Bewegung verwendet die dortigen Moscheen als
logistische Basis auch fur die Rekrutierung ihrer Partisanen, vor allem der jugendlichen todes-
willigen Killer der Qassam-Brigaden. Als Arafat Anfang November 1994 in seiner Eigenschaft
als Souveran des autonomen Gaza als Imam in der dortigen Omari-M oschee auftreten wollte,
wurde er angepobelt und aus der Moschee verjagt. Wer sich mit dem Isdam beschéftigt hat,
weiss, dass dies die grosste Demtigung ist, die einem islamischen Politiker widerfahren kann.
Arafat muss sich gegeniber den Hamas-Fundamentalisten als islamische Autoritét profilieren.
Es ist wichtig hervorzuheben, dass nicht alle Hamas-Fundamentalisten Uberzeugte religitse
Fanatiker sind. Vor alem die wirtschaftlichen Probleme in den besetzten Gebieten treiben viele
arbeitdose Jugendliche in die Hande von Hamas und Djihad Islami. Somit erweisen sich die
wirtschaftlichen Entwicklungshemmnisse als Motor der Hamas-Bewegung. Nur wenn es der
autonomen PLO-Verwaltung in Gaza und Jericho (PNA) gelingt, die Lebensbedingungen der
Palastinenser zu verbessern, besteht Hoffnung, dass der Zustrom zu Hamas nachlésst. Die
internationale Gemeinschaft hat nach der Odo-Deklaration fir den nahdstlichen Frieden
zugesagt, ca. 2,3 Milliarden US$ fur den Aufbau der besetzten Gebiete zur Verfligung zu
sellen.#4 Aber angesichts des Fehlens von lokalen Finanz-Institutionen und ener
wirtschaftlichen Infrastruktur ist bisher wenig oder nicht genug geschehen - das Elend bleibt
Hauptmerkmal von Gaza und der Westbank. Das bedeutet, dass die Hauptursache fur den

44 Tibi, B. ,Hilfen fur den wirtschaftlichen Aufbau von Gaza-Streifen und Westbank* in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 24. Januar 1994, S. 12 (Wirtschaftsteil). Vgl. auch Fisher, Stanley et a. Securing
Peace in the Middle East. Project on Economic Transition, Cambridge, Ma., 1994,
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Zulauf zu Hamas nach wie vor besteht. Caio Koch-Weser, der Vizeprasident der Weltbank, die
die internationale Hilfe abwickelt, gibt sich jedoch gehalten optimistisch.4

Der nur im Ansatz erreichte Friede wird solange vom Terrorismus Uberschattet bleiben, bis
es gelingt, einen neuen Durchbruch zu erzielen. Die Terroraktionen sind nicht die Ursache fir
die Schwierigkeiten auf dem Wege zum Frieden, sondern Ausdruck der bestehenden Engpésse.
Die paléstinensische Bevolkerung muss durch wirtschaftliche und politische Erfolge der
autonomen PL O-Regierung davon Uberzeugt werden, dass Friede besser ist als Krieg. Gelingt
es Arafat und seiner PNA nicht, eine Legitimité dadurch zu gewinnen, dass er einen
tragféhigen Staat in den besetzten Gebieten aufbaut, und bekommt er hierfir nicht die
benctigte Hilfe von Israel, den arabischen Staaten und dem Westen, dann wird in absehbarer
Zeit in Gaza die Strasse den Hamas-Fundamentalisten gehtren. Auch diese konnen keine
Patentlésung bieten, aber sie knnen den erreichten Frieden zu Grabe tragen und die Region
des Nahen Ostens destabilisieren.

Kommt Syrien dazu?

Eine der grossten Hirden im Friedensprozess ist das Beiseitestehen Syriens. Syrienist eine
Schltsselfigur sowohl im Nahostkonflikt as auch in dem anvisierten nahostlichen Frieden.
Noch kurz vor dem Golfkrieg hatten Militdrexperten Syrien as ,future battlefield
prognostiziert.#6 Doch ist Président Assad von Syrien kein Abenteurer und ein im hochsten
Masse berechnender Politiker.4” Prasident Assad hat wahrend des Clinton-Besuches in
Damaskus im Oktober 1994 seine positive Einstellung zum Frieden erklart, machte aber
zugleich Kklar, dass diese syrische Leistung ihren Preis hat.#8 Syrien verlangt nicht nur einen
vollstandigen und bedingungsosen Abzug der Israglis aus den strategisch wichtigen und
wasserreichen Golanhdhen als Voraussetzung fur die Anerkennung Israels; es fordert auch
wirtschaftliche Zuwendungen des Westens. Seit dem Golfkrieg hat Syrien an regionaler
Bedeutung gewonnen. Der Libanon, wo zur Zeit 40'000 syrische Soldaten stationiert sind, ist
praktisch syrischer Machtbereich, so dass ein israglisch-libanesischer Friede damit auch eine
syrische Entscheidung geworden ist. Fur die Mitwirkung am Golfkrieg auf Seiten der Anti-
Irak-Allianz hat der Westen Syrien freie Hand im Libanon gelassen. Das war auch der Preis fur
das Ende des von 1975 bis 1990 andauernden Birgerkrieges im Libanon.

Es ist nicht vorwiegend die geostrategische Bedeutung der Golanhthen, die es den Israglis
schwer macht, auf die syrische Forderung einzugehen;*® denn die seit dem Sechstagekrieg
fortgeschrittene militérische Satellitentechnik neutrdisiert den Vorteil, den die Syrer bei einer

45 Vgl unten.

46 Goodman, Hirsh; W. Seth Carus. The Future Battlefield and the Arab Israeli Conflict. Washington D.C.,
1990, S. 13ff.

47 Uber Assad die beiden autoritativen Monographien Seale, Patrick. Asad. The Struggle for the Middle
East, London und Berkeley, 1989, sowie Ma * 0z, Moshe. Asad. The Sphinx of Damascus. New Y ork,
1988.

48 Heikle Visitein Damaskus® in: Neue Ziircher Zeitung vom 25. Oktober 1994, S. 3.

49 shalev, Aryeh. Israel and Syria. Peace and Security on the Golan. Tel Aviv, 1994 (in den USA
verdffentlicht bei Westview Press, Boulder, Co. mit Dokumentenanhang).
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maoglichen Riickgabe gewdnnen. Wichtiger sind die dort vorhandenen Wasservorkommen, die
in den Jordan fliessen. Wasser wird im Nahen Osten im Ubergang zum 21. Jahrhundert zum
Angelpunkt einer Friedensordnung werden.>° Auch will Israel bel seinen Friedensbemiihungen
mehr as nur eine Waffenruhe erreichen, und dazu scheint die syrische Regierung nicht gewillt
zu sein. Der Westen ist wiederum nicht bereit, auf die syrische Forderung einzugehen, ein
Wirtschaftshilfepaket &hnlicher Grossenordnung wie die 2,3 Milliarden US$ fir die
Paastinenser im Sinne einer Gleichbehandlung auch an die Syrer bereitzustellen. Die syrische
Regierung steht nicht unter Zeitdruck, wohl aber Isragl. Président Assad 18sst sich zudem nicht
drangen. Sowohl fur Syrien as auch fur Isradl, die unter amerikanischer Regie in Washington
(im Mé&rz und Mai/Juni 1995) miteinander verhandelten, stehen sensible sicherheitspolitische
Fragen an.51 Das Ausbleiben des Friedens mit Syrien muss fur Israel sehr beunruhigend sein,
welil ein vollstandiger Friede im Nahen Osten ohne Syrien unvorstellbar ist.

Die hier unterstrichene geopolitische Bedeutung Syriens im Friedensprozess wird auch
durch die Tatsache erhértet, dass die Troika der Europédischen Union unter Leitung des
damaligen franzosischen Aussenministers und heutigen Premiers Alain  Juppé (mit
Staatssekretar von Ploetz vom Auswartigen Amt und Staatssekretér Westendorp vom
gpanischen Aussenministerium) ihre Nahostreise in Damaskus begonnen hatte. Bel den
Gespréachen beklagte Syrien die Unnachgiebigkeit Israels und die ungleiche Behandiung der
nahdstlichen Akteure durch die Européische Union. Das war eine tiberdeutliche Anspielung auf
die Erwartung Syriens, a's Gegenleistung fur das syrische Ja zum Frieden die Schulden bei der
EU erlassen zu bekommen und dartiber hinaus weitere Finanzhilfe zu erhalten. Vor der
europdischen Troika war der bisherige US-Aussenminister Baker achtmal zu Gespréchen in
Damaskus. Sein Nachfolger Christopher ist laufend dort, zuletzt im Mé&rz 1995. Die USA
behalten ihre Stellung a's wichtigster Mittler zwischen beiden Staaten.

Auf dem Wege zu einer Ldsung fur Jerusalem

Jerusalem ist fir den Friedensprozess ebenso zentra wie die Einbeziehung Syriens. Deshalb
ist die néchste Hirde auf dem Weg zu einem Nahostfrieden eine Einigung Gber den Status von
Jerusalem.52 Ahnlich wie bei dem ersten Gegenstand, so hat das Jahr 1994 auch im Hinblick
auf diese Frage keine LOsung erbracht, es sei denn, man wirde die zwischen der israglischen
Regierung und Konig Hussein zustande gekommene Regelung als solche verstehen. Hierbel
geht es darum, dass die Israelis Konig Hussein einen besonderen geistlichen Status in
Jerusalem zuerkannt haben. Nach meiner Rickkehr aus Jerusalem im November 1994 habe ich
diese Regelung in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 8. Dezember 1994 mit der Frage

50 Hieriiber die entsprechenden Beitrage in dem Band von Bagis, Ali Ihsan. Water as an Element of
Cooperation and Development in the Middle East. Ankara, 1994.

51 Feldman, Shai. ,Look Again: Israglis and Syrians May be Getting Somewhere* in: International Herald
Tribune vom 23. Mé&rz 1995, S. 8.

52 Bremer, Jorg. ,Der Kampf um Jerusalem ist entbrannt* in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 6. Juni
1994, sowie Tibi, B. ,Kein Frieden ohne Jerusalem® in: Berliner Morgenpost vom 13. November 1994,
und ders. ,Der Streit um Jerusalem® in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 19. Juli 1994, S. 8.
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,KOnig Hussein als Scharif Jerusalems?* angesprochen und mdchte sie im Folgenden skiz-
Zieren:

Ausgangspunkt fur die nahostliche Szene ist, dass es ohne eine Regelung fur Jerusalem
keinen Dauerfrieden geben kann. In seinem Kampf gegen die idamischen Fundamentalisten ist
Arafat bemlht, Legitimitét zu gewinnen. Jerusalem steht hierbei im Mittelpunkt. Zur Zeit hat
Jerusalem zwei Muftis as religidse islamische Autoritéten:>3 Der erste Mufti von Jerusalem ist
Mohad Hussein, eingesetzt vom jordanischen Konig, und der zweite ist sein von Arafat
eingesetzter Widersacher Ekrima Said. Unentwegt wiederholt Arafat, dass Ost-Jerusalem die
Hauptstadt des zukinftigen palastinensischen Staates sein werde. Bei einem Besuch in
Johannesburg 1994 hat er dabei das Wort Djihad in den Mund genommen und damit eine
Krise ausgel6st. Kurz vor den Schiessereien zwischen der PLO-Polizei und idamischen
Fundamentalisten wagte er sich am 15. November, dem Jahrestag der Ausrufung der
pal&stinensischen Exilregierung (Tunis 1988), nach Bethlehem nahe Jerusaem. Isradlische
Politiker und deren Berater machen selbst bel informellen Gespréchen, in denen der Zwang zur
Rhetorik vor der Fernsehkamera nicht besteht, deutlich, dass sie auf die Einheit Jerusalems
nicht zu verzichten bereit sind. Diese Einstellung ist zwar von politischen Interessen bestimmt,
wird aber von der nichtpolitischen Tatsache untermauert, dass sich Jerusalem nicht einfach
teilen l&sst. Esist hier nicht die Rede von Gross-Jerusalem mit den fUnf grossen Stadteinheiten,
sondern eher vom helligen Bezirk der Stadt, der symbolisch ist fir , Yerushalaim-al-Ouds-
Jerusalem, das heisst jene Grisse, die gleichermassen fur Juden, Muslime und Christen
unverausserlich ist. Fur die Mudime ist die al-Agsa-Moschee, diein Sure 17/1 ausdriicklich im
Koran erwahnt wird, die drittheiligste Moschee nach Mekka und Medina.5* Wie |&sst sich der
Kern von Jerusalem verninftig unter diesen drei grossen Religionsgemeinschaften teilen? Diese
Frage l&sst sich wohl kaum eindeutig beantworten. Die Christen scheinen das Problem fir sich
in der Grabeskirche geldst zu haben, innerhalb derer die miteinander im Streit liegenden neun
christlichen Denominationen jeweils ihre eigene Sektion haben.

Die Isradlis scheinen in dieser Situation mit Konig Hussein eine Ldsung gefunden zu haben,
die die geographische Einheit von Jerusalem bewahrt und dennoch eine islamische Autoritét
Uber den Haram a-Scharif, das heisst das Geldnde, das die Juden den Tempelberg nennen,
zulasst. Auf dem al-Haram al-Scharif befinden sich die beiden idamischen Schreine des Doms
und der a-AgsaMoschee. Im Vorfeld dieser Losung liess Kénig Hussein die seit langem
renovationshedirftige Kuppel des Doms fir mehr as 30 Millionen US$ aus seiner Pri-
vatschatulle neu vergolden. Das war von symbolischer Bedeutung fir den Anspruch des
Konigs auf die isamischen Schreine von Jerusalem, ein Anspruch, den auch die Israglis durch
die EinrGumung gewisser jordanischer Rechte im Friedensvertrag zwischen Isragl und

53 Jorg Bremer, ,Mufti von Jerusalem reklamiert den Tempelberg fir Muslime® in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung vom 15. April 1995.

54 Hierzu Abu-Safiyya, Fakhri K. Al-Masdiid al-Agsa. Makanatuhi wa khasaisuhu fi al-lslam (Die al-Aqgsa-
Moschee. Ihre Bedeutung und ihr Stellenwert im Islam). Algier, 1991. Zur idamischen Dimension des
Konflikts Ahmed, Rifaat S. Al-lsamwa Oadaya al-Sra’ al-Arabi al-Israeli (Der Islam und der arabisch-
israelische Konflikt). Kairo, 1989, sowie Abu-Ghanima, Ziad. Al-Haraka al-Islamiyya wa qadiyyat
Filastin (Die islamische Bewegung und die Pal&stina-Frage). Constantine (Algerien), 1990°.
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Jordanien anzuerkennen scheinen. Wegen eben dieser Klausdl in jenem Friedensvertrag
kindigte Arafat seinerzeit an, dass er die Felerlichkeiten zur Unterzeichnung des jordanisch-
israelischen Friedensvertrages im Beisein des amerikanischen Prasidenten Clinton vom Oktober
1994 boykottieren wirde. Doch liess Konig Hussein Arafat gar keine Einladung zukommen, so
dass der Monarch seinen Widersacher der Mdoglichkeit zum Protest beraubte. Auf dem
einleitend angesprochenen Vierer-Gipfel in Kairo hat Arafat angesichts seiner geschwéchten
Position den Zankapfel Jerusalem zurtickgestellt und ist neben Konig Hussein aufgetreten.

Die Jerusalem-Frage illustriert die idamische Dimension des Nahost-Konflikts. Wer den
Isam nicht in die Rechnung einbezieht, der begibt sich der Mdglichkeit, nahdstliche Politik
korrekt zu verstehen. Aus dieser Perspektive ist Konig Hussein nicht irgendein Monarch oder
schlicht einer der vielen Nahost-Politiker, die kommen und gehen beziehungsweise ermordet
werden. Konig Hussein ist ein Nachkomme der erweiterten Familie des Propheten, insofern er
vom Banu-Haschim-Clan des Stammes von Quraisch entstammt. Es gibt heute nur zwei arabo-
isamische Herrscher, die den Titel Scharif tragen konnen, indem sie diese religios-politische
stammesmassige Herkunft vorweisen: Hassan I1., scherifischer Konig von Marokko, und den
haschimitischen Koénig Hussein Ibn Tala von Jordanien. Zu den Aufgaben eines Scharifen
gehort es auch, als geistliche Autoritét die idamischen Helligtimer, die als Haram bezeichnet
werden, zu beschitzen. Die haschimitische Familie von Konig Hussein hat mehrere Jahr-
hunderte lang die Moscheen von Mekka und Medina behitet. Bis zur Griindung Saudi-
Arabiens lautete der jewellige Titel des haschimitischen Herrschers. Scharif von Mekka. Der
letzte haschimitische Scharif von Mekka hiess ebenfalls Hussein. Er war ein Emir und wurde
von den Saudis wéhrend der Monarchiegriindung aus Mekka verjagt, womit die haschimitische
Herrschaft Uber Mekka beendet wurde.5> Sein Sohn Abdullah, der von den Englandern in
Trangordanien eingesetzt wurde, rief seinen Vater im Rahmen der idamischen Bay'a
(Huldigung) 1924 zum Kalifen aus, nachdem Kemal Atatiirk das Kalifat abgeschafft hatte. Das
Kalifat des haschimitischen Emirs Hussein war aber nur von kurzer Dauer, was ihm den
hohnischen Titel , Eintagskalif* eintrug. Konig Hussein setzt das Erbe seines Grossvaters
Abdullah in Jordanien fort und hat bisher al's einziger arabischer Herrscher die Tumulte der Zeit
des arabischen Nationalismus tberlebt.56

Die Tatsache, dass die saudische Monarchie auf der Basis der Eroberung von Mekka und
Medina sowie der Vertreibung des haschimitischen Scharifen von Mekka erfolgt ist, bildet den
Hintergrund der Feindschaft zwischen Saudis und Haschimiten. Der herrschende jordanische
Konig hat wéhrend der Golfkrise mit einer Rede Mitte August 1990 vor dem jordanischen
Parlament zur Neubelebung jener Feindschaft beigetragen, als er sagte: ,,1ch gelobe mit Thnen,
meine Briider: Wer mich ehren will, der mége mich Scharif Hussein nennen.“5” Diese Ausse-
rung war faktisch eine Kriegserkldrung an die Saudis, und sie entfachte wahrend des

5 Wilson, Mary. King Abdullah, Britain and the Making of Jordan. Cambridge, 1987.
56 Dann, Uriel. King Hussein and the Challenge of Arab Radicalism. Jordan 1955-1967. New Y ork, 1989.
57 Die Rede wird hier zitiert nach Washington Post vom 15. August 1990, S. A 16.
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Golfkrieges einen Machtkampf darlber, wer nach dem Golfkrieg ,der wahre Hiter von
Mekka*58 sein wirde.

Seinerzeit malte der franzosische Idamexperte Bruno Etienne®® aus Aix-en-Provence ein
Szenario, das den Sturz der Saudis und die Rickkehr des jordanischen Konigs Hussein als
Scharif nach Mekka beschrieb. Der Traum bewahrheitete sich nicht, aber die seinerzeit nach
dem Aufreissen der alten Mekka-Wunde neubelebte saudisch-jordanische Feindschaft ebbt
nicht ab. Der Ruckgriff auf den Titel des Scharifen behdlt heute, im Hinblick auf Jerusalem,
seinen Wert.

Mit dem israglisch-jordanischen Friedensvertrag kehrt Konig Hussein in das Zentrum der
Nahost-Politik zurtick. Nach dem Golfkrieg gehorte er zu den Verlierern, aber heute ist er
derjenige, der die Friedensdividende kassiert. Konig Hussein, der seit seiner Inthronisation im
Jahre 1954 herrscht, ist heute der , dienstélteste” Politiker in der gesamten islamischen Welt,
der alle Revolutionen und Putsche Uberlebt hat.50 Der jordanisch-israglische Friedensvertrag
réaumt ihm - wie bereits erwadhnt - in Jerusalem einen besonderen Status ein. Konig Hussein ist
ein Redist und weiss, dass der Mekka-Traum irreal ist. Aber as Scharif von Jerusalem
anerkannt zu werden, ist keine geringere Wirde. Fir die Isradlis ist diese Regelung opportun,
well sie durch die Anerkennung einer geistlichen Autoritét des jordanischen Koénigs ihre
Souveranitét Uber Jerusalem bewahren konnen. Ist dies eine dauerhafte Ldsung der Jerusalem-
Frage?

Konig Hussein betont aus taktischen Erwdgungen in seinem Streit mit Arafat, fir den er
keinen hohen Respekt empfindet, dass er Jerusalem an die Palastinenser zuriickgeben wiirde,
wenn sie ihr ,,Haus in Ordnung gebracht® hétten. Aber jeder weiss, wie sehr Arafat um seine
Autoritat kdmpfen muss. In den Augen der Fundamentalisten kann ein Scharif von Jerusalem,
der aus der Prophetenfamilie stammit, Legitimitét beanspruchen, nicht aber irgendein Politiker.
Waéhrend des Gipfels der idamischen Présidenten und Konige in Casablancaim Dezember 1994
(Gipfel der Organisation der islamischen Konferenz, OIC) wollte Arafat die Tatsache, dass der
Gastgeber, Konig Hassan Il., as Vorsitzender des 16 Staaten umfassenden Jerusalem-
Komitees amtiert, nutzen, um Jerusalem auf die Tagesordnung zu bringen.6 Er verfolgte das
Zid, die von Konig Hussein erreichte vorlaufige Lésung mit dem Argument zu torpedieren,
Ostjerusalem sei die Hauptstadt des anzustrebenden Staates Paléstina; er konnte jedoch hierbel
keinen Erfolg ernten. Auf dem Vierer-Gipfel in Kairo Anfang 1995 hat er - wie gezeigt -
eindeutig den kirrzeren gezogen.

Auf die Frage, ob die isradisch-jordanische Lésung fur Jerusdlem mit Konig Husseins
geistlicher Autoritét als Scharif von Dauer sein kann, antwortete der prominente israelische
Historiker und Direktor des Van Leer Ingtitute in Jerusalem, Nehemia Levtzion, in einem

58 Tibi, B. ,Wer ist der wahre Hiiter von Mekka? Knig Husseins Pakt mit dem Irak gegen Saudi-Arabien*
in: . Galler Tagblatt vom 22. Oktober 1990, S. 2 (ganzseitige Hintergrundanalyse).

59 Interview mit Bruno Etienne, in: International Herald Tribune vom 3. September 1990, S. 2.

60 vgl. Anm. 28.

61 vgl. den Leitartikel von a-Qur’i, Ahmed Y. ,a-Quds wa alQumma a-lsamiyya* (Jerusalem und der
islamische Gipfel), in: al-Ahram vom 8. Dezember 1994, S. 6.
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Interview mit diesem Verfasser im November 1994 mit der skeptischen Bemerkung: ,, Fur
Jerusalem gibt es kein Patentrezept. Nur die Zeit wird auf lange Sicht zeigen, wie dieses
Problem zur Zufriedenheit aler bewdtigt werden kann.” Jerusalem bleibt ein Zankapfel, und
ohne eine dauerhafte Losung wird es keinen idamisch-westlichen Frieden geben. Im ,,Krieg der
Zivilisationen® als einem Krieg der religios begrindeten Weltanschauungen ist ein islamisch-
judisches Einvernehmen ein Bestandtell des Friedens der Zivilisationen im Mittelmeerraum. 52

Ein Dauerfriede nur im Rahmen regionaler und mediterraner Kooperation

Aus den bisherigen Ausfihrungen geht deutlich hervor, dass mit den sich wiederholenden
Anschlagen idamischer Fundamentalisten, der stets wiederholten Bestrebung judischer
Fundamentalisten, ihre Siedlungen in den besetzten Gebieten auszubauen, und dem Ausbleiben
der vorgesehenen Wahlen der Palé&stinenser sich die lokalen und regionalen Hindernisse auf
dem Wege des nahdstlichen Friedensprozesses vermehren. Das Bestehen der arabischen
Staaten auf einer israglischen Unterschrift unter den Atomwaffensperrvertrag vor und wahrend
der New Y orker Konferenz im Mai 1995 zeigt die internationale Dimension des Konflikts an.

Die Politik nahtstlicher Regierungen und auch die Bemiihungen der Européischen Union
scheinen in eine Sackgasse geraten zu sein. In dieser Situation ist es erfreulich, wenn nicht-
gouvernmentale Organisationen die Initiative ergreifen, um das Nachdenken Uber einen
Ausweg zu férdern. Die Bertelsmann-Stiftung hatte im Januar 1995 eine Gruppe von
arabischen, israglischen und européischen Politikern und Experten in Kronberg versammelt, die
sich Gedanken Uber einen ,,neuen Nahen Osten” gemacht hat.63 Der dort anwesende Vizeprési-
dent der Weltbank Koch-Weser berichtete von den Schwierigkeiten zu helfen, und forderte ein
»heues Paradigma fir den Nahen Osten®. Trotz aler Engpésse hat die Weltbank von der fir
den Aufbau der besetzten Gebiete versprochenen westlichen Hilfe von 2,3 Milliarden US$
immerhin schon 240 Millionen im Jahre 1994 ausgeben kdnnen (davon 20 Millionen dlein im
Dezember). Aber die Paéstinenser spiren noch immer keine Verbesserung in ihren
Lebensbedingungen. Vertreter der PNA in den besetzten Gebieten um den Planungsminister
Nabil Shaath sagten in Kronberg, dass nur eine solche Verbesserung ihrer Regierung
Legitimitét gegentiber den Fundamentalisten verleihen kann.

Professor Werner Weidenfeld von der Bertelsmann-Stiftung gab in seinem die Diskussion
strukturierenden Strategie-Papier vier Problembereiche an, auf die sich die friedliche
Neugestaltung des Nahen Ostens konzentrieren sollte: Sicherheit, zivile Gesellschaft (das heisst
Demokratisierung), regionale Kooperation und die Arbeit internationaler Institutionen (wie der
Weltbank). Der zentrale Begriff fur den Frieden ist hierbel der einer ,regionalen Kooperation®.
Die Vorstellung von einer regionalen Integration im Mittelmeerraum bildet den neusten
Rahmen fiir nahtstliche Friedenspolitik.

Das Interesse Europas an einem ,neuen Nahen Osten® ist lebenswichtig. Zwar kommt aus
dem sidlichen oder 6stlichen Mittelmeerraum keine militérische Bedrohung fir Europa.

62 Tibi, B. Krieg der Zivilisationen (siehe Fussnote 29), S. 291ff.
63 Tibi, B. ,Ein neuer Osten?" in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 18. Februar 1995, S. 12.
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Sicherheitspolitik hat sich jedoch nach dem Ende des Ost-West-Konflikts radikal gedndert; so
kann die demographische und soziodkonomische Entwicklung im Nahen Osten fur die
Stabilitét des fur Europa zentralen Mittelmeerraumes bedrohlich werden. Hinzu kommt die
weiterhin bestehende Abhéangigkeit Europas in der Energieversorgung vom Nahen Osten. Die
Auswirkungen der demographischen Explosion, die automatisch von einer Verjingung der
Bevolkerung begleitet wird, sind fir Europa alarmierend. Ich habe schon angefiihrt, dass zum
Beispiel in Gaza 56% der Bevolkerung unter 16 Jahre, in Algerien 50% der Bevdlkerung unter
20 Jahre dt sind. In den anderen L&ndern der Region sind die Zahlen dhnlich. Diese
beschaftigungslose und unzufriedene Jugend bildet nicht nur ein Potential fir Migration nach
Europa, sondern - wie erwahnt - auch eine Rekrutierungsbasis fur aufbegehrende funda-
mentalistische Bewegungen. Wahrend sich die nahdstliche und maghribinische Bevolkerung
durch die extrem hohen Geburtenraten verjingt, findet parallel dazu keine Elitenzirkulation im
sidlichen Mittelmeerraum statt. Die aten Eliten vergreisen, klammern sich jedoch an die
Macht und blockieren jede Demokratisierung. Die generation gap ist eine der bedrohlichsten
Zeitbomben im Mittelmeerraum. Neue Perspektiven fur einen Durchbruch sind dringend
erforderlich. Das gilt auch fir die Pal&stinenser.

Aus der Sicht der internationalen Politik ist der Friedensprozess in den grosseren Rahmen
der Mittelmeer-Sicherheit einzuordnen und nicht mehr eng auf die israglisch-palastinensische
Verstandigung zu beschradnken. Die Region muss sich aus eigener Kraft entwickeln, und
Europa kann hierbei Hilfestellung leisten. Die Bildung regionaler Networks, die dann eine
mediterrane Dimension bekommen sollten, ist eine zentrale Voraussetzung. Zwischen
arabischen - speziell palastinensischen - und israglischen Politikern, wie zum Beispiel zwischen
Unterstaatssekretér Yoav Biran vom israglischen Auswértigen Amt und Nabil Sha'at,
entwickelte sich eine Debatte Uiber die arabischen Angste bei der Bildung regionaler Networks:
Angesichts des Entwicklungsgefélles firchten die Araber - im Bewusstsein ihrer schwachen
Position - eine israglische Dominanz. Das Beispiel der Integration des schwach entwickelten
Portugals in die Europaische Union entkréftet jedoch die Berechtigung der arabischen Angste.
Entwickeltere EU-Staaten dominieren Portugal nicht.

Unter den européischen, arabischen und israglischen Politikern und Politikexperten bestand
auf dem Symposium der Bertelsmann-Stiftung Einigkeit dartiber, dass das alte Modell des
euro-arabischen Dialogs als Muster fur die Zusammenarbeit mit dem Nahen Osten gescheitert
ist. Die alte, geopolitische Bestimmung des Nahen Ostens gehort seit dem Golfkrieg der
Geschichte an; ein ,,neuer Naher Osten” befindet sich in der Geburtsphase und sein neuer
geopolitischer Rahmen ist das Mittelmeer. Zur Geburtshilfe gehdren die anvisierte Bildung
eines palastinensischen Staates in den besetzten Gebieten nach der Beendigung der israglischen
Okkupation,54 die wirtschaftliche Entwicklung sowie das oben angesprochene Problem der
Losung der Jerusalem-Frage und die Frage der Einbeziehung Syriens in den Friedensprozess.
Die Bertelsmann-Stiftung unter Fiihrung von Werner Weidenfeld hatte schon im Herbst 1991

64 Zu der bestehenden Okkupation Benvenisti, Eyal. The International Law of Occupation. Princeton, Nj.,
1993, hierzu Kap. 5, S. 107ff. Zur Diskussion Uber den paléstinensischen Staat Heller, Mark A. A
Palestinean State. The Implications of Israel. Cambridge, Ma., 1983.
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eine Pionierleistung erbracht, as sie Politiker und Experten zu dem grossen Kongress ,, The
Challenge of the Mediterranean“®> nach Barcelona einlud. Im kommenden Herbst (November
1995) wird eine grosse EU-Konferenz in Barcelona stattfinden, die von entscheidender
Bedeutung sein wird.

Beim Nachdenken Uber eine Vision fir einen neuen Nahen Osten sind die Lehren des
Golfkriegs zu vergegenwartigen, weil der Friedensprozess ohne den Golfkrieg undenkbar
gewesen ware. An zentraler Stelle stehen drei Erkenntnisse: Erstens: Der Panarabismus als
Rahmen fir regionale Kooperation gehort gleichermassen mit seinem Traum vom arabischen
Einheitsstaat sowie von der arabischen Exklusivitdt im Nahen Osten der Vergangenheit an.
Daraus folgt zweitens, dass Israel und die Turkei as Mittelmeer-Staaten ebenso wie der Iran
zum Nahen Osten gehodren. Die dritte Erkenntnis hilft, den zu hohen Erwartungen an die
Wirkung auswaértiger Akteure vorzubeugen. Der Nahe Osten hat - wie jede Konfliktregion -
seine regionale Eigendynamik;% die Konflikte missen auch lokal und regiona bewdltigt
werden, zumal auswartige Hilfe Entwicklungen erleichtern und beschleunigen, nicht aber
verursachen kann. PNA-Minister Sha'at sprach von Europas Rolle als ,,Mr. Peace" im Nahen
Osten, und der israelische Aussenpolitiker Biran unterstrich die erwartete grossere und
verantwortungsbewusstere Rolle Europas im Nahen Osten. Den Frieden kdnnen aber nur
Araber und Israelis gemeinsam schaffen; Europa kann durch Hilfeleistungen den Prozess
fordern.

Européische, arabische und israglische Politiker und Politikexperten erkannten in dem
angefuihrten Bertelsmann-Gespréach die Pardlelitédt von nahostlicher und  mediterraner
Sicherheit und Stabilitét. Das fehlende Gleichgewicht von wirtschaftlichem Wachstum und
Bevdlkerungsentwicklung ist die Hauptquelle der Destabilisierung. Der Fundamentalismus ist
nicht bloss eine Sensation terroristischer Tagespolitik, sondern eine religios-ideologische
Reaktion auf Strukturprobleme, ohne deren Bewadltigung es keinen Frieden gibt. In diesem
Zusammenhang ist es besonders erfreulich, dass sich die Einsicht durchgesetzt hat, dass zum
Frieden nicht nur wirtschaftliche Entwicklung und politische Vereinbarungen gehéren. Auch
kulturelle Erneuerungen sind zentrale Voraussetzungen fir den Frieden, der nur in De-
mokratie, Rechtstaatlichkeit und marktwirtschaftlicher Gestaltung der Region gedeihen kann.

Es geht auch nicht nur um eine formelle Anerkennung Israels durch die Araber, sondern -
wie der prominente Jerusalemer Politikwissenschaftler Shlomo Avineri sagte - um die
Legitimitét der Juden, eine souveréne Staatlichkeit im nahdstlichen Staatensystem zu haben.
Das erfordert eine Neudefinition des islamischen Toleranzbegriffs. Daran sieht man, dass der
nahostliche Frieden ein komplexer Prozess ist; er umfasst nicht nur Fragen der Sicherheit und
der wirtschaftlichen Entwicklung, sondern auch das soziale Generationsproblem und vor alem
Fragen der Religion und Kultur. Die Zukunftsvision wird von der Vorstellung eines islamisch-
judischen Friedens mit dem Westen im Mittelmeerraum geprégt. Gibt es eine redlistische

65  Weidenfeld, Werner (Hg.). Herausforderung Mittelmeer. Gittersloh, 1992.
66 Hierzu Tibi, B. Conflict and War in the Middle East. Regional Dynamic and Superpowers. London/New
York, 1993 (vertffentlicht unter der Schirmherrschaft von Harvard), Einleitung.
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Chance fur einen solchen neuen Nahen Osten in einem Dauerfrieden? Die Vision ist durchaus
rational. Ihre Durchsetzung erfordert allerdings einen hohen Einsatz und viel Geduld - aber die
Zeit |auft davon! Die Friedenshilanz des Jahres 1994 war ausserst bescheiden.

Europa bleibt der Herausforderung einer Friedenspolitik im Mittelmeerraum ausgesetzt.
Hierbei wird erneut die Frage gestellt werden: ,Hat der Friede eine Chance?' In dieser
Abhandlung habe ich keine eindeutige Antwort geben konnen. Meine Absicht war das
Aufzeigen der Komplexitét. Ist mir dies gelungen, dann wissen Sie, wie wichtig esist, sich vor
Vereinfachungen und vor dem damit zusammenhdngenden Optimismus zu hiten! Eine
Friedensvison fur den Nahen Osten muss redlistisch bleiben und in eine Perspektive des
Friedens der Zivilisationen im Mittelmeerraum im Ubergang zum 21. Jahrhundert eingebauit
werden. Aus der Mittelmeerperspektive geht der Friede im Nahen Osten Europa weit mehr an
als die USA. Es trifft zwar zu, dass der seit dem Ende des Golfkrieges im Anschluss an die
Madrid-Konferenz 1991 angelaufene Friedensprozess’” auf amerikanische Initiative zustande
gekommen ist, aber Europaer missen mit der Zeit lernen, ihre Zukunft selbst in die Hand zu
nehmen und selbstandig zu werden.58 Amerika kann ihnen hierbei nicht viel helfen. Frieden im
Nahen Osten herbeizufiihren, ist aso kein leichtes Unternehmen und im Augenblick mehr eine
Hoffnung als Realpolitik.

67 Massalha, Omar. Toward the Long-Promised Peace. London, 1994, S. 23ff.
68  Hier widerspreche ich stark Hubel, Helmut. Das Ende des Kalten Krieges im Orient. Miinchen, 1995,
S. 256ff., der Europa auffordert, keine selbstandige Nahostpolitik zu betreiben.
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Jurg Dedial

Sudafrikanische Republik: 1st der Friede erreicht?

Es falt mir nicht leicht, unter dem Titel ,Ist der Friede in Sidafrika erreicht?* Uber dieses
Land zu berichten, welches sich in einem so ungeheuer dynamischen Wandlungsprozess
befindet. Was in Sidafrika ablauft, ist mit den Umbriichen im Osten Europas zu vergleichen,
ja, in mancher Hinsicht geht der politische und gesellschaftliche Umschichtungsvorgang noch
vid tiefer. Wahrend wir im Falle der ehemaligen Sowjetunion in diversen Bereichen in letzter
Zeit eine Art Restauration beobachten kénnen, deutet vieles darauf hin, dass der Umbau in
Sldafrika weitergehen wird, dass wir aso erst am Anfang ener langfristigen Neuordnung
stehen.

Dies erkléart, weshalb die Antwort auf die Frage nach der Stabilitdt dieses Friedens sehr,
sehr schwierig und heikel ist. ,Der Friede ist erreicht - dies lasst sich gewiss mit Nachdruck
bejahen. Ja, diese Aussage kann so intensiv fallen, dass viele Beobachter noch heute, nachdem
schon Uber ein Jahr seit dem Machtwechsel von Weiss zu Schwarz vergangen ist, von einem
»Wunder® sprechen. Das Stidafrikanische Wunder ist zu einem Begriff im politischen Vokabu-
lar geworden, der sehr viel beinhatet und auch zeigt, dass in der Weltpolitik noch wirklich
positive Ereignisse zu verzeichnen sind. Aber die Titelfrage kann nur beantwortet werden,
wenn man auch nach der Haltbarkeit dieses Friedens fragt. Und da wird die Sache schon
komplizierter.

Lassen Sie mich deshalb etwas ausholen. Wer die Qualitdt des heutigen Friedens in
Sldafrika bewerten will, kommt nicht darum herum, den vorangegangenen Konflikt zu
analysieren. Erst dadurch wird der gegenwaértige Zustand erkléarbar. Der Friede, der heute am
Kap herrscht, hat ganz eindeutige Stérken. Aber er hat auch Schwéchen, und aus diesen
Schwéchen lassen sich die Risiken und Gefahrdungen der weiteren Entwicklung ableiten. Erst
durch eine solche Analyse kdnnen wir dann abschétzen, ob sich die Ursprungsfrage positiv
beantworten |&sst.

Erlauben Sie deswegen, dass ich in einem ersten Teil auf den Konflikt zuriickkomme, der
Sldafrika zu einem so prominenten Dauerthema machte und der den endlich erreichten Frieden
SO interessant gestaltet.

Das Stichwort, welches fir die meisten Schlagzeilen sorgte, ist die Apartheid, aso die
Politik der Rassentrennung. De Facto-Rassentrennung gab und gibt es noch immer in manchen
Landern. Slidafrika war aber die einzige Gesdllschaft, in welcher sich eine Trennung ethnischer
Gruppen nicht nur als Folge sozio-tkonomischer Entwicklungen ergab, sondern aus dem
gezielten Versuch, eine solche Differenzierung in einem ideologischen, ja religitsen
Gedankengebaude zu verankern. Folgerichtig wurde die Apartheid auch in einer unglaublich
umfangreichen Gesetzessammlung kodifiziert, die nicht nur burokratisch perfekt, sondern
ebenso ethisch pervers war.

Die Apartheid wurde nicht zu unrecht a's Herrschaftsinstrument der Buren bezeichnet, also
der Abkémmlinge der holléndischen Siedler, welche sich nach 1652 am Kap festsetzten und
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von dort aus bis zum Ende des letzten Jahrhunderts den grossten Tell des heutigen Sudafrikas
durchdrangen. Schon sehr friih befanden sich die Buren, die sich selbst ,, Afrikaaner” nennen, in
einem Uberlebenskampf, ohne welchen die rigide, selbstgerechte und oft auch engstirnige Le-
bensweise dieses kleinen weissen Volkes nicht erklart werden kann. Wo immer sie siedelten,
stiessen die Buren mit andern Stdmmen und Vdlkern zusammen. Zu Beginn waren es
Ureinwohner wie Hottentotten oder Buschleute, dann, weiter im Osten, die ersten schwarzen
Stdmme. Noch viel schlimmer aber war fir sie die Ankunft der Briten, die im Zuge der
napoleonischen Kriege am Kap auftauchten und mit ihrem aufklérerischen Gedankengut die
Afrikaaner an mehreren Fronten bedrangten.

Der bertihmte grosse Trek der Buren in den 1830er Jahren markierte den letzten Versuch,
dem britischen Herrschaftsanspruch zu entfliehen. Von da an entspann sich ein dauernder
Konflikt zwischen englisch und holléndisch sprechenden Stidafrikanern, Uber die Burenkriege
Ende des letzten Jahrhunderts zu den Auseinandersetzungen um die Union von Sidafrika, also
die Grindung des modernen Staates bis hin zu den Wahlen von 1948, bei denen die burische
Nationale Partel zum erstenmal die Macht errang. Dies war der Ausgangspunkt der Apartheid.

Die politische Geschichte Sudafrikas bis dahin war vorwiegend jene eines Kampfes
zwischen Buren und Englandern. Den Buren ging es darum, um jeden Preis die politische
Macht zu erringen, um die kulturelle Identitét, die ihnen von den Engldndern genommen
worden war, wieder herzustellen. Was bel diesem Ringen des frihen 20. Jahrhunderts
besonders fasziniert, ist die Tatsache, dass sich im dominierenden weissen Lager genau das
abspielte, was spéter die schwarz-weisse Auseinandersetzung charakterisierte: Eine entrechtete
Mehrheit, ndmlich die Buren, die im letzten Burenkrieg vernichtend geschlagen worden war
und dann in kultureller Unterdriickung durch das britische Establishment lebte, versuchte sich
gegen die dominierende Minderheit durchzusetzen. Im Gespréch mit Buren war es in den
achtziger Jahren immer wieder faszinierend zu erfahren, wie wenig Verstandnis diese Weissen
fur die Aspirationen der Schwarzen hatten, obwohl sich diese nun genau in derselben Situation
befanden wie sie selbst in den Jahrzehnten zuvor!

Die Schwarzen aber spielten politisch in dieser frihen Zeit keine Rolle. Die
Industrialisierung in Siidafrika hatte sie marginalisiert und zu billigen Arbeitskréften degradiert.
Sie bildeten einerseits das Proletariat in den Minenstédten, anderseits das Reservoir fur die
weissen Farmen. Samtliche Versuche, sich politisch zu artikulieren, schlugen fehl. Die
Apartheid, das kann man nicht genug betonen, wurde in Sldafrika schon langst praktiziert,
wobel es primé um die klare Zuteilung von gesellschaftlichen und 6konomischen Funktionen
ging. Insofern entsprach dies einem britischen Kolonialmuster, das die Untertanen pragmatisch
diskriminierte, im tbrigen aber leben liess, was Ieben wollte und sich nicht um die Grauzonen
der Existenz kimmerte, solange die Herrschaft nicht gefahrdet war.

Nicht so das Burentum. 1948 war deshalb ein so wichtiger Einschnitt, weill nun eine
Rassenideol ogie zum Tragen kam, die von der Uberlegenheit des weissen auserwahiten Volkes
ausging und jede Faser des Alltagsgewebes mit diesem abwegigen Gedankengut trénkte. Die
Folgen waren fir die Betroffenen so erstaunlich wie erschreckend. Innerhalb eines
Vierteljahrhunderts versuchten die Apartheid-Architekten, jeden Bereich des stidafrikanischen
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Lebens zu trennen. Offiziell hiess dies getrennte Entwicklung, mit Betonung auf Entwicklung.
Jedes Volk in Sidafrika sollte sich nach seinem Geschmack entwickeln konnen. Aber die
Praxis brachte eine Ausgrenzung, Entrechtung und Marginaisierung einer erdriickenden
Bevolkerungsmehrheit, die ihresgleichen suchte.

Dies ist nicht der Rahmen, um Ihnen einen Vortrag Uber die Apartheid zu halten. Aber ich
will, um das Versténdnis fir die gegenwartigen Probleme Sidafrikas zu schérfen, die zentralen
Aspekte der Rassentrennungspolitik kurz berihren - nicht zuletzt, um lhnen enerseits die
Systematik, anderseits die Problematik dieses einmaligen Fehltritts in der Geschichte des social
engineerings zu demonstrieren.

Wie wirden Sie vorgehen, wenn Sie eine doch schon sehr stark integrierte Gesellschaft
trennen wollten?

Zunéchst einmal missen Sie die Lebensraume definieren. Im Falle Stdafrikas lautete die
Definition so, dass die Weissen mit damals rund 20% der Bevolkerung 87% des Landes
erhielten. Den Schwarzen standen zur Entwicklung also 13% zur Verfigung. Diese Gebiete
hiessen Homelands und waren as Lebensraum und politisches Betdtigungsgebiet fur die
Schwarzen vorgesehen. Dies heisst, dass im grossten Teil Sidafrikas fur sie kein Platz sein
sollte - ausser zum Arbeiten.

Nur Arbeitstiichtige sollten sich in den ,weissen” Stédten aufhalten dirfen. Zu diesem
Zwecke wurden rings um die Stadte und Dorfer schwarze Siedlungen gebaut, die sogenannten
Townships, wo jene Schwarzen leben konnten, die einen sogenannten ,Pass‘, aso eine
Aufenthaltsbewilligung, hatten. Das System war jenem der Saisonniers in der Schweiz sehr
ahnlich, wenn auch sehr vid rigider. Wer keinen Pass hatte oder ohne das Dokument erwischt
wurde, riskierte die Deportation ins Homeland. 17 Millionen Mal geschah dies bis 1985!

Bis 1948 war die Rassentrennung sehr locker, das heisst, es lebten Millionen von Schwarzen
und Mischlingen im offizidll ,weissen“ Gebiet, SO wie sie seit Generationen dort gelebt hatten,
S0 wie sie dort geboren worden waren. Aber das énderte sich nun. Im Laufe der folgenden 30
Jahre wurden rund 3,2 Millionen Schwarze und Mischlinge zwangsweise umgesiedelt; das
,weisse" Gebiet wurde arrondiert.

Doch der Rassenwahn ging weiter. Die gesamte Infrastruktur musste getrennt und
vervielfacht werden. Zum Beispiel Schulen. Die staatlichen Unterrichtsstétten wurden fein
sauberlich aussortiert, bis es am Schluss 11 verschiedene Erziehungsministerien gab. Was dies
in der Praxis fur die schwarze Position bedeutete, mag folgende Zahl zeigen:

- 1953 betrug das Ausgabenverhéltnis pro Schiller von Schwarz zu Weiss 1.7,5.
- 1970 war es bereits 1:16,6.

Daran lasst sich sehr schon demonstrieren, wie sich das Konzept der getrennten
Entwicklung in der Praxis als Benachteiligung der ausgegrenzten Gruppen erwies. Und noch
etwas, so nebenbei: Man kann erahnen, was in diesen Jahren der Segregation alein durch die
Sinden im Erziehungsbereich an Schaden angerichtet wurde, den man nun, wo die schwarze
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Bevolkerung stark angewachsen ist, mihsam zu beheben sucht. Ich werde darauf noch
zurtickkommen.

Den Apartheidarchitekten gelang es, innerhab von 15 Jahren das Land total
auseinanderzureissen. Jeder Mensch wurde rassisch klassifiziert, dann  zugetellt: In
Wohngebiete, in Schulen, sofern es diese Uberhaupt gab, in Berufe. Mischehen wurden
verboten, Liebesbeziehungen Uber die Rassenschranken wurden strafbar, die Polizei
Uberwachte auch dies mit peinlicher Akribie. Entwuchs einer gemischten Paarung ein farbiges
Kind, musste sich der weisse Partner zum Mischling herabstufen lassen, wenn er die Beziehung
erhalten wollte.

Sie werden sich vielleicht fragen, wieso dieser Ausdifferenzierung so wenig Widerstand
erwuchs. Die Antwort liegt - wenn ich das stark vereinfacht so nennen darf - einerseits einmal
in der grundlegend friedlichen Natur der Schwarzen. Sie hat aber auch damit zu tun, dass ein
ausserst leistungsfahiger Sicherheitsapparat jeden Widerstand im Keime zu ersticken wusste.
Die Polizel konnte sich dabel auf eine rigorose Gesetzgebung stlitzen, die in zahllosen Falen
systematisch fundamental e Blrgerrechte missachtete.

Und trotzdem nahm der Widerstand auf verschiedenen Ebenen zu, und zwar in Wellen. Die
erste Welle fdlt ins Jahr 1960, als die Regierung in Pretoria im Gefolge des Massakers von
Sharpeville die wichtigsten schwarzen Organisationen verbot und deren Fuhrung sukzessive
inhaftierte oder ins Exil triebh. Dem Afrikanischen Nationalkongress (ANC), der sich im Laufe
der funfziger Jahre zu einer Massenbewegung entwickelt hatte, wuchs dadurch eine enorme
Bedeutung zu, und zwar sowohl im Lande selbst als auch ausserhalb Sidafrikas. Verstarkt
wurde diese Entwicklung ganz massiv durch die zweite Welle von Unruhen im Jahre 1976, als
die Jugend von Soweto, der grossen Township bei Johannesburg, und spéter im ganzen Land
aufstand. Von hier an kam Sudafrika nicht mehr zur Ruhe, und im Wechselspiel von
Widerstand und Repression formte sich jener Konflikt heraus, der immer mehr auch die
internationale Politik zu préagen begann.

Es war in den auf Soweto folgenden Jahren, aso etwa um 1980, dass sich immer mehr
weisse Sidafrikaner bewusst wurden, dass die Apartheid in eine Sackgasse fuhren musste.
Vordergrindig war dies nicht selbstverstandlich, denn die weisse Macht war unangefochten,
und viele Weisse hétten dem Konzept einer getrennten Entwicklung auch weiterhin eine
gewisse Plausibilitdt abgewinnen kdnnen, wenn es sich eben um eine Entwicklung gehandelt
hétte.

Aber die Diskrepanz zwischen dem weissen Lebensstii und den weissen Ent-
wicklungsmoglichkeiten einerseits und der tristen Realitét der schwarzen Existenz anderseits
war derart gross geworden, dass jenseits der ideologischen oder ethischen Fragwirdigkeit der
Apartheid etwas nicht stimmen konnte. Es war fast grotesk: Je mehr sich in jener Zeit das
Burentum sagen konnte, die lange ersehnte Macht konsolidiert zu haben, desto deutlicher
wurden die Anzeichen, dass eben dieses Zid nie erreicht wirde. Zwar waren die Anglophilen
politisch - nicht wirtschaftlich! - endguiltig niedergerungen. Aber alen Selbstermutigungen zum
Trotz liess sich die burische Festung gegentiber den schwarzen Aspirationen nicht halten.
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Vielleicht eher Uberraschend, oder eben auch nicht, kamen die entscheidenden Anstsse von
der stdafrikanischen Wirtschaft. Dort hatte man schon seit einiger Zeit die zunehmende
Isolierung Sldafrikas mit Sorge beobachtet. Vor allem aber waren es ganz grundsétzliche
Uberlegungen, die zu immer deutlicheren Forderungen an die Adresse der Machthaber in
Pretoria fuhrten. Im Prinzip war das Problem ganz einfach: Der Blick auf die demographische
Entwicklung zeigte 1980 die Ausweglosigkeit der Apartheid deutlich auf.

Weisse 4,5 Millionen 1,4% Wachstum

Mischlinge 2,6 Millionen 2,0% Wachstum
Asiaten 0,8 Millionen 2,0% Wachstum
Schwarze 23 Millionen 2,4% Wachstum

Um dieses Bevdlkerungswachstum nur schon abzufangen, mussten jahrlich 200'000 neue
Arbeitsplétize geschaffen werden. Bis zum Jahr 2000 wurde damals ein Bedarf von rund
6 Millionen qualifizierten Stellen prognostiziert. Das getrennte Schulsystem war aber
Uberhaupt nicht in der Lage, entsprechenden Nachwuchs auszubilden. Oder mit anderen
Worten: Es gab zu wenige Weisse, die das notwendige Wachstum von rund 5% garantieren
konnten. Schwarze mussten in die Wirtschaft mit einbezogen werden. Mit den bestehenden
Berufs- und Ausbildungsbarrieren war dies aber nicht entfernt moglich. Also kam immer lauter
die Forderung, das Erziehungswesen zu reformieren und den Arbeitsmarkt zu liberaisieren.

Genau dies geschah im Jahre 1978, und es ist fast amusant, sich heute daran zu erinnern,
wie wir Beobachter uns damals fragten, was dies wohl bedeuten mdge. In jenem Jahr
akzeptierten die Machthaber in Pretoria unter der neuen Fihrung des Pieter Willem Botha eine
sehr weitgehende Deregulierung des Arbeitsmarktes, insbesondere die Legalisierung schwarzer
Gewerkschaften. Die Wirtschaft wollte das, so grotesk dies damals erschien, und die
Regierung liess es mit grossen Bedenken zu. Botha war bereit, die Apartheidfesseln Uberall
dort zu lockern, wo die Macht nicht in Frage gestellt wurde. Er begann, das zuvor total
vernachl&ssigte schwarze Bildungssystem zu verbessern, erstmals konnten gewisse Schwarze in
weissen stadtischen Gebieten eine Art Niederlassung erlangen, und als Kernstiick dieses
Reformprogramms wurden die Mischlinge und Asiaten mit gewissen Beschrénkungen in den
parlamentarischen Betrieb eingebunden.

Allerdings: Die weisse Suprematie blieb auch im neuen sogenannten Dreikammerparlament
ganzlich unangetastet, und schon gar nicht wére es der weissen Regierung in den achtziger
Jahren in den Sinn gekommen, die Schwarzen irgendwie in den politischen
Entscheidungsprozess mit einzubeziehen. Im Gegentell: Botha versuchte mit alen Mitteln, die
Homelands al's unabhédngige Staaten zu etablieren, so dass sich fur die schwarzen Stidafrikaner,
die offiziell Burger dieser Reservate waren, eine politische Betétigung in Stidafrika selber ver-
bot. Nur vier der elf Stammesgebiete akzeptierten diese Unabhangigkeit; kein einziges Land
der Erde anerkannte sie.

Und doch war 1978 die Biichse der Pandora getffnet worden. Denn mit der Entfesselung
schwarzer Wirtschaftskraft einerseits und der politischen Emanzipation der ohnehin schon
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leicht privilegierten Mischlinge und Asiaten anderseits entstand fur die schwarze Mehrheit erst
recht der Anspruch, volle burgerliche und politische Rechte zu erhalten. Und einmal mehr war
es die Jugend in den Townships, die das Heft in die Hand nahm. Nur Tage nach der ersten
Sitzung des neuen Parlaments im September 1984 ging sie auf die Strasse. Es folgten finf
Jahre blutiger Unruhen, die der Welt taglich Bilder von &usserster Gewalt auf den
Fernsehbildschirm lieferten und das Regime in Pretoria zu immer drastischeren
Gegenmassnahmen zwangen, mit denen offenkundig kein Ausweg zu finden war.

Dies war die eine Seite des Konflikts: Ein mehr und mehr isoliertes Machtzentrum, dessen
Ideologie sich langst Uberlebt hatte und as dessen Impetus sich immer mehr die Angst vor
einem Verlust der so hart erkdmpften kulturellen und politischen Identitdt herauskristallisierte.
Auf der andern Seite stand eine Koalition des schwarzen Widerstandes unter der Fihrung des
ANC, die von aussen recht massiv unterstitzt wurde und die sich trotz herber
Reibungsverluste als permanente Kraft etablieren konnte. Der ANC hatte die Moral auf seiner
Seite, die Regierung die physische Macht. Und wahrend bald téglich in den Zeitungen die Zahl
der Todesopfer zu einer abstumpfenden Routinemeldung vom Wert der Wetterprognose
wurde, zeichnete sich auf der politischen Ebene eine Pattsituation ab, die zwar Anlass zu einer
resignativen Grundstimmung bot, anderseits aber auch immer klarer werden liess, dass
Verhandlungen den einzigen Ausweg weisen wirden.

Vidleicht missen wir uns, trotz unserer immer grosseren Fahigkeit zur Konfliktanalyse,
manchmal eingestehen, dass es auch in der Politik noch Wunder gibt. Wenn dies so ist, dann
kann der Fal Sidafrika vielleicht as seltenes Beispie dienen. Der langjdhrige
Afrikabeauftragte im amerikanischen State Department, Chester Crocker, dem es massgeblich
zuzuschreiben ist, dass der endlose Konflikt um Namibia friedlich gel st werden konnte, hat in
seinen Memoiren eindricklich dargelegt, dass auch ein sehr verfahrener Konflikt einer Losung
zugefuhrt werden kann, wenn es gelingt, die streitenden Parteien in eine Sackgasse zu fuhren.
In dieser muss ihnen dann klargemacht werden, dass nur Verhandlungen noch aus dem Pait
herausfiuhren und vor alem, dass alle Konfliktpartner dabei profitieren konnen. Crocker sprach
von einem ,, Constructive Engagement”, bei dem der Anreiz die Wirkung der Sackgasse mehr
als wettmachte.

Das ,,Wunder von Sidafrika* hat viele Griinde. Jener, der vielleicht zuerst wirksam wurde,
war die Tatsache, dass just zu dem Zeitpunkt, als sich bel beiden Konfliktparteien genau dieses
Bewusstsein heranbildete, den Kampf nicht zu ihren Gunsten entscheiden zu kénnen, der Ost-
West-Gegensatz zusammenbrach. Der Afrikanische Nationalkongress hatte sich, nachdem der
gewaltlose Widerstand gegen die Apartheid in den flnfziger Jahren fruchtlos geblieben war,
immer mehr unter die briderlichen Fittiche des Ostblocks begeben und sein Programm immer
starker auf die Ziele der sozidistischen Weltgesundung ausgerichtet. Reziprok hatten die
Verfechter der burischen Heilslehre mit der Chimére des , totalen kommunistischen Anschlags
auf Stdafrika’ versucht, die weisse Bevolkerung hinter sich zu scharen und den Westen mit
dem Schreckensszenario eines Falls der Festung am Kap bei der Stange zu halten.

Es war wirklich ein Glucksfall, dass beide Fundamente innert kurzer Zeit zusammenbrachen.
Der Fall der Berliner Mauer machte dem ANC Klar, dass vom Ostblock bald keine ideologische
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Stitzung mehr zu erwarten war. In wirtschaftlicher Hinsicht lief ohnehin schon fast nichts
mehr. Und nur zwei Monate zuvor, im September 1989, hatte P.W. Botha endgtiltig seinen
Sessel raumen miissen. Mit der Machtibernahme Frederik Willem de Klerks in Pretoria wurde
auf weisser Seite der Weg frei fir echte Reformen, was nun eben hiess, dass die Schwarzen
ohne Einschrénkungen an der Macht beteiligt werden mussten. Dies wiederum konnte nur
bedeuten, dass diese Macht letztlich schwarz werden wirde. Fir viele Weisse hiess dies
allerdings, dass das eigentlich Undenkbare pl6tzlich zur Realitdt zu werden drohte.

Aber Sudafrika hatte eben gleich nochmals Glick. Diesmal wurde die Gnade des Schicksals
in der Personlichkeit der zwei grossen Protagonisten des Wandels sichtbar, die im Jahre 1990
in einer einzigartigen Symbiose die Geschicke des Landes in die Hand nahmen.

Auf der einen Seite also F.W. de Klerk, ein machtbewusster, konservativer Afrikaaner aus
Transvaal, der zu Beginn Uberhaupt nicht dazu pradestiniert schien, aus Bothas
elefantenartigem Trampelpfad auszubrechen und neue politische Horizonte zu erschliessen.
Aber de Klerk hatte gegentiber seinem neurotischen Vorganger einen ganz grossen Vorteil: Er
konnte zuhdren und war offen fir andere Meinungen. Und sein analytischer Sinn war hoch
entwickelt. Wenn es denn sein musste, dass sich Stidafrika der Welt anzupassen hatte und nicht
umgekehrt, dann war er bereit, eine Lésung zu finden, mit welcher die schwarzen Aspirationen
berticksichtigt werden konnten. Er hatte aber gegentiber Botha noch einen anderen Vorteil: Er
hatte die weit besseren Ratgeber, allen voran seinen Bruder Wimpie de Klerk, der zu jenen
burischen Vordenkern gehorte, die schon seit langem versucht hatten, einen Ausweg aus dem
weissen Dilemma zu finden.

Auf der andern Seite stand Nelson Mandela, seit 1963 im Gefangnis und in den achtziger
Jahren zu einem Mythos geworden, dessen Ausstrahlungskraft derart gross war, dass kein
politischer Losungsansatz ohne ihn eine Chance hatte. Mandela war offiziell nicht der Fihrer
des ANC. Das war sein ehemaiger Anwaltskollege Oliver Tambo, der sich mit der
sogenannten externen Fihrung des ANC im Exil befand und von aussen her den
Zusammenbruch der Apartheid betrieb. Aber Mandela wirkte in vielfaltiger Weise aus seiner
Gefangniszelle. Obwohl die Regierung in Pretoria versuchte, ihn gleichsam totzuschweigen,
beeinflusste er die Programmatik des Befreiungskampfes. Er tat dies so klar und unzweideutig,
dass Pretoria schon friih in den achtziger Jahren anfing, die Fuhler zu ihm auszustrecken und
einen festen Kontakt herzustellen. Heute wissen wir, nicht zuletzt dank den faszinierenden
Schilderungen des prominenten Journalisten Allister Sparks, wie eng diese Kontakte zeitweise
waren und wie sehr es Mandela gelang, die Zukunftsperspektiven der weissen Planer zu
beeinflussen.

Von Mandela wusste man schon seit langem, dass e zwar nicht am Primat ener
demokratischen Mehrheitsherrschaft ritteln lassen wirde. Aber es war ebenso klar, dass er
sich bewusst war, wie wichtig die Weissen fir ein zukinftiges schwarzes Stidafrika wéaren und
dass auch der ANC fir eine neue politische Ordnung betréchtliche Konzessionen zu erbringen
haben wirde. Dies war die Ausgangsposition fur den grossen Schritt, den F.W. de Klerk am
2. Februar 1990 tat. Er hatte die Weissen bereits auf fundamentale Anderungen vorbereitet.
Nun wurden mit einem Schlag sdmtliche noch verbliebenen Apartheid-Gesetze aufgehoben,
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sdmtliche verbotenen Parteien legalisert und die prominenten politischen Gefangenen
freigelassen, alen voran Nelson Mandela.

Den zeitlichen Ablauf der nun folgenden ersten grossen Umbruchphase, die von 1990 bis
zum April 1994 dauerte, kennen Sie in den Umrissen. Es kamen vier Jahre, in denen ein Land
fundamental veréndert wurde, in denen eine Revolution stattfand, ohne dass es zu verbreiteten
gewaltsamen Auseinandersetzungen kam, in denen ein gewaltiges Konfliktpotential trotz
kritischen Momenten stets in Schach gehalten werden konnte, und wo schliessich die Macht in
einem friedlichen, demokratischen Prozess von der Minderheit an die Bevolkerungsmehrheit
Uberging.

Es dirfte wohl zum erstenmal Uberhaupt in der Menschheitsgeschichte geschehen sein, dass
eine herrschende Gruppe, hier die Weissen, die die physische Macht noch immer praktisch
unbegrenzt in der Hand hielt, diese abgab, obwohl sie noch hétte auf recht lange Zeit am Ruder
bleiben konnen. Dartiber darf man sich keine Illusionen machen. Hierin liegt die ganz grosse
staatsmannische Leistung de Klerks. Der erwdhnte Allister Sparks spricht von einer
»ausgehandelten Revolution®, was bestimmt den Sachverhalt sehr treffend umschreibt.

Deshalb bin ich sicher, dass diese vier Jahre einst als Beispiel einer grossen politischen
Willendeistung in die Geschichtsbiicher eingehen werden. Der 1991 in Gang kommende
Verhandlungsprozess war zutiefst gekennzeichnet von einem untriglichen Redlitétssinn auf
Seiten der zwei grossen Protagonisten, des ANC unter Mandela und der noch regierenden
Nationalen Partel unter de Klerk. Im Sinne Chester Crockers war bel beiden Seiten von Anfang
an Kklar, dass keine gegen den Willen der andern eine Losung herbeizuzwingen vermochte. De
Klerk versuchte zwar noch recht lange, in der zu schaffenden Ubergangsverfassung gewisse
Gruppenrechte mit einem Minderheitenschutz zu verankern, was in der Praxis bedeutet hétte,
dass sich die Weissen als einzelne politische Gruppe hétten definieren und als solche gewisse
Sonderrechte bewahren kénnen.

Aber zu Recht opponierte der ANC gegen dieses durchsichtige Ansinnen, weil er
argwohnte, dass sich die Weissen dadurch ihre Privilegien bewahren konnten. Unter dem
Einfluss audlandischer Volkerrechtsexperten, auf die die weissen Verhandlungsfihrer horten,
wurde diese Position aber aufgegeben, und de Klerk begnlgte sich schliesdich mit einem
allgemeinen Katalog von Menschenrechten, die einzig die Stellung des Individuums gegeniiber
dem Staat schitzen. Vor alem wurde von den Weissen das Prinzip anerkannt, dass die
nédchsten Wahlen demokratisch und frei sein missten, dass implizit also eine schwarze
Mehrheit an die Macht kdme.

Gerade hier zeigte sich nun aber die Statur Mandelas. Aus einer reinen Wahl-
starkenarithmetik betrachtet hétte sich der ANC ein grosses Mass an Unnachgiebigkeit leisten
konnen, denn die Zeit spielte fur ihn. Besonders in den ersten Monaten nach der Freilassung
der internen Fihrung, als in den Townships eine unglaublich euphorische Stimmung herrschte,
musste damit gerechnet werden, dass sich der linke Fligel in der Bewegung, der fir eine
radikale Umwandlung in Staat und Wirtschaft eintrat, durchsetzen kénnte. Aber Mandela hatte
den ANC im Giriff. Er fuhrte die Bewegung &hnlich umsichtig in die Macht hinein wie de Klerk
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die Nationale Partei aus der Macht hinaudleitete. Dabei konfrontierte er sie mit vollig neuen
Redlitéten, die in diametralem Gegensatz standen zu den klassischen Zielsetzungen des ANC
als Befreiungsbewegung.

Dies gdt sowohl in taktischer Hinsicht als auch in strategischer. Die zwei grossen
Verhandlungspartner kamen namlich bald einmal Uberein, fir 1994 den Wahltermin
festzusetzen und diesen um keinen Preis mehr zu verschieben. Sie setzten sich damit unter
Druck, denn bis dahin musste festgelegt werden, welche Kompetenzen das erste frei gewahite
Parlament Uberhaupt haben sollte. Die Nationale Partei wollte von der Bundesebene mdglichst
viel Macht auf regionale und lokale Ebenen delegieren, wahrend der ANC sie im Sinne seiner
zentralistischen Grundlinie im Bundesparlament zu konzentrieren suchte. Das grosse Tau-
Ziehen entstand aber Uber die Frage, welche verfassunggebende Rolle dieses Parlament denn
eigentlich Uberhaupt spielen sollte. Fir den ANC war klar, dass das angestrebte neue
Grundgesetz Siidafrikas von diesem Parlament ausgearbeitet wirde - was hiess, dass der ANC
als voraussichtlicher Wahlsieger mit absoluter Mehrheit allein bestimmen konnte, wie die
zukunftige Ordnung auszusehen hatte. Das war die Position 1990. Nun, nach 1994 sieht die
Sache ganz anders aus. De Klerk hatte nicht nur durchgesetzt, dass Siidafrika ein Zwel-
kammerparlament mit einem Senat dhnlich dem schweizerischen Standerat erhielt. Vor allem
war es ihm gelungen, seine Verhandlungspartner auf bindende Verfassungsprinzipien
festzunageln, die vor den Wahlen ausgearbeitet wurden und in Form ener
Ubergangsverfassung wahrend zwei Jahren in Kraft wéren. Dies ist gegenwértig der Fall.
,Bindend* heisst, dass bel dem nun bis 1996 auszuarbeitenden endgiltigen Grundgesetz diese
Prinzipien nicht mehr verdndert werden durfen. Sie sehen, der ANC ist unglaublich welt
gegangen in seinem Entgegenkommen gegentiber den Weissen. Man kdnnte schon fast von
einer Art Selbstverleugnung sprechen.

Dies ist in vielen Bereichen sichtbar. Im Zuge der zéhen Verhandlungen gelang es der
Nationalen Partel beispielsweise, den ANC zur Bildung einer Regierung der Nationalen Einheit
zu verpflichten. Bis 1999 wirde demnach ein Kabinett bestehen, in welchem alle Parteien mit
mindestens 10% der Stimmen vertreten waren. Hinzu kommt, dass sdmtliche Gesetze mit einer
Zweidrittelmehrheit und nicht, wie vom ANC angestrebt, mit einfacher absoluter Mehrheit,
verabschiedet werden muissen. All dies sind Konzessionen, mit denen die ANC-Fuhrung
schwer rang, ehe sie sie einging, denn all diese Kompromisse bedeuteten eine Beschneidung
der Macht, die dem ANC kraft seiner Dominanz eigentlich hétte zufallen mtissen.

Von vielleicht noch grosserer Wichtigkeit ist der Entwicklungsprozess, den der ANC in
Bezug auf sein Wirtschaftsprogramm durchlief. Vergleicht man die altertimliche
Umverteilungsrhetorik von Ende der achtziger Jahre mit den gegenwartigen, durch und durch
marktwirtschaftlichen Maximen der ANC-Fuhrung, so misste man fast einmal mehr den
Begriff des Wunders bemihen. Noch zu Beginn der Verhandlungen um das neue Sudafrika
war konstant von der Verstaatlichung der Schltsselindustrien, vor allem des Bergbaus, die
Rede sowie von radikalen Landumverteilungen und Steuerumschichtungen zugunsten einer
volkseigenen Wirtschaft. Davon hat sich der ANC welt entfernt.
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Der Grund fir diese unglaubliche Wandlung liegt nicht nur darin, dass der Ostblock als
alternatives Wirtschaftssystem zu existieren aufgehort hat und keinerlel Unterstiitzungs- und
Vorbildfunktion mehr austibt. Vielmehr hatte die aktive Fiihrung des ANC im Exil ganz einfach
die Redlitét in Sidafrika aus den Augen verloren und musste nun in eéinem schmerzhaften
Prozess erkennen, dass die Abschaffung der Apartheid nicht automatisch eine ékonomische
Besserstellung der Benachteiligten bringen wiirde. Nur eine optimal funktionierende Wirtschaft
wére einigermassen in der Lage, eine Entwicklung zu garantieren, die auch die Schwarzen
voranbringt. Und die Ressourcen des Landes sind beschrankt. Dies war die Botschaft, welche
den ANC-Leuten immer wieder nahegebracht wurde und die sie unerhort schnell verstanden
haben.

Heute nun, so kdnnen wir konstatieren, sehen wir eine Zusammenarbeit zwischen der
Regierung und der Wirtschaft, die besser nicht sein konnte. Aus Geschéftskreisen hort man
immer wieder, dass Mandelas Kabinett fir die Anliegen der Wirtschaft zuganglicher sei as all
die burischen Regierungen in den 40 Jahren zuvor. Mandela hat ja auch ales getan, um
ausgewiesene Fachleute in die relevanten Posten zu bringen oder, um die zentralen Funktionen
des Finanz- und Wirtschaftsministeriums oder der Notenbank zu nennen, am besten gleich
dieselben Leute zu Gbernehmen. Hier wird einer seiner fast dogmatischen Grundsétze sichtbar,
namlich das Land zu versdhnen, aso die Schwarzen voranzubringen und gleichzeitig die
Angste der Weissen soweit als irgend moglich zu besinftigen und deren Fachwissen nutzbar zu
machen.

Kommen wir also zu einer Art Zwischenbilanz und zuriick zur Frage, ob der Friede in
Sldafrika erreicht sei. Wenn selbst gestandene Politologen und abgebriihte Journalisten von
einem Wunder reden, dann muss etwas Aussergewohnliches geschehen sein. Dies ist mit Blick
auf die letzten funf Jahre ganz bestimmt der Fall. Die gegenwértige Situation in Stdafrikaist in
der Tat gekennzeichnet von einem ausserordentlich starken Friedenswillen, von der
Entschlossenheit zumindest der zwei grossen Regierungspartner - des ANC und der Nationalen
Partei - einen Ausgleich zu finden und dem neuen Slidafrika eine gesunde Basis zu geben. Der
Schliissel zu dieser erstaunlichen Ubereinstimmung ist die Uberzeugung, dass in einer so tief
geteilten und ungleich privilegierten Gesellschaft wie der sldafrikanischen keine der beiden
grossen politischen Kréfte alein wirken kann. Die gewaltigen Probleme haben auf beiden
Seiten einen eindriicklichen Reifeprozess bewirkt, der sich bisjetzt al's sehr stabil erwiesen hat.

Man darf alerdings auch nicht verschweigen, dass ussere Faktoren sehr stark mitgewirkt
haben. Der schon erwéhnte Zusammenbruch des Ost-West-Konflikts, der bis 1989 das
Geschehen in Sudafrika mitbeeinflusst hatte, ist von grosster Bedeutung. Ebenfalls zu
erwdhnen ist die schlechte Vorbildfunktion von benachbarten Landern wie Simbabwe oder
Namibia, denen stets eine Art Vorreiterrolle fur Sidafrika zugeschrieben wurde und die nun
mit ihren autokratischen Verkrustungserscheinungen und okonomischen Fehlleistungen ab-
schreckend auf die neuen Machthaber in Pretoria einwirken. Eines der vielen erstaunlichen
Merkmale der ANC-dominierten Regierung ist der eiserne Wille, nicht dieselben Fehler zu
wiederholen, die ndrdlich des Limpopo und Oranje begangen wurden.
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Welches aber sind nun die Saulen des Friedens und der Stabilitét? Ich habe erwahnt, dass an
den Scharnierstellen zwischen Politik und Wirtschaft ausgewiesene Fachleute sitzen, in
mehreren entscheidenden Féllen jene, die schon unter de Klerk diese Posten innehatten. Eine
der cleversten Forderungen, mit denen sich de Klerk in den Verhandlungen mit dem ANC
durchsetzen konnte, war jene, dass die weissen Staatsangestellten im Verlauf der finf Jahre
dauernden Ubergangszeit bis zu den néchsten Wahlen nicht entlassen werden diirfen. Der ANC
hat auch diese Kréte geschluckt. Nun wird man einwenden konnen, dass damit en
schwerfdliger und aufgeblahter Verwaltungsapparat in eine Zeit hintibergeschleppt werden
muss, in welcher die knappen Mittel optimal eingesetzt werden sollten. Das stimmt. Aber
anderseits ist diese Burokratie noch auf langere Sicht nicht zu ersetzen; ein forcierter Umbau
von Weiss zu Schwarz hétte, so wird heute auch beim ANC freimitig zugegeben,
verhangnisvolle Folgen.

Eine weitere Saule der Stabilitét ist zweifellos der Sicherheitsbereich. Auch hier ist
Aussergewohnliches zu verzeichnen. Nicht erstaunlich ist die Tatsache, dass an der Spitze des
Verteidigungsministeriums zwel Figuren aus der ANC-Guerillafihrung stehen. Auch nicht
unbedingt erstaunlich ist ferner der Umstand, dass diese Leute noch vor sechs oder sieben
Jahren in Pretoria as Top-Terroristen gehandelt wurden. Sehr bemerkenswert hingegen ist die
Tatsache, dass die gesamte weisse Armeefihrung in ihrer Stellung verblieben ist, der
Oberkommandierende, General Meyring, eingeschlossen. Man ist bel diesen Generalen des
Lobes voll Gber den neuen Chef, der klargemacht hat, dass in seiner Armee allein die Fahigkeit
den Ausschlag gibt. Joe Modise, so heisst er, hat denn auch keinen Moment gezdgert, 3' 000
Rekruten aus der ANC-Guerilla, die in einem Aushildungsager auf die Integration in die
Armee hétten vorbereitet werden sollen und aus Unzufriedenheit zu meutern begannen, fristlos
zu entlassen und nach Hause zu schicken.

Da sich die Armee wéhrend der Apartheidjahre politisch sehr stark zurtickhielt, kann man
diese Entwicklung verstehen. Bei der Polizei ist dies gewiss nicht der Fall. Sie z&hite bei den
Schwarzen zu den am meisten verhassten Herrschaftsinstrumenten der Weissen. Sie war
bertichtigt fur ihre Disziplinlosigkeit und Brutalitdt und hat dementsprechend in den schwarzen
Townships noch immer einen miserablen Ruf. Wie ist nun aber zu erkléren, dass Mandela
Anfang dieses Jahres den zuriickgetretenen Chef der Polizei durch einen anderen weissen
Polizeigeneral ersetzte? Man hétte in weiten schwarzen Kreisen einen Aufschrel der Emporung
erwarten missen - nichts dergleichen geschah. Der neue Mann wurde akzeptiert, weil man ihm
zutraut, dass er den Polizeiapparat ins Lot bringen wird.

Sie sehen also: Pragmatismus und der Wille zur Versthnung haben in zahlreichen heiklen
Bereichen zu einer Stabilitdt gefihrt, die kaum erwartet werden konnte. So gesehen, hat der
Friede in Slidafrika ein starkes Fundament erhalten.

Aber es gibt natlirlich zahlreiche Risiken, die mit Blick auf die nachsten Jahre nicht
unterschdtzt werden dirfen. Da ist zundachst und vor adlem die gewaltige
Entwicklungsproblematik zu erwéhnen. Die sidafrikanische Bevdlkerung besteht nach den
letzten Statistiken aus 5,1 Millionen Weissen und knapp 31 Millionen Schwarzen. Zusammen
mit Mischlingen und Asiaten kommt man auf rund 42 Millionen. Das Wachstum der
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Gesamtbevolkerung betréagt 2,4%; 1960 waren es noch 17,3 Millionen, fir 2010 erwartet man
58 Millionen. Wenn ich Ihnen nun sage, dass das Wirtschaftswachstum im ersten Quartal
dieses Jahres aufs Jahr berechnet 1,5% betrug, ahnen Sie bereits, worum es geht. Man schétzt,
dass mindestens 5% nétig wéaren, um die Arbeitdosigkeit von offiziell 55% im Griff zu halten.

Die krassen Entwicklungsunterschiede in Stidafrika boten ein statistisches Horrorkabinett -
ich will hier aber nicht in ale diese sozialen Bereiche eindringen, in denen ein gewaltiger
Nachholbedarf auf schwarzer Seite besteht. Die dringendsten Aufgaben stehen in den Sektoren
Wohnungsbau, Gesundheit, Erziehung und Arbeit an, und weil die Erwartungen bel den
Schwarzen in die neue politische Fuhrung sehr hoch sind, wird Pretoria in Zusammenarbeit mit
den neuen Provinzregierungen eniges tun missen. Kernstiick der vielféltigen Anstrengungen
ist das sogenannte Wiederaufbau- und Entwicklungsprogramm (Reconstruction and
Development Programme, RDP), mit welchem in den nachsten finf Jahren die grdbsten
Misssténde behoben werden sollen. Die Zielvorgabe besteht aus dem Bau von einer Million
Wohneinheiten, aus Wasser- und érztlicher Versorgung fur ale, der Rickgabe von 30% des
Farmlandes an die Schwarzen, einem integrierten Schulsystem mit obligatorischem Unterricht
von zehn Jahren und einem &ffentlichen Programm zur Schaffung von Arbeitsplétzen.

Diese Ziedle sind zum Teil nicht redlistisch. Aber ein wichtiger Aspekt des RDP ist
psychologischer Art und erinnert an Roosevelts New Dea. Und das Programm hat den
eminenten politischen Vorteil, dass samtliche grosseren Parteien sowie die massgeblichen
Gremien der Privatwirtschaft es unterstitzen und sich teilweise sehr stark engagieren. Es
durfte das wichtigste Element des ,,nation building” sein, mit dem der ANC nicht zuletzt auch
versucht, seine Rolle als einigende Kraft zu demonstrieren. Wie weit er dem RDP zum
Durchbruch verhelfen kann und welches die politischen Auswirkungen sein werden, ist
gegenwartig noch sehr schwer abzuschétzen, weil die einzelnen Programme sehr sorgféltig
vorbereitet werden und erst langsam anlaufen.

Uberhaupt sehen sich Mandela und seine Spitzenleute in der Partei auch jenseits der
wirtschaftlichen und entwicklungspolitischen Fragen mit grossen Herausforderungen
konfrontiert. Manche ehemaligen Weggefdhrten werfen der Fihrung enen vie zu
kompromissbereiten Kurs gegentiber den Weissen vor. Der linke Flugel, welcher vor alem bei
der Jugend in den Townships Uber ein betréchtliches Potential verfigt, spricht von einem
~Appeasement” und mochte viel radikalere Massnahmen zur Umverteilung des sogenannten
Volksvermdgens sehen. In den internen Ausmarchungen hat die Linke in letzter Zeit immer
wieder klar den Kirzeren gezogen, und der grosste Teil der schwarzen Bevolkerung stiitzt
zumindest gegenwaértig Mandelas gemassigten Kurs. Aber wie sieht die Situation in vier Jahren
aus, wenn wieder Wahlen stattfinden, wenn auf die Euphorie und Erleichterung die grosse
Erniichterung gefolgt ist und die Leute vielleicht wieder anféllig sind fur radikale Botschaften?
Und was geschieht, wenn der jetzt 77jdhrige Mandela plotzlich von der Bildflache
verschwindet, wenn Siidafrika a so die grosse Einigungsfigur verliert?

Letztere Frage interessiert nattrlich ale Beobachter Giber Massen. Mandela hat eine Gruppe
hochst fahiger, jungerer Manner und Frauen um sich, die fachlich jederzeit in der Lage sind,
das Steuer zu Ubernehmen. Aber der Zusammenhalt des ANC ist nicht garantiert, und es gibt
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Stimmen, die mittelfristig eine Spaltung dieser Partei erwarten - in einen linken radikalen Fliigel
und in eine zentristische Gruppe, der sich, je nach der Entwicklung in der Nationalen Partel,
eine betréchtliche Zahl Weisser anschliessen konnte. Die siidafrikanische Parteienlandschaft
wird von Kennern als instabil bezeichnet. Dies hat vor alem damit zu tun, dass bei den
nachsten Wahlen im Jahre 1999 jene Ubergangsbestimmungen nicht mehr gelten werden,
wonach jede Partei, die 10% erhdlt, auch in der Regierung vertreten sein muss. Mit anderen
Worten: In vier Jahren wird eine einfache absolute Mehrheit gentigen, um Regierung und
Parlament zu dominieren. Das ertffnet den kleineren Gruppierungen wie der Nationalen Partel
oder der Inkatha-Partei des ZulufUhrers Mangosuthu Buthelezi eher unangenehme
Perspektiven. Sie missen damit rechnen, dass sie ihre gegenwartige, weit tUberproportionale
Bedeutung dannzumal schlagartig verlieren werden.

Buthelezi, der das landliche Kwazulu/Natal wie eine Stammesdomane regiert und
Innenminister in der Regierung der Nationalen Einheit in Pretoria ist, stellt zweifellos den
grossten politischen Unsicherheitsfaktor in  Sidafrika dar. Jenseits der personlichen
Animositéten zwischen dem herrschsiichtigen Buthelezi und den ebenso machtbewussten
ANC-Fihrern geht es in der Auseinandersetzung zwischen Pretoria und den Zulu in Natal um
die grundsdtzliche Frage, welcher Stellenwert foderalistischen ldeen im Vielvolkerstaat
Slidafrika zukommen soll. Hier tut sich der zentralistisch gedrillte ANC zweifellos noch
schwer, obwohl er in sieben der neun neugeschaffenen Provinzen die Macht innehat. Das Pro-
blem Natal zeigt aber exemplarisch auch die enormen Entwicklungsdifferenzen, mit denen sich
der neue Staat auseinanderzusetzen hat. Wie nirgendwo sonst stossen hier die landlichen
Stammesstrukturen mit ihren Hauptlingshierarchien auf die urbanen, massendemokratischen
Organisationsformen, in welchen schon gut die Hélfte der Schwarzen in Sudafrika leben.
Kwazulu/Natal ist Symptom eines tiefgreifenden gesellschaftlichen Umbruchs.

Ich kdnnte hier gewiss noch zahlreiche Facetten von Chancen und Risiken darstellen. Ich
meine aber, dass sich zum Schluss die Aussage rechtfertigen lasst, Siidafrika befinde sich,
gemessen an der Tiefe des Wandels in den letzten funf Jahren, in einem Zustand erstaunlicher
Stabilitét. Es scheint, als wére im gegenwartigen Zeitpunkt kein einzelner Storfaktor
auszumachen, der alein in der Lage wére, das neugefundene Gleichgewicht zum Kippen zu
bringen. Die Gesdllschaft ist, nach den flrchterlichen Spannungen und Spaltungen der
Apartheid, auf dem Weg zur Versbhnung; die neue Regierung hat bis jetzt ihren ernsten Willen
bekundet, ales zu tun, um das wirtschaftliche Potential optima zu nutzen und sich die
Mitarbeit aller relevanten Kréfte zu sichern. Wie sie sich den zahlreichen Herausforderungen,
die zweifellos auf sie zukommen werden, stellen wird, ist logischerweise vollig offen. Die
Chancen, dass sie sie bewdltigt, sind aber auf Grund der bisherigen Erfahrungen as gut zu
bezeichnen.
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Franz Ansprenger

Dastropische Afrika auf dem Weg ins Chaos?

Afrika hat in Europa eine schlechte Presse. Wir dirfen es uns ersparen, diese
Erfahrungstatsache im einzelnen durch Zitate nachzuweisen. Fur mich, der das , Schwarze®
Afrika als ein Feld zeitgeschichtlicher oder politikwissenschaftlicher Forschung kurz vor dem
Epochenjahr 1960 , entdeckt” hat, zieht sich ein kontinuierlicher Faden von dem Spitznamen
»Lumumba®, den Berliner Taxifahrer damas jedem Dunkelhdutigen mit krausen Haaren
anhangten (und der noch heute, glaube ich, an irgendeinem schwaérzlichen Mixgetrank haftet),
bis zu den Horrorberichten eilig eingeflogener Journalisten tber die Epidemie des Ebola-Virus
in Zaire, im Mai 1995. Doch ein Zitat: ,Le Zaire est totalement démuni“, betitelt der seritse
LE MONDE einen Artikel am 16. Mai; aso: Zaire ist unféhig. Lumumba war unféhig, die
Selbstandigkeit zu gestalten. Kurz: die Afrikaner sind unféhig. Seit die européschen Mentoren
und Tutoren, die kolonialen Herren sie verlassen haben, reiten sie ihren Kontinent ins Chaos.
Das dirfte die in Europa vorherrschende Meinung sein; ich kenne alerdings keine demoskopi-
schen Daten; ich frage mich, ob irgendwer Interesse daran hat, fir eine dahin zielende Umfrage
Geld auszugeben. Das Chaos aber wissenschaftlich zu erforschen, lohnt sich nicht. Diese
Meinung scheint im deutschsprachigen Europa vorherrschend zu werden. Jedenfalls ist die
Professur der Freien Universitét Berlin, die ich bis 1992 innehatte, die einzige speziell Afrika
gewidmete politikwissenschaftliche Professur in Deutschland, bisher nicht zur Neubesetzung
ausgeschrieben.

Gegen die herrschende Meinung stelle ich die These: Je weniger ein Mensch oder eine
Gesdllschaft sich bemiht, die Zusammenhénge einer anderen Gesellschaft kennenzulernen, als
Kausalketten menschlichen Denkens, Fihlens und Handelns zu begreifen, se also zu
erforschen, desto chaotischer muss der Zustand dieser Gesellschaft dem Aussenstehenden
erscheinen. Afrika aber wird uns Européern nicht den Gefalen tun, im Ozean zu versinken
oder sich mittels AIDS oder Ebola auf den Stand von 1900 zu entvolkern. Afrika bleibt unser
Nachbar und klopft Uber das Mittelmeer hinweg, momentan erst zumeist in Gestalt der
arabischen Pufferzone am Sidrand dieses Meeres, an das Einwanderungstor unserer
Wohlstandsinsdl.

Weas dso ist das fur ein Chaos, das die Afrikaner in Afrika seit 1960 schon angerichtet
haben, das sich angeblich zu verschlimmern und zu verewigen droht?

Mir falt as erstes auf, dass Europder dazu neigen, sich Uber afrikanische Zusténde
besonders dann aufzuregen, wenn sie sich selbst dadurch an Leib, Leben und Besitz bedroht
fuhlen. Der Ebola-Virus kénnte Europaer befallen, durch Touristen nach Europa eingeschleppt
werden. Anders ist die Aufregung in den Medien kaum zu erkléren, sterben doch seit jeher
ungezdhlte arme Afrikaner (und andere arme Menschen) in armen Landern an den
unterschiedlichsten Infektionen. In Sidafrika, und nicht nur dort, wird Strassenraub und
Einbruchsdiebstahl zum Problem unserer Medien, wenn Weisse nicht mehr mit der goldenen
Armbanduhr auf die Strasse gehen. Aber es wére sicher zu kurz gegriffen, die europaische
Angst vor dem afrikanischen Chaos nur in dieser Perspektive anzupeilen.
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1. Der afrikanische Staat nach der Kolonialherrschaft
1.1. Salbstkritik

Schliesslich sorgen sich Afrikaner selbst um das drohende Absinken ihres Erdtells in ein
Chaos. Sie wiederum sind in Versuchung, ales Ubel der kolonialen Vergangenheit anzulasten,
es den weissen Herren von einst und in ihrem neokolonialen Gefolge dem Internationalen
Wahrungsfonds und so weliter in die Schuhe zu schieben, abgesichert durch Imperialismus-
oder Dependencia-Theorien européischer (oder |ateinamerikanischer) Herkunft. Jedoch - und
das macht Mut zu hoffen, mit dem Chaos konne es wenigstens in den Kdpfen nicht so
schrecklich schlimm stehen - weisen schon seit langem viele Afrikaner dieses Abwdazen der
Verantwortung auf den ,Westen® zuriick, ja, machen sich dartber lustig. Im April 1987
verdffentlichte der nigerianische Publiziss Peter Enahoro einen Kommentar zu den
Strukturanpassungsprogrammen des IWF unter der Uberschrift Srong Medicine, in dem er
schreibt:

,There is an unfunny story of a Nigerian soldier asked by a televison
interviewer what he thought of the terms set by the IMF to help ease his country
out of the economic quagmire in which it has remained trapped. A changed
appearance resembling the unhappy expression of a man instantly stricken with bad
fever clouded the soldier’s countenance. ‘IMF? he hissed, ‘Me | no sabby am.
IMF give genera too much wahallah. If | see am | go shoot am one-time. | gi’ am
12 o'clock’ .“69

Ich erinnere mich gut, wie Uberrascht ich war, eine ganz &hnliche selbstkritische
Grundhaltung schon 1985 (anlésdlich eines Symposiums der Konrad-Adenauer-Stiftung in
Kenia) mehrheitlich bei den Kollegen vom Politikwissenschaftlichen Institut der Universitét
Nairobi zu finden,” insbesondere in der zielsicheren Verurtellung des rechten wie des linken
Populismus post-koloniaer afrikanischer Herrscher durch Michael Chege.”t

In dieselbe Kerbe schlagt Hermann Yaméogo, Rechtsanwalt aus Burkina Faso, 1993 in
seinem Buch Uber den afrikanischen Staat’? - mit dem hoffentlich bedeutsamen Unterschied,
dass er nicht nur Akademiker und Publizist ist, sondern in der Regierung seiner Heimat als
Staatsminister amtiert. Yaméogo kennt und nennt gewiss auch die externen Ursachen der
afrikanischen Krise, darunter die ,Entwicklungshilfe®, die Verschuldung, kulturelle
Nivellierung. Aber Vorrang haben in seiner Kritik die endogenen Ursachen: Afrikas post-
koloniale Erfahrungen mit der Diktatur, die den Protest gegen Verwaltung und Militér, das
Versagen der Staatswirtschaft und des Erziehungswesens bewirkt und schliesdich die
Demokratie-Bewegung der 1980er Jahre ausgel 6st hat.

69 Africa Now (London). April, 1987. Enahoro iibersetzt ins Englische wie folgt: ,IMF? Don’'t know him...
giving the President a lot of problems. If | run into him I'll shoot him without ceremony... between the
eyes” S. 5.

70 vgl. Oyugi, W.O.; A. Gitonga (Hg.). Democratic Theory and Practice in Africa. Nairobi/London, 1987.

71 Auszugsweise Ubersetzung bei Ansprenger, Franz. Afrika. Geschichte-Politik-Gesellschaft. Stuttgart,
1988, S. 63-65.

72 Yaméogo, Hermann. Repenser |’ Etat africain. Ses dimensions et prérogatives. Paris, 1993.
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Nun geht Hermann Yaméogo so weit, und das ist besonders kihn fir einen Mann, der in
den Traditionen Frankreichs geschult wurde, das Kind mit dem Bade auszuschitten und den
Staat selbst samt der Nation, die ihn tragen soll, kritisch in Frage zu stellen (aber schliesslich ist
1968 auch ein Stiick franzosischer Tradition!). Er will das Chaos bezwingen durch eine
Dezentralisierung des Etat-Nation, die wesentlich mehr bedeuten wiirde a's blosse kommunale
Selbstverwaltung oder auch eine foderative Staatsverfassung; Yameéogo spricht, Re-
formbestrebungen Thomas Sankaras (ohne dass der Name dieses Getoteten fallt!) in Burkina
Faso reflektierend, von einer

.[--] responsabilisation des collectivités de base. Il Sagit de permettre aux
femmes et aux hommes, regroupés dans leurs villages, de réfléchir sur leurs
préoccupations, de sérier les problémes de leur terroir, de proposer les solutions
gu’ils jugent @ méme de résoudre collectivement et & moindre codt.“73

Das lauft auf eine Kombination ordindrer regierungsamtlicher Sparprogramme (zum
Beispidl der Budgetierung von Arzthonoraren gemass der Gesundheitsreform des deutschen
Ministers Seehofer) mit basisdemokratischen Traumen von Anno 1968 hinaus. Auf der anderen
Seite pladiet Yaméogo fur eine Wiederbelebung des Panafrikanismus Nkrumah'scher
Observanz. Zwischen den beiden Mihlsteinen der Basis-“ Demokratie* (genauer gesagt: einer
utopischen Selbstbestimmung von Gruppen, die ja keineswegs immer territorial homogen und
abgrenzbar sein missten) und einer supranationalen panafrikanischen Autoritét wirden die
kompromittierten Staaten mit einer Grundlichkeit zerrieben werden, an die européische
Foderalisten in ihren kiihnsten Trdumen von einer vollendeten EU nicht zu denken wagen.

Das geht, meine ich, zu weit. Yaméogo schiesst nicht nur deshab Uber sein Zid ener
Neuordnung Afrikas hinaus, weil Basis-“Demokratie’ ala 1968 Uberall, wo sie in Westeuropa
oder Nordamerika praktisch ausprobiert wurde (von Hippie-Kommunen Uber politische ,, Anti-
Partei-Parteien” bis zu Universitéts-Fachbereichen), gescheitert ist, und well andererseits eine
Lenkung Afrikas vom Generalsekretariat der Organisation der Afrikanischen Einheit (OAU)
aus, auch nur angedacht, ein schlechter Witz wére. Der Gedanke, das Chaos der real exi-
stierenden afrikanischen Staaten dadurch zu beheben, dass man sie abschafft, verkennt vor
allem die immer noch gegebene Reformfahigkeit des Staates durch eine auf Bindestriche
verzichtende, sozusagen stinknormale Demokratie. Jedenfalls halte ich an diesem Axiom fe<,
allem zum Trotz, was wir in den letzten finf Jahren zwischen Kinshasa, Port-au-Prince und
Moskau so alles erlebt haben.

1.2. Patrimonialer Staat und Demokr atie

Der post-koloniale afrikanische Staat, sicher, ist mindestens so Ubel dran wie der post-
kommunistische. Nach dem Bilde Frankreichs oder Englands (und zwar weniger der bereits
weitgehend demokratischen Gegenwart um 1900, sondern unter starkem Einfluss
aristokratischer Nostalgie nach vor-demokratischen Zustdnden) erschaffen, erwies er sich nach
1960, an diesem Modell gemessen, as gleichzeitig unterentwickelt (wie alle Sektoren der

73 Ebd. S.128.
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afrikanischen Gesellschaft) und tUberentwickelt im Begehren seiner Herrscher, wenigstens die
Geheimpolizei zu perfektionieren.” Zu Themen wie Korruption der Eliten, Einheitspartel oder
Personenkult genligen die Stichworte. Es falt jedoch auf, dass dieser ,patrimoniae Staat”,
dessen Archetyp Max Weber beschrieben hat™> und der darauf hinaudauft, dass es keinen
Unterschied zwischen der Staatskasse und der Privatkasse des Staatschefs gibt, dem Westen
nur in Afrika skandal s erscheint, nicht jedoch in Saudi-Arabien, wo er ohne koloniales Zutun
von Européern entstanden ist.

Nach dem Starken Mann riefen die Regierungen und Meinungsmacher Europas in Afrika
um das Jahr 1960 genauso und im Chor mit den vom Populismus infizierten Afrikanern (ob er
nun Houphouet-Boigny oder Kenyatta hiess, Mobutu allerdings wurde zuerst aus Washington
D.C. gerufen), wie sie heute einen Jelzin oder Arafat anflehen, Stdrke zu beweisen - oder
Nelson Mandela ein langes Leben winschen, womit ich in diesem Fal enes
aussergewohnlichen Patrimonialherrschers alerdings voll Gbereinstimme. Und wie steht es um
die Korruption? Erstens fuhrt ein gerader Weg vom kleinen Polizisten, der sein winziges
Gehalt nicht bekommt und nun die Hand aufhdlt, Gber den Mr.-Ten-Percent-Minister, der sich
aus Entwicklungshilfe-Kontrakten bedient, zum Présidenten, dessen Privatvermégen angeblich
der Schuldenlast seines Staates gleichkommt. Wo endet das Schmieren einer verrosteten
Maschinerie, wo beginnt der Staatszerfall? Zweitens gehdren zur Korruption immer zwei
Partner, und nicht immer ist der Korrumpierende in Europa, der Korrumpierte in Afrika
ansdssig; wie war das mit Kaiser Bokassas Diamanten?

Die stinknormale Demokratie, zu der sich viele Afrikaner bekennen ohne Beriihrungsangste
mit der Tatsache, dass sie aus Europa stammt, bedeutet nicht nur (aber auch!) en
Mehrparteiensystem, Garantie einer legaen Oppostion, Pressefreiheit, unabhéngige
Gerichtsbarkeit, freie und geheime Wahlen, Macht nur auf Zeit,”6 sie bedeutet vor alem den
konkreten Einsatz dieser Instrumente, um dem Gesetz (im Idealfall sogar der Gerechtigkeit)
Geltung zu verschaffen, das Fuhrungspersonal zu entmystifizieren, die Buchfihrung der
offentlichen Héande zu prifen und transparent zu machen. Das sind ales Aufgaben, die kein
Staat von Menschen je perfekt erledigen wird; als Voraussetzung fur ihre Ach-und-Krach-
Erledigung ist jedoch im 20. Jahrhundert (und im 21. wenigstens anfangs) Demokratie, wie
Winston Churchill wusste, das schlechteste System - ausgenommen alle anderen. Afrika hat
seit 1960 mit einigen dieser anderen Systeme experimentiert, ist sich dabei der Anleihen, die es
wiederum bel Europa machte, oft gar nicht bewusst gewesen.”” Der rechtzeitige und

74 Vgl. Leys, Colin. ,The ‘overdeveloped post-colonial state: A re-evaluation® in: Review of African
Palitical Economy (London) Nr.5, Januar-April 1976, S. 39-48, sowie die dort behandelte Literatur.

7> Weber, Max. Wirtschaft und Gesellschaft. 5. Aufl. Tubingen, 1972, S. 133ff. (1. Teil Kap.I1l §§ 7a-9).

76 Vgl. Nzouankeu, Jacques Mariel. ,L’Afrique devant I'idée de démocratie’ in: Revue Internationale des
Sciences Sociales Nr.128, Mai 1991, S. 397-409.

77" Faschismus und Nationalsozialismus waren als evidentes Modell gewisser Einpartei-Diktaturen tabu; vgl.
Lewis, W. Arthur. Palitics in West Africa. London, 1965, S. 57 Uber das Einpartei-System: ,[...] it isthe
basic stuff of European totalitarianism. The single-party representing all the people is the Fascist branch;
the single-party representing only the oppressed is the Communist branch.” Zu den Anleihen beim damals
real existierenden Sozialismus haben sich viele Politiker Afrikas bekannt.
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systematische, vor alem aber ehrliche Vergleich mit den konkreten Erfahrungen (nicht der
Ideologie!) Nazi-Deutschlands, der leninistisch-stalinistischen Sowjetunion, aber auch der
kemalistischen Tlrkei oder des von Sun Yat-sen inspirierten China der Kuomintang, hétte
vidleicht manchen afrikanischen Staat vor dem Absacken ins Chaos bewahrt.

Das Experiment Demokratie haben die Fuhrer der antikolonialen Befreiungsbewegungen
Afrikas in dler Regel (Mandela ist bisher die hervorragende Ausnahme)’® gescheut; die
Volker, hdtte man sie denn gefragt, standen dabei gleich nach 1960 viedleicht in dhnlicher
Masse und Intensitédt hinter ihren Herrschern wie die Deutschen nach 1933 hinter Hitler. Einige
wenige Fuhrer der ersten Stunde haben spéter versucht umzulenken (so Léopold Senghor in
Senegal nach 1976), oder wenigstens offentlich eine Art Selbstkritik gelibt, so Julius Nyerere
1977, zehn Jahre nach Tansanias Aufbruch in das Wolkenkuckucksheim von Sozialismus und
Sif-reliance.” Im Ernst begann Afrikas Experiment mit der stinknormalen Demokratie erst
1991 mit der gewaltfreien Abwahl der Regierungen auf den Kapverden, in Benin und Sambia.

Es ist immer noch (genauso wie in den Féllen Polen, Rumanien oder Russland) zu frih,
Bilanz zu ziehen. Es wére dinkelhaft, die demokratische Option Afrikas primé& an den
Spiegelfechtereilen eines Mobutu oder Arap Moi mit Nationalkonferenzen und
Oppositionsparteien zu messen. Auch echte, frele Wahlsiege etablierter Herrscher oder
Staatsparteien (Houphouets in Cote d' Ivoire 1990, kirzlich der SWAPO in Namibia, der
ZANU in Simbabwe) beweisen fir sich allein kein Scheitern der Demokratie; eher sind
Schwéchen der Opposition zu konstatieren - angesichts der autoritaren Traditionen und labilen
Soziastruktur versténdliche Schwéchen, wie auch der Hang der antikolonialen Befreier zur
Diktatur unter den gegebenen gesellschaftlichen Bedingungen verstandlich war.

Es mag ja sein, dass afrikanischer ,[...] Neo-patrimonialism - a form of governance based
chiefly upon personal loyalties, patron-client networks, and coercion® nicht ohne weiteres
durch Demokratie aus den Angeln zu heben ist, dass zum Beispiel Nigerias gelegentlicher
Ruckgriff auf freile Wahlen zwecks Machtwechsel das dort verwurzelte Pfriinden-System hat
aufblihen lassen

»[.-] by opening up an array of ministerial, sub-ministerial, and legidlative
offices at federa and state levels. As well, local and regiona patrons enjoy

78 Vgl. den Beitrag eines siidafrikanischen Politikwissenschaftlers zur Demokratie-Diskussion: Decalo,
Samuel. ,The process, prospects and constraints of democratization in Africa’ in: African Affairs
(London) 1991-1992, S. 7-35.

79 Nyerere, Julius K. The Arusha Declaration. Ten Years after. Dar Es Salaam, 1977. (deutsch: Die Arusha-
Erklérung. Zehn Jahre danach. Koln, 1977.). Darin beklagt Nyerere zwar u.a. ,,Arroganz, Unfahigkeit
und Nachlassigkeit unter unseren Fuhrern® (S.67), stellt das Einpartei-System jedoch nicht in Frage. Vgl.
Gespréach mit Nyerere in Der Uberblick (Hamburg) 23. September 1990, S. 69, wo er einen Schritt weiter
geht: ,,Doch heute ist die Partei lethargisch und birokratisch geworden; sie muss erneuert werden. Wir
brauchen mehr Demokratie... Das Einparteiensystem ist nicht gottgegeben, es kann veréndert werden...
Aber die ehemaligen Kolonialméchte haben kein Recht, uns Vorschriften Uber Demokratie zu machen*
Vgl. die Studie eines tansanischen Juristen, der Nyereres Politik seit 1967 von ,links* kritisiert hat:
Shivji, Issa G. Fight My Beloved Continent. New Democracy in Africa. Harare, 1988.
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increased leverage at the centre by channelling votes to appreciative national party
leaders.”€0

Dennoch réumt der skeptische Autor, den wir hier zitieren, im selben Zusammenhang ein,
dass Ingtitutionen einer Demokratie die personliche Macht von Herrschern und Parteifihrern
hemmen, Freunde zu belohnen und Feinde zu vernichten;®l viel mehr erwarten wir in
Nordamerika oder Europa (dessen patrimoniale Sitten langst nicht mit den Ritterristungen in
die Museen gewandert sind) von unserer Demokratie auch nicht. Es reicht, um das Chaos zu
bannen.

2. Afrikas Wirtschaft in der weltweiten Krise

Man muss kein Marxist sein, um in der Wirtschaft und Gesdllschaft nach Ursachen fir
bestimmte Phé@nomene eines politischen Systems (oder im Fale Afrikas eher fir das
Nichtvorhandensein eines funktionsfahigen politischen Systems) zu suchen.

2.1. Das Bevolker ungswachstum

Fundamental ist in Afrika die rasche Vermehrung der Bevolkerung bei langsamem Wandel
der gesdllschaftlichen Produktion, welch letzteren wir as Wachstumsrate des
Bruttoinlandprodukts (BIP) beziffern. Die Statistiker des United Nations Development
Programme (UNDP) geben fur Afrika stidlich der Saharaim Jahre 1960 eine Bevdlkerung von
230 Millionen, far 1992 von 560 Millionen an und erwarten fur das Jahr 2000 eine
Bevdlkerung von 710 Millionen Menschen; die unbereinigte Geburtenziffer lag 1992 bel 4,6%,
die Sterbeziffer bei 1,5%; die Wachstumsrate pro Jahr wird im Durchschnitt der Jahre 1992-
2000 auf 3,4% geschétzt. Nur 15% der Afrikanerinnen bzw. ihrer Sexualpartner wenden
regelmassig Verhitungsmittel an; in Ruanda sind es immerhin 21%, Zaire 29%, Kenia 33%,
Simbabwe 43%, Studafrika sogar 50%; dafr in Nigeria 6%, Cote d’ Ivoire nur 3%.82

Warum verhaten sich die Afrikaner so? Ich weiss keine Antwort und finde auch mehr
Fragezeichen as bestimmte Aussagen oder gar Schlussfolgerungen im Aufsatz eines
Fachmanns.

» 1he record suggests that a period of relatively slow growth of population in
the past, with much discussion during the colonial period of ‘under-population’,
was succeeded very quickly by a period of extremely high rates of natural increase.

80 Sandbrook, Richard. The Politics of Africa’s Economic Recovery. Cambridge, 1993, S. 28f., unter
Berufung auf Josef, Richard A. Democracy and Prebendal Politics in Nigeria. Cambridge, 1987. Vdl.
Kuhne, Winrich. Demokratisierung und Vielvolkerstaaten unter schlechten wirtschaftlichen
Bedingungen. Ein Diskussionsbeitrag am Beispiel Afrikas. Ebenhausen, 1992, (SWP-IP 2734); Malt,
Peter: ,,Chancen und Voraussetzungen der Demokratisierung Afrikas® in: Politik und Zeitgeschichte
(Bonn) 19. Mé&rz 1993, S. 12-21.

81 Epd. S.30; er nennt as solche Institutionen ,[...] independent courts, public service commissions,
auditors-general, bills of rights, a free press, autonomous legislatures, independent local governments,
apolitical civil servants, open electoral systems, and democratically organised political parties.”

82 Human Development Report 1994. New York/Oxford, 1994, S.175 (Tab.23). Der Weltentwick-
lungsbericht 1994 der Weltbank gibt leicht abweichende Ziffern.
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Has the external environment really changed so much..? Is theory on the
relationship between population growth and economic development sufficiently
flexible...? What role did davery or the colonia experience play?

The reasons why fertility and mortality are both high could be factors with little
direct relevance to the process of having children and keeping them in good health.
- It may be that particular patterns of mortality and reproduction are simply the by-
product of a complex web of inter-personal, inter-generationa and inter-
community agreements struck over the years and sustained by tradition and explicit
or implicit socia sanctions. It is clear that women and children [...] can be ma-
nipulated by avariety of individuas, often men.

In conclusion, it seems that in sub-Ssharan Africa, where indigenous
community-level arrangements have not been supplanted by the modern welfare
state, the key to future demographic development is a fuller understanding of the
effects of socid institutions and practices which affect the welfare of women and
children in particular, rather than of bio-medical factors and the performance of
health services.”83

Weas ist nun die , gesdllschaftliche Praxis® Schwarzafrikas? In einem wesentlichen Sektor
menschlichen Verhatens Landflucht und Urbanisierung. Sie ist besonders ausgeprégt im
sidlichen und zentralen Afrika, wo schon fur das Jahr 1990 der urbanisierte
Bevolkerungsanteil mit 55,6% bzw. 39,7% angegeben wird;84 fir das ganze Afrika stidlich der
Sahara nennt die UNDP ein Anwachsen der Stadtbevolkerung von 14% im Jahre 1960 auf
29% (1992).85 Es leuchtet ein, dass ,[..] maintenance of traditiona forms of social
organization and production, including extended family households and more communal forms
of economic activity, will be most difficult.“86 Insbesondere wachsen in St&dten, mdgen ihre
Strassen nun gepflastert sein oder nicht, selten Getreidefelder, wenn man auch Huhner, Ziegen
und sogar Rinder in den sguatter camps am Rande von Kapstadt oder Johannesburg findet.
Volkswirtschaftlich gesehen, mussen die Stédter Afrikas schon in der ersten Generation ihre
Lebensmittel von anderen kaufen, von Bauern im eigenen Land oder aus fremden Landern -
oder sie sich schenken lassen, vermittelt durch ihre Regierungen, denen aber auch ,kein
Kornfeld auf der flachen Hand wéchst. Welche verheerenden Folgen food aid fur afrikanische
Gesellschaften auf mittlere Sicht hat, sollte bekannt sein. Um aber Produkte einheimischer oder
audandischer Landwirtschaft zu kaufen, mussten Afrikas Stadter selbst Verkaufliches
produzieren. Das tun sie wohl auch, aber zu einem so erheblichen Prozentsatz im ,,informellen
Sektor®, dass wir kaum etwas dartber wissen. Informell bedeutet natirlich: Produzenten,
Konsumenten und Mittelsleute wollen sich diese Wirtschaftstatigkeit vom Staat nicht besteuern
lassen. Dass sie dadurch kraftig zur Aushungerung des Staatshaushalts, zum Defizit und

83 Hill, Alan G. , African demographic regimes: past & present in: Rimmer, Douglas (Hg.). Africa 30 Years
On. London/Portsmouth (USA), 1991, S. 56-72.

84 Ebd. S. 56f., nach UN-Statistiken.

85 Human Development Report 1994, S. 173 (Tab.22).

86 Hill, Alan G. Op. cit. S. 57.
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schliesdich zum , Staatszerfall“, aso zum Chaos beitragen, stort sie nicht. Wiederum: Man
kann sie gut verstehen, bis hinauf in die Range der Minister-Kandidaten in Washington D.C.,
die ihre Haushaltsgehilfinnen schwarz beschéftigen.

2.2. Afrikas Bauern als Basis einer Reform

Immer noch aber leben, wenn 29% der Afrikaner Stédter sind, 71% auf dem Lande. Was
tun sie? Nicht viel, mochte man spontan ausrufen (und schluckt diese Beleidigung sofort
wieder herunter), wenn man im Weltentwicklungsbericht 1994 nachschlégt, dass 1992 nur
20% des BIP in Afrika sldlich der Sahara aus der Landwirtschaft stammten.8” Dabel wollte
doch die Weltbank mit ihren Afrika-Programmen seit dem Berg Report von 1981 vornehmlich
den Nahrungsmittel erzeugenden Bauern auf den griinen Zweig helfen!

Wovon leben Afrikas Bauern? Der jingste Afrika-Bericht der Weltbank gibt in einer seiner
Tabellen exemplarisch Auskunft. Demnach gewannen arme Kleinbauern der Cote d' Ivoire
(1985/ 86) in der Waldzone 40%, in der Savanne 49% ihres landwirtschaftlichen Einkommens
aus dem Eigenverbrauch ihrer Produkte, 15% bzw. 28% aus dem lokalen Verkauf derselben
food crops, 45% bzw. 22% aus dem Verkauf von cash crops fur den Export. Im Siden
Malawis entfielen (1988) 72% auf den Eigenverbrauch, 5% auf den Verkauf von food crops
und 23% auf den Verkauf von cash crops. In Tansania waren es (1976, auf dem ungeféhren
Hohepunkt der ,, Sozialismus und self reliance”-Kampagne) 69% fir Eigenverbrauch, 27% fur
food crops, nur 4% fir cash crops.88 VVdllig erfolglos war Nyereres Politik also nicht.

Mit Kakao, Kaffee, Zucker und anderen afrikanischen cash crops ist angesichts der
Weltmarktpreise auf absehbare Zeit kein grosses Geschéft zu machen, mag die Weltbank auch
generell einer Exportorientierung das Wort reden. Fazit: Wenn bei Afrikas Kleinbauern so
etwas wie Wohlstand oder gar Kapital sich ansammeln soll, muss der Anteil der Produktion
von Nahrungsmitteln fir den heimischen Markt auf Kosten der Subsistenz wachsen, und das
heisst: Die Agrarproduktion insgesamt muss steigen. Dennoch missen die Preise auf diesem
Markt, das heisst in den afrikanischen Stadten, den Bauern einen Anreiz bieten. Das zu
erreichen, sollte nicht unméglich sein. Denn Afrika sidlich der Sahara ist laut UNDP zu 10%
seines Bedarfs von Nahrungsmittel-Importen abhéngig. Hier, in der Substitution dieser Einfuhr
durch einheimische Erzeugung, liegt die Chance fir eine Initialziindung marktgerechter
Entwicklung bel der immer noch grossen Mehrheit der Bevilkerung, so leid das auch den
Uberschiisse verschleudernden Agrarproduzenten Nordamerikas und der EU tun mag.

Afrika hat drei Jahrzehnte lang mit dem wirtschaftlichen Entwicklungsmodell der
nachholenden Industrialiserung unter staatskapitalistischem Vorzeichen (verba verbramt

87 Weltentwicklungsbericht 1994, S. 205 (Tab.3). 34% des BIP werden der Industrie zugerechnet, 17% dem
verarbeitenden Gewerbe, volle 46% dem (offenbar , Uberentwickelten") Sektor der , Dienstleistungen
usw.”

88 Adjustment in Africa. Reforms, results, and the road ahead. Oxford, 1994, S. 255 (Tab.A.26), gestiitzt auf
Dorosh, Paul A.; David E. Sahn. A General Equilibrium Analysis of the Effect of Macroeconomic
Adjustment on Poverty in Africa. Ithaca, 1993. Zum landwirtschaftlichen Einkommen kommen in Céte
d’'lvoir 24% bzw. 19%, in Malawi 49%, in Tansania 27% des Gesamteinkommens aus anderen Quellen
(z.B. Lohne oder Uberweisungen) hinzu.
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durch  marktwirtschaftliche, keynesianische oder marxistisch-leninistische Rituae)
experimentiert. Die mit diesem Unterfangen korrespondierenden politischen Systeme
patrimonial-populistischer Diktatur sind gescheitert. Das Scheitern des Wirtschaftsmodells gilt
bei oberflachlicher Betrachtung ebenfals as ausgemacht; seine Eckdaten und
Kernvorstellungen kehren jedoch hartnéckig in den Diskussionsbeitragen immer wieder, ob sie
nun aus Afrika selbst stammen oder von auswartigen Experten. Die Weltbank-Berichte seit
1981 bieten sich als Leitfaden fir letztere an; aber die afrikanischen Dokumente, vom Lagos
Plan of Action der OAUB®? aus dem Jahre 1980 bis zum African Alternative Framework der
UNO-Wirtschaftskommission fur Afrika® vom April 1989, brechen ebensowenig aus dem
gedanklichen Rahmen der ,Developmental Correctness® heraus. Was mir (zugegeben:
laienhaft und in groben Umrissen) vorschwebt, eine grundlegend neue Konzeption gesunden
Wirtschaftens auf der Basis der in Afrika gegebenen, sich dann aber kontinuierlich
verbessernden kleinbduerlichen Produktionsbedingungen, finde ich gerade in afrikanischen
Stellungnahmen nicht angedacht.

3. Schlussfolgerung

Diese Beobachtung steht im Gegensatz zu den vorstehend beispielhaft vermerkten
afrikanischen Rufen nach normaler Demokratie. Der Gegensatz ist leicht verstdndlich: Das
demokratische Modell der Politik und Erfahrungen mit demokratischer Praxis existieren, wenn
auch ausserhab Afrikas (von der ,Whites-only*-Demokratie in Stidafrika abgesehen), und sind
fur Afrikaner, die das westlich geprégte Bildungswesen durchlaufen haben, sofort abrufbar. Fur
Wirtschaftsentwicklung auf bauerlicher Basis gibt es zwar ebenfalls historische Vorbilder; aber
die afrikanischen sind unzureichend erforscht und dokumentiert (schliessich haben sich Afrikas
Bauern vor und unter der Kolonialherrschaft an ale mdglichen Herausforderungen und
Innovationen erfolgreich angepasst, man denke nur an den Mais- und Kakao-Anbau), und die
européi schen finden sich vorzugsweise in Skandinavien, dessen Nationen Afrika nie kolonisiert
(nur stellenweise christlich missioniert) haben.o!

Hinzu kommt, dass Afrikas Demokratie-Bewegung seit Mitte der 1980er Jahre von
literarisch gebildeten urbanen Eliten getragen wird, die gern und geschliffen reden, sobald
ihnen der Mund nicht mehr zugebunden ist. Bauern im algemeinen, Afrikas anal phabetische
Bauern im besonderen, konnen sich viel schlechter 6ffentlich @ussern; vielleicht wollen sie es
auch nicht, selbst um ihre ureigenen Interessen zu artikulieren, weil sie den Kampf um deren
Durchsetzung fiur aussichtsdos haten. Vieleicht reicht es ihnen immer noch, wenn sie sich

89 Lagos Plan of Action for the Economic Development of Africa, 1980-2000. Genf (International Institute
for Labour Studies), 2. Aufl., 1982.

9  African Alternative Framework to Structural Adjustment Programmes for Socio-Economic Recovery and
Transformation. United Nations Economic Commission for Africa; UN-Doc. E/ECA/CM.15/6/Rev.3.
Addis Abeba, 1989.

91 vgl. Senghaas, Dieter. Von Europa lernen. Entwicklungsgeschichtliche Betrachtungen. (Edition
Suhrkamp 1134) Frankfurt a.M., 1982.
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Staat, Regierung, Politik, die sie ja doch nur ,,einfangen”92 und melken wollen, informell vom
L eibe halten kdnnen.

Das sollte nicht so blelben. Es hat bereits erfolgreiche Graswurzel-Aufstdnde gegen
tyrannische Regierungen in Afrika gegeben - in Uganda, in Eritrea, in Athiopien. Sie konnen
nur deshalb Erfolg gehabt haben, weil Bauern sich fir die Ziele der Rebdllenfihrer, mbgen
diese auch Intellektuelle wie Yoweri Museveni sein, einspannen liessen. Noch ist auf der
politischen Ebene nicht ausgemacht, ob diese Revolutionen mit den Tyrannen auch die
Tyrannis as System verjagt haben. Noch hért man kaum etwas dartber, dass in der
wirtschaftlichen Programmgestaltung dieser Regime die bauerlichen Interessen starker
gewichtet wirden als friher. Beides muss vielleicht Hand in Hand gehen, um Afrika aus dem
Chaos herauszuhelfen.

92 vgl. Hyden, Goran. Beyond Ujamaa in Tanzania. Underdevelopment and an uncaptured peasantry.
London, 1980.



-05-

Michael Braun

Italiensinnere Konflikte - von der Polarisierung ohne Konflikt zum Konflikt
ohne Polarisierung?

Es scheint kaum ein passenderer Zeitpunkt denkbar as der jetzige, um Uber Italiens innere
Konflikte zu reden, denn seit einigen Jahren erschittern - zunéchst im Niedergang der Parteien
der Ersten Republik, dann in der Heraufkunft der Zweiten Republik - immer wieder heftige
politische Auseinandersetzungen das Land und verschaffen Italien nach einer langen Phase
allgemeinen Desinteresses weltweite Aufmerksamkeit.

Es handdlt sich zudem um Konflikte, die die Normalitét des demokratischen Alltages
sprengen, die weder alein das Wie der Ausiibung der Regierungsgeschéfte betreffen noch auch
den in Demokratien selbstverstdndlichen Wettstreit konkurrierender Eliten um die Mehrheit
und damit um die Regierungsmacht zum Inhalt haben:

Seit Ende der achtziger Jahre kreiste der innenpolitische Streit der Altparteien um die
Zukunft der Verfassungsinstitutionen selbst; einander gegenliber standen die Beftrworter
eines Prasidialregimes und die Verfechter einer Wahlrechtsreform hin zu einem wie immer
gearteten Mehrheitswahlrecht.

Doch es stritten nicht nur die Parteien Gber die Zukunft der Institutionen, es stritten auch
die hochsten institutionellen Vertreter des italienischen Staates. Der Staatsprasident
attackierte wahlweise die Regierung oder das Parlament; der Ministerprasident griff
seinerseits den Staatsprésidenten an und bezichtigte ihn des Amtsmissbrauchs; der
Justizminister und erneut auch der Prasident fuhrten einen erbitterten Kampf mit der
Richterschaft und ihrem obersten Selbstverwaltungsgremium, dem CSM - mit einem Wort:
Alle drei Gewalten arbeiteten an der wechsel seitigen Delegitimierung.

Ebenfalls seit Ende der achtziger Jahre erlebte mit der Lega Nord eine politische Kraft einen
ungeahnten Aufschwung, die mit ihrem Quasi-Sezessionismus das Uberleben des
italienischen Staates selbst in Frage stellte.

1992 schliesdlich trat die Justiz zum Generaangriff auf die politische Klasse an - binnen
zwel  Jahren wurden etwa 300 der 900 Parlamentsabgeordneten beider Kammern
Angeschuldigte in zahlreichen Korruptionsverfahren, brachen dartber die dten
Regierungsparteien auseinander, verschwanden die prominentesten Politiker der achtziger
Jahre von der Buhne.

Damit beruhigte sich aber die innenpolitische Situation nicht; von 1993 an war klar, dass
mehr oder minder ,neue’ politische Formationen den Ubergang zur Zweiten Republik
bestreiten wirden; und diese Formationen - auf der Rechten enerseits die Lega,
andererseits der zur Alleanza Nazionale (AN) mutierende neofaschistische MSI, auf der
Linken die postkommunistische PDS - bekdmpften einander, als stehe die demokratische
Zukunft des Landes auf dem Spiel. Kreuzzugsartige Tone nahm die Auseinandersetzung
erst recht an, als Silvio Berlusconi kurz vor den Parlamentswahlen von 1994 seinen Eintritt
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in die Palitik vollzog. Beide Lager fuhrten den Wahlkampf nicht als Kampf um die Mehrheit
im Parlament, sondern als Kampf um die Macht im Staat.

Mochte man die apokalyptischen Tone der Wahlkampagne noch fir die Ubliche
Ubersteigerung normaler Parteienkonkurrenz halten, so zeigte sich nach Berlusconis
Wahlsieg, dass dem nicht so war. Berlusconi machte Ernst mit dem Versuch, das
konkurrierende politische Lager an den Rand zu dréngen, die Medien seiner Kontrolle zu
unterwerfen, die Justiz zu domestizieren - es wurde offenkundig, dass in Itadien zwei
konkurrierende politische Blocke nicht um die Regierungsgewalt, sondern um die
Staatsmacht stritten. Wahrend die Rechte verkiindete, es gehe darum, endgltig die
Fosslien der Ersten Republik zu entmachten, antwortete die Linke, es gelte die
Machttibernahme durch ein rechtspopulistisches Regime zu verhindern.

In den Jahren 1993 bis 1995 fand also eine spektakuldre Aufladung der politischen
Auseinandersetzung statt, standen einander Eliten gegentiber, die keine gemeinsame Sprache
mehr sprachen, die sich vor den Kulissen beschimpften, ohne noch hinter den Kulissen
Kompromisse auszuhandeln, standen einander aber auch die Wahlerbltcke beider Lager in an
Hass grenzender Ablehnung gegentiber - Italien drohte in zwei einander nicht mehr als
demokratische Gegner legitimierende, sondern as politische Feinde behandelnde Lager zu
zerfdlen.

Diese Entwicklung muss paradox erscheinen, denn wenn auch die politische Mitte
weggebrochen war, wenn auf der Rechten die Postfaschisten zum Regierungspartner aufriicken
konnten und auf der Linken die Postkommunisten die Hauptkraft der Opposition waren, so
war doch gar nicht auszumachen, woraus die erbitterte Konfrontation sich inhatlich nahrte:
1993 bekannten sich alle politischen Formationen zu Demokratie und Marktwirtschaft, spielten
konkurrierende politische oder wirtschaftliche Ordnungsentwiirfe keine Rolle mehr, wimmelte
es in Italien von , Liberaldemokraten“ ohne Alternative. Dies das zu erklérende Paradox: In
Zeiten, in denen tiefe ideologische Graben die italienische Gesdllschaft durchzogen hatten,
waren politische Konflikte weit weniger scharf ausgetragen worden als nun, da die alten
Graben fast zugeschittet waren. Von der Polarisierung ohne Konflikt schien Italien den
Ubergang zum entfesselten Konflikt ohne ihm noch zugrundeliegende Polarisierung zu
vollziehen.

Um dieses Paradox verstdndlich zu machen, werde ich in einem ersten Schritt die
Konfliktldsungsmechanismen der Ersten Republik darstellen, in einem zweiten Schritt deren
Krise in der Niedergangsphase dieser Republik der Parteien darlegen und schliessich zu
erklaren suchen, welchen Inhalt der gegenwértige heftige Zusammenstoss zwischen der
Rechten und der Linken hat.
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1. Die Erste Republik: Vom , Inneren Kalten Krieg* zum , Paktiererischen Polarismus"

Die Demokratie, die nach der Niederlage des faschistischen Italiens 1945 entstand, war ein
fragiles, in seinem Bestand durch vielfétige Konfliktlinien bedrohtes Gebilde:%3

Ohne jede demokratische Tradition, ohne gewachsene, die Birger einende politische Kultur,
fand sich das Land weltanschaulich gespalten: Katholiken, Laizisten, ein starker Block der
marxistischen Linken wie auch zahlreiche Nostalgiker des Faschismus und der Monarchie
standen sich gegentiber.

Auf gesdllschaftlichem Feld fehlte jede Tradition der Soziapartnerschaft, des sozialen
Diaoges. Antifaschismus und Antikapitalismus gingen in den Fabriken des Nordens Hand in
Hand.

Italien war zudem ein rickschrittliches Agrarland - fast 50% der Bevdlkerung verdienten
unter teils miserablen Bedingungen in der Landwirtschaft ihren Lebensunterhalt; im Siden
herrschten noch quasi-feudale Zustande.

Der tiefe Riss zwischen Nord und Sud warf zusétzliche Probleme fir die Demokratie auf.
So liebdugelten sizilianische Kreise offen mit der Sezession.

Ein Konflikt aber Gberwdlbte ale anderen, lud sie teilweise auf, hegte sie aber auch ein: der
»innere Kalte Krieg®, die Auseinandersetzung zwischen der kommunistisch dominierten Linken
und dem von den Christdemokraten beherrschten Regierungslager. Die Existenz der grossten
westlichen kommunistischen Partei machte Italien zu einer Demokratie sui generis. zu einer
Demokratie, in der nicht Regierungs-, sondern Systemalternativen gegenuberstanden.

Erste Folge dieses Ubergreifenden Konfliktes war es, dass sich quer zu den Parteien eine
unabhangige Verbandestruktur, eine Struktur der unabhangigen Vertretung gesellschaftlicher
Interessen (und damit auch der Austragung der Interessenkonflikte) nicht herausbilden konnte
- bis in die Freizeitorganisationen hinein war jedes gesellschaftliche Anliegen entlang
ideologischer Trennlinien représentiert, formierten sich die sogenannten, die gesamte
Gesdllschaft durchdringenden ideol ogischen Subkulturen.®4

Die Austragung dieses Italien auf 40 Jahre prégenden ideologischen Konfliktes aber hétte
unweigerlich das Ende der Demokratie und die Vernichtung eines der beiden gegnerischen
Blocke zur Folge gehabt: Blrgerkrieg, Staatsstreich, autoritare Losungen waren die moglichen
Szenarien. Beide Seiten, die Christdemokraten unter Alcide De Gasperi wie auch die
Kommunisten unter Palmiro Togliatti, schreckten vor solchen Aussichten zuriick. So kam es
zu dem einigermassen bizarren Ergebnis, dass zwel Kréfte, die keinen Konsens uber die fir

93 Braun, M. Italiens Politische Zukunft. Frankfurt aM., 1994.

94 Bdligni, S. ,Italia Il puzzle del ‘sistema partitico:’ Cosa dicono i politologi“ in: Arculeo. A. et a. La
scienza politica in Italia. Materiali per un bilancio. Milano, 1984, S. 155-197. - Trautmann, G. , Italien:
Eine Gesellschaft mit gespaltener politischer Kultur® in: Reichel, P. (Hg.). Politische Kultur in
Westeuropa. Frankfurt aM./New York, 1984, S.220-260. - Caciagli, M. ,Ein, zwei, viele Itaien:
Veranderungen in der politischen Kultur Italiens* in: SOW. Sozialwissenschaftliche Informationen. Jg.
23, Heft 4, 1994, S. 257-264.
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Italien letztlich anzustrebende politische wie auch gesdllschaftliche Gestalt hatten, doch zu
einem Konsens Uber die Verfassung fanden.

Es kann nicht Uberraschen, dass dieser Konsens die Natur eines Waffenstillstandes hatte,
dass beide Seiten danach trachteten, sich vor alem gegeneinander abzusichern, den eigenen
Bestand und Einfluss zu gewéahrleisten. Das Resultat war eine Verfassungsordnung, in der der
Gedanke der Représentanz einseitig gegeniiber dem Kriterium der Effizienz vorherrschte, die
deshalb starke Parteien und schwache Institutionen schuf.

Trotz des 1947/1948 geschlossenen Verfassungskompromisses drohte Italien bis 1960
immer wieder in Situationen des offenen Zusammenstosses abzugleiten, sai es im Juli 1948
nach dem Attentat auf Togliatti, als die Arbeiterproteste in einigen St&dten zum offenen
Aufstand umzuschlagen drohten, sei es zuletzt 1960, as der Christdemokrat Tambroni eine
von der faschistischen Rechten gestiitzte Regierung zu etablieren suchte.

Vor diesem Hintergrund gewannen Darstellungen an Plausibilitdt, in denen ltalien as
Demokratie ohne Demokraten beschrieben®® oder in denen die zentrifugalen Momente eines
polarisierten Parteiensystems unterstrichen wurden: % Italien erschien as ein zweites Weimar.

Doch trotz aller scharfen Gegensétze wirkten die politischen Eliten nicht radikalisierend auf
ihre Basis, nutzten sie ihren Zugriff auf die jeweiligen Subkulturen nicht zur Mobilisierung. Die
Betrachtung &8sst sich umkehren: Angesichts der Existenz teils demokratiefeindlicher, teils
familistisch-politikferner Massen wirkten die Eliten der Democrazia Cristiana (DC) und des
Partito Communista Italiano (PCI) eher deradikalisierend, schufen sie mit ihrem vorsichtigen
Taktieren Uberhaupt erst die Bedingung fir das Funktionieren einer Demokratie ohne
Demokraten®” - und zugleich sorgte die Présenz des alumfassenden und doch nicht
ausgetragenen ideologischen Gegensatzes dafir, dass andere, womaoglich die Demokratie
gefahrdende Gegensdtze nicht virulent wurden. So gelang es beispilsweise beiden
ideologischen Lagern, vom Norden bis in den tiefen Siiden présent zu sein und damit as
Faktoren nationaler Einigung zu wirken.

Die Orientierung hin auf einen Status friedlicher Koexistenz der ideologischen Feinde erfuhr
eine deutliche Verstarkung, as die DC nach 1960 auf die Option der Offnung nach rechts
verzichtete, um gatt dessen die Offnung nach links, hin zu den urspriinglich mit dem PCI
aliierten Sozialisten (PSl) einzuschlagen. Mit dieser Offnung erhohte sich nicht nur die
ideologische Spannbreite der Regierung selbst deutlich; der Eintritt des PSI in die Koalition
schlug auch eine fragile Briicke hin zu den Kommunisten, denen die Sozialisten in vielen
Verbanden (Gewerkschaften, Kooperativen, Frauenorganisationen, Freizeitverbanden und so
weiter) verbunden blieben. Die DC verlor dartiber nicht ihre zentrale Stellung - doch sie wurde

9%  Almond, G.A.; S. Verba. The Civic Culture. Attitudes in Five Nations. Princeton, 1963. - La Palombara,
J. ,Italy: Fragmentation, Isolation and Alienation* in: Pye, L.; S. Verba (Hg.). Political Culture and
Political Development. Princeton, 1965.

9  sartori, G. , European Political Parties: The Case of Polarized Pluraism* in: La Palombara, J.; M. Weiner
(Hg.). Pdlitical Parties and Political Development. Princeton, 1966, S.153-166. - Ders. Teoria dei Partiti
e Caso Italiano. Milano, 1982.

97 LaPaombara, J. Die Italiener oder Demokratie als Lebenskunst. Wien/Darmstadt, 1988.



-99-

zu einer Partei der Vermittlung. Waren schon in der DC selbst materiell so gut wie dle
gesellschaftlichen (und regionalen) Interessen vertreten, hatte sich die DC zudem seit den
funfziger Jahren zu einer oligarchischen Baronatspartei mit zahlreichen Strémungen entwickelt,
S0 musste sie nun auch in der Koalition selbst tagtaglich das Geschéft der Vermittiung der
Konflikte zwischen ihren Partnern betreiben - und oft genug in den Parlamentsausschiissen
auch die Zustimmung der Kommunisten suchen.?8

Eine weitere Verstérkung erfuhren die Tendenzen zur Zusammenarbeit mit dem Ende der
sechziger Jahre, a's der 68er Protest - europaweit dirfte Italien die breiteste und dauerhafteste
Protestbewegung gesehen haben - den PSI zu einem zunehmend widerspenstigen Partner in der
Koalition und den PCI zu einem kaum zu Ubergehenden Vertreter der Arbeiterschaft wie der
Protestbewegungen im Parlament machte. Diverse Reformgesetze wurden nun von den
Kommunisten mitgetragen, und die 1970 verabschiedete neue Geschaftsordnung der
Abgeordnetenkammer férderte den Zwang zum parlamentarischen All-Parteien-Dialog.?®
Ausdruck fand das parlamentarische Zusammenwirken zwischen Koalitionsparteien und
kommunistischer Opposition (die alerdings weiter aus der Regierung ausgeschlossen blieb) in
der Rede vom ,Verfassungsbogen, dem Kreis jener Parteien, die 1947 die Konstitution
verabschiedet hatten und deshalb in entscheidenden Fragen zusammenzuwirken hatten: Dieser
Kreis schloss den PCI, nicht aber den neofaschistischen MS| ein.10

Vor diesem Hintergrund mochte die Fortexistenz des ja weiterhin gegebenen, prinzipiellen
und ungel 6sten ideol ogischen Konfliktes zwischen dem Regierungdager und den Kommunisten
as pure Scharade erscheinen, und bald fanden sich Beobachter, die Italien als
Konkordanzregime, als Konzilsrepublik, als faktisch von einer grossen Kodlition regiertes Land
beschrieben.101

Doch es ist weit treffender, Italien als System des , paktiererischen Polarismus*192 zu
charakterisieren: Es war gerade der weiterhin prasente ideologische Gegensatz, der einerseits
jeden demokratischen Wechsel an der Regierung ausschloss, andererseits aber gerade deshalb
beide Seiten zur begrenzten Kooperation im Parlament zwang.193 Leugnet man eine der beiden
Seiten dieses widerspriichlichen Musters, so ist man ausserstande, die Besonderheiten der auf
dieser Basis funktionierenden blockierten Demokratie zu erfassen.

Denn sosehr das System im nachhinein betrachtet dazu geeignet erscheinen mochte,
radikalisierte, politikferne, ideologisch polariserte Massen auf dem Umweg Uber die
Subkulturen in die Demokratie zu integrieren, sosehr fuhrte es doch - gemessen am normalen
Funktionieren parlamentarischer Demokratien - zu Verwerfungen:

98  Galli, G. Mezzo Secolo die DC. Milano, 1993.

99  Di Pdma, G. ,Risposte parlamentari ala crisi di regime: un problema di istituzionalizzazione" in:
Graziano, L.; S. Tarrow (Hg.). La Crisi Italiana. 2 vol. Torino, 1979, S.367-421.

100 Galli, G. | partiti politici in Italia 1861-1983. Torino, 1983.

101 Etwa Mammarella, G. L' Italia contemporanea (1943-1985). Bologna, 1985.

102 Cafagna, L. La Grande Savina. L’ Italia verso la Crisi della Democrazia. Venezia, 1993.

103 Di Pama, G. Op. cit.
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Das Monopol auf die Regierungsgewalt erlaubte der DC - im Verein mit ihren
Koalitionspartnern - den ungehinderten Zugriff auf den Staatsapparat sowie auf den
Staatssektor der  Wirtschaft und deren  Umwandlung in Maschinen  des
M assenklientelismus.104

Die Immunitdt gegentiber der Gefahr, von der Regierung abgel0st zu werden, im Verein mit
der hohen inneren Heterogenitdt der Koalition, sorgten dafir, dass weitreichende
Reformpolitiken auf dem Papier blieben. Der italienische Staat wirkte vor allem durch
Ausgabengesetze - er stellte weniger Dienste denn Transfers zur Verfligung.

Da gerade die DC ihre Wéhlerbastionen in den Mittelschichten hatte, kamen zudem vor
allem die kleinen Selbstandigen und die Staatsangestellten in den Genuss Uberproportionaler
Vortelle des Sozia staats. 105

Als nach 1968 Gewerkschaften und Kommunisten ihr vergrossertes Gewicht zugunsten der
abhdngigen Arbeitnehmer einsetzten, fihrte dies nur zu einer Erweiterung des auf
Ausgabengesetzen beruhenden Massenklientelismus;, nun erhielt auch die Arbeterklasse
grossere Leistungen - ohne dass aber andere Schichten zur Bezahlung der Zeche herangezogen
wurden. In den siebziger Jahren nahm ein System Gestalt an, dass sich als , inflationdre
Schlichtung® bezeichnen l&sst (und das die materiale Entsprechung zum formalen Mechanismus
des ,, paktiererischen Polarismus® ist): Jedes gesellschaftliche Interesse fand Berlicksichtigung,
und die Bezahlung erfolgte Uber das Staatsdefizit.

Wenn aso die innere friedliche Koexistenz - as Verlaufsform des ,,inneren Kalten Krieges®
- das Uberleben der Demokratie Uiber tiefe ideologische Graben hinweg gewdahrleistete, so blieb
der politische Output doch weit hinter den eingesetzten finanziellen Mitteln zuriick, so
finanzierte der Staat starker Klientelen als Reformen. Und selbst das Kompliment, die
Partitokratie habe wenigstens den inneren Frieden gewdahrleistet, blieb nicht unbestritten:
Giorgio Gali west darauf hin, dass die Blockierung jeglichen Machtwechsels, die
Enttéuschung damit auch der Erwartung unzufriedener Bevolkerungsteile, Veranderung sei auf
demokratischem Wege mdglich, dazu fuhren musste, dass die Unzufriedenheit sich andere
Ventile suchte:1% Deshalb trat neben den ritualisierten ideologischen Konflikt der grossen
Parteien von 1968 an fur Jahre der heftige Protest der Studenten- und der Arbeiterbewegung,
und deshalb konnte in der zweiten Hélfte der siebziger Jahre der politische Terrorismus in
Italien eine Rolle wie in keiner anderen westlichen Demokratie spielen.

2. Kriseund Niedergang der Ersten Republik

In die Krise geriet das System der Ersten Republik genau betrachtet schon vor 15 Jahren:
as aus der DC wie auch aus dem PCI heraus der Versuch unternommen wurde, mit den
Regierungen der Nationalen Solidaritét (1976-79) die informelle parlamentarische Kooperation
auszubauen zu einem auch gemeinsame Regierungsverantwortung einschliessenden

104 Braun, M. Op. cit.
105 Ascoli, U. (Hg.). Welfare Sate all’ Italiana. Roma/Bari, 1984.
106 Galli, G. Storia del Partito Armato. Milano, 1986.
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Zusammenwirken, as also die Chance gegeben schien, Itaien kdnne von einer blockierten zu
einer ,vollstandigen Demokratie® werden. Jener Versuch scheiterte vor alem an den Wi-
dersténden der Gegner des Historischen Kompromisses in der DC wie in den kleinen Mitte-
Parteien, die flrchteten, von der Umarmung der Grossen erdriickt zu werden: des PSI wie
auch der Sozialdemokraten und der Liberaen; das Scheitern der Nationalen Solidaritét aber
hinterliess auf alen Seiten das Bewusstsein, dass das politische System aus der Phase des
»paktiererischen Polarismus’ heraustreten misse. Die Beflrworter des Zusammenwirkens
zwischen DC und PCI forderten eine Verstérkung der paktiererischen Momente hin zu einer
echten Konkordanzdemokratie, wahrend deren Gegner die Beendigung der Paktiererel mit der
Opposition und den Ubergang zu einer echten Mehrheitsdemokratie propagierten.

Die Bedingungen fur den Ubergang zu einer wie auch immer gearteten, aber doch ganz
gewohnlichen, vom Wechselspiel der sich in Regierung und Opposition abldsenden oder auch
zusammenarbeitenden demokratischen Parteien gekennzeichneten politischen  Ordnung
schienen sich zu Beginn der achtziger Jahre deutlich zu verbessern:

Das politische Klima des Landes erfuhr mit der Mé&ssigung der Gewerkschaften, mit dem
Ende des politischen Terrorismus und mit dem Abflauen der radikalen Studentenproteste
eine deutliche De-Radikalisierung.

Der PCI hatte von 1976 bis 1979 nicht nur seine Bereitschaft praktisch unter Beweis
gestellt, auch in schwierigen Situationen an der Bekdmpfung des Terrorismus und der
Wirtschaftskrise mitzuwirken; er vollzog auch 1981 den endgultigen Bruch mit Moskau und
réumte damit das Haupthindernis zu seiner vollen Anerkennung als demokratische Partei
aus dem Weg.

Die subkulturelle Bindung breiter Teile der Wahlerschaft unter den Bannern des
Katholizismus beziehungswveise des Kommunismus nahm mit der S&kularisierung wie mit
der De-ldeologisierung der kommunistischen Bewegung stark ab.

Doch die so eréffnete Chance wurde nicht genutzt - und sie blieb ungenutzt, weil die beiden
Lager, die sich wahrend der Nationalen Solidaritét formiert hatten, sich mit ihren einander
ausschliessenden Versionen von der Reform der Ersten Republik wechselseitig blockierten.
Beide Lager - da sie quer zu den Parteiformationen und zu Rechts-Links-Schemata
zusammenfanden, wurden sie bald , transversale Parteien*107 genannt - vereinten konservative
und reformerische Elemente in ihrer Orientierung.

Auf der einen Seite stand die transversale Partei der Nationalen Solidaritét, bestehend aus
dem linken Fliigel der DC, aus dem PCl und aus der kleinen Republikanischen Partei (PRI).
Sie verfocht in Verfassungsfragen die Kontinuitét zur Ersten Republik, sie wiinschte einen
Ausbau der kooperativen Momente zwischen den Parteien - und sie verkiindete den Bruch mit
den Praktiken der Ersten Republik vor allem auf dem Feld der politischen Inhalte. Abkehr vom
Klientelismus, Modernisierung von Strukturen, grosserer Rigorismus in der Finanzpolitik
waren ihre Schlagworte.

107 Etwa Piazzesi, G. Il Gioco della Politica. Milano, 1987.
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Auf der Gegenseite stand die Partei der Gegner der Nationalen Solidaritét; sie setzte sich
zusammen aus der DC-Rechten, aus dem PS| unter dem seit 1976 als Parteichef amtierenden
Bettino Craxi, aus dem Partito Socialdemocratico Italiano (PSDI) und dem Partito Liberale
Italiano (PLI). Dieses Lager kritiserte weniger die klientelaren Auswichse der Ersten
Republik, weniger also die politischen Inhalte, as die Formen untergrindiger Kooperation
Uber die Grenzen von Regierung und Opposition hinweg, die sich Uber die Jahre herausgebildet
hatten.

Das ene Lager veafocht aso eine Kontinuité in den politischen Prozeduren bei
gleichzeitigem Bruch mit der inhatlichen Ausrichtung der Klientelpolitik, wéhrend das andere
Lager den Bruch mit Prozeduren und Verfahren der Ersten Republik bel Festhalten am
Klientelismus wollte. Die Auseinandersetzung zwischen beiden Bldcken zog sich Uber die
gesamten achtziger Jahre hin, ja, sie wurde zum alles beherrschenden Konflikt des Jahrzehntes,
zum Konflikt, der einerseits als Kampf der feindlichen linken Brider PCI und PSI, andererseits
als Auseinandersetzung der DC-Linken und -Rechten Uber die Hegemonie in der weiterhin
grossten Regierungspartel Gestalt annahm.

Unterderhand hatte sich so binnen weniger Jahre eine neue Konfliktlinie herausgebildet und
den aten Gegensatz der ideologischen Blocke abgelést. Doch in einer Hinsicht schien
Kontinuitét zu herrschen: Erneut war keines der beiden Lager imstande, sich gegen seinen
Gegner durchzusetzen. Zwar gelang es Craxi in seiner Amtszeit als Ministerprasident (1983-
87) zeitweise, sich die Aura des Machers, des ,decisionista® zu verschaffen, doch dies war
mehr Schein as Sein - dafur sorgte schon sein Intimfeind und Koalitionspartner Ciriaco De
Mita, der 1982-89 amtierende, vom linken Parteifliigel ssammende Chef der Christdemokraten.

Erneut auch - dies eine zweite Kontinuitdt - war die DC die Instanz, in der zuvorderst alle
Gegensédtze eine Vermittlung erfuhren: Durch die Christdemokratie selbst verlief ja die
Frontlinie zwischen den beiden sich herauskristalliserenden Lagern, weshalb Vermittlung der
Gegensitze, zumindest aber ihre Abschwichung zu einer Uberlebensfrage fir die Partei wurde.

Obwohl also zwei Lésungsansétze fur die Krise der Ersten Republik vorlagen, wurde in
jenem Jahrzehnt nichts gelést - der kleinste gemeinsame Nenner, auf den sich ale politischen
Kréfte verstdndigen konnten, war einstweilen das Festhalten an jenen politischen Prozeduren
wie auch Inhalten, die sich in den Zeiten des ,,inneren Kalten Krieges® herausgebildet hatten: in
der Form der doch eigentlich Uberlebte ,, paktiererische Polarismus® (dessentwegen der PCl aus
der Regierung ausgeschlossen blieb, aber stark in parlamentarische Kompromissarrangements
eingebunden wurde), in der Sache trotz aller Spar- und Sanierungsrhetorik die inflationdre
Schlichtung.

An die Stelle des stabilen Patts der ideologischen Blocke schien aso - mit vollkommen
gleichen Ergebnissen - das stabile Pait der beiden transversalen Parteien getreten. Doch aus
drei Grinden war das Patt der achtziger Jahre keineswegs mehr auf Dauer angel egt.

Erstens verflgte das System der achtziger Jahre nicht mehr Uber jene ideologische
Legitimation, die die Parteien zuvor getragen hatte, die ihren Gegensatz ebenso hatte plausibel
erscheinen lassen wie se die Anhdnger der jeweiligen Lager auch Uber Taktierereien,
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Mauscheleien, Kompromisse der politischen Eliten hatte hinwegsehen lassen: Alles erfuhr seine
hohere Rechtfertigung aus der Ideologie der jeweiligen politischen Subkultur. Nun mussten die
- angesichts der quer zu Regierung und Opposition verlaufenden Fronten - zunehmend
undurchschaubaren und ideologischer Weihen entkleideten Konflikte als purer Machtkampf,
die Kompromisse a's pure Mauschelel erscheinen.

Zweitens mochten die Parteien - und vor alem jene des Regierungsagers - mit den Mitteln
des Klientelismus und der inflationdren Schlichtung ihre Anhéngerschaft noch eine Welle
beisammenhalten - doch die Ressourcen fur diese kostspielige Konsensbeschaffung begannen
zu schwinden: In den achtziger Jahren geriet der Staatshaushalt in die Schuldenspirale.

Bedrohten diese beiden Elemente von aussen das fragile Gleichgewicht der italienischen
Parteien, so entstand eine dritte Bedrohung von innen: Anders als der ideologische Gegensatz
der funfziger Jahre war der Konflikt der achtziger Jahre durchaus austragbar, ohne dass - wie
es vormals geschienen hatte - unabsehbare Folgen fir das politische System als Ganzes zu
gewdrtigen waren. Nun standen sich zwei Blocke mit unterschiedlichen Visionen von der
Zukunft der italienischen Demokratie gegenlber - nicht mehr aber zwei sich ausschliessende
Systemalternativen, nicht mehr Kommunismus und Marktwirtschaft, Volksdemokratie und
westlich-parlamentarische Demokratie.

Alle drei Faktoren sollten Ende der achtziger Jahre fast zeitgleich zum Tragen kommen.
Einerseits verschwanden die legitimatorischen und die finanziellen Ressourcen der
Partitocrazia,198 andererseits kiindigte die transversale Partel der DC-Rechten und des PSI den
Waffendtillstand mit ihrem Gegenpart: 1989 formierte sich das CAF, die nach den
Anfangsbuchstaben des Sozialistenchefs Craxi und der DC-Granden Giulio Andreotti und
Arnaldo Forlani (zu denen Antonio Gava auch hinzuzurechnen wére) benannte Allianz. Das
CAF entmachtete zundchst die DC-Linke innerhalb der Partei, um dann zum Angriff auf die
vom gegnerischen transversalen Lager in den Medien, Staatsunternehmen oder Kommunen
gehaltenen Positionen anzutreten.109

Seit 1989 wohnten die Italiener so einem fir die meisten undurchschaubaren Krieg zweier
Eliteblocke bei; beispiehaft war die Auseinandersetzung um das Mediengesetz von 1990, die
.legge Mammi“. In spektakuldrer Weise versagten diesmal die aten christdemokratischen
Vermittlungskiinste: Das CAF probierte gegen den erbitterten Widerstand der DC-Linken den
Durchmarsch und liess es zum Auszug der funf Minister jenes Fligels aus der Regierung
kommen. Bettino Craxi, Arnaldo Forlani, Antonio Gava zeigten sich Uberzeugt, dass das Patt
hinfallig war, dass angesichts der Identitétskrise der Kommunisten, angesichts ihrer
fortgesetzten Wahlschlappen, angesichts auch der so indirekt gegebenen Schwéchung der DC-
Linken endlich der Ubergang zu einer mehrheitsdemokratischen Ordnung vollziehbar war - und
endlich jene Teile der Eliten, die dem gegnerischen transversalen Lager angehdrten, zu
emarginieren waren.

108 Mannheimer, R. ,La crisi del consenso per i partiti tradizionai* in: Ders. (Hg.). La Lega Lombarda.
Milano, 1991, S. 13-33.
109 Bellu, G.M.; S. Bonsanti. Il Crollo. Andreotti, Craxi eil loro Regime. Roma/Bari, 1993.
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Diese Rechnung schien fast aufgegangen, as - dank der beiden anderen oben genannten
Krisenfaktoren - die scheinbar Siegreichen fast Uber Nacht in eine ihre politische Existenz
vernichtende Krise gerieten. Anfang der neunziger Jahre mehrten sich massiv die Zeichen
wachsenden Wahlerunmutes - vor allem der rasante Aufstieg der Lega Nord, aber auch die
unerwarteten Erfolge der Referendumsbewegung fir ein neues Wahlrecht sind hier zu nennen;
vor diesem Hintergrund sahen sich Teile der Justiz instand gesetzt, zum ersten Mal in der
Geschichte der Republik Korruptionsermittlungen gegen die herrschenden Parteien konsequent
zu Ende zu fuhren: 1992 retteten die Regierungsparteien in den Wahlen ein hauchdinne
Mehrheit, nur um in den Folgewochen gleichsam verhaftet zu werden.

Der scheinbare Sieg verwandelte sich so in eine Niederlage, und die eben noch scheinbar
Geschlagenen - vor alem der PDS und jene Eliten, die im transversalen Lager der Linken ihren
Bezugspunkt hatten - konnten nun aufatmen, ja 1993 schien gar ene schnelle
Regierungsiibernahme durch den noch zwei Jahre vorher krisengeschittelten PDS méglich.

3. Der Rechts-Links-Konflikt 1993-1995: Re-ldeologisierung der Politik?

Im Ausland ist intensiv tiber den Appell Berlusconis an die antikommunistischen Angste der
Wahlerschaft berichtet worden; viele Kommentare konnten sich - mit Recht - den ironischen
Unterton nicht verkneifen. Dartber aber ging doch oft verloren, dass Berlusconi keineswegs
nur an irrationale Angste des einen oder anderen Ewiggestrigen appellierte - zuerst und vor
allem wandte er sich an die Eliten, deren politische Ansprechpartner in der transversalen Partel
der Rechten mit einem Schlag verschwunden waren und die allen Grund hatten, den Sieg der
Linken zu furchten. Interpretiert man die Auseinandersetzungen der letzten zwei Jahre nicht als
mit Argumenten von vorgestern gefihrten ideol ogischen Kreuzzug, sondern a's schon geraume
Zeit vorher begonnene Auseinandersetzung innerhalb der italienischen Eliten einerseits Uber
das zukinftige Verfassungsmodell, andererseits Uber die Frage, welches der beiden
transversalen Lager sich gegen das andere durchsetzt, so wird die Heftigkeit des innenpo-
litischen Konfliktes erklarbar: Angefangen bel Berlusconi selbst treibt die Protagonisten die
reale Angst um ihre eigene personlich, politische oder auch unternehmerische Zukunft um.
Dies erklart den raschen Aufschwung der postfaschistischen Alleanza Nazionale, noch mehr
aber das Entstehen der Berlusconi-Partei Forza Italia, die zum Unterschlupf fir
Christdemokraten, Sozialisten, Liberale des dritten und vierten Gliedes werden sollte.110

Wie sehr die heute einander bekémpfenden Blocke in der Tradition der transversalen
Parteien der achtziger Jahre stehen, mag ein Blick auf die Medien - Fernsehen genauso wie die
Zeitungen - belegen. Wer immer mit dem transversalen Block der DC-Rechten und des PSI
sympathisierte, ist heute als Meinungsmacher fir Forza Italia und AN aktiv - und wer immer
sich damals im gegnerischen Lager befand, tut dies auch heute wieder.

110 Mannheimer R.; |. Diamanti (Hg.). Milano a Roma. Guida all’Italia Elettorale del 1994. Roma, 1994. -
Gilioli, A. Forza Italia. La Soria, gli Uomini, i Misteri. Bergamo, 1994. - Corrias, P.; M. Gramillini; C.
Maltese. 1994: Colpo Grosso. Milano, 1994.
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Verschiedene Griinde trugen aber dazu bei, der nun stattfindenden Ausenandersetzung
zusétzliche Wucht zu verleihen:

das 1993 eingefuhrte Mehrheitswahlsystem, das knappe relative Wahlermehrheiten in
erdriickende absolute Abgeordnetenmehrheiten verwandeln konnte;

das Eintreten der Justiz in die politische Auseinandersetzung;
das Wegbrechen der DC als Puffer und Vermittlungsinstanz;

die endgliltige De-Legitimierung der Institutionen der Ersten Republik, die zum Entstehen
einer institutionellen Vakuumsituation gefuihrt hat: Jede Institution hat nur das Gewicht, das
ihr jeweiliger Inhaber zu usurpieren versteht.

Doch wenn wir einer ausschliessichen Eliten-Entscheidungsschlacht beiwohnen wiirden,
wére kaum zu erkléaren, weshab - zumindest 1994 - die Bevolkerung mit fast der gleichen
Erbitterung den Wahlkampf wie auch die Amtszeit des Ministerprésidenten Berlusconi als
prinzipiellen Konflikt um die Zukunft des Landes empfunden hat.

Wiederum liegt die Antwort nahe, zumindest bel den Wahlern habe die hohe ideologische
Aufladung des Wahlkampfes - manche sprachen von einer Wiederholung der Kampagne von
1948 - gegriffen. Doch genausowenig wie die Eliten konnten die Wahler glauben, 1994 stehe
die Alternative Kommunismus oder Freiheit (beziehungsweise Faschismus oder Demokratie)
zur Abstimmung. Wie eingangs schon bemerkt, waren 1994 ale politischen Lager zu
Liberaldemokraten und Marktwirtschaftlern geworden. Um wie wenig es sachlich noch ging,
moge der Tatbestand illustrieren, dass die Neokommunisten mit ihrem eher harmlosen
Vorschlag, auch die Staatsschuldtitel der Gblichen Einkommenssteuerpflicht zu unterwerfen,
einen wahren Sturm im Wasserglas aud 6sten. Die Gegner auf der Rechten empérten sich, die
Alliierten auf der Linken distanzierten sich, so als habe hier jemand die Konfiszierung der
Grossvermogen oder dhnlich Skandal 6ses gefordert.

Doch auch fir das Volk stand jenseits ideologischer Fragen ein entscheidender Umbruch an
- s0 wie fur die Eliten das definitive Ende des ,, paktiererischen Polarismus‘ gekommen war,
nahte fur die breite Wahlerschaft der Abschied von der inflationdren Schlichtung. Schon die
Technikerregierungen Amato und Ciampi (1992-1994) hatten drastische Sparmassnahmen
verordnet, Leistungen gekirzt, Steuern, Abgaben, Sozialbeitrage erhoht. Hierum kreiste fir
die Wahlerschaft die eigentliche Auseinandersetzung.

Bedenkt man, dass die Rechte vom politischen Personal wie vom Wahlerreservoir her ganz
in der Tradition der Regierungsparteien stand, die Linke dagegen in der Tradition der
Opposition, so Uberrascht es aber einigermassen, wie beide Lager im Wahlkampf diese
Auseinandersetzung bestritten haben. Die Linke, deren Wurzeln doch in einer urspringlich
systemfeindlichen Kraft lagen, présentierte sich ganz staatsmannisch, forderte eine Fortsetzung
des Sanierungskurses und propagierte Blut, Schweiss und Trénen - die Rechte dagegen
argumentierte, als sel sie aus vierzigjahriger Opposition aufgetaucht, wetterte gegen das ,, Kon-
kordanzregime® der Partitocrazia, das Italien geknechtet habe, und versprach ein Ende des
, Etatismus’, der der Grund aller Ubel, vorneweg der Zerrittung der Staatsfinanzen sai.
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Doch wiederum standen beide Lager ganz in der Kontinuitét der Ersten Republik genauso
wieihrer Spétphase. Immer ungenierter hatten DC und PSI auf klientelare Orientierungen ihrer
Wahler gesetzt, immer offener an deren bornierte Nutzenkakile appelliert, gleichglltig, ob
irgendein weiterreichendes gesellschaftliches Interesse mit den versprochenen Leistungen in
Einklang zu bringen war. Nun, da sich die Klienten angesichts des Scheiterns des Klientelar-
systems enttéuscht von den Altparteien abgewandt hatten, versprachen deren Nachfolger auf
einma ,weniger Staat”, so as sa es je um den Staat und nicht einzig um seine klientelaren
Geschenke gegangen - und stellten so gleichsam als letztes klientelares Geschenk den
kostenfreien Ausstieg aus dem alten System in Aussicht: Steuersenkung bel gleichzeitiger
Senkung der Staatsschulden - dieses Wunderrezept war eines von Berlusconis
Hauptwahlversprechen. Diese Perspektive, verbunden mit der Furcht vor , Kommunisten®, die
zwar nicht den Kommunismus, aber zum Beispiel grossere Steuergerechtigkeit auch gegentber
den notorischen Steuerhinterziehern aus dem Millionenheer der Selbsténdigen im Gepéck
hatten, verlieh dem Wahlkampf der Rechten Schwung: Auch an der Basis, genauso wie an der
Spitze, grassierte eine ganz reale - und berechtigte - Angst vor der Linken.

Berlusconi konnte deshalb zwar die Wahlen gewinnen - aber er scheiterte doch in der
Redliserung seiner Ziele auf beiden Ebenen. Weder gelang es ihm, den Elitenkonflikt einer
Entscheidung in seinem Sinne zuzufuhren, noch war er damit erfolgreich, eine zumindest fur
die Klientelen der Rechten kostengtinstige Sanierungspolitik auf den Weg zu bringen. Es ist
viel Uber Berlusconis Fehler gerechtet worden, doch auch mit grésserem Geschick ware er
kaum erfolgreicher gewesen, denn er hatte von Beginn an mit einem inneren Feind in der
Koalition zu kémpfen, der ihn an alen Fronten immer wieder zu demitigenden Rickziigen
zwang: mit Umberto Bossi und seiner Lega Nord.

Dass also dank der Prasenz der Lega Nord genau besehen nicht zwei, sondern drei Lager
um ihre Présenz auf der politischen Bihne kampften, verhinderte zunéchst, dass es zu der von
Berlusconi gewiinschten Entscheidung kam. Seinerseits war es nun der linke Block, der eine
fragile Allianz mit Boss einging; alle Zeichen schienen darauf hinzudeuten, dass der eben noch
triumphierende Berlusconi seine definitive Niederlage zu gewdrtigen habe. Doch vor dieser
Sicht sei nicht nur gewarnt, weil Boss der Linken ein dhnlich unbequemer und unzuverlassiger
Partner zu werden verspricht, wie er es vorher der Rechten war. Es ist vor alem das
italienische Volk selbst, das kein Interesse daran zu haben scheint, einem der beiden Lager
einen Uberragenden Erfolg, dem anderen eine verheerende Niederlage zu bereiten: Jeder der
Urnengdnge zwischen 1993 und 1995 war in gewisser Weise die Revison des eine
Abstimmung zuvor von den Wahlern gesprochenen Verdiktes. 1993 gewann die Linke die
Kommunalwahlen; 1994 triumphierte die Rechte bei den Parlamentswahlen; im April 1995
behielt wiederum die Linke bei den Regionalwahlen die Oberhand - und doch siegte Berlusconi
knapp zwei Monate spéter bel den Referenden Uber sein Fernsehimperium.

So sind die italienischen Wahler momentan dabei, jenes Patt neuzuschaffen, von dem ihre
politischen Vertreter nichts mehr wissen wollten - und es mag sein, dass jene
Kompromissfahigkeit, die eben noch verloren schien, nolens volens von den Politikern beider
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Fronten wiederentdeckt wird, dass die Verfassung der Zweiten Republik also doch noch zum
politischen Gemeinschaftswerk wird.



- 108 -

Uwe Halbach

Tschetschenien und das,, innere Ausand”“ Russands

Mein Vortrag ist zweiteilig. Es geht um das dramatischste Ereignis russischer Politik nach
dem Zefdl der Sowjetunion, um den Tschetschenienkrieg, der in jeder Hinsicht,
innenpolitisch, regionalpolitisch und aussenpolitisch, fir Regresson in der Entwicklung
Russlands steht,111 und es geht um den Zusammenhang dieses Ereignisses mit der heutigen
territorialen Struktur Russlands und dabel besonders um eine bestimmte Kategorie seiner
,Foderationssubjekte”, um die nationalen Republiken.l2 Die Verbindung lieferte ein
Rechtfertigungsargument der russischen Fuhrung in Hinsicht auf die militérische Intervention,
das im Westen anfangs unkritisch Ubernommen wurde: die Behauptung, dass es bel der
Machtdemonstration im Kaukasus um den Erhalt der territorialen Integritdt und Staatlichkeit
Russlands gehe, und zwar nicht nur in Hinsicht auf die abtriinnige Republik Tschetschenien,
sondern auf den gesamten Zusammenhalt Russlands. Ich halte die Dominotheorie, die hier in
Hinsicht auf die Sezession Tschetscheniens unterstellt wurde, zwar fur falsch, aber sie gibt
Anlass, sich im Zusammenhang mit Tschetschenien mit der Frage der Russischen Foderation
zu beschéftigen.

Der Tschetschenienkrieg hat historischen Hintergrund in zwei Reichweiten: Die eine geht
bis zur sogenannten tschetschenischen Revolution von 1991 zuriick und umfasst die aktuelle
Genese des Konflikts, die andere reicht bis zum Ende des 18. Jahrhunderts und umfasst die von
Gewalt geprégten Beziehungen zwischen Russland und seiner kaukasischen Reichsperipherie.
Nur in der Einlassung auf beide lassen sich der Charakter und die Perspektiven des Tschetsche-
nienkriegs verstehen.

Die Konfliktentwicklung zwischen 1991 und 1994

Eine in Russand weitverbreitete Meinung besagt, dass Moskau zu Beginn der Sezession
Tschetscheniens im Herbst 1991 mit einer einfachen Polizeiaktion die abtriinnige Republik in
die Schranken hétte weisen kdnnen, da die Staatsorgane Russlands und seine Truppen dort
noch prasent waren.l'® Damas sei der inguschische Bevolkerungsteil (14%) und die

111 vgl. Halbach, U. , Jelzins Krieg im Kaukasus': Aktuelle Analysen des BIOst, 1,2/1995; Simon, G. , Der
Krieg in Tschetschenien: Folgen fir Russland: Finf Thesen*: Ebd., 7/1995; Timmermann, H. ,Russland
auf dem Weg zum présidialen Autoritarismus‘: Ebd., 10/1995; Hubner, P. ,Sergej Kowajow und die
Menschenrechtsverletzungen im Tschetschenien Krieg*: Ebd., 16/1995; Schneider, E. ,Die Moskauer
Entscheidung Uber den Tschetschenien-Krieg: Ebd., 18,19/1995; Knabe, B. , Tschetschenien-Krise und
‘neue Regionalstrategie’ Russlands*: Ebd., 21/1995; Busygina-Thranert, |. ,Der Krieg in Tschetschenien
und die Reaktionen der russléandischen Regionen*: Ebd., 32/1995; Timmermann, H. , Tschetschenien,
Russland und Europa’“: Ebd., 33,34/1995.

112 7u den nationalen Republiken der Foderation siehe: Gotz, Roland; Uwe Halbach. Politisches Lexikon
Russland. Die nationalen Republiken und Gebietseinheiten der Russlandischen Foderation. Minchen,
1994; Crosnier, Marie-Agnés. ,,Multiple Russie: profils socio-économiques des 21 républiques de la
Fédération in: Le courrier des pays de I'Est, Oct. 1994; Vacnadze, Grigorij. Spravocnik oblaste,
respublik, kraev i okrugov Rossijskoj Federacii. Moskau/Marburg, 1995.

113 vgl. Pain, E.; A. Popov. ,Rossijskaja politika v Cecne: kak ona zarozdalas', kak privela k vojne i cem
otzovetga zavtra' in: lzvestija 7., 8. und 10. Februar 1995.
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russi schsprachige Minderheit (26%), aber auch ein Teil der Tschetschenen selber besondersim
Nordteil der Republik gegen den radikalen Fligel der Nationalbewegung unter Dudajew
gewesen. Dabei wird Ubersehen, dass die politische Fihrung unter Boris Jelzin damals
durchaus die polizeilich-militarische Intervention in Tschetschenien versucht und sich mit ihr
eine Niederlage bereitet hatte.

Das Schlisseljahr 1991 verdient Aufmerksamkeit. Im November 1990 hatte die Welt Notiz
davon genommen, dass sich die , Tschetscheno-Inguschische ASSR* zu einer souverdnen
Republik deklarierte - nichts Besonderes in einer Phase der , Souverdnitdtsparade® unter
nationalen Gebietseinheiten der Sowjetunion. Erst durch den Augustputsch 1991 bekam der
Vorgang politische Bedeutung. In der tschetschenischen Nationalbewegung, im ,Allnationalen
Kongress des tschetschenischen Volkes®, hatten sich bis dahin die Gewichte zum radikalen
Fligel um den Vorsitzenden Dudajew hin verlagert. In keiner anderen Autonomie Russlands
fuhrten die politischen Eruptionen in Moskau zu ener derartigen Umwdazung der
Machtstrukturen wie hier. Am 1. September erklérte der Allnationale Kongress den Obersten
Sowjet in Grosnyj fur aufgel0st und liess das Parlament durch seine Truppen besetzen. Dieser
Staatsstreich wurde von der Fihrung in Moskau als ,,ein Sieg der demokratischen Kréafte tber
die ParteibUrokratie“ gewertet, wobel insbesondere der Einfluss des Tschetschenen Chas
bulatow zum Tragen kam. Moskau forderte die Ubertragung der legislativen Gewalt vom alten
Obersten Sowjet an einen Provisorischen Obersten Rat (Interimsrat). Die Dudajew-Anhanger
versuchten nun, den Interimsrat zu dominieren und Angehorige des alten Parlaments aus ihm
zu verdrangen. Sie erklérten am 5. Oktober den Interimsrat fur aufgel 0st.

Mit diesem zweiten Staatsstreich setzte man in Russand den Beginn der ,, Dudaew-
Diktatur® und der Illegalitét in Tschetschenien an. Was lag zwischen dem legitimierten
Staatsstreich vom 1. September und dem kriminaisierten vom 5. Oktober? Der zentrale
Wendepunkt war offenbar die Anfang Oktober getroffene Entscheidung des Kongresses, eine
von Russland unabhangige , tschetschenische Republik” zu grinden, was auch die Auflésung
der bisherigen binationalen Gebietseinheit implizierte. 114

Spétestens hier hétte Jelzin, so seine Kritiker, handeln mussen. Doch die russische Fuhrung
hatte damals, wenige Wochen nach dem Augustputsch im Kampf mit den Uberresten der
Unionsstrukturen, andere Sorgen. Vizeprasident Ruzkoj leitete in Grosnyj vergeblich
Verhandlungen. Er bezeichnete hernach die separatistischen Kréfte Tschetscheniens as eine
kleine ,Bande, die die Bevdlkerung terorisert.” Diese Einschdtzung sollte die
Tschetschenienpolitik Moskaus fortan begleiten. Auf Druck Ruzkojs und des Parlaments
erliess Jelzin ein Ultimatum Uber die Entwaffnung der illegal bewaffneten Gruppen und die
Durchsetzung neuer Parlamentswahlen in Tschetschenien. Dudajew reagierte mit General-
mobilmachung. In diesem Moment wurde die Eskalation zwischen Moskau und Grosny;j
erstmals zum Thema der Medien, die Uberwiegend vor Gewaltanwendung im Nordkaukasus
warnten. Sogar der Vorsitzende des von Dudagjew liquidierten tschetschenischen Interimsrats

114 Wwassiljewa, Olga. ,Konflikte im Nordkaukasus': Untersuchungen des FKKS (Forschungsschwerpunkt
Konflikt- und K ooperationsstrukturen in Osteuropa an der Universitét Mannheim), 7/1995, S. 9.
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sprach sich gegen gewaltsame Methoden der Konfliktldsung aus.1’> Durch die ultimative
Politik Moskaus wuchs die Unterstiitzung fir Dudajew. Die Medien beleuchteten im Herbst
1991 die soziden und wirtschaftlichen Verhaltnisse der tschetscheno-inguschischen AR. Die
Prawda leitete damals aus ihrer Unterentwicklung und Verarmung sogar Verstandnis fir das
Sezessionsbegehren ab.116 Regionaexperten bezeichneten Pauperisierung as eine Ursache des
Separatismus und die ,tschetschenische Revolution® as eine Mischung aus nationalen und
sozialen Motiven.117

Gegen das Verbot aus Moskau wurden in Tschetschenien Prasidentenwahlen abgehalten,
deren Legitimitédt in Russland bestritten wurde. Als Sieger ging daraus General Dudajew
hervor. Am 1. November verabschiedete der Kongress die Unabhéangigkeitserklarung einer
»tschetschenischen Republik.” Daraufhin verhangte Jelzin den Ausnahmezustand Uber die
Republik - wider Kritik und Warnungen in den Medien. Auch das Innenministerium meldete
Bedenken gegen eine ultimative Politik gegentiber Grosnyj an. Gegen die Bedenken versuchte
Jelzin, den Ausnahmezustand vor Ort zu erzwingen, und bereitete sich eine empfindliche
Niederlage. Die nach Grosnyj entsandten Truppen wurden von der Nationalgarde Dudajews
gleich auf dem Flughafen festgesetzt und nach Hause geschickt. Das russische Parlament
forderte nun den Prasidenten mit Uberwdtigender Mehrheit auf, den Ausnahmezustand
zuriickzunehmen. Jelzin tat dies und bekundete, er habe ohnehin ener politischen
Konfliktlosung den Vorzug gegeben. Eine westliche Untersuchung wertete den Ruckzieher
optimistisch: Bei Konflikten mit kritischen Regionen hétte sich Moskau nun endgtiltig ,,von
seiner totalitéren Vergangenheit verabschiedet® und sich ziviliserten Formen des Kon-
fliktmanagements zugewandt.l’® In Wirklichkeit praktizierte Moskau dles andere als
Konfliktmanagement gegentiber dem unruhigen Nordkaukasus.

Die Auseinandersetzung mit Moskau hatte die Stellung Dudajews in Tschetschenien
gefestigt. Bis Ende 1991 wurden alle Organe der Bundesgewalt in der Republik aufgelost, die
russischen Truppen in den Garnisonen blockiert. Sie wurden im Sommer 1992 abgezogen, und
dabei grosse Waffenbestdnde dem Zugriff der Dudaew-Truppen preisgegeben, was offenbar
mit lukrativen Geschéften verbunden war. Die Frage ,Wer hat das Dudagew-Regime
bewaffnet* beherrschte die russischen Medien nach der militérischen Intervention vom De-
zember 1994.

Nun folgte eine Periode staatsrechtlich ungeklérter Verhdltnisse zwischen Moskau und
Grosnyj. Was vollzog sich in dieser Zeit in Tschetschenien, was im Zentrum Russlands?

In Tschetschenien vollzogen sich Machtkampfe und eine Wirtschaftskrise, die man
dlerdings am niedrigen Ausgangsniveau messen muss. Dazu kam eine in Russdand
propagandistisch stark herausgestellte Kriminalisierung von Wirtschaft und Staat. Das alles

115 vgl. Splidsbod-Hansen, Flemming. , The 1991 Chechen Revolution: the Response of Moscow* in:
Central Asian Survey, 12/ 1994, S. 395-407.

116 Prawda, 4. November 1991.
117 vasil’eva, O.; T. Mazaev. Severnyj Kavkaz v poiskach regional’ noj ideologii. Moskau, 1994, S. 60f.
118 gplidshoel-Hansen. S. 405.
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muss unter den Bedingungen aussenpolitischer und aussenwirtschaftlicher Isolation des
abtrinnigen Foderationssubjekts gesehen werden, lber die Moskau wachte. Tschetscheno-
Inguschien war vor 1991 eine der am stérksten subventionierten Gebietseinheiten Russlands.
Bodenknappheit und wachsende Arbeitslosigkeit hatten in den achtziger Jahren eine erhebliche
Abwanderung aus der ASSR bewirkt. Die Hauptstadt fillte sich mit landflichtigen,
marginaisierten Bevolkerungsschichten, die eine soziale Basis fur die nationale Bewegung
Dudajews bildeten.11® Nach der Unabhangigkeitserklarung gab Dudajew das zukinftige
Tschetschenien als ein ,zweites Kuwait“ aus, aufgrund einer Erdolindustrie, die zwar zu den
dltesten Industrieenklaven im Kaukasus zéhlte, aber langst enorm rickléufig und zerrittet
war.120 In Wirklichkeit verstérkte sich die Abwanderung besonders aus dem russischsprachigen
Bevolkerungsteil, fehlten Investitionen fir eine Erneuerung des verschlissenen Kapitalstocks.
Die Arbeiter des Erdolsektors traten in den Streik, weil ihnen monatelang die Lohne nicht
ausgezahlt wurden.

Die abrupte Abwendung von Russland, die Finanz- und Wirtschaftsblockaden aus der
Gegenrichtung und die aussenwirtschaftliche Isolation wirkten sich aus. Von den negativen
Konsequenzen lenkte das Regime durch nationale Mobilisierung ab; dazu dienten ihm
Reminiszenzen und Symbole aus den koloniageschichtlichen Beziehungen zwischen Russland
und dem Kaukasus, aus dem historischen Hintergrund der zweiten Reichwelite, auf die ich noch
eingehen werde.

Waéhrend das normale Wirtschaftdeben zum Erliegen kam, griff die in Russand und alen
GUS-Landern bekannte Zone der lllegditéd auf die Wirtschaftss und Staatsstrukturen
Tschetscheniens in einem offenbar hohen Mass aus. Allerdings waren diesbeziigliche
Informationen fast ausschliesdich russischen Quellen zu entnehmen, die zumeist nicht frei von
Vorurteilen, antikaukasischen Ressentiments und Desinformation waren. In Russland prégte
Serggl Schachrg den Begriff der , kriminellen Freihandelszone® fir die abtriinnige Republik
und ihr Regime, wobel sich die Beschreibungen dieser ,, R&uberhdhle® in russischen Medien nur
zu perfekt in das Klischee vom ,,Z0j Cecenec”, vom bdsen Tschetschenen, fligten, das im
russschen Kaukasushild seit dem 19. Jahrhundert etabliert war. Einige russische
Kommentatoren traten dieser rassistisch geférbten Perzeption entgegen: Die Kriminalisierung
habe nichts mit dem tschetschenischen Nationalcharakter zu tun, sondern mit der Situation
einer ,nicht anerkannten Republik”, die sich dhnlich in Transnistrien, Berg-Karabach oder
Abchasien zeige. Fur solche nicht anerkannten Staatsgebilde seien die relevanten Erwerbs-
quellen Uberwiegend illegal. Ausserdem waren kriminelle Transaktionen des Regimes in
Grosnyj wie Faschungen von Finanzdokumenten kaum ohne russische Hinterméanner
denkbar.121

119 Zur sozia®konomischen Entwicklung der ASSR in den letzten Jahrzehnten siehe: Centr kompleksnych
social’ nych issledovanij i marketinga (Hg.). ,, Cecenskij krizis® in: Politologija Vol. VIII, Moskau, 1995.

120 Gotz, Roland. ,Noch ein Krieg ums Ol? Wirtschaftliche Aspekte der russischen Invasion in
Tschetschenien® in: Aktuelle Analysen des BIOst, 11/1995.

121 pain, E.; A. Popov. , Krimina’ nyj rezim* in: lzvestija, 8. Februar 1995.
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Mit dem Wirtschafts und Rechtsverfall wuchs die innenpolitische Krise. Gegen Dudajew
bildete sich eine Opposition aus Anhdngern des alten Regimes und aus ehemaligen
Weggefahrten des Generals. Tschetschenien hatte im Maz 1992 eine neue Verfassung
angenommen und sich darin as ,demokratischer Rechtsstaat® definiert. Die Opposition warf
dem Prasidenten Verletzungen der Verfassung vor, unter anderem durch den Versuch, den
Isam zur Legitimierung und Absicherung seiner Macht zu missbrauchen. Der innenpolitische
Konflikt spitzte sich im Frihjahr 1993 zu, als Dudajew die neue Verfassung revidieren und auf
eine Prasidialautokratie zuschneiden wollte. Im April |6ste er das Parlament auf. Ganze
Wirtschaftsbereiche traten in den Streik. Als das angefochtene Parlament ein Misstrauens-
Referendum gegen Dudajew vorbereitete, verhinderten dessen Truppen die Durchfiihrung. Das
Protestlager wurde gewaltsam aufgel0st, es kam zu Uber 50 Todesopfern - in der russischen
Darstellung ,,ein Massaker des Regimes an der friedlichen Bevilkerung. Das Dudajew-
Regime diskreditierte sich durch diktatorische Anmassungen, Selbstbereicherung und
administrative Inkompetenz. Die Opposition wies auf die Diskrepanz zwischen diesem Regime
und der Freiheitstradition des tschetschenischen Volkes hin. Tatsachlich hatte dieses Volk in
der Kaukasusethnographie des 19. Jahrhunderts als Paradebeispiel  urgesellschaftlicher
Demokratie gegolten. Die ,, Durchsetzung demokratischer Verhdtnisse® wurde nun zu einem
Legitimationsmittel Moskauer Tschetschenienpolitik. Die Durchftihrung freier Wahlen galt als
Voraussetzung fur die Regelung des Konflikts zwischen Moskau und Grosnyj. In der
politischen - und nur politischen - Unterstiitzung der Opposition hétte die langfristige Strategie
Moskauer Tschetschenienpolitik liegen missen. Statt dessen unterstiitzte man  spéter
fragwirdige Oppositionssegmente mit geheimdienstlichen und militérischen Mitteln und
produzierte tschetschenische Quidinge. In Rusdand wuchs ein Missverstéandnis. Die
Fragwurdigkeit des Dudajew-Regimes wurde mit der Unhaltbarkeit des tschetschenischen
Unabhangigkeitsvotums gleichgesetzt, das nationale Unabhéngigkeitsbestreben auf die
Ambitionen des Generals reduziert.

Was geschah im russischen Machtzentrum? 1992/93 entwickelte sich die Innenpolitik in
Russland an drei Konfliktachsen: Machtkampfe zwischen dem konservativen Parlament und
der Présidentenadministration Uberkreuzten sich mit Machtumverteilungen zwischen Moskau
und den Regionen und mit der Konkurrenz zwischen den Foderationssubjekten, die auf
ungleichen politischen Statusebenen standen. Die juristische Ausgestaltung einer neuen
Rusdéandischen Foderation (RF) traf auf erhebliche Schwierigkeiten. Ein Prozess der
Dezentraliserung nahm teilweise chaotische Formen zum Beispiel im Bereich der Finanz-
interaktionen zwischen dem Zentrum und den Regionen an. Unausgefillt blieben in dieser
Phase vor allem zwei Politikbereiche, in denen akuter Handlungsbedarf und eine hohe
Sensitivitétsanforderung bestanden. Die Regional- und die Nationalitétenpolitik wurden Objekt
und Opfer der Apparate- und Personenkonkurrenz. Handlungen in diesen dringlichen Sektoren
waren ,fast stets rein taktischer Natur, das heisst ein Instrument im Moskauer Machtkampf.”
Besonders bel der russischen Politik im Nordkaukasus kamen ,weder ein wirkliches System
der Informationssammlung und -auswertung” noch abgestimmte Entscheidungen zwischen den
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verschiedenen Ministerien und Behorden zustande.l??2 Gerade hier explodierten aber die
Zeitzinderminen aus der zaristischen und sowjetischen Vergangenheit. Zum Symbol
zentralstaatlicher Inkompetenz fur Konfliktregelung im Nordkaukasus wurde insbesondere die
Sonderverwaltung in der Zone des ossetisch-inguschischen Konflikts nach dem Ausbruch
interethnischer Gewalt im Herbst 1992. Hier setzte sich das FOderationszentrum sogar dem
Vorwurf aus, sich unter dem Vorwand von peacekeeping aktiv an ,,ethnischen Sauberungen®
gegenliber der inguschischen Minderheit in Nordossetien beteiligt zu haben.

Die Politik gegentiber Tschetschenien bestand im wesentlichen darin, Uber seine Isolation zu
wachen, durch Schaffung einer foderationswilligen ,, Inguschischen Republik® sein Territorium
zu schmdern und die abtrinnige Republik durch das Ausnahmeregime in der ossetisch-
inguschischen Konfliktzone mit militarischer Préasenz Russlands zu konfrontieren. Bezeichnend
fir den dezentralisierten Zustand Russlands in dieser Zeit war die Tatsache, dass einige
Regionen (Stawropol, Krasnodar, Astrachan, Rostow, Wolgograd) entgegen der Politik der
Zentral behorden mit Tschetschenien Wirtschaftsabkommen aushandel ten.

Die Wende vom Herbst 1993 verschob die politischen Gewichte in Russland zur prasidialen
Exekutive. Jelzins Schlag gegen das konservative, seinerseits zur Gewaltanwendung bereite
Parlament wurde spéter von der Gewalt des Tschetschenienkriegs in ein neues Licht gertickt.
Grigorij Jawlinskij bezeichnete es in diesem Zusammenhang als die , erste Injektion von Gewalt
in das politische System Russlands.” Das Zentrum wurde nun aber gegeniber den Regionen
handlungsféhiger und fuhrte 1994 in bilateralen Vertrégen mit kritischen Foderationssubjekten
wie den Republiken Tatarstan, Baschkortostan und Kabardino-Balkarien einen halbwegs
tragfahigen Ausgleich zwischen foderalen und regionalen Machtanspriichen herbei. Dennoch
blieben mannigfache Widerspriiche zwischen dem zentralen und dem regionaen
Verfassungsverstandnis bestehen.

Tschetschenien as das abtrinnige Foderationssubjekt geriet nun verstérkt ins Blickfeld
russischer Politiker, deren Position sich in vidlen Félen von einem anfénglichen liberal-
foderdistischen Pol zur zentralistischen Auffassung ,russléndischer Staatlichkeit” zurtick
verschoben hatte. Durch die Parlamentsvahlen vom Dezember 1993 war das Gewicht des
nationalistisch-patriotischen und des linkskonservativen Lagers gewachsen, in dem ohnehin
kein Verstandnis fir Foderalisierung und Dezentralisierung aufkam. Aber auch Politiker, die
as ,Reformer* ausgewiesen worden waren, ausserten sich zunehmend im Sinne einer
zentraistischen Regionapolitik. Ein Beispie dafir war der ehemalige Finanzminister und
Wirtschaftsreformer Boris Fjodorow, der 1994 fir ein striktes Durchgreifen gegeniber
aufsassigen Regionen plédierte.

Die Politik gegeniber Tschetschenien wurde nach der bilaterden Regelung des
Verhdltnisses zu anderen kritischen Foderationssubjekten 1994 intensiviert. Zundchst gab es
noch Verhandlungsoptionen, die allerdings durch das strikte russische Berthrungsverbot
gegeniber Dudajew verengt wurden. Doch gegen Sommer 1994 schdte sich eine

122 \Wassiljewa, Olga. Op. cit. S. 16.
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Handlungsvariante heraus, die ganz und gar auf die Liquidierung des Dudajewregimes setzte.
Man suchte den gewaltsamen Machtwechsel in Grosnyj und unterstiitzte bestimmte
innertschetschenische Oppositionsformationen finanziell und militérisch. Die publizistische
Begleitmusik dazu lieferte die Propaganda gegen die ,, bewaffneten Banditen um Dudajew, die
sch einem in der russischen Offentlichkeit weit verbreiteten antitschetschenischen und
antikaukasi schen Ressentiment anbiederte. Einer Kette von Gewalt und V ernichtungsaktionen
zum Trotz, mit denen der russische und spéter der sowjetische Staat den Tschetschenen in der
Zeit von Zar Nikolaus |. bis zu Stalin gegeniibergetreten war, sah sich diesem Bild zufolge das
riesige Rusdand vom winzigen Tschetschenien in seiner Existenz bedroht. Mit dem Ubergang
zur covert action vor Ort, von einem Zetungsartiked im September as russisches
» Schweinebuchtabenteuer”  kritisiert, war eine Informationssperre verbunden und wurden
grosse Teile der Umgebung Jelzins wie das Anaytische Zentrum von Politikberatung
ausgeschlossen. Entscheidungen tber die Tschetschenienpolitik M oskaus beschrénkten sich auf
die im Sicherheitsrat vertretenen Flhrer der Machtapparate, unter denen vor allem der
Geheimdienst FSK zu nennen war. Es kam dabel zur radikalen Verengung des Entscheidungs-
raums.123

Die ,indirekte Intervention* verfing sich in einem von Klanfaktoren gepragten
innertschetschenischen  Machtkampf.124  Sie unterlag einer vollig landesunkundigen
Einschétzung der lokalen Machtverhdtnisse und wurde zum Opfer der eigenen Politik der
Desinformation. Offensiven der bewaffneten Oppositionsgruppen mit Unterstiitzung russischer
Militdrs und Geheimdienstler erwiesen sich als wirkungsos. Der Welt wurde dadurch aber
schon Monate vor dem Einmarsch russischer Truppen in Tschetschenien bewiesen, dass
Russland sich in ein Kriegsabenteuer verstrickte. In den Wochen des Engagements auf seiten
der Anti-Dudajew-Truppen steigerte sich die offizielle Desinformation in Russland zu bizarren
LUgen Uber einen bereits fllchtigen Dudajew, Uber den Sieg der Opposition und grauenhafte
Brutalitdten des sich wehrenden Regimes. Gleichzeitig schlossen alle beteiligten Politiker eine
direkte militarische Intervention aus, quasi mit dem unausgesprochenen Nachsatz: ,, Wir wéren
ja verruckt!* Und das klang plausibel, denn im &ffentlichen Diskurs waren seit Wochen die
Risken militdrischer Konfrontation im Kaukasus diskutiert worden. Das ,, Schweine-
buchtabenteuer” galt as gescheitert, als Ende November die bis dahin grosste
Oppositionsoffensive gegen Grosny] eine Niederlage erlitt, wobel russische Offiziere und
Soldaten in tschetschenische Kriegsgefangenschaft gerieten. Kurz darauf soll im russischen
Sicherheitsrat die Entscheidung zur direkten militdrischen Intervention gefalen sein. Der
Truppeneinmarsch erfolgte dann aufgrund eines Présidentendekrets vom 9. Dezember, in dem
Jelzin dle staatlichen Machtmittel gegen den Gegner in Grosnyj aufrief,

Weniger die Militarintervention as solche als ihr baldiges Abrutschen ins Abscheuliche
schockierte die Welt. Die Armee ging mit einer so schrankenlosen Gewalt gegen Grosnyj vor,

123 schneider, E. ,Die Moskauer Entscheidung Uber den Tschetschenien-Krieg*: Aktuelle Analysen des
BlOst, 18,19/1995.

124" Halbach, U. , Russlands Auseinandersetzung mit Tschetschenien®: Bericht des BlOst, 61/1994.
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als habe ihr Einsatzbefehl wie seinerzeit der Auftrag gelautet, mit dem Zar Nikolaus I. seinen
Statthalter Paskewitsch in den Kaukasus geschickt hatte: Befriedung oder Ausrottung der
Unbotmé&ssigen! Die Gewalt traf Tschetschenen und Russen, denn Grosnyj war trotz hoher
Auswanderung immer noch zu einem grossen Tel ene russische Stadt. Angesichts
eskalierender militérischer Gewalt gegen die Zivilbevolkerung - die Bilder aus Grosnyj weckten
Erinnerungen an zerstorte Grossstadte des Zweiten Weltkriegs - verlor der staats und
volkerrechtliche Hinweis auf die ,innere Angelegenheit® Rusdands zunehmend an
Uberzeugungskraft. Wenn auch die russische Meinung zu diesem Krieg in ihrer Gesamtheit
nicht bekannt ist und von Stellungnahmen in der hauptstadtischen Publizistik nicht auf das
Denken und Fihlen in der Provinz geschlossen werden darf, bleibt doch eines feststellbar:
Dort, wo sich in Russland eine Meinung zu dem Tschetschenienkrieg artikulierte oder gefragt
wurde, stiess man auf eine breite Ablehnungsfront. Dabel sank die Akzeptanz der Présidial-
exekutive auf einen Tiefpunkt.

Wie igt dieser offensichtlich unvorbereitete Krieg zu erkléren, der zuvor von allen
politischen Akteuren einschliesslich Jelzins as undenkbar bezeichnet worden war? Es gab
keinen dringlichen militarischen Handlungsbedarf - jedenfalls nicht zur Wahrung der RF, wie
das prioritdre Rechtfertigungsargument hernach lautete. Tschetschenien war seit drei Jahren
abtrinnig. Zwar gab es etliche andere kritische Foderationssubjekte, die ein hohes Mass an
Autonomie und , nationaler Staatlichkeit” beanspruchten, aber keines hatte sich vom tsche-
tschenischen Beispiel an die Schwelle der Sezession leiten lassen. Tschetschenien setzte mit
seiner unerfillten und international nicht anerkannten ,, Eigenstaatlichkeit* besonders fur seine
unmittelbaren Nachbarn im Nordkaukasus eher ein abschreckendes als ein nachahmenswertes
Beispiel. Ein ,Dominoeffekt”, der jeder Sezession von Gliedstaaten automatisch unterstellt
wird, ist hier kaum nachzuweisen. Der Krieg selber trug allerdings zusétzliche Beunruhigung in
das regionale Gefiige Russlands. Durch die ebenso ricksichtdose wie stimperhafte
Gewaltdemonstration  konnte das Foderationszentrum sein Verhdltnis zu  den
Foderationssubjekten wohl nicht verbessern, auch wenn es in Rusdand selber Stimmen gibt,
die das Gegenteil behaupten. Andere Rechtfertigungsversuche zielten auf die
Verfassungsmassigkeit, ja den Verfassungsauftrag ab, zum Beispiel auf Artikel 80, der
Massnahmen zum Schutz der staatlichen Souveranitét und Integritét fordert. Er fordert freilich
auch, dass die Wahl der Mittel nicht in Widerspruch zur Verfassung treten darf. Die
militarischen  Handlungen  in  Tschetschenien  taten  dies, durch  massive
Menschenrechtsverletzungen wurden hochste Verfassungswerte verletzt, ebenso eine Reihe
internationaler Abkommen und Normen. Ausserdem hatte die Regierung mit ihrer
Kriegspolitik das Parlament umgangen, durch die Vermeidung einer Erkl&rung des Ausnahme-
zustands in Tschetschenien, die von der Billigung des Foderationsrats abhangig gewesen wére.

Die, Entwaffnung illegal bewaffneter Formationen® diente als unmittel bare Begriindung des
militarischen Eingreifens. Welch ein Argument! - hatte doch der russische Geheimdienst zuvor
selber Konfliktseiten im tschetschenischen Machtkampf bewaffnet. Mit der dringend gebotenen
Besaitigung der , kriminellen Freihandelszone* arbeitete ein weiterer Rechtfertigungsversuch.
Doch gab es in Rusdand nicht viele ,kriminelle Freihandelszonen® und autonome Rechts
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raume? Musste mit dem Aufraumen ausgerechnet bei einem Gebietssubjekt begonnen werden,
dessen Verhdtnis zu Russland mit enormen historischen Altlasten beladen war? Zwar hatten
zum Beispiel Ubergriffe auf Transitziige Uber tschetschenisches Territorium seit 1993 an
Massivitéat und Systematik zugenommen, die daraus entstandenen Kosten fir Russland stehen
aber in keinem Verhdltnis zu den Kriegskosten und den Kosten des Wiederaufbaus. Auf die
Rickendeckung der ,kriminellen Freihandelszone® im Kaukasus durch politisch-kriminelle
Kréafte in Russland selber wurde mehrfach hingewiesen.

Es blelben noch enige Erkldrungen Ubrig, die tells mit dem materielen Wert
Tschetscheniens fir Russand, teils mit der Vermutung argumentierten, die Grinde fir den
Krieg selen gar nicht im Kaukasus und im Verhdltnis zwischen Moskau und der Peripherie,
sondern im Innenbereich russischer Machtkampfe zu suchen. Uber die ausschlaggebenden
Motive dieses unerklarten Krieges besteht nach wie vor Unklarheit. Der Entscheidungsprozess,
der zu ihm gefihrt hat, ist allerdings fir den politischen Zustand Russlands bezeichnend. Er de-
monstrierte die Abgehobenheit der Jelzinschen Exekutive von der Gesellschaft, Missachtung
historischer Lektionen, Verachtung fir demokratisches Prozedere, einen Ruckfal in
Gewalttraditionen russischer Staatsgeschichte.

Das Gespenst des Kaukasuskrieges

Mich personlich entsetzte an diesem Entscheidungsprozess besonders die Missachtung
historischer Lektionen. Dabei war der innerrussische Diskurs schon monatelang vor der
Intervention von historischen Lektionen bestimmt worden, wurde in Zeitungsartikeln unter
dem Stichwort , Kaukasuskrieg“ der Risiken eines gewaltsamen Eingriffs in Tschetschenien
gedacht. Damit kommen wir zum historischen Hintergrund der grésseren Reichweite. Der
russische Militéraufmarsch in Tschetschenien war bei weitem nicht die erste Entscheidung, die
»ischetschenische Frage® militdrisch zu l6sen. Massive Militéraktionen zur Befriedung
Tschetscheniens hatte die Rote Armee im Sommer 1922, Bombardements aus der Luft im
Herbst 1925, Aktionen mit Panzer- und Luftwaffe bei der Kollektivierungskampagne 1929,
weitere Anti-Guerilla-Aktionen 1932 und 1941 durchgefiihrt.12> Dann kam das Ereignis, das
im kollektiven Gedéachtnis der Tschetschenen und Inguschen as Genozid fest verbucht ist. Im
Februar 1944 wurden an die 480'000 Tschetschenen und Inguschen in Viehwaggons nach
Kasachstan und Mittelasien deportiert. In den ersten Deportationsjahren starben tber 104’ 000
Menschen. Diese Kette von Gewalt zur Integration Tschetscheniens in die russische und
sowjetische Staatlichkeit zeigt, wie fragwirdig die Bezeichnung Tschetscheniens als eines
»integralen Bestandteils* Russlands war. Wie sehr im Nordkaukasus selber das Verhdltnis zu
Russland as fortgesetzter Kriegszustand aufgefasst wurde, zeigt ein Kommentar des all-
nationalen tschetschenischen Kongresses vom Juni 1991: Verhandlungen zwischen Tsche-
tschenien und Moskau miisse ein Friedensvertrag vorausgehen.126 Wahrend sich 1994 die Krise
in und um Tschetschenien zuspitzte, wurde auf beiden Konfliktseiten die Erinnerung an die

125 Cecenskij krizis' S. 8.

126 Avtorkhanov, Abdurahman et al.. (Hg.). The North Caucasus Barrier. The Russian Advance towards the
Muslim World. London, 1992, S. IX.
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Eingliederung des Nordkaukasus in den russischen Herrschaftsbereich im 19. Jahrhundert
beschworen. Fur Vdlker wie die Tschetschenen, die dagestanischen Ethnien oder die
Tscherkessen gab es im Unterschied zu einigen Beispielen der Annexion nichtrussischer
Regionen, zum Beispiel Armeniens, durch Russland nicht die Erfahrung einer Ambivalenz von
Fremd- und Schutzherrschaft. Fir sie hatte die russische Koloniapolitik ausschliessich
repressive Qualitdt und loste ein Kette demographischer Katastrophen aus, von
Vertreibungsaktionen bei der Unterwerfung im 19. Jahrhundert bis zu den Stalinschen
Deportationen, von denen ausser Tschetschenen und Inguschen auch andere nordkaukasische
Volker betroffen waren. Aus tschetschenischer und nordkaukasischer Sicht présentiert sich die
Entwicklung Russlands primér kolonialgeschichtlich. Ein Artikel in der tschetschenischen
Presse hob deshab die Interpretation des russischen Historikers Kljutschewskij hervor, der
Kolonisierung und Expansion zum Hauptfaktor der russischen Geschichte erklart hatte.

Auch auf russischer Seite hatte sich die Gewalt der Kaukasuskriege tief ins historische
Gedéachtnis eingegraben. In seiner gesamten Expansionsgeschichte war Russand nie ein so
vehementer Widerstand entgegengesetzt worden wie im idamisch  begriindeten
Verteidigungskrieg der BergvOlker zwischen den dreissiger und flnfziger Jahren des
19. Jahrhunderts. Eine Reihe kleiner, im vorstaatlichen und vornationalen Zustand |ebender
Volker hatte der grossten Militarmacht jahrzehntelang widerstanden und aus dem
Widerstandsfunken heraus Uber alle ethnische und politische Zersplitterung hinweg en
geregeltes Staatswvesen, einen islamischen Staat, gegrindet.’?” Der Widerstand band rund
300'000 russische Soldaten an den Kaukasus. Die Mihsal dieser Expansion reflektiert ein
hochemotionaler Kaukasusaffekt, der sich unter Puschkin, Lermontow und anderen Dichtern,
das heisst in der Formationsphase der russischen Literatursprache, bildete. In dieser Zeit
etablierten sich in der Bdlletristik, ethnographischen und politischen Publizistik Russands
kaukasische Ethnostereotype, die das Kaukasusbild bis heute bestimmen: die wilden,
unbéandigen, freiheitdiebenden Kaukasier, unter denen besonders der ,zZloj Cecenec’, der
»grimme Tschetschene”, herausragt. Die russische Berichterstattung Uber die , tschetschenische
Frage® 1994 war mit solchen Ethnostereotypen prall gefillt. Auch die Rechtfertigungen
Prasident Jelzins nach der Intervention Uberschritten wiederholt die Grenze zum Rassismus.

Russlandsterritoriale Organisation

Kommen wir auf den Dominoeffekt zuriick, den man der Sezession Tschetscheniens in
Hinscht auf andere FOderationssubjekte Russands unterstellt hat. Es muss deutlich
herausgestellt werden, dass Tschetschenien unter diesen Foderationssubjekten as ein
Sonderfal herausragt. In Analogie zum Begriff des ,nahen Audands’, mit dem man in
Russland seit 1992 die Ubrigen sowjetischen Nachfolgestaaten in einer Weise bezeichnet, die
deren Souverdnitdt einschrankt, wird in bezug auf die FOderationssubjekte Russands mit

127 Dariiber zuletzt: Gammer, Moshe. Muslim Resistance to the Tsar. Shamil and the Conquest of Chechnia
and Daghestan. London, 1994; siehe auch: Habach, Uwe. ,Von Mansur zu Dudajew?
Widerstandstraditionen der nordkaukasischen Bergvolker” in: Halbach, Uwe, Andreas Kappeler.
Krisenherd Kaukasus. Baden-Baden, 1995, S. 196-216.
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nichtrussischen Titularnationen gelegentlich der Begriff ,inneres Audand“ verwendet. Auf
keine der 22 nationalen Republiken passt dieser Begriff zutreffender als auf Tschetschenien.
Dafur seien nur die wichtigsten Grinde aufgefhrt:

1.

Diese Republik hat unter allen nationalen Gebietssubjekten der RF den hdchsten Anteil der
Titularnation an der Gebietsbevolkerung: Zwischen 75 und 80% seiner Bevolkerung
entfallen heute auf die Tschetschenen. Dabel hat die russische Kriegfiihrung in dem Land
das Gewicht der Titularnation noch erhoht. Russen und Russischsprachige haben schon vor,
aber erst recht nach der Militérintervention Tschetschenien verlassen.

. Kein anderer Bestandteil des russischen Reichsterritoriums hat eine mit Tschetschenien

vergleichbare Tradition des antikolonialen Widerstands aufzuweisen. Die lange Kette von
Gewaltaktionen zwischen Russland und Tschetschenien verdeutlicht die besonders
problematische Beziehung zwischen dem Zentrum und der Peripherie in diesem Fall. Auch
diese Besonderheit wurde durch den Krieg seit Dezember 1994 noch verstérkt.

Eng mit der Widerstandstradition ist das kulturelle Sonderprofil dieses ,Fode-
rationssubjekts® verbunden. Die innenpolitischen Kémpfe vor der russischen Intervention
und der Krieg selber haben die traditionellen Strukturen der tschetschenischen Gesellschaft,
die zuvor nur einigen Spezidisten bekannt waren, freigelegt. Zu ihnen gehéren die
Stammes- und Sippenstrukturen, die sich im Machtkampf zwischen dem Dudajew-Lager
und seinen Kontrahenten bemerkbar machten, der Ruckgriff auf isamische Symbole des
kaukasi schen Widerstands gegen russische Kolonia politik in der Region im 19. Jahrhundert
und andere. Schon in der Vergangenheit wurde von sowjetischen und westlichen Autoren
darauf hingewiesen, dass Tschetschenien und einige andere Teile des Nordkaukasus zu den
am wenigsten ,sowjetiserten und ,russifizierten* Bestandtellen des sowjetischen
Vielvolkerimperiums gehorten.

Die territoridle Organisation der Russischen Foderation ist heute ein Schlussel zum

Verstdndnis der gegenwartigen Probleme Russlands.28 Die Foderation besteht aus 89
Gebietseinheiten oder ,, Foderationssubjekten.” Von Bedeutung ist dabei der Statusunterschied
zwischen den Subjekten, der Anlass gibt, von einer ,,asymmetrischen Foderation” zu sprechen:

1.

22 Republiken (zuletzt die ,Inguschische Republik®) entstanden aus 16 Autonomen
Republiken und funf Autonomen Gebieten der alten RSFSR. Sie haben eigene Verfassungen
und betrachten sich as ,souverén.* Mit diesem Souveranitétspostulat geraten sie in
Widerspruch zur neuen Verfassung der Russischen Foderation, die nur eine Souveréanitét,
namlich die des ganzen Rusdand, anerkennt. Die Verfassungen eniger Republiken
widersprechen in substantiellen Punkten dieser 1993 per Referendum angenommenen
Foderationsverfassung. Teilweise waren sie zeitlich vor dieser verabschiedet worden.129

128 vgl. Busygina, Irina. Political Crisis in Russia. The Regional Dimension. Friedrich Ebert Stiftung,

Aussenpolitikforschung, Studie Nr. 58, Bonn, 1993.

129 Zur Verfassungsdifferenz zwischen der Féderation und ihren nationalen Republiken siehe , Analiticeskij

obzor kongtitucij respublik, vchodjascich v sostav Rossijskoj Federacii“ in: Rossijskaja Federacija,
91/1994.
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2. Sechs Regionen (kraja), 49 Provinzen (oblasti) und zwel Hauptstédte (Moskau, St.
Petersburg) bilden 57 territoriale Verwatungseinheiten ohne nationale Charakteristiken.
lhre Grenzen sind recht willkirlich gezogen. Sie reagierten auf den Souveranitatsanspruch
der Republiken teilweise mit der Ambition, ihren eigenen Status dem der Republiken
anzugleichen. Dadurch kam es 1993 zur Ausrufung einer Stidural-Republik, einer Republik
Wologda oder einer Republik Primorje (Wladiwostok) und zu dhnlichen Bestrebungen in
einigen Kosakengebieten.

3. Auf einer dritten Ebene bestehen ein autonomes Gebiet, das judische im Fernen Osten, und
zehn autonome Kreise (okrugi). Diese Einheiten haben wie die Republiken eigene
Titularnationen, die aber zumeist nur einen Bruchtell der jeweiligen Gebietsbevolkerung
bilden und nicht in der Lage sind, eigene nationale Staatlichkeit zu beanspruchen. Sie sind
administrativ den territorialen Verwaltungseinheiten unterstellt und unterstehen sowohl den
Gebiets as auch den foderalen Behdrden.

Zu Beginn der neunziger Jahre folgten die autonomen Republiken und Gebiete der RSFSR
und einiger Unionsrepubliken der ,, Souveranitdtsparade”, die zuvor von den Unionsrepubliken,
den Gliedstaaten der UdSSR, beschritten worden war. Damals unterstiitzten demokratische
Kréfte in Russland diesen Prozess der umfassenden Dezentralisierung. Das beriihmteste Zitat in
diesem Zusammenhang stammt von Jelzin, der 1991 in Tatarstan dazu aufforderte, sich soviel
Souverdnitét zu nehmen, wie man verdauen konne, und den Rest per Vertrag an eine
Bundesgewalt abzugeben. An diesen Ausspruch I&sst sich der russische Prasident heute ungern
erinnern.

Die nationalen Republiken: , Inneres Ausland“ ?

Seit dem Zerfall der Sowjetunion entlang den Grenzen ihrer Gliedstaaten wurde in Hinsicht
auf Rusdand die Frage gestellt, ob nationale und politische Bewegungen in den Republiken
analog dem Schicksal der UdSSR zum Zerfall Rusdands in regionale und ethno-territoriale
Partikel fuhren konne. Die Heraushebung der Republiken unter den Fdderationssubjekten
beruht auf der Institution der ,nationalen Staatlichkeit, die dem ethno-territorial definierten
Sowjetfoderalismus und der stalinistischen Nationalitétenpolitik zugrunde gelegen hatte. Die
Sowjetunion war danach in eine Relhe nationaler Gliedstaaten (Unionsrepubliken) und
nationaler Gebietskorperschaften (Autonome Republiken und Gebiete) untergliedert worden,
in der Erwartung, dass sich diese Eintellung letztlich durch die Entwicklung zum
Weltsozialismus und durch V 6lkerverschmel zung selber aufheben wirde.

Unter den Republiken bemerken wir erhebliche Unterschiede in Hinsicht auf die
geographische Grésse, das wirtschaftliche und politische Gewicht, die ethno-politischen und
demographischen Strukturen. Das geographische Grossengefélle reicht vom riesigen Sacha-
Jakutien bis zur inguschischen Republik, die auf einer Gesamtkarte Russlands nur noch in
mikroskopischen Dimensionen darstellbar ist, eine Relation von 3 Millionen zu 3000 kn?.
Jakutien, die grosste nationale Gebietseinheit der Ex-Sowjetunion nach der RSFSR selber, hat
die Flachenausmasse Indiens mit einer Bevolkerungsgrosse, die in einen Vorort von Bombay
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passt. Zusammengenommen bedecken die Republiken einen Drittel des Territoriums Russlands
und beherbergen 15,6% seiner Bevdlkerung.

Die regionae Differenzierung der Wirtschaftspotentiale beglnstigt insgesamt die
Republiken nicht. Die meisten gehéren zu den unterentwickelten Regionen, die bei der Finanz-
und Ressourcenverteilung zwischen Zentrum und Peripherie auf der Nehmerseite stehen.
Einige, so die Republiken des Wolga-Ural-Gebiets oder Jakutien, gehdren zu den
Industrieregionen oder spielen aufgrund bestimmter Naturressourcen eine Rolle in der
russéndischen Gesamtwirtschaft. Die meisten waren von der wirtschaftlichen Rezession
Russlands nach 1991 Uberdurchschnittlich stark betroffen. Tschetschenien trennte sich von
Russland mit wirtschaftlichen Voraussetzungen, die eine eigenstaatliche Existenz kaum
ermoglichten. Seine materielle Bedeutung fir Russand liegt sicher nicht in seinem
Wirtschaftspotential, das heute weitgehend zerstort ist und bereits vor dem Krieg erschopft
war; sie liegt am ehesten in der verkehrstrategischen Bedeutung der Republik, die ein wichtiges
Verbindungsglied zwischen Sidrussland und dem Transkaukasus darstellt und durch deren
Territorium das Pipeline-System verlauft, Uber das Moskau das Erdol und Erdgas der
kaspischen Region transportieren mochte.

In Hinsicht auf die politische Entwicklung der Republiken und das Auftreten regionaer
Eliten ist die Differenzierung geringer. In der Mehrheit werden die Republiken von
konservativen, in der Breschnew-Ara gepragten Eliten regiert. Die Zustimmung zu Jelzins
Wirtschaftsreformen lag hier auch in der Bevolkerung beim Referendum von 1993 deutlich
unter dem russischen Durchschnitt. Nur in den seltensten Féllen kann man von einem
Elitenwechsdal in den Republiken sprechen. Die stérkste Erschiitterung der Machtstrukturen
ereignete sich in Tschetschenien und in der kalmuickischen Republik.

Grossere Varianz haben wir dann wieder beim nationalen Profil der Republiken, bei ihren
ethno-politischen und ethno-demographischen Charakteristiken. Das Spektrum reicht von
Republiken mit kaukasischen, tirkisch-muslimischen und turko-mongolischen Titularnationen,
in denen sich durchaus eine nationale, kulturelle und religiése Wiedergeburt in Abgrenzung
vom Russentum vollzieht, bis zu solchen, in denen der ethnische und kulturelle Faktor eine
ganz untergeordnete Rolle spielt und wo ernstzunehmende nationale Bewegungen fehlen. In
vielen Falen ist die Titularnation mit den Russen zum Beispiel tber ethnische Mischehen und
interethnische Kontakte stark verflochten. Alle Republiken sind 6konomisch und
infrastrukturell mit Russand noch stérker verflochten, as es die Unionsrepubliken mit der
Sowjetunion waren. Separatismus auf der Basis der nationalen Selbstbestimmung ist fur die
nationden Autonomien Rusdands viel engeschrénkter as im Falle der ehemaligen
Unionsrepubliken. Ich mdochte abschliessend die wichtigsten Faktoren dieser Einschrankung
aufzahlen:

1. Viedle Titularnationen sind in ihren Republiken in einer Minderheitenposition: In 14 von
22 Falen machen sie nur zwischen 10 und 50% der Gebietsbevolkerung aus. Eine deutliche
Mehrheit stellen sie nur in vier Republiken (Tschetschenien, Tuwa, Dagestan, Tschuwaschien)
und in einem autonomen Kreis (der Komi-Permjaken) dar. Nur in diesen Republiken kann die
Eigenart der ethnischen Stammbevdlkerung soweit zum Tragen kommen, dass man hier vom
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»inneren Audland® sprechen kann, um so mehr, wenn diese Gebiete nichtrussischen und
nichteuropéischen Kulturkreisen wie dem isamischen oder dem buddhistischen angehtren.
Aber auch dies lasst noch nicht den Riickschluss auf einen zwangséufigen Sezessionismus zu.
So haben sich in der polyethnischen Republik Dagestan im Ostkaukasus, in der Russen in einer
krassen Minderheit sind und die stérker a's andere Gebietseinheiten Russands im Islam und im
Traditionalismus der kaukasischen Bergvolker verwurzelt ist, bisher kaum separatistische
Bestrebungen geregt. Der brutale Krieg Jelzins in Tschetschenien hat die Dagestaner allerdings
in die Pflicht der idamischen und kaukasi schen Solidaritét mit dem Nachbarvolk genommen.

2. Die Perspektive auf eine eigenstaatliche Existenz wird auch von geographischen Faktoren
eingeschrénkt. Die Republiken der Wolga-Ural-Region liegen mitten in Russland. Andere sind
nach dem Entschwinden der ehemaligen Unionsrepubliken ins sogenannte ,,nahe Audand” an
die Staatsgrenze Russlands gertickt. Nur in dieser Peripherie Russlands, besonders im
Nordkaukasus und an der russisch-mongolischen Grenze, ist eine Ausgliederung aus dem
territorialen Bestand der Foderation theoretisch vorstellbar.

3. Im Unterschied zu einigen ex-sowjetischen Gliedstasten wie den baltischen und
transkaukasischen konnen die Titularnationen der Republiken Russlands nicht auf eine eigene
Staatlichkeit in der neuzeitlichen Vergangenheit zurtickblicken. Nur die Republik Tuwa hat
zwischen 1921 und 1944 ds eine formell unabhangige Volksrepublik existiert, allerdings mit
starker Bindung an die Sowjetunion. Auch die Tataren an der Wolga verweisen auf eine eigene
staatliche Geschichte, miissen dafur aber ins Mittelalter zurtickgreifen.

Diese Einschrankungen lassen den Vergleich der Desintegration Russlands mit dem Zerfall
der Sowjetunion nicht zu. Dennoch bleibt zu sagen, dass Russland mit einem betréachtlichen
Selbstbestimmungswillen seiner nationalen Foderationssubjekte konfrontiert ist. Der wird zwar
auch von nationalen Motiven bestimmt, héufig aber stérker von anderen, zum Beispiel
Okonomischen Motiven, die lokale Russen und Nichtrussen im Bestreben nach regionaler
Autonomie, aber eben nicht nach Sezession, vereinen. Dies gilt besonders fur die regionalen
Eliten, die sich von der Autonomie Vorteile fir sich selber versprechen. Doch auch bel solcher
Relativierung des nationalen und ethnischen Faktors bleibt eines festzustellen: Russland muss
sich mit seinem nach wie vor bestehenden multinationalen und restimperialen Charakter
auseinandersetzen. Im Falle Tschetscheniens hat es dafur Mittel zaristischer und stalinistischer
imperialer Integration gewahlt, die Mittel brutaler Gewalt. Paradoxerweise hat gerade das
Beispiel Tschetscheniens in der Geschichte den Bewels geliefert, dass diese Form der
Integration langfristig zum Scheitern verurteilt ist.
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Roger Bernheim

Nahert sich der irische Konflikt seinem Ende?

Das Thema lautet: ,,Nahert sich der irische Konflikt seinem Ende?* Ich hoffe, Sie erwarten
von mir keine Antwort auf diese Frage. Ich kann sie nicht geben. Niemand kann sie geben. Die
Zeit fur Prognosen ist noch nicht gekommen. Vorléaufig kann man alenfalls das Umfeld des
Konflikts erlautern, seinen Hintergrund, seinen heutigen Stand. Und man kann Fragen stellen.
Wodurch unterscheidet sich die jingste Friedensinitiative von den friiheren, die allesamt schei-
terten? Welche Faktoren sind ihr forderlich? Welche Hindernisse stellen sich ihr entgegen?
Dabel muss man immer die allerwichtigste Frage im Bewusstsein halten: Ist der irische Konflikt
Uberhaupt l6sbar? Es geht ja geradezu um die Quadratur des Kreises. Unvereinbare
Forderungen stehen enander gegenlber. Die ene Konfliktpartei verlangt die
Wiedervereinigung des geteilten Irlands, die andere will die Tellung aufrechterhaten. Die
Wiedervereinigung verlangen die irischen Nationalisten oder Republikaner. Sie bilden heute
40% der Bevolkerung. Die andern 60%, die Unionisten oder Loyalisten, wollen die Union mit
Grossbritannien erhalten.

Der politische Gegensatz zwischen Unionisten und Republikanern deckt sich weitgehend
mit dem der Religion. Die Unionisten oder Loyalisten sind Protestanten, die Republikaner oder
Nationalisten sind Katholiken. Man spricht deshalb héufig von einem Religionskrieg. Doch
diese Bezeichnung verleiht dem Konflikt eine viel zu enge Begrenzung. Neben dem religitsen
Gegensatz wirken andere Triebkrafte: wirtschaftliche, nationalistische, rassistische,
atavistische. Zudem Bigotterie, sehr viel Bigotterie.

Weas die Religion betrifft, Ubte der Vatikan bis vor wenigen Jahren in der Republik Irland
einen entscheidenden Einfluss auf die Gesetzgebung aus. Dieser Einfluss ist heute geringer,
aber die romisch-katholische Doktrin ist dort immer noch bedeutungsvoll. Die Ehescheidung
zum Beispiel ist noch verboten. Und in Nordirland selber bleibt die konfessionelle Trennung
der Schulen hauptséchlich auf Druck des katholischen Klerus erhaten. Die Protestanten
befrchten, dass sie in einem vereinigten Irland dem Willen Roms unterstel It wiirden.

Ebenso stark wie die Religion wirken die nationalistischen und rassistischen Gegensétze.
Die Katholiken fuhlen sich nicht als Briten, sondern als Iren. Die Protestanten ihrerseits fuhlen
sich nicht as Iren, sondern as Briten. Und sie halten sich fur eine bessere, htherstehende
Spezies von Mensch ds die katholischen Iren. Sie betrachten diese as faule, unzuverlassige
und trunkstichtige Taugenichtse. Das war so von dem Augenblick an, als im 12. Jahrhundert
die ersten Englander auf die Insel kamen. Es gab Ausnahmen. Der Anglo-Ire Jonathan Swift,
Pfarrer in Dublin und Schopfer des Gulliver, wetterte unermiidlich gegen die Ausbeutung der
Einheimischen durch die Briten. Ein anderer Pfarrer, der Engléander Sydney Smith, klagte
anfangs des 19. Jahrhunderts: ,, Sobald es um Irland geht, wirft der Englénder ales Mitgefuhl
und alen gesunden Menschenverstand tUber Bord und handelt mit der Grausamkeit eines Ty-
rannen und mit dem Stumpfsinn eines Idioten.“ Aber es half nichts. Die Vorurtelle verfestigten
sich und dauern heute noch an. Sie haben sicher schon den einen oder andern der unzéhligen
englischen Witze gehdrt, in denen die Iren als Trottel dargestellt werden.
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Wichtig ist weiter der wirtschaftliche Gegensatz. Es gibt unter den Katholiken proportional
mehr Arme, weniger Geschéftsbesitzer und sehr viel mehr Arbeitdose, mehr als doppelt so
viele. Zum grossen Tell ist das zurlckzufihren auf die einstmalige Vormachtsstellung der
Protestanten. Eine weitere Spaltkraft bildet schliesslich die Geschichte. Oder besser gesagt: die
mythologisierte Geschichte. Jeder der beiden Volkstelle hat seine eigenen Mythen, seine
eigenen Legenden, seine eigenen Helden- und Schméhlieder. Und da die Schulen in Nordirland
konfessionell getrennt sind, werden jeder neuen Generation die alten Vorurteile eingetrichtert,
die alten Schméahlieder eingeimpft.

Esist eine traurige Geschichte, die Geschichte Irlands, und sie ist kein Ruhmesblatt fur die
Briten. Im fruhen Mittelater war die Insdl das Zentrum der abendl&ndischen Gelehrsamkeit.
Studenten aus ganz Europa gingen zum Studium in irische Kldster, und irische Mdnche
unterrichteten an den Firstenhdfen des Kontinents. Sie stellten Abte von Paris bis Kiew und
legten mit Einsedlerklausen die Grundsteine zu manchen Stédten, zum Beispiel zu St. Gallen.
Die Schonheit ihrer Handschriften und ihrer Goldschmiedearbeiten war in jener Zeit
unubertroffen. Es war eine hohe Kultur mit weitreichender zivilisierender Wirkung.

Dann, im 12. Jahrhundert, begann der Leidensweg. Irische Stammesfirsten bekampften
einander, einer von ihnen rief Konig Heinrich I1. von England um Hilfe an, dieser eignete sich
dann dort zusammen mit seinen Baronen mehr Land an, as er mit den Einheimischen
vereinbart hatte. Es war der erste von vielen Wortbriichen. Mehr Englander gingen hin, liessen
sich nieder und entrissen den Iren immer mehr Land. Im 17. Jahrhundert, als in Schottland ein
Bevolkerungsdruck entstand, beschlagnahmte London riesige Landereien im Norden Irlands
und siedelte dort landlose schottische Bauern an, die Vorfahren der heute dort lebenden
Protestanten. Als die Iren gegen diese Kolonisierung rebellierten, setzte Oliver Cromwell zur
Strafe mit einem Heer von England nach Irland Uber und stirmte mordend und brandschatzend
Uber die Insal hinweg.

Es folgten zweeinhalb Jahrhunderte brutaler Unterdrickung und Ausbeutung. Die
englischen und die schottischen, jetzt hauptsachlich protestantischen Gutsherren in Irland
birdeten der ateingesessenen Bevolkerung, also den katholischen Gden, erdriickende
Abgaben auf. Auf diese Weise machten sie ihre gélischen Péchter allméahlich zu Knechten und
schliesdlich zu Tagel6hnern und Bettlern. Man verwehrte ihnen den Zugang zum Staats- und
Gemeindedienst, zur Armee und zu allen freischaffenden Berufen. Sie durften kein Land mehr
erwerben, keine Waffen besitzen, keine eigenen Schulen mehr unterhalten. Sie mussten,
obwohl katholischen Glaubens, der protestantischen Kirche einen Zehntel entrichten. lhre
Bischdfe wurden ins Ausland verbannt. Als 1845 die Kartoffelfaule Gibers Land brach und eine
drel Jahre dauernde Hungersnot verursachte, taten die Briten wenig zur Linderung der Not.
Die Kartoffel war damals das wichtigste Nahrungsmittel der Iren, in unzahligen Félen das
einzige. Innerhalb von drel Jahren starben eine Million den Hungertod. Die angesehene
englische Wochenzeitschrift The Economist bezeichnete dies damas as enen hellsamen
Aderlass.

Im Jahr 1921 schliesdich erhielt Irland die Unabhangigkeit. Zumindest der grosste Teil der
Insel erhielt sie. Der Nordosten verblieb auf Verlangen der Protestanten im Vereinigten
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Konigreich. Sie bildeten dort die Mehrheit. Es ist denkbar, dass Nordirland sich nach der
Teilung a's Bestandteil des Vereinigten Konigreichs hétte stabilisieren kdnnen. V oraussetzung
dazu wére gewesen, dass die Protestanten die katholische Minderheit geachtet und ihre
demokratischen Rechte geschiitzt hétten. Doch sie taten das Gegentell. Sie fuhren damit fort,
die Katholiken politisch und wirtschaftlich zu unterdriicken und gesellschaftlich as Blrger
zweiter Klasse zu behandeln.

Wie konnte das geschehen? Bel der Tellung Irlands im Jahr 1921 erhielt Nordirland mehr
Autonomie zugeteilt, als irgendeine andere Region des Vereinigten Konigreichs besass.
Insbesondere erhielt die Provinz ein eigenes Parlament. Weder Schottland noch Wales haben
ein solches. Da jedoch die nordirischen Parteien nicht nach politischen Kriterien voneinander
getrennt sind, sondern nach dem Glaubensbekenntnis ihrer Mitglieder, gewannen die
Protestanten bei allen Wahlen ins Provinzparlament automatisch die Mehrheit. Und bei den
Gemeindewahlen sorgten sie mit Wahlbetriigereien dafrr, dass sie sogar in Ortschaften, wo sie
sich in der Minderheit befanden, die Mehrheit in den Gemeindebehdrden erlangten. So etwa in
der Stadt Derry.

Skrupellos missbrauchten sie ihre Vormachtstellung zur Benachteiligung der Katholiken.
Benachteiligung etwa bei der Zuteilung von Sozialwohnungen, bel der Zuteilung von
offentlichen Arbeiten und bei der Rekrutierung von Angestellten fur die 6ffentlichen Dienste.
Es gab zum Beispiel in ganz Nordirland keinen katholischen Autobuschauffeur. Das gleiche
galt in der Privatwirtschaft, die zum gréssten Teil in protestantischem Besitz war. In der
Schiffswerft von Harland and Wolff gab es keine katholischen Arbeiter und Angestellte;
ebensowenig beim Flugzeugbau-Unternehmen Short Brothers. Eine Sondereinheit der Polizei,
die ebenfalls ausschliesslich aus Protestanten bestand, schlug jedes Aufmucken der Katholiken
nieder, und die Katholiken fanden vor den Gerichten kein Gehtr, denn auch diese wurden von
den Protestanten kontrolliert. Das will nicht etwa heissen, dass es nicht auch arme Protestanten
gab. Es gab und es gibt ihrer viele. Der Unterschied besteht darin, dass die Armut unter den
Katholiken zu einem grossen Teil mittels bewusster Diskriminierung geschaffen und aufrecht-
erhalten wurde.

Die britische Regierung liess das 50 Jahre lang geschehen. Was 1968 die Welle der
Gewalttétigkeit ausloste, war bezeichnenderweise keine republikanische Agitation fir die
Wiedervereinigung, sondern eine Birgerrechtsdemonstration. Sie richtete sich gegen das in der
Provinz herrschende Unrecht, also gegen die Diskriminierung der katholischen Minderheit
durch die protestantische Mehrheit. Sie wurde von Studenten organisiert, hauptsachlich
katholischen Studenten, aber viele protestantische machten mit. Die Irish Republican Army
(IRA) hatte die Hand nicht im Spiel. Sie existierte damals kaum noch. Die Polizel schlug die
Demonstranten nieder, und protestantischer Pobel steckte ganze Hauserzeilen, die von
Katholiken bewohnt waren, in Brand.

Dreierlel resultierte aus diesen Ereignissen. Erstens sah sich die britische Regierung
gezwungen, ihre Verantwortung fir die Provinz wahrzunehmen. Sie liess die dortigen
Zustdnde untersuchen, und die Untersuchung ergab ein verheerendes Bild von der
WillkUrherrschaft der Protestanten Uber die Katholiken. London ordnete Remedur an,
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suspendierte die Provinzregierung und das Provinzparlament, stellte Nordirland unter die
Direktverwatung Westminsters und schuf anti-diskriminatorische Gesetze. Doch die
Massnahmen kamen zu spét und zundchst in unzureichendem Umfang. Zweitens erstarkte die
1919 gegriindete, aber spater erlahmte IRA zu neuem Leben: Die Katholiken suchten Schutz
vor dem protestantischen P6bel, die Polizel gab ihn nicht, da sprangen alte IRA-Kampfer in die
L iicke und vermochten in dieser Situation junge Rekruten anzuwerben. Doch die paar hundert
IRA-Leute reichten nicht aus, um den Schutz der 500'000 Katholiken zu gewéhrleisten. So
geschah drittens, dass die Katholiken London darum ersuchten, zu ihrem Schutz britische
Truppen nach Nordirland zu schicken.

Augenblicklich begann die IRA, die Truppen zu bekdmpfen. Sie hoffte, im
Zweifrontenkampf gegen die Protestanten und gegen die britischen Soldaten die Unruhen
dermassen zu intensivieren, dass ein Burgerkrieg entstehe, der dann die Wiedervereinigung
bringen wirde. Die Protestanten waren klug genug, sich nicht provozieren zu lassen. Doch die
britischen Truppen, die auf Verlangen der Katholiken nach Nordirland gekommen waren,
zogen nun almahlich deren Hass auf sich. Die Soldaten waren zum Kriegfiihren ausgebildet,
wurden aber hier zu Polizeidiensten eingesetzt. Davon verstanden sie nichts, sie gerieten in
Panik und ké&mpften schliesslich gegen digienigen, zu deren Schutz sie hergeschickt worden
waren. Sie sahen in jedem Katholiken einen IRA-Kampfer. Sie drangen im Morgengrauen
willkdrlich in Wohnungen von Katholiken ein, durchsuchten sie, fanden nichts, aber verhafteten
trotzdem zur Vorsorge ein paar Leute, ales auf brutdle Weise. Sie missachteten die
katholischen Senshilitdten, die in den jahrhundertealten Erfahrungen der Kolonialzeit
wurzelten. Das ermdglichte es der IRA, ihre Gewalttaten als antikolonialistischen Kampf
darzustellen.

Wie viele Friedensinitiativen hat London seit 1968 in Nordirland unternommen? Sind es ein
Dutzend? Zwei Dutzend? Mehr? Ich habe zu zdhlen aufgehort. Alle scheiterten, und alle
scheiterten an der Intransigenz der Protestanten. Ende der siebziger Jahre besuchte der
damalige britische Premierminister Callaghan Nordirland, da rief ihm auf der Strasse ein
Passant zu: , Wann werdet ihr endlich etwas fiir uns tun?* Argerlich entgegnete Callaghan:
» Wann werdet endlich ihr selber etwas fir euch tun?* Aber sie taten weiterhin nichts.

Da liegt nun bel der jungsten Friedensinitiative im Vergleich mit alen friheren ein neuer
Aspekt: Zum ersten Mal kam die Initiative nicht von aussen, nicht aus London, sondern eben
aus Nordirland. Zwei republikanische Fihrer der Provinz, der geméassigte John Hume und der
Extremist Gerry Adams, hatten sich zusammengesetzt, einigten sich in geheimen Gesprachen
auf eine Reihe von Grundsdtzen und Vorschldgen und unterbreiteten diese Vorschlége der
britischen und der irischen Regierung. Dadurch sahen sich London und Dublin veranlasst, eine
eigene gemeinsame Initiative zu lancieren. Sie vertffentlichten im Dezember 1993 ein
gemeinsames Schriftstlick, die sogenannte Downing Street-Erklarung. Das Dokument enthielt
nichts Neues. Insbesondere enthielt es keine Anregungen, wie man das Mischmasch von
Gegensdtzen zu einer Losung des Konflikts vereinbaren konnte. Alles, was darin stand, hatten
London und Dublin schon 6fter verbindlich geschrieben oder gesagt. Es war ein umfassendes
Positionspapier, es definierte die Aspirationen und Befurchtungen der beiden Volksteile und
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die Haltung der beiden Regierungen. Es war ausschliessich dazu bestimmt, neue
Verhandlungen herbeizuf iihren.

Der 58jdhrige John Hume ist der einzige Politiker Nordirlands von Format. Der 47jdhrige
Gery Adams sanerseits scheint Format zu gewinnen. Hume war bel  den
Burgerrechtsdemonstrationen von 1968 einer der Fihrer. 1970 grindete er zusammen mit
andern die Sozialdemokratische Labourpartei, die grosste Partel der Katholiken. Er ist
Abgeordneter im Westminster Parlament und im Parlament der Européischen Union in Briissel.
Er sucht seit jeher stets den Ausgleich und pflegt Kontakte mit Vertretern aler andern
Gruppen, auch mit den Unionisten, auch mit der IRA, deren Gewalttétigkeit er vorbehaltlos
verurteilt.

Gerry Adams seinerseits kam innerhalb der IRA hoch. Er war in den siebziger Jahren einer
ihrer Fuhrer. Er erkannte jedoch frihzeitig, dass die Wiedervereinigung mit Waffengewalt
alein nicht zu erreichen war. Er widmete sich mehr und mehr der Sinn Fein, der legalen
politischen Frontorganisation der illegalen IRA. Unter ihm Ubernahm die Sinn Fein das
Schlagwort: ,, In der einen Hand das Sturmgewehr, in der andern den Stimmzettel.“ Die Parte
begann, in den katholischen Arbeitervierteln nordirischer Stadte eine intensive Soziaarbeit zu
leisten. Adams wurde zweima ins Westminster-Parlament gewahlt, nahm aber den Sitz nie ein,
well er dort einen Eid auf die Konigin hétte leisten missen.

John Hume vermochte Adams davon zu Uberzeugen, dass die Gewalttétigkeit der IRA
kontraproduktiv sai. Adams sah ein, dass es zweckdienlicher und wirksamer wére, anstatt
durch die IRA Bombenanschlage vertiben zu lassen, die Hilfe Washingtons zu mobilisieren.
Schliesslich braucht jeder amerikanische Prasident und Prasidentschaftskandidat die Stimmen
der 40 Millionen Amerikaner irischer Abstammung. Prasident Clinton verhalf dann ja auch
Adams im letzten Jahr zu den bisher stets verweigerten Amerikabesuchen, die ihm ein in-
ternationales Ansehen verschufen. Dieses Ansehen wiederum erleichterte es ihm schliesdlich,
die IRA zum Waffendtillstand zu bewegen.

Im vergangenen Februar verdffentlichten die britische und die irische Regierung ein weiteres
Schriftstiick: Es enthalt VVorschldge und Anregungen zu einer Losung des Konflikts. Es soll als
Rahmendokument den nordirischen Parteien as Verhandlungsbasis dienen. Die Nationalisten,
und zwar sowohl die gemassigten unter John Hume als auch die Sinn Fein, hiessen das
Dokument als Gesprachsbasis willkommen. Die unionistischen Politiker dagegen verurteilten
es charakteristischerweise schon unbesehen vor der Publikation as unakzeptabel.
Uberraschenderweise widersprachen ihnen die paramilitarischen Organisationen der eigenen
Seite, also der Protestanten. Sie sagten, man durfe die Vorschlage nicht voreilig verurteilen.
Vielmehr miisse man auf dieser Basis einen umfassenden Dialog zur Friedenssuche beginnen.
Die protestantische Bevilkerung ihrerseits war der gleichen Menung. Zum ersten Mal sahen
sich die unionistischen Politiker von ihrer Gefolgschaft desavouiert. Warum?

Die gesamte nordirische Bevolkerung geniesst die im September 1994 eingetretene
Waffenruhe. Nachdem sie 25 Jahre lang der Bedrohung durch Bomben und Gewehre
ausgesetzt gewesen war, erfuhr sie nun, was es heisst, in Frieden zu leben. Sie hat diesen



- 127 -

Frieden schétzen gelernt. Sie mochte nicht, dass er verspielt wird. Die unionistischen Politiker
unterschétzten diesen Faktor, als sie das Rahmendokument in Grund und Boden verdammten.

Was wollen die Unionisten? Auf keinen Fal wollen se die Wiedervereinigung. In
Nordirland bilden sie die Mehrheit; im vereinigten Irland wirden sie in der Minderheit sein. Sie
beflirchten, dass dann die katholische Mehrheit sie politisch und wirtschaftlich genau so
benachteiligen wirde, wie sie selber in Nordirland zwischen 1921 und 1970 die katholische
Minderheit benachteiligt hatten. Im Grunde genommen méchten sie nichts anderes, als die
Wiederherstellung eben jenes Hegemoniaregimes, das sie damal's genossen.

Dem widersetzen sich die Katholiken begreiflicherweise. Aber die meisten Katholiken
akzeptieren heute, dass die Wiedervereinigung nur mit der Zustimmung der Protestanten zu
erlangen ist. London hat das den Protestanten garantiert. Die Katholiken wissen auch, dass
diese Zustimmung der Protestanten noch lange nicht zu erhaten sein wird. Sie sind demzufolge
bereit, sich vorderhand mit der Teilung abzufinden. Die Diskriminierung durch die Protestanten
hat seit der Suspendierung des Provinzparlaments im Jahr 1972 nachgelassen. Nach wie vor
benachteiligt sind die Katholiken am Arbeitsmarkt. Die meisten grésseren Unternehmen sind
immer noch in protestantischem Besitz, und se befinden sich in Stadtvierteln, wo
ausschliesslich Protestanten wohnen. Katholische Arbeitnehmer getrauten sich bisher nicht
dorthin. Zudem herrscht in Nordirland seit Jahren eine Rezesson, und solange die
Unternehmen keine Arbeiter anstellen konnen, sondern Arbeiter entlassen miissen, fehlt ihnen
die Moglichkeit, in ihrer Belegschaft ein Gleichgewicht zwischen den beiden Religionsgruppen
herzustellen.

Auch in der Republik sieht man die Wiedervereinigung bloss noch as langfristiges Zidl in
weiter Entfernung. Man ist dort alles andere a's erpicht darauf. Die irische Regierung hat zwar
den Anspruch auf Nordirland nie aufgegeben; aber wenn man ihr heute Nordirland auf einem
Silbertablett anbdte, so wirde sie das Geschenk entsetzt zuriickweisen. Sie hat gentigend
eigene wirtschaftliche Sorgen und will sich nicht noch digjenigen des Nordens aufbirden. Sie
hétte auch gar nicht die Mittel, um mit diesen Problemen fertig zu werden. London muss j&hr-
lich 4 Milliarden Pfund, das sind 7,5 Milliarden Franken, in die Provinz pumpen, um die dortige
Verwaltung und Wirtschaft in Gang zu halten.

Was wollen heute denn die Katholiken? Sie wollen Schutz vor den Hegemonieanspriichen
der Protestanten. Sie sind bereit, die Wiederherstellung der Provinzautonomie und des
Provinzparlaments zu akzeptieren; aber auf Grund ihrer friheren Erfahrungen wollen sie ein
verbrieftes Recht, bei der Verwaltung der Provinz mitzubestimmen. Die britische Regierung
hat garantiert, dass sie die Provinzautonomie nicht zurlickerstatten wird, solange diese
Bedingung nicht erfillt ist. Innerhalb der kiinftigen Provinzautonomie wollen die Katholiken in
der Provinzexekutive vertreten sein, und zwar vertreten nicht im Verhdtnis zu ihrem
Bevolkerungsteil, sondern paritétisch. Als weiteren Schutz vor dem Vormachtstreben der
Protestanten wollen die Katholiken, dass Dublin in Nordirland ein Mitspracherecht oder
zumindest ein Kontrollrecht erhélt.
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Beides verweigern die Protestanten. Das Mitspracherecht Dublins lehnen sie ab, weil sie
darin einen ersten Schritt in Richtung Wiedervereinigung erblicken. Die paritétische Vertretung
der Katholiken in einer kinftigen Provinzexekutive verweigern sie deshalb, well sie selber eben
die ate Vormachtstellung zurtickgewinnen wollen. Sie beharren auf dem Mehrheitsrecht. Sie
wollen nicht gelten lassen, dass in einer Demokratie, die von inneren Gegensétzen belastet ist,
der Wille der Mehrheit alein nicht entscheidend sein kann, dass vielmehr diesem Willen ein
Mechanismus des Interessenausgleichs zur Seite gestellt werden muss, der die legitimen
Anspriiche der Minderheit schiitzt. Als winziges Entgegenkommen schlagen sie vor, dass man
kinftig keine nordirische Gesamtexekutive schaffe, sondern fir jedes enzelne
Verwaltungsdepartement ein Exekutivkomitee, wobei die Katholiken in jedem dieser Komitees
proportional ihres Bevolkerungsanteils vertreten wéren. Das ist jedoch fir die Katholiken nicht
akzeptierbar, denn sie wéren dann ja wiederum Uberal in der Minderheit und schutzlos der
protestantischen Mehrheit ausgeliefert.

Doch bevor man Uber ale diese Belange verhandeln kann, missen zunéchst einmal
Verhandlungen Uberhaupt zustande kommen - Verhandlungen, an denen ale Konfliktparteien
beteiligt sind. Dem alein stellen sich enorme Hirden entgegen. Die wichtigste besteht darin,
dass die Unionisten nicht mit der Sinn Fein verhandeln wollen. Fir sie ist die Sinn Fein nichts
anderes a's eine Bande von Mdrdern. Tatséchlich ist die Sinn Fein immer noch eng mit der IRA
vernetzt. Dies vor alem an der Fuhrungsspitze. Im Armeerat der IRA, also ihrem obersten
Gremium, sSitzt immer mindestens ein Fuhrer der Sinn Fein.

Auch ist das demokratische Mandat, auf das sich Gerry Adams gerne beruft, recht
bescheiden. Bel Gemeindewahlen und bel Wahlen ins Westminster Parlament erzielte die Sinn
Fein 1983 ihr bisher bestes Resultat, namlich 13% der Stimmen. Seither variiert ihr
Stimmenanteil bel solchen Wahlen zwischen 10 und 12%. Das entspricht einem knappen
Drittel der katholischen Wahlerstimmen. Fir die grosse Mehrheit der Katholiken spricht die
Sozialdemokratische Labourpartel John Humes. In der Republik erhdt die Sinn Fein nie mehr
als 2% der Stimmen.

Doch ohne Mitwirkung der Sinn Fein und der IRA ist eine Losung des Konflikts nicht
denkbar. Dartiber sind sich London und Dublin schon seit Jahren im klaren. Aber esist derzeit
noch vallig unklar, wie es der britischen Regierung gelingen konnte, die Unionisten an einen
Verhandlungstisch zu bringen, an dem auch Vertreter der Sinn Fein sitzen. Ein Balanceakt
sondergleichen wird von ihr gefordert. Sie muss standig beide Konfliktparteien bei der Stange
halten. Die geringste Konzession an die eine Seite schreckt die andere ab.

Ein Beispid dafir ist das derzeitige Gerangel um die Frage der Entwaffnung. Urspringlich
hatten sowohl London wie Dublin erklért, Verhandlungen konnten erst beginnen, wenn die
IRA ihre Waffen abgegeben habe. Man wolle nicht in Verhandlungen eintreten mit Leuten, die
mit der Waffe in der Hand damit drohen, den Waffenstillstand aufzukiindigen, wenn ihnen der
Verlauf der Verhandlungen nicht zusagt. Genau das tat die IRA 1976, als sie den damaligen
Waffenstillstand nach neun Monaten beendete, weil sie sich von London hintergangen glaubte.
Heute weist die IRA die Forderung zur sofortigen Abgabe der Waffen zurlck. Erstens wirde
das ihrer Ansicht nach dem Eingestandnis einer Kapitulation gleichkommen, und davon kann
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tatsachlich keine Rede sein. Die IRA ist nicht besiegt. Sie kann mit Waffengewalt nicht besiegt
werden, genauso wenig, wie sie die britischen Truppen besiegen kann. Das anerkennen die
britischen Militarkommandanten und die britische Regierung seit langem. Zweitens will die
IRA ihre Waffen nicht herausgeben, solange nicht nur die protestantischen paramilitérischen
Organisationen illegale Waffen besitzen, sondern dariiber hinaus 30’000 Handfeuerwaffen in
legalem Besitz von Protestanten sind. Sie will die Waffen erst im Zusammenhang einer
Gesamtl6sung des Konflikts abgeben, und zwar im Rahmen einer totalen Demilitarisierung der
Provinz. Die britische Regierung ist nun bereit, eine blosse Geste der IRA in Richtung
Entwaffnung als ausreichend zu akzeptieren. Sie arbeitet gegenwartig zusammen mit Dublin e-
nen diesbezliglichen Vorschlag aus.

London hat auch schon andere Signale der Kompromissbereitschaft gegeben. 1000
Soldaten von Uber 200000 sind im Lauf der letzten Monaten aus Nordirland abgezogen
worden. Die militérischen Patrouillen wurden reduziert. Zahlreiche bisher gesperrte
Grenzubergénge zwischen Nordirland und der Republik wurden gedffnet. Das gegen Sinn
Fein-Fuhrer erlassene Verbot, an Radio oder Fernsehen zu sprechen und nach England zu
reisen, wurde aufgehoben.

All das hat die Unionisten verérgert. Sie misstrauen der britischen Regierung. Sie befirchten
seit Jahren, London wolle die Provinz loswerden und arbeite im Bunde mit Dublin insgeheim
auf die Wiedervereinigung hin. Die Regierung bestreitet dies. Sie wird nicht mude zu beteuern,
dass am Ende die nordirische Bevdlkerung selber in einem Referendum Uber ihre Zukunft
entscheiden kann. Doch die Unionisten nehmen der Regierung diese Beteuerungen nicht ab. [hr
Misstrauen ist, wenn nicht begrindet, so doch begreiflich. Denn alein schon wegen der
4 Milliarden Pfund, die London jahrlich nach Nordirland pumpen muss, wéren viele Briten
froh, die Provinz loszuwerden.

Es gibt eine weitere Hirde vor dem Verhandlungsbeginn: Was soll mit den Hunderten von
Hé&ftlingen geschehen, die wegen Terrorakten im Gefangnis sitzen - tbrigens Haftlinge beider
Seiten? Die IRA betrachtet sie als Kriegsgefangene, die jetzt, da die Waffen ruhen, amnestiert
werden sollten. Fir die Briten dagegen sind sie rechtens verurteilte Verbrecher, die keine
Amnestie beanspruchen konnen.

Gerry Adams seinerseits hat eine ebenso schwierige Aufgabe zu bewétigen wie die britische
Regierung. Er muss unabladssig dafiir sorgen, dass die IRA hinter ihm bleibt. Die Gefahr
besteht, dass sie sich spaltet in einen Flligel, der die Waffenruhe aufrechterhalten will und einen
andern, der die Gewalttétigkeit wieder aufnimmt. Solche Spaltungen kamen in der Geschichte
der IRA schon mehrmals vor. Die heutige Organisation ist ja auch das Ergebnis einer solchen
Spaltung. Sie loste sich 1970 as sogenannter provisorischer Fliigel vom damals grdsseren
offiziellen Fliged ab, as dieser sich von der Gewalt lossagte. Um dergleichen zu verhindern,
muss Gerry Adams Resultate vorlegen konnen, also Zugesténdnisse Londons oder der
Unionisten. Doch die Unionisten sind nicht bereit dazu, und fir London ist es aus den
genannten Griinden schwierig, Konzessionen zu machen.
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Es stellen sich aso noch viele Probleme. Die heutige Situation ist keineswegs schon der
Anfang vom Ende, alenfals der Beginn eines Anfangs. Eines kann man sagen: Die
gegenwartige Friedenssuche hat eine bessere Aussicht auf Erfolg als alle friheren Versuche.
Die Initiative dazu kam zum ersten Ma nicht von aussen, nicht von London, sondern aus
Nordirland selber. Die Bevolkerung will den Erfolg, sie will den Frieden, und sie wirkt
vorlaufig in diessm Sinn auf ihre Politiker ein. Und Uberraschenderweise zeigen sich die
Vertreter der protestantischen paramilitérischen Organisationen im Augenblick geméssigter als
die protestantischen Politiker, die sich so stur erweisen wie eh und je. Vieles kann noch
schiefgehen, alles kann noch schiefgehen. Doch die Stimmung in der Bevolkerung ist
optimistisch. Esist kein jubelnder Optimismus, er ist sehr gedampft. Man hat schliessichin den
letzten 25 Jahren seine Erfahrungen gemacht. Aber Zuversicht ist vorhanden.
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Wang Qingzhong
Die sicher heitspolitische L age im asiatisch-pazifischen Raum

1. Uberblick

Der asiatisch-pazifische Raum umfasst einen grossen Tell der Erdoberflache und eine
gewaltige Zahl von Einwohnern und ist somit ein wichtiger Bestandteil der internationalen
Gemeinschaft. Nach dem Ende des Kalten Krieges sind die wesentlichen Merkmale dieses
Raums:

dierelativ stabilen politischen Verhaltnisse
die anhaltend rasche Wirtschaftsentwicklung und
die verhaltnisméassig ruhige sicherheitspolitische Lage.

Die Haupttendenz in den zwischenstaatlichen Beziehungen ist eine Verstérkung des Dialogs
und der gegenseitigen Konsultation. Alle Lander der Region schenken der Wahrung des
Klimas der Sicherheit grosse Aufmerksamkeit. Zur friedlichen Streitbeilegung suchen sie
immer intensivere gemeinsame Versténdigung. Sie betrachten die Wirtschaftsforderung als ihre
eigentliche Hauptaufgabe.

Anderersaits gibt es hier auch beachtliche Unsicherheitsfaktoren. Gelegentlich diktieren
Machtpolitik und Hegemoniestreben die internationalen Beziehungen. Alte nationale, religitse
und territoriale Streitigkeiten und Ungleichméssigkeit in der wirtschaftlichen Entwicklung
existieren immer noch. Aber ein Krisenherd, der die Sicherheit der Region geféhrden konnte,
existiert zur Zeit nicht. Ein Kreidauf herrscht: Die politische Stabilitét fordert die
wirtschaftliche Entwicklung, und diese wiederum gewédhrleistet die Sicherheit. Dadurch
befindet sich der asiatisch-pazifische Raum gegenwaértig in der vorteilhaftesten Lage seit dem
Ende des Zweiten Weltkriegs. Im Detall 1&sst sie sich folgendermassen umschreiben:

1.1. Diewirtschaftlichen Verhaltnisse:

In den letzten Jahren ist die Rolle Asiens in der Weltwirtschaft von Tag zu Tag starker
geworden. Das ist eine aufféllige Besonderheit in den heutigen internationalen Beziehungen.
Wenn man von der Lage im asatisch-pazifischen Raum spricht, handelt es sich dabel
hauptsachlich um die Lage in Asien selbst. Parallel zum wirtschaftlichen Aufschwung verstérkt
sich auch das Bewusstsein um die Selbstandigkeit im Gegensatz zur Vergangenheit, als die
asiatischen Lander anderen Grossméachten wie zum Beispiel den USA gefolgt sind.

Diesen neuen Verhdtnissen schenken fast ale anderen Léander grosse Aufmerksamkeit, sie
passen ihre Politik entsprechend an und richten sich je lénger, je mehr nach Asien. Die deutsche
Regierung hat im September 1993 die ,, Asien-Konzeption® gebilligt, mit der der zunehmenden
Bedeutung der Staaten im asatisch-pazifischen Raum bel der Prioritdtensetzung in
Aussenpolitik und Aussenhandel Rechnung getragen wird. Die japanische Direktinvestition im
Ausland betrug 1994 total 41,1 Milliarden US$, was einen Anstieg von 14% gegeniber dem
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Vorjahr bedeutet. Davon stiegen die Investitionen in Europa und Nordamerika ,,nur‘ um 21,5
bzw. 24%, in den anderen asiatischen Landern jedoch um ganze 47%.

Die Schweiz will auch nicht zurtickbleiben. Vor zwei Monaten hat Bundesrat Cotti das
Schweizer Generalkonsulat in Schangha erdffnet, und nicht weniger as drei Bundesréte
werden in diesem Jahr China besuchen.

Asien beheimatet 59% der Weltbevilkerung, hat einen Anteil von 25% am Welthandel und
erwirtschaftet 27% des Weltbruttosozial produkts. Letzteres im Vergleich zu nur 4% im Jahre
1960, was vermuten lasst, dass Asien im Jahre 2010 ein Drittel des Weltbruttosozial produkts
bestreiten wird. In den letzten vier Jahren hatte Ostasien ein jdhrliches Wachstum des
Bruttosozialprodukts von 7% zu verzeichnen, hauptsachlich in China, Sidkorea und den
ASEAN-Landern. Weltwirtschaftlich ist dieser Raum die dynamischste und entwicklungs-
fahigste Region, und der anhaltende Boom in Asien die wichtigste Triebfeder der Welt-
wirtschaft geworden.

Auch innerhalb der Region sind die wirtschaftlichen Beziehungen und die Zusammenarbeit
lebhaft. Alle Lander férdern ihre Wirtschaft mit allen Kré&ften und wahren ihre wirtschaftliche
Sicherheit und ihre Interessen gegen aussen.

1.2. Die politischen Verhaltnisse:

Seit die Vereinigten Staaten die einzige Supermacht der Welt geworden sind, haben sich die
Kréfteverhdtnisse in diesem Raum wesentlich verandert. Die USA schenken Asien immer
grossere Aufmerksamkeit und versuchen durch Aufrechterhaltung ihrer hiesigen Streitkréfte
diesen grossen Markt zu dominieren. Immer grosseren Einfluss bekommt der 1967 gegrindete
Staatenbund ASEAN, dem die Philippinen, Thailand, Indonesen, Maaysia, Singapur und
Brunei angehoren. Die Stellung Japans ist auffélliger geworden. Russland ist gegenwartig noch
nicht in der Lage, eine grosse Rolle zu spielen, jedoch wird China, als wichtige Kraft zur
Wahrung des Friedens und der Stabilit&t in der Region, immer aktiver.

Somit haben wir anstelle der bipolaren Machtstruktur USA-Sowjetunion eine neue, Funf-
Kréfte-Struktur, bestehend aus den Vereinigten Staaten, Japan, Russland, China und dem
ASEAN. Die Tendenz zum Ausgleich zwischen diesen funf Kréften zeigt sich besonders in der
Gegenwart. Die fuhrende Rolle fir die weitere Entwicklung der Lage Gibernimmt das Dreieck
China-Japan-USA.

Dieses Dreieck unterscheidet sich in wesentlichen Punkten von der friheren Triade USA-
Sowjetunion-China: Weder ist eine gegenseitige militérische Bedrohung auszumachen noch ein
Zweierbindnis gegen den Dritten. Die japanisch-chinesischen Beziehungen sind stabil, dafir
snd die amerikanisch-chinesischen Beziehungen manchma gespannt, manchmal entspannt.
Weiterhin wollen sich die USA in die inneren Angelegenheiten Chinas einmischen, um die
Entwicklung und die Stérke Chinas einzuschranken, doch scheint auch hier der Wille zur
Zusammenarbeit zu Uberwiegen. In naher Zukunft wird wohl Kommunikation, nicht
Konfrontation, den Hauptteil der amerikanischen Chinapolitik ausmachen.
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Gegenwartig wollen die drei Machte USA, Japan und China die Stabilitét und Sicherheit im
asatisch-pazifischen Raum aufrechterhalten. Hier haben sie gemeinsame Interessen. Ein
stabiles und ausgewogenes Verhaltnis zwischen diesen Méchten ist der Schitisselfaktor fir die
Wahrung der Sicherheit.

1.3. Die militarischen Verhaltnisse:

Weil im asatisch-pazifischen Raum keine militérische Konfrontation zwischen zwei Blécken
existiert hat, war die Lage nie so gespannt wie in Europa. Seit dem Ende des Kalten Krieges ist
die Gefahr eines Weltkriegs gebannt, die Krisenherde haben sich im grossen und ganzen
aufgel0st. Was an regionalen Konflikten noch vorhanden ist, weist keine der Ziige ener
bipolaren militdrischen Konfrontation auf, wie sie den Korea- und den Vietnamkrieg
kennzeichneten.

In Kambodscha haben sich die verschiedenen Konfliktparteien immer noch nicht geeinigt,
aber der Konflikt wird kleiner, und sein Einfluss ist begrenzt worden. Ein neuer Krieg zwischen
zwel Staaten ist nicht in Aussicht. Die nationalen Konflikte sind nicht ausser Kontrolle geraten,
und in den meisten Landern herrscht Ruhe. Im allgemeinen bessern sich die Beziehungen
zwischen alen Staaten.

2. Die unsicheren und instabilen Faktoren

Trotz der Stabilitét der Entwicklung gibt es einige schwer erfassbare Faktoren, die se
unginstig beeinflussen kénnten. So sind die soziale Ordnung, die wirtschaftlichen Verhdtnisse,
die religitse und kulturelle Tradition der asiatisch-pazifischen Lander ganz unterschiedlich, und
die Vergangenheit hat eine Anzahl Probleme hinterlassen, die noch einer Ldsung harren.

2.1. Langfristige Entwicklung der Grossméchte

Seit dem Zerfall der Sowjetunion verlagert sich der Schwerpunkt der amerikanischen Wirt-
schaftspolitik allméhlich von Europa weg und zum asiatisch-pazifischen Raum hin. Dies ist
nicht ganz unproblematisch angesichts der Macht- und Hegemoniepolitik der USA, wie sieim
Korea- und Vietnamkrieg und in den politisch motivierten Sanktionen gegen Lander wie China
zum Ausdruck gekommen ist.

Auch der politischen Entwicklung in Japan muss Aufmerksamkeit geschenkt werden.
Momentan ist noch schwer zu sagen, ob Japan weiterhin friedlich bleiben wird oder erneut
aufzuristen beginnt. In den letzten Jahren haben manche japanische Politiker und andere
Personlichkeiten des offentlichen Lebens das Urtell Uber den Aggressionskrieg zu revidieren
versucht. Vor kurzem wurde die Schuldfrage im Weltkrieg im japanischen Unterhaus
diskutiert. Die Neue Zircher Zeitung vom 11. Juni 1995 berichtete dartiber:

,Der frihere Aussenminister Watanabe 10ste dieser Tage in Sidkorea einen
Sturm der Entristung aus, als er behauptete, Japan habe [...] auf der Basis eines
friedlichen Vertrages die Macht auf der Halbinsel Korea ergriffen. Warum ein
erfahrener Diplomat auf die Weise provozieren und historische Tatsachen
verhohnen kann, ist schwierig zu ergrinden.”
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Die Aussichten der politischen Lage in Russland sind ebenso unklar. Die Wirtschaftsreform,
die Sicherheits und Aussenpolitik befinden sich noch in einem Anpassungsprozess. Die
nationalistischen Krafte werden von Zeit zu Zeit aktiv. Die Vier-Insel-Frage konnte die
russi sch-japanischen Beziehungen beeinflussen.

2.2. Aufristung im asiatisch-pazifischen Raum

Im Gegensatz zur weltweiten Abristung ist im asiatisch-pazifischen Raum teillweise eine
Aufristung und ein Anwachsen der Militérausgaben zu beobachten.

Nach dem Kalten Krieg und der Auflésung der sowjetischen Bedrohung sind auch die
traditionellen Feindbilder verschwunden. Die Zukunft ist unklar geworden. Deshalb bereitet
man sich auf einen Ruckfall in zwischenstaatliche Konflikte und regionale Machtkampfe vor.
Das bedeutet eine Erhéhung des Militérbudgets. Einige Lander risten weiter auf, vor allem die
Luftwaffe und die Marine. Die Militérausgaben der ASEAN-Lander stiegen 1993 um 13,5%,
ohne dass damit eine erhdhte Aggressivitét verbunden gewesen ware. Vor allem Malaysia, die
Philippinen und Singapur bauen schwerpunktméssig ihre Luftwaffe und Marine aus. Vietnam
hat seine Waffengattungen umstrukturiert und beabsichtigt, den Anteil der Marine und der
Luftwaffe um 13% bzw. 16% zu vergrossern.

Auch Japan fuhrt eine aktive Sicherheitspolitik und modernisiert seine Streitkréfte
bedenklich. Von den G-7, den sieben grossten Industriestaaten der Welt, ist Japan der einzige,
der seine Militérausgaben weiterhin erhdht. Japans Verteidigungsbudget ist mittlerweile das
zweitgrosste der Welt!

2.3. Die Lage auf der Korea-Halbinsel

Schon seit einem haben Jahrhundert ist die Situation auf der koreanischen Halbinse
gespannt. Vor einigen Jahren sind sowohl die Demokratische Volksrepublik Korea a's auch die
Republik (Std-)Korea der UNO beigetreten. Eine Anndherung zwischen den beiden Seiten hat
stattgefunden, und eine gewisse Verstandigung ist erreicht worden. Aber die militérische
Konfrontation besteht immer noch, und oft ereignen sich neue Uberraschende Zwischenfdlle.
Nach wie vor ist die Frage der Versdhnung und Zusammenarbeit nicht gelost. Die Bezie-
hungen zwischen Nordkorea auf der einen Seite und Japan und den USA auf der anderen sind
noch nicht normalisiert. Alle Lander der Welt verfolgen die Entwicklung der empfindlichen
Lage auf dieser Halbinsal. Ein Ausbruch der Koreakrise wirde bestimmt die Sicherheit und
Stabilitét in diesem Raum, vielleicht sogar auf der ganzen Welt gefahrden.

Am 8. Jduli 1994 starb der nordkoreanische Prasident Kim Il Sung Uberraschend. Eine
Zeitlang war man besorgt, dass dies die Lage auf der koreanischen Halbinsdl beeintréchtigen
konnte. Bis jetzt jedoch hat der Sohn Kim Jong Il erfolgreich die Fuhrungsrolle Gbernommen,
und die Lage ist stabil geblieben. Siudkorea sowie China, Russland, die Vereinigten Staaten,
Japan und andere Lander begriissen dies, well esim Interesse aler liegt.

Was die Nuklearfrage in Nordkorea betrifft, muss man sagen, dass sie ein wichtiges
Problem fur die Sicherheit des asiatisch-pazifischen Raums ausmacht. Sie ist ein Brennpunkt
fur die Aufmerksamkeit der ganzen Welt geworden. Seit mehr as einem Jahr ist die Situation
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durch mehrmalige Verhandlungen und Gesprache manchmal gespannt, manchmal ruhig. In der
ersten Hafte 1994 war die Lage in Korea gespannt, aber nach dem Besuch des ehemaligen
amerikanischen Prasidenten Jmmy Carter und besonders nach der Unterzeichnung des
Abkommens zwischen Nordkorea und den USA im Oktober 1994 wurde sie wieder ruhiger.
Jetzt ist schon vereinbart, wer die Leichtwasserreaktoren liefern soll. Aber es gibt noch viele
Probleme zu |6sen. Trotz der Pattsituation meine ich, dass die Nuklearfrage Koreas im
wesentlichen eine Frage der Politik und Diplomatie ist. Keines der betroffenen Lander will die
Dinge auf die Spitze treiben und die Folgen tragen missen.

Der chinesische Standpunkt ist die Entspannung und der nuklearwaffenfreie Zustand der
Halbinsel Korea. China méchte gerne einen Beitrag zur Losung der Nuklearfrage in Korea
leisten und beflrwortet den direkten Dialog zwischen alen betroffenen Parteien, um das
Problem richtig und endguiltig zu I6sen.

2.4. Das Problem im siidchinesischen M eer

Im sldchinesischen Meer befinden sich vier Inselgruppen: Dongsha, Xisha (Paracel),
Zhongsha (Macclesfield Bank) und Nansha. Diese Inselgruppen, besonders die Inselgruppe
Nansha (Spratly), haben schon immer zum chinesischen Territorium gehdrt. Lange Zeit gab
dies keinen Anlass zum Streit. Erst Ende der siebziger Jahre stellten die Nachbarlénder
Anspriiche auf das Territorium und die Hoheitsgewasser. China verhdt sich in dieser Sache
sehr zuriickhatend und beflrwortet , die Beiseitelegung des Streites und eine gemeinsame
Entwicklung.”

Im Februar dieses Jahres hat die chinesische 6rtliche Behtrde fur Fischerel auf dem Riff
Meiji (Atoll Mischief Shoal) einige Anlagen zum Schutz gegen den Wind errichtet, welche von
den chinesischen Fischdampfern bei der Fischerei auf dem sldchinesischen Meer benutzt
werden. Diese Anlagen sind Uberhaupt nicht militérischer Natur und bedeuten auch keine
Gefahr fir irgendein Land. Uber dieses Problem soll das Verstdndnis durch direkte
Verhandlung erreicht werden. Im Mérz dieses Jahres hat dariiber eine Verhandlung zwischen
den Vize-Aussenministern von China und den Philippinen stattgefunden. Seither ist die Lage
ruhig geworden.

Ich mochte hier ganz kurz erwdhnen, dass auch die taiwanesischen Behorden darauf
beharren; ich zitiere: ,Die Inselgruppe Nansha im slidchinesischen Meer gehort seit jeher zu
China“ Auf der grossten Insel dieser Inselgruppe, Taiping, sind sogar taiwanesische Truppen
stationiert.

2.5. Die Taiwan-Frage

Taiwan ist ein untrennbarer Bestandteil von China und eine chinesische Provinz. Als China
1895 den chinesisch-japanischen Krieg verlor, ging Taiwan fur ein halbes Jahrhundert an die
Japaner. Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs wurde Taiwan in der Kairoer Deklaration
und dem Potsdamer Abkommen wieder China zugesprochen. 1949 ging der chinesische
Birgerkrieg zu Ende. Die Kuomintang-Leute flohen nach Taiwan. Bis jetzt ist die
Wiedervereinigung Chinas noch nicht gelungen.
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Die Zentraregierung in Beijing befUrwortet das direkte Gespréach mit den taiwanesischen
Behorden. Zunéchst sollen beide Seiten direkte Verbindungen fur Handel, Post und
Flugverkehr schaffen, dann werden sie sich Schritt fur Schritt ndhern, um die
Wiedervereinigung Chinas zu realisieren. Zum Zweck der friedlichen Wiedervereinigung hat
Beijing die Idee ,Ein Land - zwei Systeme® vorgebracht. Leider sind die chinesischen
Anndherungsversuche jedesmal am Widerstand Taiwans gescheitert. Zur Zeit besteht fir
Konsultationen als einziger Kanal ein Kontakt zwischen zwei inoffiziellen Organisationen auf
beiden Seiten.

China beharrt auf einer ,friedlichen Wiedervereinigung”, aber das ist kein Versprechen.
Ohne die Bereitschaft, im Notfal die Waffengewat einzusetzen, wird eine friedliche
Wiedervereinigung unmoglich sein.

Auf Taiwan sammeln sich die Kréfte, die eine Unabhangigkeit der Insel anstreben. Auch
audandische Kréfte wollen sich in die tawanessche Frage einmischen, um eine
Wiedervereinigung Chinas zu verhindern. Doch in dieser Frage ist Chinas Standpunkt
unerschiitterlich, China wird keine Konzessionen machen. Sollte Taiwan eines Tages seine
Unabhéangigkeit erkldren, wird China die Wiedervereinigung mit Gewalt herbeiftihren miissen.
Falls sich audandische Kréfte in den Konflikt einmischen, wird es die Lage sicher rapide
verschlimmern, moglicherweise eine militérische Auseinandersetzung verursachen. Diesist eine
nicht zu vernachléssigende Bedrohung, die die Sicherheit des asiatisch-pazifischen Raums
gefahrden konnte.

2.6. Die Hongkong-Frage

Hongkong wurde Mitte des neunzehnten Jahrhunderts von Grossbritannien besetzt. 1898
wurde ein Pachtvertrag fur 99 Jahre zwischen China und der englischen Krone geschlossen.
Seit nunmehr bald hundert Jahren ist Hongkong eine britische Kolonie. 1984 haben China und
Grossbritannien eine gemeinsame Erklérung unterzeichnet. Dieser Erklérung nach wird China
ab 1. Juli 1997 die Souverénitét Uber Hongkong ausiiben. Nach der Idee ,Ein Land - zwei
Systeme” und dem Grundgesetz Uber eine Hongkong-Sonderzone von 1991 wird Hongkong
»,maxima autonom* (,Hongkonger verwaten selber Hongkong“), und das bestehende
kapitalistische System und die Lebensweise werden mindestens fur die nachsten 50 Jahre
unverandert bleiben.

Wahrend der ersten Hélfte der Ubergangszeit, etwa bis 1992, haben beide Vertragspartner,
China und Grossbritannien, gut zusammengearbeitet, aber in den letzten drel Jahren hat die
britische Regierung durch ihren Gouverneur in Hongkong, Chris Patten, ihre Politik gedndert
und vide Schwierigkeiten gemacht. Jetzt hat sSe versprochen, mit China gut
zusammenzuarbeiten, um den Ubergang erfolgreich tiber die Runden zu bringen. Wir hoffen,
dass sie dieses Versprechen auch in die Tat umsetzen wird. Die frihere Premierministerin Frau
Thatcher, die im Mérz dieses Jahres auf Einladung unseres Instituts Beijing besucht hat, hat
dasselbe Versprechen ausgesprochen. Sie hat sogar ein Hotelzimmer in Hongkong fir den
30. Juni 1997 reservieren lassen, damit sie den Ubergang Hongkongs personlich miterleben
kann.
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3. Wie kann man den Frieden und die Stabilitat im asiatisch-pazifischen Raum wahren?

Mit der Verdnderung der sicherheitspolitischen Situation im asiatisch-pazifischen Raum
haben alle involvierten Lander auch ihre Strategie und Politik geéndert.

Die USA spielen nach wie vor eine wichtige Rolle in den Angelegenheiten des asiatisch-
pazifischen Raums. Sie sind einer der wichtigsten Faktoren, die die Sicherheit in dieser Region
beeinflussen. Die Strategie der Clinton-Regierung andert sich, von der Abwehr der
sowjetischen Bedrohung hat sie ihr Augenmerk auf regionale Konflikte gerichtet, welche die
globalen Interessen der USA gefahrden konnten. Bestimmt werden die Vereinigten Staaten
grosse militérische Kréfte im asiatisch-pazifischen Raum aufrechterhaten wollen, um das
Gleichgewicht in dieser Region zu sichern.

Japan vertritt folgende Politik: Mit der Allianz USA-Japan as Kern von Nordasien aus auf
die Angelegenheiten im Sidosten enzuwirken und dabei die Schaffung eines
Sicherheitsmechanismus im asiatisch-pazifischen Raum zu beflrworten.

Die ASEAN-Léander wollen auf der Basis der Erweiterten Aussenministerkonferenz (PMC),
mit dem Forum des Gebietes ASEAN (ARF) as Bihne, eine aktive Rolle bei den
multilateralen Verhandlungen Uber die asiatisch-pazifische Sicherheit spielen.

Auch Rusdand will - mit Schwerpunkt Nordostasien - aktiv in den asatisch-pazifischen
Angelegenheiten mitwirken.

Fast alle Lander dieses Raumes haben in den letzten Jahren eine Verstdndigung dartiber
erzielt, einen gemeinsamen Sicherheitsmechanismus zu schaffen. Aber in Anbetracht der
Verschiedenheit der betroffenen Lander, ihrer unterschiedlichen Interessen und der grossen
Unterschiede in ihren Uberlegungen hinsichtlich moglicher Sicherheitsstrukturen muss ein
asiatisch-pazifischer Sicherheitsmechanismus von den tatséchlichen Umstadnden im asiatisch-
pazifischen Raum ausgehen. Er darf nicht einfach das Muster OSZE Ubernehmen, sondern
muss sich gemass den konkreten Umstanden Schritt fir Schritt entwickeln, und zwar mit einer
asiati sch-pazifischen Ausprégung.

Solch ein regionaer Sicherheitsmechanismus sollte Uber mehrere Kandle sichergestellt
werden, das heisst, er sollte Uber verschiedene Formen verfigen: Bilaterale und multilaterale,
subregionale und regionale, inoffizielle und offizielle, zivile und amtliche, regelméssige und
unregelméssige Dialoge sind zu ermoglichen, was almahlich auch von alen Landern des
asiatisch-pazifischen Raums anerkannt wird.

Im Juli 1994 hat in Bangkok das ARF, das Forum des ASEAN-Gebietes, stattgefunden, an
dem 17 Lander des asiatisch-pazifischen Raums teilgenommen haben. Das ARF spiegelt das
gemeinsame Interesse dieser Lander an der Sicherheit und ihren Willen zur Forderung des
Dialogs wieder. An dieser internationalen Konferenz haben die beteiligten L&nder ihre
Meinungen Uber gemeinsame Fragen ausgetauscht und die gegenseitige Verstandigung
ausgebaut. Das ist der erste Schritt auf dem Weg zu einem Dial ogsystem auf Regierungsebene.
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Die USA, Russland, Siidkorea sowie einige andere Lander haben verschiedene Plane zur
Schaffung eines subregionalen und regionalen Sicherheitsmechanismus vorgelegt. Einige davon
konnten - nach einem sicher komplizierten und lang dauernden Prozess - Wirklichkeit werden.

4. Uber China
4.1. Die gegenwartige Lage

Zur Hauptsache herrscht gegenwartig in China eine ruhige politische Situation, eine
anhaltende rasche Wirtschaftsentwicklung und eine stetige Verbesserung des L ebensstandards.
Deng Xiaoping hat 1992 praktisch die hochste Fihrungsmacht dem Fuhrungskollektiv der
dritten Generation mit Jiang Zemin an der Spitze Ubergeben. Das Ableben Dengs wird die Lage
in China nicht verandern, weil seine Politik und sein Denken ungebrochen weiterwirken.
Maoglich wére eine Verbesserung oder allméhliche, kleine Veranderung, aber keinesfals ein
Birgerkrieg wie in Russland und in Ex-Jugoslawien.

In China spielt nicht die Armee, sondern die Partei die entscheidende Rolle in der Politik.
Seit dreissig Jahren bemiht sie sich um vier Arten von Modernisierung: der Industrie, der
Landwirtschaft, der Wissenschaft und Technologie und der Verteidigung. Der Zweck der
Modernisierung der Verteidigung liegt darin, das Staatsterritorium und die Unabhangigkeit zu
erhaten und der Bevolkerung den Wirtschaftsaufbau und ein Leben in Frieden zu
gewdhrleisten.

China hat ene zemlich lange Grenze und Kustenlinie sowie ausgedehnte
Territoriumsgewasser, aber die RUstung ist ruckstandig. Der Verteidigungsetat betragt in
diesem Jahr 63 Milliarden Yuan (umgerechnet etwa 7,5 Milliarden US$), das sind 14% mehr
as 1994. Wenn man die Inflation von gegenwartig 15% berlicksichtigt, sind also die
Militdrausgaben real sogar leicht zuriickgegangen. Die Armee beanspruchte im vergangenen
Jahr nur 1,3% des Bruttosozialprodukts, dieses Jahr gar nur 1,2%. Pro Kopf sind das etwa
6 USS$, verglichen mit 1’100 US$ in den Vereinigten Staaten und umgerechnet 350 USS$ in

Japan.

Die chinesische Armee beschéftigt sich auch mit der Wirtschaft. Viele Unternehmen der
Ristungsindustrie sind in zivile Unternehmen umgewandelt worden. China exportiert sehr
wenig konventionelle Rustungsartikel. Mit Iran hat China 1990 ein Abkommen Uber
Zusammenarbeit in Wissenschaft und Technologie unterzeichnet. China hat sich verpflichtet,
keine Nuklearwaffen zu verbreiten. China und Iran haben beide den Atomwaffensperrvertrag
unterzeichnet. Die nukleare Zusammenarbeit dieser beiden Lander ist rechtméssig und steht
voll und ganz unter der Aufsicht der internationalen Atomenergie-Organisation. Wenn die
friedliche Nutzung der Atomenergie gefordert wird, steht das im Einklang mit den Zielen des
Atomwaffensperrvertrags.

Die innenpolitischen Probleme Chinas sind: Inflation, Korruption, Arbeitdosigkeit,
Landwirtschaft, Staatsunternehmen und andere. Wenn man sie nicht richtig angeht, werden sie
die Entwicklung der Situation beeinflussen, wie dies 1989 der Fall war, aber durch das
Vorgehen der Regierung am 4. Juni 1989 konnte China ein Abgleiten in Burgerkrieg und
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Chaos, wie wir es in Russand und Ex-Jugosawien erleben mussten, vermeiden. Was die
Menschenrechtsfrage betrifft, so muss man sie von einem universellen Standpunkt aus
betrachten: Die obersten Menschenrechte sind sicher das Recht auf Existenz und Entwicklung,
auf Nahrung, Kleidung und Behausung. Die Gleichberechtigung ist die Voraussetzung, der
Kern und die Grundlage der Menschenrechte. Menschenrechte bedeuten innerhalb eines
Landes die Gleichberechtigung aller Menschen und in der internationalen Gemeinschaft vor
alem die Gleichberechtigung zwischen alen Landern.

Die Menschenrechtsfrage gehort ihrem Wesen nach zu den Angelegenheiten, die alle Lander
selbst regeln sollen. Alle Lander sollen im Inland die Menschenrechte schiitzen und férdern und
nicht darauf versessen sein, andere Lander zu beschuldigen und zu schulmeistern. Die USA
und Asien sind eben sehr verschieden. Jedes Land besitzt sein eigenes Rechtssystem und seine
eigenen Umsténde. China ist jederzeit zum Dialog Uber die Menschenrechtsfrage bereit, aber
wehrt sich entschieden gegen Einmischungen in die inneren Angelegenheiten, welche die
Menschenrechte zum Vorwand nehmen.

4.2. Die Region Tibet

Tibet ist eine Autonome Region Chinas auf Provinzebene. Bis 1959 befand sich Tibet sait
langer Zeit in einem Zustand, in dem sich Politik und Religion vermischten und eine Diktatur
der Mdnche und Adligen herrschte. Die Wirtschaft und das gesellschaftliche Leben waren sehr
ricksténdig. Ménche und Adlige besassen sehr grosse Privilegien, wahrend auf der anderen
Seite das Leben der Leibeigenen dusserst armselig war und jeglicher Menschenrechte
entbehrte.

1959 wurde eine Reform durchgefihrt und das System der Leibeigenschaft abgeschafft.
Aber ein Rest an Einfluss dieses Systems blieb immer noch sehr stark, nicht nur in Tibet,
sondern auch im Audland. Diese Kréfte bemihen sich, ihr ,verlorenes Paradies’
wiederherzustellen. Das Problem Tibet ist eine innere Angelegenheit Chinas. Wenn die
separatistischen Aktionen eingestellt wirden, kdnnten alle Fragen durch Verhandlung mit der
Zentralregierung geldst werden. Ich bin der Meinung, hier liegt auch kein Krisenherd vor, der
die Sicherheit in Asien gefdhrden kénnte.

4.3. Chinas Beziehungen zu den Nachbarlandern

Zwischen China und Nordkorea bestehen gutnachbarliche Beziehungen. Zwischen beiden
Landern herrscht traditionelle Freundschaft und Zusammenarbeit. Mit Siidkorea hat China
1992 diplomatische Beziehungen aufgenommen. Auf allen Gebieten entwickeln sich die
Beziehungen sehr rasch; 1994 betrug das Handelsvolumen 11,7 Milliarden USS$. China
betrachtet das 1953 geschlossene Waffenstillstandsabkommen as noch immer gultig und fir
alle Seiten bindend.

Die Beziehungen zwischen China und den USA sind im letzten Jahr durch die Clinton-
Jang-Gesprache und das Abkommen Uber geistiges Eigentum etwas vorwértsgekommen. Die
Hauptstreitpunkte sind weiterhin die Zukunft Taiwans und die Menschenrechtsfrage.
Momentan sind die Beziehungen zwischen beiden Landern wegen der Taiwan-Frage und der
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Spionageaffare Harry Wu wieder gespannt. Wir hoffen, dass die amerikanische Regierung die
Reibereien beseitigen und die Beziehungen normalisieren kann.

Die chinesisch-russischen Beziehungen entwickeln sich auf allen Gebieten erfolgreich. Die
zwel Lander haben 4’300 Kilometer gemeinsame Grenze. 1991 haben sie Uber den Gstlichen
Tell dieser Grenze (mit Ausnahme einer kleinen Insel), 1994 Uber den westlichen Teil eine
Abmachung unterzeichnet. Chinas Gespréache mit Russland, Kasachstan, Kirgisistan und
Tadschikistan Uber den Abbau der Streitkréfte entlang der Grenzen haben schon 14 Runden
gedauert und gewisse Fortschritte erzielt.

Seit der Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen zwischen China und Japan ist die
freundschaftliche Zusammenarbeit zwischen beiden Landern auf alen Gebieten erfolgreich. Ihr
Handel svolumen betrug 1994 47,89 Milliarden USS$. Die hier noch bestehenden Probleme sind,
ob Japan die richtige Haltung zu seiner aggressiven Vergangenheit einnehmen kann und die
richtigen Beziehungen zu Taiwan findet.

China fuhrt eine selbstandige, friedliche Aussenpolitik, unternimmt keine Aggression und
Expansion und strebt nicht nach Hegemonie. China bemiht sich, die Sicherheit und Stabilitét
im asatisch-pazifischen Raum zu wahren und die dazu nétige Zusammenarbeit aktiv zu
fordern. China hat keine Streitkrdfte oder militérischen Stitzpunkte im Audland. Die
chinesische Regierung wunscht langfristig eine friedliche und stabile Nachbarschaft, um all
seine Kréfte auf die Entwicklung der inlandischen Wirtschaft und die Steigerung des
Lebensstandards ihrer Bevolkerung zu konzentrieren. Ihr Plan sieht vor, bis Ende dieses
Jahrhunderts einen mittleren Wohlstand fur die ganze Bevdlkerung zu erzielen und bis Mitte
des néchsten Jahrhunderts das heutige Durchschnittsniveau der entwickelten Lander zu
erreichen. Chinawird diesen Weg entschieden weiterverfolgen.

Auf dem Gebiet der Zusammenarbeit fir die Sicherheit in der Region schldgt China
folgende Prinzipien und Massnahmen vor:

1. Aufbau zwischenstaatlicher Beziehungen zur Forderung der gegenseitigen Achtung und des
friedlichen Zusammenlebens auf der Basis der Charta der Vereinten Nationen und der funf
Prinzipien friedlicher Koexistenz: gegenseitige Achtung der territorialen Integritdt und
Souveranitat, gegenseitiger Nichtangriff, gegenseitige Nichteinmischung in die inneren
Angelegenheiten, Gleichberechtigung und gegenseitiger Nutzen sowie friedliche
Koexistenz.

2. Aufbau von Wirtschaftsbeziehungen nach dem Prinzip der Gleichberechtigung und des
gegensaitigen Nutzens und Zusammenarbeit zwecks gemeinsamer Wirtschaftsférderung.

3. Internationale Verhandlungen zwischen gleichberechtigten Partnern zwecks friedlicher
Besaitigung vorhandener Streitpunkte und instabiler Faktoren im asatisch-pazifischen
Raum.

4. Forderung der Sicherheit und des Friedens a's einen der obersten Grundsétze. China besteht
darauf, dass Ristung nur der eigenen Verteidigung dienen soll. Wettriisten jeglicher Art
sowie Weiterverbreitung von Kernwaffen ist untersagt. Als einer der Kernwaffenstaaten
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verpflichtet sich China, nicht als erstes Land die Kernwaffe zu benitzen, sie nicht gegen
kernwaffenfreie Lander und Regionen einzusetzen oder diese mit Kernwaffen zu bedrohen.
Der Vorschlag zur Grindung von kernwaffenfreien und friedlichen Zonen wird von China
unterstutzt.

5. Forderung aller Arten von bilateralen und multilateralen Gesprachen und Konsultationen,
um das gegenseitige Versténdnis und Vertrauen zu vertiefen.

China verfolgt drei grundlegende Zide auf dem Gebiet der Sicherheit im asatisch-
pazifischen Raum:

1. Stabilitdt und Wohlstand im eigenen Land.
2. Langfristig friedliche Nachbarschaft.

3. Dialog und Zusammenarbeit mit anderen Landern auf der Basis gegenseitiger Achtung und
Gleichberechtigung.

Die chinesische Regierung hat mehrmals ihre Absicht bekundet, sich gemeinsam mit alen
anderen Landern des asiatisch-pazifischen Raums um einen aktiven Beitrag zur langfristigen
Stabilitét und zum Gedeihen der Beziehungen in der Region zu bemihen.
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