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VORWORT

Im Sommersemester 1999 fand — bereits zum siebten Mal — an der ETH Zirich
die Vortragsreihe Zeitgeschichtliche Hintergrinde aktueller Konflikte statt, die
dlen Studierenden der ETH und der Universitét Zirich sowie einer breiteren
Offentlichkeit offenstand.

So verschiedenartig wie in friheren Jahren présentierten sich die Themen, die
Perspektiven und die Methoden. Wéhrend einige Referenten einen grossange-
legten Uberblick tiber weitverzweigte und komplexe Zusammenhénge darboten,
vertieften sich andere in das Studium von einzelnen Falen und in Methodenfra-
gen. Gemeinsam war alen Anlassen, dass sie fir ein grosses und aufmerksames
Publikum interessante Einblicke in weniger bekannte Zusammenhange und
immer faszinierende Begegnungen mit Sachkennern boten, die alle mit ihren
Gegensténden aus eigener und zum Teil vieljdhriger Erfahrung eng vertraut
waren.

Den Vortragenden und Autoren sei einmal mehr herzlich gedankt fir ihre Be-
reitschaft, die oftmals weite Reise nach Zirich zu machen, und uns ihr Manu-
skript fur die Veroffentlichung zur Verfiigung zu stellen. Sie haben mit ihren
Beitrégen im Rahmen dieser Reihe zu einem tieferen Verstdndnis aktueller
Konflikte und Spannungen beigetragen.

Besonders hingewiesen sei auf den in der Originalsprache belassenen engli-
schen Vortrag von Prof. Herbert C. Kelman, Harvard University. Sein Bericht
Uber die Methodik der politischen Konfliktbearbeitung und die Rickwirkungen
seines praktischen Einsatzes im Dienste der Lésung des palastinensisch-
israelischen Konfliktes ist ein eindriickliches Dokument des Lebenswerkes die-
ses grossen Pioniers der internationalen Konfliktforschung. Fir die Unterstiit-
zung dieses Anlasses durch Ms. Mary Ellen Koenig, Public Affairs Officer, US
Embassy Berne, bedanken wir uns herzlich.

Der Schulleitung der ETH Zirich sei der herzliche Dank fir die weiterdauernde
und entscheidende finanzielle Unterstitzung dieser Reihe ausgesprochen.
Schliesslich gebiihrt auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Dank, Béatrice
Eigenmann fir die redaktionelle Aufarbeitung, Marco Zanoli fr die sorgféltige
Bearbeitung des Layouts der Publikation.



Den Zuhorerinnen und Zuhorern sei fur ihre Treue und aktive Mitwirkung in
den immer gehaltvollen Fragestunden gedankt. Die néchste Vortragsreihe wird
erst im Sommersemester 2001 stattfinden kdnnen.

Zurich, im November 1999

Prof. Dr. Kurt R. Spillmann Prof. Dr. Andreas Wenger
Leiter der Forschungsstelle Stellvertretender Leiter der
fur Sicherheitspolitik Forschungsstelle fir Sicherheits-
und Konfliktanalyse politik und Konfliktanalyse



NEUE FORSCHUNGSRESULTATE ZUM KALTEN
KRIEG AUS OSTEUROPAISCHEN ARCHIVEN

von Vojtech Mastny

Einleitung

Infolge des Zusammenbruchs der Sowjetunion ist eine erhebliche Menge von
internen Dokumenten zugénglich geworden, die es uns heute erlaubt, die Ge-
schichte des Kalten Krieges viel besser zu erfassen und zu verstehen, als dass
dies friher mdglich gewesen ist. Zugleich muss aber auch darauf hingewiesen
werden, dass die neuen Quellen aus russischen und osteuropéischen Archiven
nicht in vollem Umfang zugénglich, unvollstandig und in bestimmter Weise
tendenzids sind. Deshalb stellt ihre Auswertung fur den Historiker eine ganz
besondere Herausforderung dar.

Die Zuganglichkeit ist in Russland heute im Vergleich mit den friihen 90er Jah-
ren schlimmer, in den Gbrigen Landern des ehemaligen Warschauer Paktes je-
doch wesentlich besser geworden. Am alerbesten ist die Lage hinsichtlich der
Unterlagen der ehemaligen DDR, die (mit Ausnahme der Akten des Aussenmi-
nisteriums) infolge der deutschen Wiedervereinigung fast vollumfanglich der
wissenschaftlichen Forschung zur Verfigung stehen. Anderswo ist der Zugang
jedoch durch gesetzliche oder politische Beschrankungen (so etwa die 30-Jahre-
Frist) beeinflusst. Diese Faktoren wirken nicht unbedingt negativ; Gesetze stdl-
len, sofern sie auch befolgt werden, klare Richtlinien dar, und aus politischen
Griinden kénnen manchma Dokumente zuganglich gemacht werden, die an-
derswo gesperrt bleiben.

Als beispielsweise der russische Prasident Boris Jelzin in Stidkorea zum Staats-
besuch eintraf, brachte er aus politischen oder genauer gesagt aus wirtschaft-
lich-finanziellen Grinden als Geschenk Akten mit, welche die sowjetische
Teilnahme an der Entfesselung und Fihrung des Koreakrieges beweisen. Infol-
gedessen sind nicht nur diese Geschenkakten, sondern auch eine grosse Anzahl
weiterer relevanter Akten freigegeben worden, wenngleich auch nur fir beson-
ders zielstrebige Forscher, die bereit waren, Druck auszulben; es handelte sich



dabei insbesondere um Unterlagen des sowjetischen Generalstabes, des Aussen-
ministeriums sowie des Zentralkomitees der Partei.*

Die Schwierigkeiten bestehen grosstenteils darin, dass in Russand und in
manch anderen osteuropéischen Landern Archivalien als eine Art , nationaler
Schatz”, ja sogar ,Heiligtum” betrachtet werden, die vor ausléandischen Ein-
dringlingen behitet werden sollten. Nach dieser Auffassung ist ihre Verbreitung
nicht ein Gewinn, sondern ein Verlust fir das Vaterland. Deshalb hat essich as
erfolgreiches Vorgehen erwiesen, wenn westliche Forscher mit ihren 6stlichen
Kollegen zusammen an bestimmten Themen arbeiten, die Freilassung von Quel -
len gemeinsam beantragen, die Ergebnisse auf wissenschaftlichen Tagungen
prasentieren und sie dann der akademischen sowie der breiteren Offentlichkeit
durch Verdffentlichungen bekanntmachen. Beispiele fir ein solches Vorgehen
sind Tagungen und Verdffentlichungen zu Themen wie der Berlinblockade von
1948/49, den Krisen in Ungarn in 1956 und in der Tschechoslowakei in 1968
oder dem Afghanistan-Krieg.?

In diesem Zusammenhang soll die Rolle des Cold War International History
Project (CWIHP) des Woodrow Wilson International Center for Scholars in
Washington, D.C., betont werden, welches seit mehreren Jahren die Ergebnisse
solch internationaler Forschungsprojekte durch seine Bulletins und Working
Papers verbreitet.® Die neuesten Exemplare behandeln vor allem die Polenkrise
von 1980/81 und sind zum grossen Teil Resultate einer Tagung, die im Novem-
ber 1997 in der Ndhe von Warschau stattgefunden hatte und vom CWIHP in

1 Weathersby, Kathryn. The Soviet Rolein the Early Phase of the Korean War: New Documen-

tary Evidence. The Journal of American-East-Asian Relations Vol. 2 (Winter 1993) No. 4: S.
425-458; To Attack, or Not to Attack? Stalin, Kim Il Sung, and the Prelude to War. Cold War
International History Project Bulletin 5 (1995): S. 1, 2-9; New Russian Documents on the Ko-
rean War. Cold War International History Project Bulletin (Winter 1995/96) No. 6/7: S. 30-
84.

Vgl. etwa Litvan, Gyorgy (Hg.). The Hungarian Revolution of 1956: Reform, Revolt, and
Repression, 1953-1963. London 1996; Ostermann, Christian F. (Hg.). The Post-Stalin Succes-
sion Struggle and the 17 June 1953. Uprising in East Germany: The Hidden History. Declass-
fied Documents from U.S., Russian, and Other European Archives. Washington, D.C. 1996;
Bekes, Csaba; Malcolm Byrne; Chrigtian F. Ostermann (Hg.). The Hidden History of Hunga-
ry 1956: A Compendium of Declassified Documents. Washington, D.C. 1996; Welch, David;
Odd Arne Westad (Hg.). The Intervention in Afghanistan: Record of an Oral History Confe-
rence (Nobel Symposium 95). Oslo 1995.

Siehe dazu die Homepage des CWIHP: http://cwihp.si.edu. Interessenten erhalten diese Un-
terlagen unentgeltlich zugeschickt, nachdem sie sich in eine Mailing-Liste eingetragen haben.
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Zusammenarbeit mit dem Polnischen Institut fur Internationale Studien organi-
siert worden war.* Dazu wurden bisher unbekannte Dokumente aus polnischen,
russischen und anderen Archiven zusammengebracht und Zeitzeugen auf hochs-
ter Ebene — also damalige Vertreter der Solidarnosc, der sowjetischen Armee-
flhrung und der amerikanischen Regierung — erstmals zu einem Informations-
und Meinungsaustausch hinzugezogen.

Neben dem CWIHP mdchte ich auch das Parallel History Project on NATO and
the Warsaw Pact (PHP) erwéhnen, und zwar deshalb, weil es mit wesentlicher
Schweizer Teilnahme und Unterstiitzung vorangetrieben wird, ndmlich durch
die Forschungsstelle fur Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse der ETH Z(irich.
Dieses Projekt zielt insbesondere auf die Untersuchung der gegenseitigen
Feind- und Bedrohungswahrnehmung der zwei Biindnisse wahrend des Kalten
Krieges und der damit verbundenen militérpolitischen Plane.”

Merkwirdigerweise ist es gerade die militdrische Dimension des Kalten Krie-
ges, die bis heute im Vergleich zur diplomatischen oder innenpolitischen Ge-
schichte am wenigsten erforscht wurde. Dabel war es durchgehend der Schatten
einer moglichen militérischen Auseinandersetzung, der das Wesen des Kalten
Krieges entscheidend geprégt hat. Deshalb werde ich mich in den folgenden
Ausfiihrungen besonders mit den militérischen Aspekten des Kalten Kriegesim
weiten Sinne beschéftigen.

1 Gibt es Uberraschungen?

Die Frage, dieim Zusammenhang mit der Erforschung der Archive stets gestellt
wird, ist die nach den Uberraschungen, die dort vermutlich zu finden seien. Zu
dieser Frage lautet meine bevorzugte Antwort: Die grosste Uberraschung ist,
dass es keine grosse Uberraschungen gibt. Damit meine ich, dass die Dokumen-
te einwandfrei belegen, dass das Denken und die interne Kommunikation der

*  Vgl. dazu New Evidence on the Polish Crisis 1980-1981. Cold War International History
Project Bulletin (1999) No. 11: S. 3-110 (diverse Artikel).

®  Vgl. dazu einen Kurzbeschrieb des Projektes: http://www.fsk.ethz.ch/research.cfm?2 D=41.



sowjetischen Fuhrer im grossen und ganzen so waren, wie sie damals nach aus-
sen auch zu sein schienen.

Mit der Ausnahme von absichtlicher Irrefiihrung aus taktischen Griinden gab es
keinen grundsétzlichen Gegensatz zwischen dem, was die massgebenden Mos-
kauer Politiker und ihre osteuropdischen Anhanger sagten, und dem, was sie
glaubten. Beides war von denselben ideologischen Prinzipien abhangig; deshalb
wurde das politische Handeln auch viel mehr von der marxistischen Doktrin
(oder genauer gesagt: ihrer Version dieser Doktrin) bestimmt, alsviele Leute im
Westen zu glauben bereit waren. Das betrifft jedoch weniger die Zielsetzung as
vielmehr die Denkweise, welche die sowjetische Betrachtung und Einschétzung
der Aussenwelt und die Gestaltung der daraus folgenden Politik bestimmte.
Dies gilt in ganz besonderem Masse fur das Militér, das die herrschende Ideolo-
gie ohne nennenswerte Vorbehalte verinnerlichte, viel mehr as fir die von stei-
gender Korruption gekennzeichnete politische Elite. Die sowjetischen Militérs
waren bis zum Ende als kompromissiose Feinde des Westens die treusten Be-
wahrer des Sowjetsystems; deshalb haben se zu Recht die flihrenden Politiker
des Verrats an diesem System beschuldigt. Abgesehen davon, dass die Ideolo-
gie von zentraler Bedeutung fir die Gestaltung der Politik war, war doch ihre
eigentliche Wirkung zu verschiedenen Zeiten verschieden.

So kénnen die vierzig Jahre des Kalten Krieges entsprechend den Regierungs-
zeiten der wichtigsten sowjetischen Fihrer aufgeteilt werden, deren Personlich-
keiten auch die Palitik stark, obgleich unterschiedlich stark, mitbestimmt haben.
Die Verteidigungs- oder besser gesagt Militérpolitik wurde unter Stalin,
Chruschtschow, Breschnew und seinen zwei Nachfolgern sowie selbstversténd-
lich unter Gorbatschow durch besondere Merkmale gekennzeichnet. In der Fol-
ge werde ich mich vor allem bemihen, darauf aufmerksam zu machen,
inwiefern die neuen Resultate der Archivforschung die frihere Einschétzung
erganzt, beziehungsweise korrigiert haben.

2 Der KalteKrieg unter Stalin

Was Stalin betrifft, so kann heute angenommen werden, dass er dank seiner gut
plazierten Spione imstande war, tatséchlich ales von Bedeutung zu erfahren,
was Uber die Absichten und Fahigkeiten der westlichen Alliierten in Erfahrung
gebracht werden konnte. Infolgedessen war etwa die urpriingliche sowjetische
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Reaktion auf die Griindung der NATO denn auch eher gelassen. Und auch spé-
ter, als die westliche Allianz infolge des Koreakrieges aufgebaut und gestérkt
wurde, hat die Sowjetunion nicht so viel getan, wie sie hétte tun kénnen, um
sich fur eine militérische Auseinandersetzung in Europa vorzubereiten.

Von angeblichen sowjetischen Absichten, Westeuropa anzugreifen, zu deren
Abschreckung die NATO gegriindet worden war, finden wir in den Dokumen-
ten nichts Schltissiges — mit Ausnahme vielleicht von jenem Moskauer Treffen
im Januar 1951 zwischen Stalin und seinen osteuropédischen Anhangern, das
zugleich as gutes Beispiel von Misswirkung von Agentenberichten betrachtet
werden kann. Der sowjetische Nachrichtendienst hielt damals einen falschen
Bericht fur wahr, nach welchem die USA im Dezember 1950 auf einer gehei-
men NATO-Sitzung ihre Absicht enthillt hétten, in Zentraleuropa mit Hilfe
Jugoslawiens eine militérische Aktion einzuleiten, und zwar mit dem Zidl, die
sowjetische Besatzungszone in Osterreich zu beherrschen. Wéhrend des er-
wahnten Moskauer Treffens soll Stalin dann seinen osteuropéi schen Untergebe-
nen die Anordnung weitergegeben haben, sich auf eine offensive Operation
gegen Westeuropa vorzubereiten, also vermutlich auf einen Préventivkrieg ge-
gen den Westen. Genau zu diesem Zeitpunkt schien es, als ob die Amerikaner
den Koreakrieg verloren hétten und dass sie, von Stalins Standpunkt aus gese-
hen, deshab geneigt sein kénnten, fur ihre dortige Niederlage eine Kompensa-
tion in Europa zu Lasten seines Kontos zu suchen.

Zu einem sowjetischen Angriff auf Westeuropa ist es freilich nie gekommen,
obwohl Stalin sich bis zum Ende seines Lebens sehr haufig mit der angeblichen
»unvermeidbarkeit des Krieges" beschéftigte. Glaubte er wirklich daran — und
seiner Ideologie nach strebten die Kapitalisten immer danach, den ,Sozialis-
mus‘ mit alen Mitteln zu bekampfen, um ihn letztlich ganz zu vernichten —
dann kénnte der sowjetische Zugang zu den westlichen Geheimnissen eigentlich
ein verkleideter Segen gewesen sein. Damit meine ich, dass Stalin sich immer
versichern konnte, dass der angeblich unvermeidbare Krieg lediglich drohte,
nicht aber unmittelbar bevorstand. Und das konnte damals, a's die sowjetischen
Streitkrafte immer noch eine grosse Uberlegenheit besassen, von ganz entschei-
dender Bedeutung sein. Abgesehen davon firchtete Stalin mehr noch als eine
militdrische Auseinandersetzung die Destabilisierung seines osteuropéischen
Machtbereiches durch westliche Unterwanderung. Darauf waren auch seine
Grosssduberungen, die in Tat und Wahrheit die dussere Widerstandskraft der
kommunistischen Regime nachteilig beeintréchtigten, gerichtet.
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3 Chruschtschow und der gescheiterte Versuch
einer Entmilitarisierung des Kalten Krieges

Dieses Kalkil der Macht veranderte sich Mitte der 50er Jahre grundsétzlich, als
Chruschtschow versuchte, den Kalten Krieg in einem wichtigen Sinne zu , ent-
militarisieren”. Die internen Dokumente Mitte der 50er Jahre lassen keinen
Zweifel daran, dass Chruschtschow sich wirklich um eine Entmilitarisierung
des Ost-West-Verhdtnisses bemiihte, und zwar deshalb, weil er fest an die
Uberlegenheit des Sowjetsystems im Sinne der nichtmilitarischen Komponente
der Macht glaubte. Seiner Ansicht nach war dieses System wegen seiner politi-
schen, wirtschaftlichen und ideologischen Stérke durchaus in der Lage, das
westliche kapitalistische System auch ohne Ruckgriff auf Waffen zu besiegen.

Entsprechend dieser Pramisse erfolgte der einseitige Abbau der herkdmmlichen
sowjetischen Streitkréfte (die im Unterschied zur Kernwaffe fur die Fihrung
eines Krieges viel besser nutzbar waren) sowie die Griindung des Warschauer
Paktes im Jahre 1955. Letztere kann heute ohne Zweifel as ein vorwiegend
diplomatischer Schachzug nachgewiesen werden, welcher — dem Eintritt der
Bundesrepublik Deutschland in die NATO folgend — darauf abzielte, die Si-
cherheitsbedingungen in Europa stufenweise wieder zugunsten der Sowjetunion
Zu gedtalten. Es ging darum, die Westméchte durch diplomatische Mittel in eine
Situation hineinzumandvrieren, in der sie gezwungen werden konnten, die
schon bestehende NATO zusammen mit der noch zu schaffenden Warschauer
Allianz ,,wegzuverhandeln“, um dann einem Ersatz durch ein européisches Sys-
tem kollektiver Sicherheit zuzustimmen, einem System, welches die Sowjetuni-
on zu dominieren in der Lage wére. Dabel waren die alzu grossen
herkdmmlichen Streitkréfte der Sowjetunion, wie Chuschtschow gegeniiber
seinen Genossen vom Politblro argumentierte, weitgehend entbehrlich, umso
mehr, da er hoffte, das steigende sowjetische Nuklearpotential zu politischen,
wenn auch nicht zu kriegerischen Zwecken ausnutzen zu kénnen. Dies war ein
Wagnis, das letzten Endes schiefgehen musste, denn die Uberlegenheit des So-
wijetsystems war bloss eine Illusion, und in der Tat ging es schief, sobald die
erwarteten politischen Erfolge ausblieben.

In dieser Hinsicht erscheint die Zweite Berlinkrise (1958-61) im neuen Lichte
der Forschung als vid gefdhrlicher und folgenschwerer, als sie bisher gewohn-
lich betrachtet wurde. Kurzgefasst nahm Chruschtschow das Risiko einer mili-
tarischen Auseinandersetzung auf sich, alsihm die von ihm angestrebte L sung
der Berlinfrage, namlich die Ausweisung der Westméchte aus der Stadt mit der
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Drohung eines Separatfriedens mit der DDR, entgleitete und er durch die ost-
deutsche Fuhrung, insbesondere Ulbricht, unter Druck gesetzt wurde. In den
Archiven liegt die Dokumentation vor Uber die Vorbereitungen zur Mobilma-
chung im Zusammenhang mit der geplanten Unterzeichnung des separaten
Friedensvertrages mit der DDR. Am Ende wurde der Vertrag doch nicht unter-
zeichnet — stattdessen wurde die Berliner Mauer gebaut — aber die von
Chruschtschow angestrebte Entmilitarisierung des Kalten Krieges fiel der von
ihm geschaffenen Krise zum Opfer. Die Berlinkrise gab den sowjetischen Mili-
tars und ihren Befurwortern im Moskauer Politbiro die von ihnen lange erwar-
tete Gelegenheit, Chruschtschows Poalitik riickgangig zu machen und spéter
auch ihn selbst zu stiirzen.

Aus der Zeit der Berlinkrise stammen zahlreiche Dokumente, die sich mit Vor-
bereitungen auf einen Krieg in Zentraleuropa befassen und die in ostdeutschen,
tschechischen und anderen Archiven aufbewahrt sind. In Umfang und Ausarbei-
tung der Einzelheiten unterscheiden sich diese Dokumente von solchen aus
friheren Jahren. Die Kriegsplane wurden auf Mandvern des Warschauer Paktes
eingelibt, die seit 1961 regelméassig veranstaltet wurden, womit auch dieses
Biindnis aus einem rein diplomatischen zu einem militérischen Werkzeug ge-
macht wurde. Den ideologischen Voraussetzungen entsprechend gingen ale
Plane von der Pramisse aus, dass ein Krieg in Europa durch die NATO entfes-
selt wirde, und zwar entweder unabsichtlich oder vorsitzlich als Uberra-
schungskrieg.

Besonders die ostdeutsche Fuhrung befirchtete, dass Unruhen innerhalb der
DDR (wie 1953 oder 1956 in Ungarn) vom Westen unterstiitzt und absichtlich
oder fahrlassig zu einer Auseinandersetzung zwischen den beiden Militérblo-
cken fiihren konnten. Die bei weitem typischere Variante war aber ein Uberra-
schungsangriff durch die NATO, der durch eine grossangel egte Gegenoffensive
des Warschauer Paktes tief hinein nach Westeuropa bis nach Ostfrankreich so-
fort zurtickgeschlagen worden wére. Dabei wéren von beiden Seiten auch mas-
sv Kernwaffen eingesetzt worden und, abhangig davon, wie sich der
Widerstand des Gegners entwickelt hétte, wéren auch die neutralen Nachbar-
staaten, namentlich Osterreich und die Schweiz, als Operationsgebiete fir den
Einmarsch der Truppen des Warschauer Paktes miteinbezogen worden.

Obwohl diese Planungen schon zu Chruschtschows Zeiten erarbeitet worden
waren, wurden sie erst wahrend der darauffolgenden Breschnew-Ara vdllig
entfaltet; sie sind im Prinzip bis 1987 gliltig geblieben. Am bemerkenswertesten
ist es, dass die mutmassliche Anfangsphase des Krieges, die durch Verteidigung
gekennzeichnet gewesen wére, nur eher symbolisch gelibt wurde, wohingegen
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die Vorbereitung der Offensive der eigentliche Schwerpunkt war. Der beabsich-
tigte Einsatz von Kernwaffen im Kriegsfall fihrte gegen Ende der 60er Jahre zu
einer tiefen Krise innerhalb des Warschauer Biindni sses.

4 Die Reorganisation des War schauer Paktes

Esist seit langem bekannt, dass sich Rumanien weigerte, die sowjetische Vor-
herrschaft in der Allianz hinzunehmen. Erst vor wenigen Jahren haben wir je-
doch die bemerkenswerte Tatsache erfahren, dass Ruméanien im Jahre 1963 der
amerikanischen Regierung tatséchlich die geheime Versicherung gab, dass es
im Falle einer nuklearen Auseinandersetzung zwischen den beiden Superméch-
ten neutral bleiben wiirde.®

Bekannt ist auch, dass die Tschechoslowakei, die im Falle einer solchen Ausei-
nandersetzung so gut wie von der Karte verschwunden wére, im Jahre 1968 eine
selbstandige, jedoch mit den Warschauer Verbindeten abgestimmte Militér-
doktrin ausarbeiten wollte; da es keine gemeinsame Doktrin des Warschauer
Paktes gab, beflrworteten die tschechoslowakischen Reformkommunisten auch
ihre Ausarbeitung.

Es handelte sich nicht um Versuche, die Allianz abzuschaffen; vielmehr wurde
auf verschiedene Weise ein Mitspracherecht der kleineren Mitgliedstaaten ge-
fordert; die polnische Fuhrung hoffte beispielsweise, dass dadurch die ostliche
Allianz gestéarkt und nach dem Muster der NATO umgewandelt werden konnte.

Dieses Ziel wollte auch die Sowjetunion, freilich im beschrénkten Masse, durch
die Reorganisation des Warschauer Buindnisses erreichen, und sie erreichte es
1969 auch tatséchlich, nach der Unterdriickung der tschechoslowakischen Re-
formbewegung. Die Reorganisation, die den Warschauer Pakt endlich zu einem
effektiven militérischen Gegenstiick der NATO machte, ist weitgehend doku-
mentiert; sie wurde zu einer Zasur, als sie zugleich die Voraussetzung der

5 Garthoff, Raymond L. When and Why Romania Distanced Itself from the Warsaw Pact. In:
Cold War International History Project Bulletin (1995) No. 5: S. 111.
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Politik der Entspannung schaffte wie auch den spéateren Zusammenbruch dieser
Politik unvermeidlich machte.”

5 DieJahreder Entspannung

Die Entspannung entfaltete sich zusammen mit dem weiteren Aufbau beider
Militarblndnisse, die sich jetzt a's legitime Gegenspieler betrachteten, trotz und
wegen der weiteren Hochriistung. Aus den Akten des Warschauer Paktes aus
den 70er Jahren kristallisiert sich heraus, dass dessen Feindbild trotz der politi-
schen Entspannung nicht geandert, sondern weiterhin als Rechtfertigung fir die
Vorbereitungen auf einen offensiven Stoss gegen die NATO-Staaten benutzt
wurde. Die Dokumente sagen nicht eindeutig aus, dass diese Vorbereitungen
den Absichten der politischen Flhrung entsprachen, die nach wie vor eine mili-
térische Auseinandersetzung zu vermeiden suchte. Vielmehr konnten sich die
Militérs bei der zunehmenden Schwéche der Moskauer Parteifiihrung mit ihren
Planen und Prioritéten besser durchsetzen als friiher; zugleich stimmt aber auch,
dass die Entscheidung zur etwaigen Durchfiihrung dieser Plane stets der politi-
schen Fihrung vorbehalten blieb. So war es auch im Fall Afghanistan, als der
Entscheid fur den Einmarsch von einer kleinen Gruppe von drei bis vier Mit-
gliedern des Poalitbiros getroffen wurde und die Armeefiihrung lediglich ihre
Zustimmung gab (im Widerspruch zu den spéteren Behauptungen einiger Gene-
réle, dass sie vor einer Intervention gewarnt hétten).®

Der Misserfolg des Feldzuges von Afghanistan war spéter einer der Hauptgrin-
de fUr das Ausbleiben der militérischen Intervention durch die Sowjetunion in
Polen wahrend der Solidarnosc-Krise von 1980/81; eine solche Intervention
wurde von denselben Politbiromitgliedern, die fur die Entscheidung im Falle
Afghanistans verantwortlich gewesen waren, insbesondere von Andropow, as
eindeutig zu riskant abgelehnt. Die Entscheidung der polnischen Armeefiihrung,

7 Mastny, Vojtech. Reassuring NATO: Eastern Europe, Russia, and the Western Alliance. Oslo
1997. S. 28-30.

8 Westad, Odd Arne. The Road to Kabul: Soviet Policy on Afghanistan, 1978-1979. In: Ders.
(Hg.). The Fall of Détente: Soviet-American Relations during the Carter Years. Oslo 1997. S.
118-148.
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geleitet von General Jaruzelski, die Intervention mit den eigenen Kréften durch-
zufuhren — und dies trotz Moskaus Absage der von ihr gewtinschten militari-
schen Riickendeckung — ist eine der echten Sensationen, die in jingster Zeit aus
den neuen Quellen herausgekommen sind.’ Dazu sollte noch hinzugefiigt wer-
den, dass Andropow, der spater zum Generalsekretér der KPASU ernannt wur-
de, wohl der einzige sowjetische Fihrer war, der an die Wahrscheinlichkeit
eines westlichen Uberraschungsangriffes wirklich glaubte. Im Jahre 1983 hat er
seine Sorgen darliber auch mit den osteuropdischen Verbiindeten geteilt und
dann eine grossangelegte Aufklarungsaktion angeordnet, um die Absichten des
Feindes herauszufinden.

Es war aber nicht die nukleare, sondern vielmehr die herkdbmmliche Militér-
macht des Westens, die der Fihrung des Warschauer Paktes am meisten Ein-
druck machte und dazu beitrug, sie letztlich zur Umkehr ihrer Strategie zu
zwingen. Schon seit den 70er Jahren, aso lange vor der Bekanntmachung der
Reaganschen " Sternenkrieg”-Doktrin, hat die Aufristung der NATO durch
modernste Prézisions- und andere technisch hochentwickelte Waffen der ostli-
chen Fuhrung nahegelegt, dass sie im Wettbewerb auf héchster technischer
Ebene gegenliber dem Westen keinerlei Chancen habe. Das war letzten Endes
der Grund, weshalb Moskau unter Gorbatschow zum Entschluss kam, dass der
Ristungswettbewerb gestoppt werden muisse, und zwar durch eine radikale
Revision der eigenen strategi schen Haltung.

Der Wandel von der offensiven zur defensive Strategie des Jahres 1987, der auf
der Berliner Tagung des Warschauer Paktes gutgeheissen wurde, ist in den Ak-
ten as ein Ereignis welthistorischer Bedeutung reichlich dokumentiert. Er wur-
de gegen den Widerstand der sowjetischen Militdrs durchgesetzt, die zu Recht
befUrchteten, dass der Warschauer Pakt eine Umgestaltung in eine rein defensi-
ve Allianz nicht Uberleben wirde. In der internen Moskauer Debatte, welche
diese Entwicklung einleitete, zeigte sich nicht nur der Druck seitens der NATO
als entscheidend, sondern auch die neuen Konzepte, die hauptsachlich von den
europdischen Linken entwickelt und dann von der gorbatschowschen Fihrung
Ubernommen worden waren, so etwa digjenigen der ,,Verteidigungshinlanglich-
keit” oder der , strukturellen Nichtangriffsfahigkeit”.

®  Mastny, Vojtech. The Soviet Non-invasion of Poland in 1980-81 and the End of the Cold
War. Europe-Asia Studies, Val. 51 (1999) Nr. 2: S. 189-211.
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6 Schlussfolgerungen

Welche Schliisse kann man aus der Analyse der neuen Forschungsresultate zie-
hen? Im grossen und ganzen gibt es wenig "Lehren”, dafir besteht aber umso
mehr die Gefahr, falsche Lehren abzuleiten. Mit zeitlichem Abstand wird im-
mer klarer, dass der Kalte Krieg eine ganz besondere Auseinandersetzung war,
deren Merkmale keineswegs einfach verallgemeinert werden dirfen. Immer
auffallender wird, dass sich das heutige européische Sicherheitshild, ja sogar
das Wesen der Sicherheit, von demjenigen wéhrend der Ost-West-
Konfrontation grundsétzlich unterscheidet, was in mancher Hinsicht die Konse-
guenz der Erfahrungen des Kalten Krieges ist:

Die marxistische |deologie, die den Kalten Krieg so entscheidend prégte, ist
so gut wie tot, und der Einfluss aller anderen Ideologien, die mdglicherwei-
se den Frieden in der Zukunft bedrohen kdnnten, muss ganz anders betrach-
tet werden.

Auch die Superméchte sind nicht mehr da mit ihrem imperfekten, jedoch
erfolgreichen Kontrollmanagement der Massenvernichtungswaffen; mogli-
che andere Besitzer dieser Waffen werden sich sehr wahrscheinlich anders
verhalten.

Die hochentwickelten herkdmmlichen Waffen, die solch eine positive Rolle
in der Endphase des Kalten Krieges gespielt haben, sind keine Wunderwaf-
fen, die Konflikte anderer Art schnell und einfach 16sen kdnnen. Dies kon-
nen wir gerade in diesen Tagen im Fall Kosovo beobachten.

So ist es in bezug auf die Erfahrungen des Kalten Krieges besonders aktuell,
dass man die Irrtiimer jener Generdle vermeidet, die vermutlich immer geneigt
sind, den letzten Krieg noch einmal fuihren zu wollen.
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DIE ROLLE DER USA IM | SRAELISCH-
PALASTINENSISCHEN KONFLIKT

von Christian Hacke

Einleitung

Der Nahe Osten hat die Amerikaner historisch immer fasziniert. Zugleich waren
mit Blick auf den arabisch-israelischen Konflikt die Meinungen immer geteilt.
Zunéchst spielte das israelische Moment eine geringe Rolle. Das énderte sich
erst zwischen 1880 und 1920, als drei Millionen Juden aus Osteuropa in den
USA einwanderten und damit der moderne Zionismus begriindet wurde und die
Forderung nach einem judischen Staat, einer judischen Heimat in Palastina im
Sinne von Theodor Herzl auftauchte. Damit trat zum ersten Mal das judische
Moment prinzipiell in der amerikanischen Innenpolitik auf.

Im 20. Jahrhundert votierten viele Amerikaner traditionsgemass fir die Demo-
kraten, weil Woodrow Wilson der britischen Balfour-Deklaration von 1917
zustimmte, in der die Errichtung einer nationalen Heimstéite in Pal&stina fur das
judische Volk begrisst wurde; doch in der Zwischenkriegszeit bewahrten die
USA ein relativ niedriges Profil mit Blick auf den Nahen Osten. Olinteressen
standen noch nicht im Vordergrund. Vor alem waren es die Briten und die
Franzosen als Mandatstréager im Nahen und Mittleren Osten, die die entschei-
dende Rolle spielten. Erst unter dem Eindruck des wachsenden Antisemitismus
der européischen Diktaturen, vor allem Hitler-Deutschlands, wuchs der innen-
politische Einfluss der amerikanischen Juden. Nach dem Holocaust entwickelte
sich eine neue Prioritét in der amerikanischen Nahostpolitik. Sollte ein unab-
hangiger israglischer Staat entstehen, oder sollte das Zusammenleben zwischen
Israelis und Arabern gemeinsam in einem Staat geregelt werden?
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1 Streitpunkt eigener israelischer Staat

Nach 1945 entwickelte sich wegen dieser Frage eine Kluft in der amerikani-
schen Gesellschaft, auch im Regierungssystem. Sie kulminierte in tiefen Un-
stimmigkeiten zwischen dem Weissen Haus enerseits und dem
Aussenministerium andererseits. Es war die Elite, das sog. WASP-
Establishment (White Anglo Saxon and Protestant), das zum Teil auch mit anti-
semitischen Untertdnen in Sorge um die amerikanischen geostrategischen und
rohstoffpolitischen Interessen war. Dazu gehérten Aussenminister George Mar-
shall, Aussenminister Dean Acheson, Verteidigungsminister James Forrestal
und hochrangige Wissenschaftler und Diplomaten wie George Kennan, Dean
Rusk und Robert Lovett. Die Mehrheit der aussenpolitischen Elite votierte zu-
néchst fir die britische Position der Nichtanerkennung des Staates I sragl.

Schon in der Zwischenkriegszeit votierte das aussenpolitische Establishment
der USA fir eine proarabische Ausrichtung der amerikanischen Nahostpolitik.
Die Beamten des Aussenministeriums haben die amerikanischen Interessen bel
den Arabern besser aufgehoben gesehen, vor allem die Versorgung mit Ol; sie
glaubten aus geopolitischen und geostrategischen Interessen, dass im Kalten
Krieg nach 1945 auch in der Auseinandersetzung mit der Sowjetunion die ame-
rikanischen Interessen von den arabischen auf keinen Fall losgelGst werden
dirften. Vor alem durfte nichts passieren, was diese guten Beziehungen in Fra-
ge stellen konnte, wie zum Beispiel engere Beziehungen zu Isradl.

2 Truman und diejudische Wahler schaft

Doch Préasident Truman war zunehmend geneigt, judische Interessen zu bertck-
sichtigen. Auf diesem Hintergrund wachsender Verantwortung der USA fir den
Nahen Osten, angesichts Englands und Frankreichs Machtzerfall, beflrchtete
Truman bei Vernachléssigung jldischer Interessen, dass die Sowjetunion auf
die Juden Einfluss gewinnen konnte. Last but not least hatte Truman ein ausge-
prégtes wahltaktisches Gespir. Bel den Présidentschaftswahlen 1948 wusste
Truman, dass die hohe Anzahl von judischen Wahlern und die finanzielle Un-
terstiitzung fur seinen Wahlkampf nicht ganz unbedeutend waren. Auch dieser
Faktor war bedeutsam, als Truman gegen die Empfehlungen des State Depart-
ments und vieler anderer Berater sich entschloss, den judischen Staat, von Ben
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Gurion ausgerufen, as erstes Land anzuerkennen. Von nun an gilt es, die Am-
bivalenzen amerikanischer Nahostpolitik fir die nachsten Jahrzehnte mit zu
berticksichtigen, namlich die Frage, ob die USA stérker proisraglisch oder proa-
rabisch handeln werden.

In der Nachkriegszeit von 1945 bis 1949, als der arabisch-israglische Konflikt
eine grosse Rolle spielte, war Amerika in dieser Frage gespalten. Nach seiner
Grindung wurde der Staat Israel in das amerikanische Interessennetz zunéachst
nur vorsichtig eingebunden. Fur die nachsten Jahre blieb dieser Konflikt im
Hintergrund. Aber durch Israels Staatengriindung wurden die Beziehungen zu
den Arabern verkompliziert. Freundschaftliche Beziehungen zu den erdolfor-
dernden Staaten wurden schwieriger.

3 Geostrategische und antikommunistische
I nter essen der USA

Doch im Vordergrund stand der Kalte Krieg: Zunachst mit Blick auf Iran 1946,
dann, im Zuge der Truman-Doktrin mit Blick auf Griechenland und die Turkei
1947, wurde der Nahe Osten wichtig, zum Beispiel beim amerikanischen Ein-
greifen beim Putsch gegen Premierminister Mossadegh im Iran und im Zuge der
Eisenhower-Doktrin 1957, als zum ersten Ma die USA Militérs im Libanon
anlandeten. Formen einer Militarisierung amerikanischer Nahostpolitik mit
Blick auf geostrategische und antikommunistische Interessen standen hierbei im
Vordergrund. Halten wir als Zwischenbilanz fest: Traditionell hatten die Ame-
rikaner keine vorrangigen Interessen im Nahen Osten. Bis 1956, bis zur Suez-
Krise, verstanden sie sich als Juniorpartner Englands. Erst mit Begriindung der
Eisenhower-Doktrin 1957, auf dem Hintergrund des Debakels der Suez-Krise,
verloren die Englénder und die Franzosen ihren Einfluss, und die Vereinigten
Staaten Gbernahmen die fuhrende Rolle im Nahen und Mittleren Osten. Diese
Entwicklung stand nicht urspriinglich im amerikanischen Interesse, sondern hat
sich im Zuge des Nahostkonflikts, im Zuge des Kalten Krieges und der unge-
schickten Koloniapolitik beziehungsweise der Mandatspolitik der Englénder
und Franzosen entwickelt. Die amerikanische Rolle entwickelte sich unabhan-
gig und zugleich begrenzt. Unabhangig, weil ab Mitte der 50er Jahre die ameri-
kanische Politik sich zunehmend von den traditionellen européischen Méachten
unabhéngig machte und allein auf amerikanische Entschlossenheit setzte. Von
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nun an konnte keine westliche Macht mehr eine Politik gegeniiber den arabi-
schen Staaten entwickeln, die mit den Vereinigten Staaten nicht Ubereinstimm-
te. Européische Nahostpolitik hatte nur noch erganzenden Charakter. Begrenzt
war der amerikanische Einfluss, weil sowjetische Interessen die der USA be-
grenzten. Auch im Nahen Osten wurde nach den Schnittlinien des Kalten Krie-
ges Politik gemacht.

4 Analyse der amerikanischen I nteressen

Bel der Anayse der amerikanischen Interessen gilt es zu unterscheiden zwi-
schen Verteidigung der eigenen nationalen Interessen der USA, zweitens den
Interessen der USA mit Blick auf ihre Fuhrungsrolle in der freien Welt und
drittens mit Blick auf die Frage, ob sie die Interessen arabischer Lander vertre-
ten. Realiter vermischten sich diese Aspekte, aber drei Fragen gilt es zu bertick-
sichtigen: Wo verfochten die USA die Interessen der freien Welt, zweitens als
Fihrungsmacht im Kalten Krieg und drittens, wo nahmen sie arabische Interes-
sen wahr? Vor alem geht es um die Schltisselfrage, ob amerikanische Politik im
Nahen Osten an regionalen oder lokalen Problemen orientiert war, oder ob
Amerika nicht vielmehr den Nahen Osten als Resonanzboden, als Teil der glo-
balen Auseinandersetzung mit der Sowjetunion, verstand. Prasident Reagan hat
seine Nahostpolitik primér ideologisch zugeschnitten, also die Gbergeordnete
Auseinandersetzung mit der Sowjetunion in den Vordergrund gestellt. Andere
Présidenten, wie zum Beispiel Jimmy Carter, haben vielmehr versucht, die
Nahostkonflikte aus dem globalen Zusammenhang der Ost-West-K onfrontation
herauszukoppeln und die regionalen Prableme in den Griff zu bekommen, wie
in den Abkommen von Camp David dokumentiert.

Wie lassen sich die Interessen der USA im Nahen Osten umschreiben? Es gibt
erstens die Interessen, die die Sicherheit der USA im weitesten Sinne betreffen.
Dabei gibt es zundchst wenig direkte Interessen zwischen den USA und der
arabischen Welt, sie erklaren sich Uberwiegend aus der strategischen Position
und der 6konomischen Bedeutung des Nahen Ostens in Rdation zur globalen
Sicherheit, durch seine Scharnierfunktion der Kommunikationswege zwischen
Asien, Kleinasien und Europa und natiirlich mit Blick auf die Olinteressen. Der
Zugang zum Ol — nicht das Ol selbst, sondern der Zugang zum Ol — ist zentral
und vital fur die westliche Welt, vor allem fur die USA as Fuhrungsmacht.
Grundsétzlich haben die USA dort eine Status-quo-Politik betrieben mit dem
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Ziel, die Unabhéngigkeit der arabischen Staaten, vor allem gegentiber sowjeti-
schem Einfluss, sowie Ordnung in der Region zu erhaten. Durch friedlichen
Wandel sollten die eigenen Interessen gesichert werden. Als drittes Interesse der
USA geht es um wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt in der arabischen
Welt. Als viertes Interesse wird die Unterstiitzung Israels zum Eckpunkt. Je
mehr der arabisch-israelische Konflikt entspannt, gel6st wird, um so mehr Ruhe
und Ausgleich gibt es in der Region und um so besser kdnnen amerikanische
Interessen verwirklicht werden. Zum Hauptinstrument wurde die Auslandshilfe,
dazu Militérhilfe und vor allem aus Tradition aus dem vergangenen Jahrhundert
humanitére Hilfe, die in Tradition der amerikanischen Missionare gesehen wer-
den kann.

Doch im Kern geht es um harte Interessen, gerade im Norden. Die Turkei, Iran
und Pakistan haben geostrategische Schliisselrollen fur die Amerikaner. Im Iran
brach 1946 der erste geopolitische Konflikt des Kalten Krieges aus, bei dem die
Sowjetunion zurtickwich. In den 50er Jahren, im Zuge der Mossadegh-Krise,
wurde der persische Schah zum Garanten amerikanischer Interessen. Die Turkei
ist heute und in Zukunft an der Nordgrenze flr die amerikanischen Interessen
zentral, jetzt in Gemeinsamkeit mit israelischen Interessen. Dieses geostrategi-
sche Dreieck zwischen den USA, Isragl und der Turkei ist fur die amerikanische
Nahostpolitik in der Nordregion unverzichtbar.

5 Arabisch-isradlischer Konflikt

Doch zuriick zum arabisch-israglischen Konflikt, der 1967 im Zuge des Sechs-
Tage-Krieges mit seinen Folgen fir die Lage im Nahen Osten und fir die ame-
rikanische Rolle bedeutsam wurde. Er fihrte letztlich zum Niedergang Nassers.
Die Israglis siegten so schnell und so Uberlegen, dass die DemUtigung des arabi-
schen Lagers, vor alem die Agyptens, einen Stachel zur Revanche hinterliess,
der dann in den Krieg von 1973 einmindete. Aber die israelische Machtausdeh-
nung, die territorialen Gewinne von agyptischem, syrischem und jordanischem
Gebiet, fuhrten zu einem neuen Selbstbewusstsein Isragls. Doch das Entschei-
dende ist: Dem Konflikt wurde eine neue territoriale Dimension hinzugefiigt,
das palastinensische Problem war bisher nur ein arabisch-paléstinensisches
Flichtlingsproblem, jetzt wurde es zum zentralen arabisch-israglischen Kon-
flikt. Die Politiserung des Palastinenser-Problems trat nach 1967 ein. Zugleich
entwickelte sich die Sowjetunion zum ideologischen Fursprecher der arabischen
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Staaten. Danach kam es auch zu ersten Ansdtzen der UNO-Diplomatie bezie-
hungsweise der Vereinigten Staaten, gemeinsam mit der Sowjetunion, um die-
sen Konflikt zu l6sen.

Neben der substantiellen Problematik des arabisch-israelischen Konflikts geht
es im Nahen Osten auch um die ebenso wichtige Frage der Vorgehensweise, der
Art der Diplomatie, wobei verschiedene Ansétze zur L6sung des Konflikts seit
dem 2. Weltkrieg entwickelt wurden: Im UNO-Rahmen mittels der Resolution
242, die aufgrund ihres sehr dehnbaren interpretatorischen Charakters unter-
schiedlich ausgelegt wird: Die arabischen Staaten fordern den Rickzug der
Israelis aus alen besetzten Gebieten, wahrend umgekehrt die Israelis die Reso-
[ution so interpretierten, dass sie sich nur aus Teilen zurlickziehen sollen. Seit
1967 bis heute ist dies die entscheidende Problematik. Zweitens: Die Amerika-
ner suchten allein oder gemeinsam mit der Sowjetunion, alen Beteiligten eine
umfassende Losung aufzuzwingen. Alle entsprechenden Versuche scheiterten.
Drittens: Eine Schritt-fur-Schritt-Losung in der Tradition von Henry Kissinger.
Nach Ausbruch des Krieges von 1973 nutzte dieser die Chance, um die Ameri-
kaner wieder in eine Uberparteiliche Maklerrolle hineinzumandvrieren. Aller-
dings hat Kissinger selber Verhandlungen Uber eine Schritt-fur Schritt-Ldsung
zum Beispiel in Genf rhetorisch initiiert, aber in der Sache hat er alles getan, um
sie realpolitisch zu torpedieren. Nach dem Krieg von 1973 hat Kissinger eben-
diesen Krieg benutzt, als er sagte: ,,| only treat crises when they are hot.“ Seine
grosse Leistung war aber: die Lieferung an Israel zu dosieren, so mit den Sow-
jets in Moskau zu verhandeln, dass es letztlich zu einem Patt kommt, nicht zu
Siegern und Besiegten, sondern zu einem Patt, in dem sowohl die arabische
Seite as auch die israglische Seite ihr Gewicht halten und ihr Gesicht wahren
kann.

Die Amerikaner haben die herausragende Rolle Ubernommen, mit beiden Kon-
fliktparteien zu verhandeln. Das war keine Alternative zur umfassenden Frie-
densregelung, die hétte auch Kissinger lieber gewallt. Vielmehr ergab sie sich
aus dem Dilemma, dass keine umfassende Friedensregelung moglich war. Es
wurde aus der Not eine Tugend gemacht. Nirgendwo haben die Amerikaner
eine so kunstvolle, zum Teil kinstliche, aber letztlich doch beeindruckende
Diplomatie entwickelt wie im Nahen und Mittleren Osten. Die USA haben mit
bemerkenswerter Zahigkeit und letztlich auch im Sinne der Interessen der Ara-
ber und Israglis und einer friedlichen Entwicklung der Region ganz Entschei-
dendes geleistet.
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6 Von der Maklerposition zur proisraelischen
Position

Kommen wir zurtick aufs Jahr 1967: Die USA und speziell die Regierung John-
son haben von dieser Phase an einen entscheidenden Fehler gemacht. Sie haben
in verschiedenen Phasen ihre Makler-Position, das Uberparteiliche Profil, verlo-
ren und eine stark proisraglische Position bezogen. Das gilt fur die Regierung
Nixon weniger, es gilt auch nicht fur die Regierung Carter. Carter bewirkte die
beiden Abkommen von Camp David, die in der Vorgehensweise zwischen um-
fassender Friedensregelung und Schritt-fur-Schritt-Diplomatie stehen. Carter
hoffte einerseits auf eine umfassende Friedensregelung zwischen Israel und den
arabischen Staaten — vergeblich. Anderersdts konnte jedoch der bilaterale Frie-
den zwischen Isragl und Agypten erzielt werden. Mit Blick auf den Gesamtkon-
flikt haben die Israelis bis heute, Uberspitzt ausgedriickt, im Kern den
Palastinensern nur die Souverdnitdt Uber die Mullabfuhr zugestanden. Dieses
erste Abkommen von Camp David ist bis heute in eine bedriickende Perspektive
geraten, well Prasident Clinton zu wenig getan hat, um auf Isragl einzuwirken.
Seit Woodrow Wilson sind die demokratischen Présidenten, aso die demokrati-
sche Partei, immer stérker proisraglisch ausgerichtet gewesen, und Clinton
mochte auch seinem Vize Al Gore, der jetzt ins Rennen um die Prasidentschaft
steigt, vor alem die jidische Wahlerschicht aufgeschlossen halten. Das ist der
innenpolitische Hintergrund.

Aber das zweite Abkommen von Camp David zwischen Isragl und Agypten
wurde zu einem Erfolg trotz der anhaltenden Kalten-Kriegs-Situation zwischen
beiden Léndern. Die Mangel von Camp David waren: Der Rlckzug der Israelis
aus den besetzten Gebieten wurde nicht erreicht, es gibt keine Normalisierung
im arabisch-israelischen Verhdltnis. Das Selbstbestimmungsrecht der Paléasti-
nenser konnte sich nicht durchsetzen, weder politisch noch territorial. Doch die
kritischste Folge von Camp David war die Polarisierung im arabischen Lager
selbst, die dann zur Ermordung von Sadat filhrte. Durch Président Reagans
Konzept des sogenannten strategischen Konsenses wurde die Region den globa-
len Kalten-Kriegs-Prioritéten untergeordnet. Folglich kam es zu keinerlei Fort-
schritten im arabisch-israelischen Konflikt. Erst Prasident Bush entwickelte
neue Ansétze. Im Zuge der Zeitenwende von 1989/90 und des Zusammenbruchs
des Sowjetkommunismus verloren die kommunistischen Klientelstaaten der
Sowjets im Nahen und Mittleren Osten, wie Syrien und die PLO, ihre Haupt-
geldgeber, ihre politische Unterstitzung. In der Folge passten sie sich an
die neuen Redlitdten an. Im Golfkrieg 1991 wurde die PLO, aber auch der
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jordanische Konig Hussein, auf dem falschen Bein erwischt. Um so konsequen-
ter suchten sie danach die Anndherung an die USA und Isradl.

7 Clinton und der israelisch-palastinensische
Konflikt

Die Konferenz in Madrid war nur forma gesehen eine amerikanisch-
sowjetische Konferenz auf gleichberechtigter Ebene. In Wirklichkeit war die
Sowjetunion dort nur Staffage, machtpolitisch, realpolitisch hatte sie bereits
Einfluss verloren. Die Regierung Clinton baute die Beziehungen gegeniiber
Israel aus, nicht alein durch Auslandhilfe oder durch strategische Sicherheits-
partnerschaft, sondern durch Ausweitung der Handels- und Wirtschaftshezie-
hungen. Prasident Clinton ist der erste wirkliche Président der Nachkriegszeit
nach dem Kalten Krieg, weil er eine neue Leitidee fur die amerikanische Aus-
senpolitik entwickelt, die sich auch im Nahen Osten niederschlégt. Die Leitidee
der amerikanischen Prasidenten von Truman bis Bush war die Eindammung des
Sowjetkommunismus, ob Sie Eisenhower-Doktrin, ob Sie die andern Présiden-
ten-Doktrinen nehmen, sie ale sind Variationen dieser Einddmmungsdoktrin
von Truman bis Bush. Erst Clinton fuhrt etwas grundsétzlich Neues ein: Er fuhlt
sich in der neuen Weltordnung von den aten rigiden Massstdben des Kalten
Krieges befreit. Er sah den Kalten Krieg as Belastung und dann konsequenter-
weise nach Ende des Kalten Krieges neue Mdglichkeiten fir die USA. Das Ent-
scheidende unter Prasident Clinton ist die Okonomisierung von Politik und
Aussenpolitik, weniger Militariserung und ldeologisierung, statt dessen die
Okonomisierung von Aussenpolitik. Die Schaffung von neuen Mérkten fir
amerikanische Produkte, das wird zum Hauptziel und auch zum Hauptinstru-
ment amerikanischer Aussenpolitik. Dabei gewinnt Israel eine Drehscheiben-
funktion fur amerikanische Wirtschaftsinteressen im Nahen Osten. Das ist fir
die USA langfristig wichtig. Bei der Losung des arabisch-palastinensisch-
israelischen Konflikts tritt Clinton im Zuge des Oslo-Prozesses zuriick. In Oslo
kam es zu ersten direkten Kontakten zwischen Palastinensern und Isradlis. Die
Prinzipienerkldrung vom 13. September 1993, die in Washington unterschrie-
ben wurde, ist keine faire, gleichberechtigte vertragliche Abmachung, sondern
auf Kosten der paléstinensischen Interessen und zum Vorteil der Israglis zu-
stande gekommen. Seitdem hat sich die paéstinensische Interessenlage ver-
schlechtert. Die israelische Position hat sich verbessert. Fachleute erkléren diese
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Entwicklung zum zweitgrossten Sieg in der Geschichte des Zionismus. Er ist
eine Meisterleistung israelischer Diplomatie, und weil die Pal&stinenser selbst
die Israelis in ihrem Territorium als Besatzungsmacht anerkennen, kdnnen sie
jetzt die wirkliche Unabhéngigkeit nicht mehr erreichen. Seit dem regiert Arafat
von lsragls Gnaden, mit auslandischem, vor allem mit westeuropdischem Geld.
Arafat kann a's Spielzeugdiktator von Isragls Gnaden bezeichnet werden, weil
er ales mit den Israelis absprechen muss und die Israglis die Schllissel position
fur die wirtschaftliche und die politische Entwicklung in den Handen halten.
Oslo 1 und Oslo 2 verweisen deshalb auf eine bittere Perspektive. Die Vertrage
konnen als eine neue Form von israglischer Besatzung angesehen werden, well
sie sich auf den Sicherheitsapparat der pal&stinensischen Selbstverwaltung stiit-
Zen und dabel den Legitimationsverlust der paléastinensischen Fihrung mit ein-
gebaut haben. Hinzu kommt eine territoride Kantonisierung des
Westjordanlandes, wo eine Art stidafrikanischer Homeland-Politik, wie zur Zeit
der Apartheid, erkennbar wird. Im Kern verweisen Oslo 1 und Oslo 2 auf eine
Kreuzung zweier ater israglischer Plane: des Allon- und des Dayan-Plans, die
damals territoriale Kompromisse mit Jordanien suchten. Die israelische Ober-
hoheit bleibt, Autonomie reduziert sich folglich auf die Autonomie der pal&sti-
nensischen Selbstorganisation fur die Uberwachung des taglichen Lebens.
Schmiickende Symbole, Flaggen, Sicherheitskréfte, Namen und Titel wie fir
die Post und &hnliches téauschen echte Souverénitét vor. Auch die wirtschaftli-
che Perspektive ist bedriickend. In der Zoll-, in der Steuerpolitik, in anderen
wirtschaftspolitischen Aspekten ist die Dominanz Isragls unbestritten. Vor al-
lem gibt es keine demokratischen Strukturen im Palastinenser-Staat, der sich
wirtschaftlich unter Umstdnden zu den Slums von Israel entwickeln konnte.

Die Rolle der USA in diesem Prozessist, gelinde gesagt, unglticklich. Sie haben
nach der Grundsatzerkl&rung von 1993 und im Zuge von Oslo 1 und Oslo 2 zu
keinem Zeitpunkt diese bedriickende Perspektive fir die Araber beziehungswei-
se fur die Palastinenser aufhalten kénnen, sondern haben die israelische Domi-
nanz mit hingenommen, weil sie letztlich auch im amerikanischen Interesse i,
der Okonomisierung amerikanischer Aussenpolitik dient, die wiederum auf der
Schlisselposition Israels aufbaut. Dagegen sucht die Européi sche Gemeinschaft
den gesamten Mittelmeerraum und den arabischen Raum mit einzubeziehen und
setzt auf eine wirtschaftliche Entwicklung der arabischen Staaten. Auch in der
UNO sehen wir immer wieder, dass die Vereinigten Staaten ein Veto einlegen,
wenn Israel von der UNO kritisiert wird. Die volkerrechtswidrigen Aktionen
Israels wie Hauserzerstérung, Landenteignung, Siedlung und dhnliches mehr
werden hier von den Amerikanern hingenommen.
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8 Zusammenfassung

1. Die Amerikaner besitzen die stérkste hegemoniale Stellung in der Region
seit dem 2. Weltkrieg. Trotzdem gelang es den USA zu keinem Zeitpunkt,
die Regierung in Isragl zu einem grundsétzlichen Positionswandel zu bewe-
gen. Das gilt speziell fur die Entwicklung seit 1967. Nach wie vor tendieren
demokratische Présidenten eher zu einer israelfreundlichen Haltung als Re-
publikaner. Aber insgesamt bleiben die amerikanisch-israglischen Sonderbe-
Ziehungen, trotz aller Obstruktionspolitik Israels im Friedensprozess, stabil.
Das ist das zentrale Kontinuitétsmerkmal amerikanischer Nahostpolitik seit
Truman.

2. Clinton ordnet die regionalen Ordnungsvorstdlungen dem amerikanisch-
israelischen Sonderverhdltnis unter.

3. Keine andere Interessengruppe innerhalb des amerikanischen Regierungs-
systems nimmt so nachhaltig Einfluss auf die Formulierung der Aussenpoli-
tik wie die israelische. Mit Blick auf die Vorgehensweise zeigt sich, dass die
USA nach Uberwiegend bilateralen Schritten seit dem Zusammenbruch des
Kalten Krieges neue Mdoglichkeiten fir multilaterale Ordnungsprojekte ins
Auge fassen. Stichwort: Madrid-Prozess. Die Frage, inwieweit die Amerika-
ner mit den Européern zusammenarbeiten werden, ob es zu einer gemeinsa-
men westlichen Nahostpolitik kommt, ist eine interessante Frage, die aber
Uberwiegend akademischer Art ist, weil sich die Amerikaner in der Praxis
von den Europédern in Schlusselfragen der Nahostpolitik nicht dreinreden
lassen.

4. Wurde der politische Wert eines Akteurs oder Staates im Nahen Osten fir
die USA bis 1989 vor alem nach seiner Einstellung zu den beiden Super-
méchten gemessen, also proamerikanisch oder prosowjetisch, so ist heute der
Wert eines Staates in der Region fur die USA vorwiegend as Ergebnis sai-
ner Rolle und seiner Einstellung zum Nahost-Friedensprozess von Wichtig-
keit. Die Einstellung eines solchen Staates mit Blick auf die Strategie der
doppelten Einddammung der USA, gegentiber Irak und gegeniiber Iran, ist €-
ne weitere Leitlinie, die sich seit den 80er Jahren entwickelt hat, aber von
den Européern kritisch gesehen wird.

5. Im arabisch-israelischen Konflikt, im pal&stinensisch-israelischen Konflikt,
auch bei den israglisch-syrischen Verhandlungen spielen die Amerikaner die
Schltssalrolle.
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Die USA haben im Nahen und Mittleren Osten Fehler begangen, sind falschen
Kalkulationen unterlegen, Irrtiimern aufgesessen. Aber die amerikanische Nah-
ostpolitik ist seit dem 2.Weltkrieg insgesamt gesehen von bemerkenswerten
Erfolgen gekennzeichnet. Was wére dort passiert, wenn die Vereinigten Staaten
nicht eingegriffen hétten? Die Region wirde anders aussehen, weil sie nicht in
der Lage gewesen ist, aus sich selbst heraus eine Friedensordnung zu entwi-
ckeln und den arabisch-israelischen Konflikt zu 16sen, sondern eines Vermitt-
lers bedurfte, der auf beiden Seiten Einfluss hat und Prestige geniesst. So haben
die USA fir die Region eine Uberwiegend positive Rolle gespielt. Sie haben im
westlichen Interesse den Zugang zu den Rohstoffen, zum Ol, gewahrt, und sie
haben letztlich natlrlich auch fir den Fortschritt und die Stabilitét in der Region
gesorgt. Der einzige Wermutstropfen bleibt, dass es den USA nicht gelungen
ist, Israels Veto-Position in der territorialen und vor allem in der Palastinenser-
frage aufzuldsen. Die neuen Redlitéten des Nahen Ostens an der Zeitenwende
zum 21. Jahrhundert werden von den USA mitgestaltet werden. So wird auch in
Zukunft der Nahe Osten auf die Mitarbeit und die Konfliktldsungsbereitschaft
der USA angewiesen sein.
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| RAK, IRAN UND DIE ANDERN: ENERGIE UND
STABILITAT AM GOLF

von Botschafter Daniel Woker

1 Einfdhrung

Die Aufrechterhaltung eines kostspieligen Aussendienstes in der Form von Bot-
schaften und Konsulaten im Zeitalter von Internet und direkter Besuchsdiplo-
matie der Entscheidungstrager rechtfertigt sich dann, wenn ,our man in
Havanna“ mit seinen , Lokalkenntnissen® der Zentrale, ja Uberhaupt allen inte-
ressierten Stellen im Entsendestaat, kritischen Informationsmehrwert liefert.
Rohstoff eben zur Formulierung der Aussenpolitik, die von weiteren Faktoren
beeinflusst wird. Diplomaten dirfen nicht nur, sie missen somit eine eigene
Meinung haben und sollen diese auch offentlich vertreten. Der vorliegende Bei-
trag enthat entsprechend personliche Einsichten und Wertungen des Autors, die
nicht notwendigerweise immer und vollig der offiziell geltenden Politik und
Sprachregel ung entsprechen miissen.

1.1 Der persische Golf

Was den Golf betrifft, ist die Gefahr indes gering, auch mit pointierten Ausse-
rungen offizieller Politik zu widersprechen. Der Golf ist trotz Irak-Konflikt kein
Zentrum aussenpolitischer Aufmerksamkeiten. Dies gilt fur die Schweiz, aber
auch fur praktisch alle anderen européischen Lander mit der Ausnahme alen-
fals von Grossbritannien. Insbesondere die Staaten der arabischen Halbinsel
werden primér as Energielieferanten und Exportmérkte wahrgenommen. Der
Nahe Osten mit seinen grossen Problemen und Herausforderungen wirkt als
Barriere, hinter der die Golfregion nur noch in Umrissen wahrgenommen wird.
Die europaische Présenz ist entsprechend, die EU als politische Einheit existiert
kaum.

Die offizielle Schweiz ist mit Botschaften in Teheran, Riad, Abu Dhabi (Verd-
nigte Arabische Emirate UAE) und Kuwait (die Botschaft in Bagdad ist
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momentan geschlossen) adagquat vertreten; abgesehen alenfalls von den Emira-
ten als aufstrebender Tourismusdestination, speziell im Dienstleistungszentrum
Dubai, ist die schweizerische Prasenz auf der arabischen Halbinsel insgesamt
aber wenig bedeutend. Umgekehrt trifft das Gegenteil zu. Der Personen- und
Kapitalverkehr aus den GCC-Staaten (GCC Golf Cooperation Council: Saudi-
Arabien, Kuwait, Bahrain, Qatar, UAE und Oman) in die Schweiz ist bedeut-
sam und wohl noch um einiges grosser as dies gemeinhin wahrgenommen
wird. Da genaue Zahlen mit Bezug auf Investitionen nicht erhaltlich sind, kon-
nen nur vage Schédtzungen angestellt werden. Allein aus Kuwait dirften zwei-
stellige Milliardenbetrége in und durch die Schweiz angelegt sein. Darunter
konnten sich alenfalls auch eigentliche Beteiligungen finden. Das Beispidl des
deutschen Pharmamulti Hoechst, dessen gegenwartig ablaufende Fusion mit der
franzésischen Rhéne-Poulenc massgeblich durch den kuwaitischen Hauptaktio-
nér beeinflusst wird, zeigt mogliche makrodkonomische, ja politische Implika-
tionen solcher Finanzstrome. Diese kommen aus einer Region von grosster
strategischer Bedeutung.

1.2 Diestrategische Bedeutung des Golfs

Der Golf war immer schon einer der zwei grossen Handelswege zwischen Ost
und West und die direkteste Verbindung zwischen Europa und dem indischen
Subkontinent. Entsprechend vielféltig sind die Zeugnisse der grossen Reiche
insbesondere auf der Siidseite des Golfs. Wo auf den ersten Blick unwirtliche
Wausten- und Steppenlandschaft dominiert, haben hintereinander die Mesopo-
tamier, die Griechen, die Perser, die autochtonen Araber als Tréger der islami-
schen Revolution, die Tirken, die Briten und heute die Amerikaner Spuren
hinterlassen al's Zeugnis der strategischen Bedeutung des Golfs.

Der Schlissalbegriff heisst seit Mitte des Jahrhunderts natirlich Energie und,
als dessen Resultat, Kapital. Der Golf allein ist das global wichtigste Energie-
zentrum sowohl heute as auch, und vor alem, morgen. Ein Drittel der gegen-
wartigen weltweiten Olférderung stammt aus der Region, wo nicht weniger als
zwei Drittel der bekannten Reserven liegen. Weiter ist der Golf das untere, do-
minante und fir den Transport zentrale Ende des weitaus grossten Energie-
raums der Welt: der ,Energiedllipse® (Zbigniev Brzezinski), welche von
Kasachstan Uber das kaspische Becken, Iran und Irak auf die arabische Halbin-
el reicht.
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Am Golf liegt nicht nur das meiste, sondern auch das billigste Ol. Die Produkti-
onskosten belaufen sich auf unter 2 US $ pro Barrel, verglichen mit Kosten bis
zu 8 und 10 $ anderswo. Im Spiel der oszillierenden Olpreise kann der Golf
nicht verlieren: Bei tiefen Preisen — der ,, Economist* sagte kiirzlich langjahrig
anhaltende 5 $ pro Barrel voraus — mussen zwar Budgets empfindlich gekirzt
werden, die Produktion bleibt aber kostendeckend und Exploration ist mdglich.
Wenn die Preise steigen — nach den OPEC-Beschlissen zur Produktionsdrosse-
lung vom Ma bewegt sich im Sommer 99 der Barrel zwischen 15 und 20 $ —
wird doppelt verdient und damit auch Kapital gedufnet.

2 Der Irak

2.1 Dasunbelehrbare Regime

Der Konflikt mit Serbien 1&sst in Europa oft vergessen, dass auch im Irak wei-
terhin Krieg herrscht. Dies einmal in der Form einer brutalen Unterdriickung
der grossen Mehrheit der Iraki durch das eigene Regime. Der Berichterstatter
der UNO-Menschenrechtskommission belegt in seinem jahrlichen Rapport ein-
dricklich, wie sich Saddams Familienclique der Takriti mit unvorstellbaren
Terrormethoden an der Macht hélt, schamlos bereichert und gleichzeitig die
eigene Bevdlkerung unnétig den Auswirkungen der internationalen Embargo-
massnahmen aussetzt. Die Untaten des Saddam-Clans werden wohl erst nach
dessen Abgang in vollem Ausmass ersichtlich werden; allein aufgrund der ira-
kischen Kriegsverbrechen wéhrend des Uberfalls und der Besetzung von Ku-
wait von August 1990 bis Februar 1991 dirften in Zukunft internationale
Anklageerhebungen gegen fihrende Représentanten des gegenwértigen Re-
gimes erfolgen.

Der Irak kommt weiterhin den Resolutionen des UNO-Sicherheitsrates nur teil-
weise nach, welche ihm nach der Befreiung von Kuwait insbesondere die kon-
trollierte Zerstérung seiner Massenvernichtungswaffen, die Freilassung
verschleppter Personen sowie die volle Wiedergutmachung befahlen. Entspre-
chend hat der militéarische Druck der Alliierten, insbesondere der USA und
Grossbritanniens, nicht nachgelassen und kdnnen die Embargomassnahmen nur
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gelindert (,Nahrungsmittel fur OI*), aber nicht aufgehoben werden, so sehr
darunter auch die Zivilbevolkerung leidet.

2.2 Andauernde Bedrohung

Zumindest solange Saddam an der Macht bleibt, dauert die irakische militéri-
sche Bedrohung seiner Nachbarn an. Nach der vernichtenden Niederlage im 2.
Golfkrieg und infolge der internationalen Kontrollmassnahmen seither hat die
militérische Kapazitét des Iraks immerhin stark nachgelassen. Die regulére Ar-
mee ist dezimiert, schlecht bewaffnet und demoralisiert; sie erscheint as einzig
verbliebene nationale Klammer als wahrscheinlichstes Vehikel eines Regime-
wechsels. Wie oft in totalitdren Regimes verfligt Saddam weiter Uber Spezial-
truppen, die Republikanischen Garden, die er aber primér zum Selbstschutz und
damit zum Repressionsinstrument gegen innen verwenden muss. Was Massen-
vernichtungswaffen (WMD) anbelangt, so hat die vom UNO-Sicherheitsrat
eingesetzte UNSCOM (United Nations Special Commission) trotz standiger
Obstruktion bemerkenswerte Resultate erzielt, ohne aber Saddams entsprechen-
des Drohpotential vollig eliminieren zu kdnnen. Nuklearwaffen besitzt der Irak
keine mehr, wohl aber das entsprechende Fachwissen. Restmengen von chemi-
schen und biologischen Kampfstoffen sind mit grosser Wahrscheinlichkeit vor
den internationalen Kontrolleuren versteckt worden und kénnten mit verbliebe-
nen Scud-Raketen — Trager bis zu 150 km Reichweite sind laut UNO-
Waffenstill standsbestimmungen Bagdad sogar offiziell erlaubt — vom Siiden des
Landes gegen das kleine Kuwait mit seiner lediglich 60 km von der gemeinsa-
men Grenze entfernten Hauptstadt eingesetzt werden. Irakische Mittel strecken-
raketen vom Typ Abbas (2000 km Reichweite) bestanden bis zum Golfkrieg,
Plane fUr deren Weiterentwicklung bis zu 3000 km Reichweite sind der UNS-
COM in die Hande gefallen. Schmerzliche Erfahrung hat gezeigt, dass Saddam
Waffen, Uber die er verfligt, auch einsetzt; man erinnert sich etwa an den Gift-
gasangriff auf die eigene, kurdische Bevolkerung im Halabjaim Jahre 1988.

Die strategisch wichtigen, aber verletzlichen Nachbarn Iraks, Kuwait und Sau-
di-Arabien, schiitzen sich vor dieser latenten Bedrohung primé& mit in den
GCC-Staaten stationierten US-Truppen. An der kuwaitisch-irakischen Grenze
bildet die UNIKOM (United Nations Irak Kuwait Observer Mission) ein zwar
unbewaffnetes, aber politisch bedeutsames erstes Hindernis. Ein kleineres Kon-
tingent amerikanischer Bodentruppen ist in Kuwait stationiert, als Stolperdraht
einer sténdigen amerikanischen Militérprasenz im Golf (rund 25 000 Mann, 1-2

34



Flugzeugtréger, 180 Flugzeuge), die im Notfall innert 96 Stunden verdoppelt
werden kann.

3 Der Iran

Der Iran ist in einem Umbruch begriffen. Die Errichtung der absoluten The-
okratie ist gescheitert, der Ubergang von einem totalitdren System zu einer auf-
geklarten Autokratie, allenfalls zur Demokratie, aber noch nicht gesichert. An
dieser Stelle interessiert besonders das iranische Verhalten gegen aussen: wie
der persische und schiitische Iran heute aus der Perspektive der arabischen und
mehrheitlich sunnitischen stidlichen Anrainerstaaten des Golfs zu bewerten ist.

3.1 Der Iran alstraditionelle Nemesisder GCC-Staaten

Traditionell wird der Iran auf der Slidseite des Golfs als Nemesis wahrgenom-
men. Er hat 67 Mio. Einwohner, alle GCC-Staaten zusammen hochstens 25
Mio., davon rund zwei Drittel in Saudi-Arabien. Von Grosse und Bevolke-
rungszahl her bereits Uberméchtig, stellte die iranische Mullah-Revolution von
1979 eine zusétzliche Herausforderung dar. Wohl ist der IsSlam auf der arabi-
schen Halbinsel I1deologie und Lebensinhalt, die politische und wirtschaftliche
Macht aber befindet sich in weltlichen Handen. Die Geistlichkeit wird vom
Konig oder Prinz (Emir) eingesetzt und nicht umgekehrt. Zu Beginn als Antido-
se gegen Sozialismusideen nasseritischer Prégung teilweise begriisst, redisierte
man auf der arabischen Seite des Golfs allmahlich die Sprengkraft des irani-
schen Fundamentalismus fir die eigene Machstellung. Die Konsequenz davon
war die Unterstiitzung, insbesondere finanzieller Art, von Saddam Husseins
Abniitzungskrieg gegen den Iran 1980-88.

Mit seinem brutalen Uberfall auf Kuwait 1990, dem ohne amerikanische Reak-
tion wohl auch die Besetzung Saudi-Arabiens gefolgt wére, verkehrte Saddam
Hussein die historische Gleichung ins Gegenteil. Mit diesem Dolchstoss in den
Riicken seiner Bankiers brachte er nicht nur die reichen Golfstaaten gegen sich
auf, er schuf auch die Grundlage fur eine neue iranische Politik und deren
Perzeption Uber den Golf hinweg. Nicht mehr Teheran, Bagdad wird a's primére
Bedrohung wahrgenommen.
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3.2 Iranische Friedensoffensive Uber den Golf

Seither versucht der Iran, sich dies zunutze zu machen. Seine seit Jahren vertre-
tene Diplomatie zur Verbesserung der Beziehungen Uber den Golf hinweg fangt
nun an, erste Friichte zu tragen, seit die Wahl Khatamis einen wirklichen Kurs-
wechsel weg vom iranischen Revolutionsexport anzuzeigen scheint. Erste Be-
suche erfolgten nicht zufdlig im Austausch mit Kuwait. Hier lebt eine grdssere
schiitische Minderheit zum guten Teil persischen Ursprungs — in einigen der
reichsten Handlerfamilien Kuwaits wird im engsten Kreise noch Farsi gespro-
chen: Hier wird das offensichtliche wirtschaftliche Potential Uber den Golf hin-
weg — im Norden Arbeitskréfte und der Markt, im Suden das Kapital — am
klarsten wahrgenommen.

Andere GCC-Staaten sind von Teheran weniger leicht zu Gberzeugen. Die UAE
schmerzt die Wunde der iranischen Besetzung von drei strategisch gelegenen
Inseln in der Strasse von Hormuz am Ausgang des Golfs. Bahrain geht wohl
nicht ganz zu Unrecht davon aus, dass die primér wirtschaftlich und sozial be-
dingten internen Unruhen Mitte der 90er Jahre zwischen der schiitischer Mehr-
heit und der sunnitischen Minderheit, welche den kleinen Inselstaat regiert,
iranischerseits mitgeschurt wurden. Entscheidend indes war und bleibt die Hal-
tung der regionalen Wirtschaftsgrossmacht Saudi-Arabien, womit dem Besuch
von Prasident Khatami in Riad im Ma 1999 durchaus historische Bedeutung
zukommen koénnte. Falls Teheran seinen der Besuchsdiplomatie zugrunde lie-
genden Anspruch als zentrale, aber benevolente Regionamacht am Golf mit
wirklicher ideologischer Zuriickhaltung untermauert, sind bedeutsame Ande-
rungen bisheriger sicherheitspolitischer Gegebenheiten absehbar. Gegebenhei-
ten, denen nicht zuletzt die bislang geltende Golf-Politik Washingtons der
doppelten Einddmmung der beiden Aussenseiterstaaten Irak und Iran zugrunde

lag.

3.3 Waeitere Aspekteiranischer Sicherheitspolitik

Einige Stichworte zum weiteren, sicherheitspolitischen Umfeld sollen genligen,
um das Interesse Teherans an verbesserten Beziehungen Uber den Golf zu
illustrieren. Im Osten und Norden bildet das sunnitische Pakistan mit seinem
extremen Klientenstaat der Taliban in Afghanistan sowohl eine lokale als auch
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—mit Blick auf die Nuklearproliferation auf dem indischen Subkontinent — stra-
tegische Gefahrdung.

Im Westen bleibt das Verhdltnis zum Irak stark gestort, mindestens solange
Saddam in Bagdad regiert. Dies aus drei Griinden: Einmal wird Teheran Sad-
dam den irakischen Uberfall von 1980 und den nachfolgenden Krieg nie verzei-
hen. Angtatt die Fackel der Mullah-Revolution in die gesamte islamistische
Welt hinauszutragen, fanden damals deren jugendliche Bannertréger einen
elendiglichen Tod im Feuer und Gas der kriegstechnisch tiberlegenen irakischen
Waffen. Weiter werden die schiitischen Glaubensbriider im irakischen Sliden
vom Terrorregime Saddams speziell grausam misshandelt. Schliesslich weiss
Teheran genau, dass die Pléne fur eine wirtschaftlich prosperierende Golfregion
nur ohne den permanenten Unsicherheitfaktor Saddam zu verwirklichen sind.

Entsprechend stellt sich die aktuelle Politik Teherans gegeniiber dem Irak dar.
Die schiitische siidirakische Opposition kann vom iranischen Territorium aus
frei operieren, aber unterhalb der Reizschwelle eines iranischen Engagementes
im Ausmasse, welches auf eine Kontrolle des Sudiraks hinzuzielen schiene.
Sogar in Kuwait, geschweige denn in den Ubrigen GCC-Staaten, furchtet man
nur eines noch mehr a's Saddam: persische Dominanz im Sliden des Zweistrom-
landes, wenn nach dem Zusammenbruch des gegenwértigen Regimes der Irak
sich in Einzelteile auflosen sollte. So kritisiert denn auch Teheran, unter dem
Mantel algemein gehaltener antiamerikanischer Rhetorik, kaum die Anstren-
gungen Washingtons zu Saddams Sturz. Die Zielvorstellungen des ,grossen
Satans® liegen hier sehr nahe bei den eigenen.

Teherans Fernziel bleibt aber natiirlich ein Golf ohne auswértige Présenz. Ent-
sprechend, auch mit Blick auf die erwdhnten bitteren Erfahrungen im Krieg
gegen Irak, wird die Aufristung insbesondere im Bereich der Massenvernich-
tungswaffen (Weapons of Mass Destruction WMD) vorangetrieben. Erwadhnt
seien lediglich unbestétigte, aber klare Berichte Uber die Entwicklung eines
eigenen Programmes biologischer Waffen sowie die Entwicklung von Raketen
mit immer grosserer Reichweite (Shahab 3, Reichweite 1 500 km, getestet; Pro-
jekt Shahab 4 und 5 mit bis zu 5 000 km Reichweite).

Der WMD-Halbbogen vom nahen Osten bis zum Subkontinent (Isradl, Irak,
Iran, Pakistan, Indien) ist ja auch einer der Hauptgriinde — dies ein kurzer Ex-
kurs in globale Strategie — warum Washington, als einzige Weltmacht, die
WMD-Nonproliferation als eines der allerwichtigsten sicherheitspolitischen
Postulate einstuft. Wenn sich einmal der aktuelle Pulverdampf im Kosovo, aber
auch in Kaschmir, verzogen hat, wird man auf europdischer Seite gut daran tun,
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diesem amerikanischen Anliegen vor dem Hintergrund der Diskussionen zur
Neuausrichtung der NATO nicht allein mit kurzfristigem, auf Export ausgerich-
tetem Denken zu begegnen.

4 Dieanderen: Saudi-Arabien und die welteren
GCC-Staaten

Die arabische Halbinsel sieht auf den ersten Blick homogen aus, ihre Lander
weisen tatséchlich zahlreiche Gemeinsamkeiten auf. Diese reichen von der Poli-
tik Uber die Wirtschaft zur Gesdlschaft: Es handelt sich um junge, reiche Ent-
wicklungsander, in denen von einem konservativen Idam geprégte
Stammesgesellschaften autokratisch regiert bleiben. Indes muss Saudi-Arabien
alein schon auf Grund seiner Grosse und Bevolkerung speziell behandelt wer-
den. Dazu ein hubscher Vergleich: In der Diskussion uber allféllige militérische
Zusammenarbeit innerhalb des GCC verglich einer meiner kuwaitischen Ge-
sprachspartner dies mit einer NATO ohne européische Grossméchte: eine Struk-
tur, in der sich gleichsam die USA alein gegeniber Danemark, Norwegen,
Island, den Benelux, Portugal und Griechenland finden wiirden.

4.1 Saudi-Arabien

In sicherheitspolitischer Perspektive féllt zunéchst einmal die strategische Ver-
wundbarkeit Saudi-Arabiens ins Auge. Ol und Wassa, fir die Existenz des
Staates ausschlaggebend, liegen schwergewichtig am Golf, wahrenddem der
Rest des Landes zum roten Meer hin orientiert ist. Konkret hat sich unmittelbar
nach dem irakischen Angriff auf Kuwait gezeigt, dass im Notfall trotz hohem
Ristungsstandard das grosse Territorium militérisch kaum allein gesichert, ge-
schweige denn Unterstiitzung an Verbiindete gel eistet werden kann.

Die wirtschaftliche Zukunft ist ungewiss. Infolge tiefer Energiepreise und des
rapiden Bevolkerungswachstums droht der saudische ,,Contrat socia® aus den
Fugen zu geraten: Im Austausch gegen weichste sozide Abfederung und der
Maoglichkeit fur viele, miihelos zu leben und oft reich zu werden, haben sich die
Saudis bidang eine weitgehende politische und gesellschaftliche Bevormun-
dung gefallen lassen. Der Olpreis mag wieder steigen und finanzielle Polster
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maogen bestehen; die Reserven drohen aber immer weiter hinter den rasch stei-
genden Anspriichen zurtickzubl eiben.

Dass die Regierung den Ernst der Lage erkannt hat, zeigen erste Schritte Riads
zur (Wieder)o6ffnung des ,upstream”-Energiesektors fur die internationalen
Olmultis. Nur sie verfiigen tiber Technologie und Kapital zur kostengiinstigeren
Energiegewinnung. Damit schliesst sich ein Kreis, der vom audandischen Be-
sitz zu Beginn des Olzeitalters zur vollen Nationalisierung der 70er Jahre und
nun wieder zurtick fuhrt. Dies ist, wenn nicht wirtschaftlich, so doch ideolo-
gisch eine kleine Revolution. Ol ist ,raison d ére* des Staates und wird im
arabischen Raum oft als gemeinsames Geschenk von oben an die Glaubigen
verstanden, den saudischen Hitern der zwel heiligsten Stétten des Islam zur
Verwatung, nicht zum Gutdinken Uberlassen. Indes bestehen, wie gezeigt,
wirtschaftliche Zwénge, zudem bringt die bessere Verankerung der ja primér
amerikanischen Olmultis im Lande auch einen strategischen Zugewinn fir Sau-
di-Arabien. Denn auf absehbare Zeit ist Riad noch weit davon entfernt, zur S-
cherung nur auf eigene und regionale Mittel zurtickgreifen zu kbnnen; handfeste
amerikanische Interessen und damit Présenz bleiben notwendig zur Aufrechter-
haltung des Status quo im Konigreich.

Dieser wird voraussichtlich primdr von innen her in Frage gestellt werden.
Wirtschaftliche Offnung bringt zwangslaufig grossere gesellschaftliche Rei-
bungsflachen mit sich. Auf der einen Seite stellt eine westlich erzogene, junge
Elite die auch im islamischen Quervergleich ausserordentlich konservativen
Strukturen des saudischen Wahabismus zunehmend in Frage. Auf der anderen
Seite zeigt das Beispiel des Saudi Osama bin-Laden, wie extrem gerade in der
Konfrontation mit westlichem Gedankengut und westlichen Lebensformen das
Pendel auch Richtung islamischen Fundamentalismus ausschlagen kann.

4.2 Dieanderen GCC-Staaten: klein, abhangig, aber
inter essant

Weas die weiteren GCC-Staaten anbelangt, sind abschliessend und stichwortartig
einige Gemeinsamkeiten und Eigenheiten aufzuzeigen. Aufgrund ihrer geringen
Grosse und Bevilkerung und ihrer extremen Abhangigkeit vom freien
Handels-, Kapital- und Personenverkehr sind sie vollig abhangig von der alge-
meinen Sicherheitslage im Golf. Ohne Energieexporte, Lebensmittelimporte,
einer Heerschar auslandischer Arbeitskréfte primér vom indischen Subkontinent
und dem freien Zugriff auf Reserven in den wichtigsten Kapitalmérkten der
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Welt wéaren sie nicht Uberlebensfahig. Entsprechend falt ihre Abhangigkeit von
den Schwergewichten USA und Saudi-Arabien auf. Bei letzterem kommen ge-
sellschaftliche und religidse Momente dazu; der saudische Konig, Huter der
arabischen und islamischen Kernlande, steht Gber den Emiren in ihren Firsten-
ttmern.

Die sicherheitspolitische Abhangigkeit ist am meisten ausgepragt in Kuwait, wo
wegen des andauernden Schattens Saddam Husseins weder die von der brutalen
irakischen Besetzung weiterhin traumatisierte eigene Bevolkerung noch die
aud andischen Investoren volles Vertrauen in die Zukunft zurtickgewonnen ha-
ben. Ahnlich ausgepragt ist die Abhangigkeit Bahrains, das wirtschaftlich vollig
auf Saudi-Arabien angewiesen ist und jene von Qatar, das as einziges GCC-
Land historisch dem strikten saudischen Wahabismus verpflichtet ist. Die UAE
wiederum, mit dem umfassenden Dienstleistungszentrum Dubai, ebenso wie
Oman, haben in jingster Vergangenheit ihre bidang vollig energieabhangigen
Volkswirtschaften mit der Hinwendung zum Tourismus zu diversifizieren be-
gonnen. Dies ist zwar eine ausgesprochene Wachstumsbranche, aber extrem
sicherheitsabhéngig. Auch ein begrenzter Konflikt, beispielsweise um die er-
wahnten, mit Iran dtrittigen drei Inseln, kdnnte hier schwerwiegende Folgen
haben.

Die grundsétzlich prekére Sicherheitslage bildet weiter einen Hauptgrund fir
die zogerliche Offnung dieser Lander nach aussen. Die mit Terrorismusabwehr
begrindeten Bestimmungen fur Einreise, Aufenthalt, ganz zu schweigen von
wirtschaftlicher Téatigkeit, wie sie von den GCC-Staaten mit gewaltiger Buro-
kratie weiterhin angewendet werden, zéhlen zu den weltweit restriktivsten.

Indes haben die Golf-Emirate auch Entwicklungen in Gange gebracht, welche
ihrerseits das, abgesehen von der Energie, heute weitgehend brachliegende Po-
tential auf der arabischen Halbinsel aufzeigen. So beweist die rasante Entwick-
lung von Dubai, heute bereits mit Hongkong verglichen, was auslandische
Innovation und Arbeitskraft, gepaart mit einheimischem Kapital, fertigbringt,
wenn einma die driickenden Auflagen zur Bevorzugung aller Einheimischen
wegfallen.

Die politische Avantgarde bilden momentan Qatar, wo der regierende Prinz
zum Auftakt einer demokratischen Revolution von oben an der ersten Volks
wahl im Emirat gleich auch die Frauen teilhaben liess, und speziell Kuwait,
dem einzigen GCC-Staat mit Parlament und einigermassen freien Medien. Dank
diesen findet in Kuwait im Moment eine lebhafte Diskussion und offensichtlich
ein Machtkampf statt Uber den kirzlichen Beschluss des Emirs zur Teilnahme
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von Frauen am politischen Leben. Der Ausgang dieses Seilziehens kann zur
Illustration von Tendenzen dienen, die weit Uber die Sache und das Land hi-
nausgehen. Hintergrund ist ndmlich die wichtigste aktuelle Auseinandersetzung
innerhalb der muslimischen Welt: Der Kampf zwischen gemassigten Erneue-
rern und fundamentalistischen Konservativen um den zuklnftigen Weg der
Glaubigen der zweitgréssten Weltreligion.
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BURGERKRIEGE IM HORN VON AFRIKA

von Gunther Bachler

1 Hintergrund: Politik im Afrika der 90er Jahre

In den 90er Jahren hat sich in Afrika die Konflikttopographie grundliegend ver-
andert. Sie hat sich von denjenigen Schauplétzen, die von der Entkolonialisie-
rung, von deren Folgewirkungen und vom Kalten Krieg gepragt waren, hin
zu innerstaatlichen Konflikten, vor alem in Landern sudlich der Sahara,
verschoben.

Nach dem Ende des Ost-West-Konflikts ist die weltpolitische Bedeutung des
Horns weitgehend entfallen. Sowohl die USA als auch Russland gehen heute
davon aus, dass sie die Bedeutung des Horns — wie der Dritten Welt insgesamt —
flr die strategische Position im Kalten Krieg weit Gberschétzt haben. Art, Um-
fang und Zeitpunkt der teilweise grotesken internationalen Hilfe waren Aus-
druck der geopolitischen Wertschétzung des Horns durch auswértige Méchte
Heute wird ihm lediglich als christlichem Bollwerk gegen die Islamisierung
Uber die Region hinauswei sende Bedeutung beigemessen. Seit die Region stér-
ker auf die Mobilisierung eigener Ressourcen angewiesen ist, sind die Konflikte
von ethnopolitischen, tribalistischen und teilweise regionalistischen Auseinan-
dersetzungen um Zugang, Verteilung und Nutzung von poalitischen, ékonomi-
schen und Okologischen Ressourcen in Staagten mit meist niedrigem
Entwicklungsniveau geprégt.

Die Einfuhrung von Mehrparteiensystemen und die Durchfiihrung von Wahlen
in der Mehrzahl der afrikanischen Lander in der ersten Hélfte der 90er Jahre
markieren die Abkehr von nachkolonialen Diktaturen, von traditionalen Herr-
schaften und von rigiden Einpartei-Regimen. Allein die Vorbereitung und
Durchfuhrung von Parlamentswahlen — und in einigen Landern auch Kommu-
nalwahlen — fuhrt Afrika dem Zidl der ,poder popular beziehungsweise der
Partizipation der breiten Bevilkerung, wie es von Cabral und vielen anderen im
Kampf gegen die Kolonialméchte formuliert wurde, ein Stiick weit naher.

Es ist sicher zu frih, von nachhaltigen Erfolgen der Demokratie in Afrika zu
sprechen. Es bestehen berechtigte Zweifel dartiber, ob die Einfihrung von
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Mehrparteiensystemen nach westlichem Muster tatsdchlich zur breiten Beteili-
gung der vor alem landlichen Bevolkerung fuhrt. Vermutlich erweisen sich
guer zu formaldemokratischen Institutionen liegende traditionale |dentitéten
und Bindungen — also ethnische, von Clans bestimmte und religiose Abstam-
mungsverbande — as weit bestandiger als von westlichen Beobachtern bezie-
hungsweise von zahlreichen jungen Modernisierungseliten erwartet wurde.

Die sogenannten ,, no-party-systems’, die in Ost- und Stdafrika gehauft anzu-
treffen sind, sind beredter Ausdruck dieser Mentalitét, die wiederum bel den an
die Macht gelangten Bauernbefreiungsarmeen und deren Fuhrern besonders
ausgepragt ist. Heute berufen sich Sudan, Eritrea, Somalia, Somaliland, Uganda
und Swasiland auf ein , Parteiensystem ohne Parteien”. Meist werden von den
Regierungen dieser Lander unter dem Druck von Geberldndern Mehrparteien-
systeme in Aussicht gestellt. Es wird jedoch — nicht zu unrecht — argumentiert,
die Gesdllschaften seien in absehbarer Zeit nicht reif fir ein solches System.
Befurchtet werden Unregierbarkeit, Machtverlust von revolutionédren Regimen,
Zerreissproben in jungen Republiken und eine Ethnisierung der Parteienland-
schaft. Was die Regime freilich nicht wahr haben wollen, ist, dass sie selbst das
grosste Hindernis fur den demokratischen Reifeprozess darstellen. Was ihnen
vorschwebt, sind ,,Volksparteien®, welche die verschiedenen politischen Stro-
mungen angemessen reprasentieren, integrieren oder sogar assimilieren, um
ihnen letztlich die Kraft zur Oppositionsrolle zu nehmen.

Bei genauerer Betrachtung zeigt sich eine Koinzidenz zwischen solchen ,,no-
party-systems’ und der Machtausiibung von ehemaligen Befreiungsbewegun-
gen. Diese haben, oft nach jahrzehntelangen Kampfen, mit militérischen Mitteln
die Macht errungen. Wieso sollten sie nach ihrem Sieg dazu bereit sein, diese
Macht zu teilen oder aufgrund von Wahlen abzugeben? Befreiungsbewegungen
an der Macht — zumal bauerlich-1andlichen Ursprungs — haben eine paternalisti-
sche Vorstellung von ,, guter Regierungsfihrung”. Sie fihlen sich in der Regel
far sdmtliche gesellschaftliche Belange zusténdig, was ihren Hang zum Inter-
ventionismus, bis hinein in die Mikrostrukturen der Gesellschaft, erklart.

Die manifesten Konflikte in Ost- und Sitdafrika konzentrieren sich vor alem
auf Lander mit ,, no-party-systems"; ein Befund, der in krassem Widerspruch zur
von den Regimen vertretenen Ideologie steht, manifeste Konflikte wirden erst
durch die Einfihrung mehrerer Parteien geschirt.

Was hingegen zutrifft, ist, dass Présidentschafts- und Parlamentswahlen sich
unter den Bedingungen von , no-party”- oder faktischen Einpartei-Systemen



konfliktverscharfend oder sogar -generierend auswirken — weshalb es Afewerki
in Eritrea bisher vorzog, gar keine Wahlen durchzufthren.

Die Entwicklungskrise in den meisten Landern Afrikas — auch im Horn — ist
nicht primér auf koloniale Hinterlassenschaften oder weltwirtschaftliche Ein-
flisse zurtickzufiihren, sondern mindestens ebenso auf interne Faktoren, welche
die Unterentwicklung zementieren. Externe und interne Faktoren missen in
ihren Wechselwirkungen sowie im Kontext von systemischen Gegebenheiten,
die politisch kaum oder nur sehr langfristig zu beeinflussen sind, gesehen
werden.

Das Horn ist in den vergangenen Jahrzehnten kriegs- und dirrebedingt, aber
auch als Folge verfehlter Agrarpolitik, zu einer der bevorzugtesten Regionen
internationaler Nahrungsmittel- und Katastrophenhilfe geworden. Angesichts
der fast ausschliesslich agrarischen Produktion, der anhaltenden Bedeutung der
Subsistenz, der weitverbreiteten karglichen Weidewirtschaft und der mono-
strukturellen Abhangigkeit von wenigen Exportprodukten wie Kaffee und Tee
weisen die Gesellschaften charakteristische Ziige der Unter- beziehungsweise
Fehlentwicklung auf. Diese wird durch die periodischen Trockenheiten und die
starke Abhéngigkeit von unregelméssigen Regenfallen weiter akzentuiert. Vor
alem im &thiopischen Hochland machen sich die dkologischen Langzeitsché-
den einer jahrhundertelangen Ubernutzung bemerkbar. Seit im Hochland vor
etwa 3000 — 5000 Jahren mit dem Ackerbau begonnen wurde, hat sich die ge-
schlossene Walddecke von urspriinglich 40% auf etwa 3% reduziert. Die Bo-
denfruchtbarkeit geht aufgrund der traditionellen Nutzung auch der steilsten
Hanglagen fiir den Getreideanbau erosionsbedingt jahrlich um 2% zuriick.*

Ein wesentliches Element des afrikanischen Krisensyndroms — mit regional
unterschiedlichen Ausprdgungen — stellt die Transformation der Mensch-
Umwelt-Beziehungen dar. Diese scheint in Afrika wie kaum irgendwo sonst zu
dem zentralen Entwicklungshindernis zu werden, weil sie fir die Mehrheit der
landlichen Produzenten die natrlichen Lebensgrundlagen zerstért, die Lebens-
bedingungen von immer mehr Menschen verschlechtert und Migrationsbewe-
gungen in bisher unbekanntem Ausmass ausgel 6st hat und noch aus 6sen wird.

1 Hurni, Hans. Degradation and Conservation of Soil Resources in the Ethiopian Highlands. In:

Bruno Messerli; Hans Hurni (Hg.). African Mountains and Highlands. Problems and Perspec-
tives. Marceling, MS 1990. S, 51-63.
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Soziale, 6kologische und landwirtschaftliche Faktoren kumulieren mit der poli-
tisch-ingtitutionellen Schwéche der meisten Staaten am Horn. Dazu gehdren:

schwache staatliche Institutionen (im Sinne von: poor state performance)
bis hin zur Aushdhlung des Gewaltmonopols,

Staatsfiihrungen mit mangelnder demokratischer Legitimation, seien es
Regime, die durch einen Putsch oder als Ergebnis eines Krieges an die
Macht gekommen sind;

willkurlich oder unklar gezogene Grenzen der postkolonialen Staaten;

stark ausgeprégte innere Differenzierungen unter ethnischen, tribalistischen,
Clans betreffenden, regionalistischen und teilweise religidsen Vorzeichen;

sozi odkonomische und ressourcenbezogene Diskriminierung von benachtei-
ligten Bevolkerungsgruppen, die im Hintergrund von Gruppenidentitéats-
und Herrschaftskonflikten stehen;

Existenz von schmalen Eliten, die den Zugang von einzelnen Gruppen,
wenn nicht sogar der Mehrheit der Bevilkerung, zu den Ressourcen kon-
trollieren;

mangel nde demokratische Partizipation der Gberwiegend landlichen Bevol-
kerung und daher schwindende soziale Gerechtigkeit bei gleichzeitiger Ver-
rohung der Konfliktkultur — nicht zuletzt infolge der Auflésung traditionaler
Bindungen.

Soweit zur Strukturkrise im Horn, vor deren Hintergrund die bewaffneten Kon-
flikte und Burgerkriege besser einzuordnen sind.

2 Burgerkriegeim Horn von Afrika

Als ,Wiege der Menschheit” ist die nordostafrikanische Region, die as,,Horn*
(oder je nach Anzahl der dazu gezahlten Lander auch ,, Greater Horn") bezeich-
net wird, seit alters her die Drehscheibe zwischen dem afrikanischen und dem
siidarabischen Raum. Im frihen Mittelalter waren es vor alem die machtpoliti-
sche Rivalitét und der wirtschaftliche Gegensatz zwischen den christlichen Ak-
kerbaukulturen des abessinischen Hochlandes (die seit dem 4. Jahrhundert
den Ochsenpflug kannten) und den muslimischen Emiraten, Sultanaten und
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Stadtstaaten der Tieflander und Klstenzonen, welche die Entwicklung am Horn
bestimmiten.

Die kulturell und soziodkonomisch bestimmte Hoch-Tiefland-Konfliktforma-
tion ist heute im ganzen ostafrikanischen Raum virulent. Die Konflikte zwi-
schen arabischen Nomaden und Fur-Bauern im Jebel-Marra-Gebirge im
Westsudan sind ebenso in diesem Zusammenhang zu verstehen wie der Geno-
zid der sudanesischen Regierung an den Nuba im Siden des Landes. Selbst
innerhalb des jlingsten Staates der Region, Eritrea, brechen die Gegensitze wie-
der auf, die Grossbritannien nach dem Zweiten Weltkrieg zu einem kihnen
Teilungsplan verleiteten: Dieser sah vor, das Hochland Eritreas Athiopien und
das Tiefland dem Sudan zuzusprechen.

Periodische Eroberungsziige grosser, meist nomadisierender Volker wie der
Afar, der Somai und vor alem der Oromo sorgten dafiir, dass sich die ethni-
sche und politische Landkarte laufend verénderte. In der zweiten Hélfte des 19.
Jahrhunderts kamen die Gebietsanspriiche européischer Kolonialméchte hinzu,
die — nach der Erdffnung des Suezkanals — in Konkurrenz mit dem expandie-
renden ahtiopischen Kaiserreich das Horn unter sich aufteilten.

Das Horn zahlt seit Jahrzehnten zu den am intensivsten von Buirger- und zwi-
schenstaatlichen Kriegen heimgesuchten Weltregionen. Seit 1960 hat es hier
eine Vielzahl kleinerer Scharmitzel und sechs gréssere, mit modernen Waffen
gefiihrte Kriege gegeben: den Eritreakrieg von 1961-91, den Oromo-Krieg von
1963/64 und 1971-91, den Ogadenkrieg von 1977-84, den Blrgerkrieg im Su-
dan seit 1977, die andauernden Blrgerkriege in Somalia seit 1988 und Djibouti
seit 1991. Hinzu kommt der jungste Krieg zwischen Eritrea und Athiopien, der
in gewissem Sinne ein Birgerkrieg der Tigre im zentralen Hochland ist.

Vorsichtigen Schéatzungen zufolge belauft sich die Zahl der Menschen, die in
den vergangenen dreissig Jahren in Athiopien, Somalia und Djibouti kriegs- und
katastrophenbedingt ihr Leben lassen mussten, auf Uber drei Millionen. Ebenso
hoch dirfte die Zahl der Migranten und Entwurzelten sein. Die UNO ging Mitte
1992 davon aus, dass rund 20 der etwa 55 Mio. am Horn lebenden Menschen
vom Hungertod bedroht waren. Allein das kleine Eritrea hat in den Jahren zwi-
schen 1977 und 1992 kriegsbedingt 2,4 Mio. Rinder, 8,9 Mio. Ziegen und
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Schafe, 281 000 Ochsen, 369 000 Kamele und 211 000 Tragtiere verloren.” Erst
in den letzten zwel Jahren hat sich gemass FAO die Lage etwas entscharft, wo-
bei die gesamte Region in grossem Umfang von Nahrungsmittel hilfe, aber auch
von Finanz-, Wirtschafts- und Katastrophenhilfe abhangig ist und auf absehbare
Zeit bleiben wird.

In den 70er Jahren wurde das Horn zu einem Krisenherd der Weltpalitik, vor
allem, as es zu einem dramatischen Umbruch der Allianzen kam. Dem neuen
Biindnis zwischen der UdSSR und Athiopien stand mit einigem zeitlichem Ver-
zug die Verbindung der USA mit Somalia gegeniber. Als Somalia 1977/78 fur
seinen Bruch mit der UdSSR reichlich belohnt wurde, démpfte der enorme Zu-
fluss von Ressourcen die Eigeninitiative der staatlichen Burokratie in einem
entwicklungspolitisch nicht mehr vertretbaren Ausmass. Das Ergebnis ist be-
kannt: der Kollaps des staatlichen Gewaltmonopols durch die Reprivatisierung
der Gewalt in der Hand von Clanfihrern (war lords). In der Folge kam es zur
Aufkindigung des verfassungsméssig abgestiitzten Minimalkonsenses, der die
Clans mehr schlecht als recht zusammengehalten hatte, zu einer Missachtung
der Rechtsstaatlichkeit, zur Entgleisung der Konfliktkultur und zur Bewaffnung
zahlloser sich wild bekdmpfender Gruppen und Banden. Die Provinzen im Nor-
den spalteten sich ab und verstehen sich heute a's eigene, wenn auch nicht aner-
kannte Staaten, ndmlich Somaliland und Bundland.

Der Birgerkrieg in Somalia zeigt auf eindrtickliche Weise, dass keineswegs und
in jedem Fall multiethnische Zerkllftungen vorhanden sein miissen, um einen
Krieg zu fuhren. Es lasst sich ohne weiteres auf andere, ideolgisch-politische —
zum Beispiel marxistisch-leninistische — oder aber kulturhistorisch noch weiter
in die Tiefe reichende identitétsstiftende Einheiten zurlickgreifen.

Im folgenden mdchte ich zwei Birgerkriege unter die Lupe nehmen: denjenigen
im Sudan und denjenigen im Hochland von Athiopien und Eritrea. Die bisheri-
gen Ausfuihrungen verstehe ich als Grundstruktur, auf der sich die politischen
und militérischen Auseinandersetzungen abspielen. Diese sind eigentliche
Macht-, Hegemonial- und Ausscheidungskdmpfe von Eliten. Um dies zu beto-
nen, beleuchte ich in den néchsten Abschnitten vor allem die politischen Akteu-
re, ihre Interessen, Positionen und Aktionen.

2 Giorgis, Anderberhan W. The Human and Ecological Consequences of the War in Eritrea. In:

Terje Tvedt (Hg.). Conflicts in the Horn of Africaz Human and Ecological Consequences of
Warfare. Uppsala 1993. S. 81.
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3 Der Burgerkriegim Sudan

Das flachenméssig grosste Land Afrikas hat seit seiner Entlassung aus dem
Britisch-Agyptischen Kondominium 1954 und seiner Unabhangigkeit am
1. Januar 1956 nur wenige Jahre des Friedens erfahren. In dem jungen Staat, in
dessen Hauptstadt Weisser und Blauer Nil zusammenfliessen, kumulierten sich
zwei politische Probleme, die bis heute anhalten:

Einerseits existieren politische Parteien und Institutionen, die zu schwach sind,
um den Prozess der Demokratisierung gegen die Angriffe anti-demokratischer
und militérischer Kréfte aufrechtzuerhalten. Andererseits setzte bald nach der
Unabhangigkeit die Spaltung in den arabisch-muslimischen Norden und den
schwarzafrikanisch-animistischen und christlichen Siiden ein.

Ethnopolitisierung des Burgerkriegs und Kampf von unreifen Eliten um die
Zentralmacht in der nie fertig ausgebildeten Nation Sudan bilden daher seit den
ersten Tagen der Unabhangigkeit ein einziges Krisensyndrom, welches in den
letzten Jahren geradezu dramatische Ausmasse angenommen hat, so etwa im
schleichenden Vdlkermord an den Nuba und der Versklavung von Angehdrigen
der Dinka durch reiche Schichten des Nordens.

Bereits 1958 kam es zur Etablierung eines Militérregimes unter Generalleutnant
Ibrahim Abbud. Dieses wurde nach Protestdemonstrationen im Herbst 1964
abgel6st. In der Folge kam es zu einer Wiederherstellung des konstitutionellen
Regimes, welchem bis zu einem erneuten Militarcoup im Jahr 1969 unter ande-
ren Dr. el Sadig el Mahdi, eéin Abkdmmling des gleichnamigen beriihmten reli-
gidsen Fuhrers im 19. Jahrhundert, vorstand. Ab Ma 1969 Ubernahm eine
Gruppe von Nationalisten und von linksgerichteten Offizieren unter Ja afar
Mohamed Numeiri die Macht. Versuche der Kommunisten, Numeiri zu stiirzen,
flhrten zu einer voribergehenden Machtiibernahme der Linken im Jahr 1971,
endeten aber in der Hinrichtung des Generasekretdrs der Kommunistischen
Partei durch Numeiri, der mit Hilfe von Libyen und Agypten bereits nach drei
Tagen wieder Herr der Lage war.

Bereits Mitte der 50er Jahre kam es im Siuden des Landes zu Protesten der
schwarzafrikanischen Bevolkerungsminderheit gegen die arabisch-muslimische
Dominanz im Norden, die sich auf rund 70% der Gesamtbevélkerung des Su-
dans stiitzt. Die Proteste nahmen unter der Flihrung von Joseph Lagu rasch die
Ausmasse eines Burgerkriegs an. Wahrend die moderateren Parteien des Stidens
eine regionale Autonomie forderten, arbeiteten starke Exilgruppen fir die
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Separation und die Unabhangigkeit des Sidens. Im Januar 1967 wurde unter
Agrev Jaden die erste ,, Provisorische Regierung des Siidsudan” gebildet.

KARTE 1:

|Die Provinzen des Sudan |
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Numeiri gelang es unter internationaler Vermittlung (vor allem des All-African
Council of Churches) im Jahre 1973, die Rebellion im Suden mittels eines
Abkommens, welches fir den Siiden eine verfassungsmassig gestiitzte Autono-
mie vorsah, zu beenden. Im November fanden Wahlen zu einer Regionalen
Volksvertretung und 1974 zu einer Nationalversammlung stett. Im Juli 1977
kehrten e Mahdi und andere fihrende Personlichkeiten der exilierten Sudanese
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Nationa Front (SNF) nach Khartoum zurtick und 19sten — tiberzeugt vom Enga-
gement Numeiris fUr einen demokratischen Sudan — die interne und externe
Front auf.

Zu Beginn der achtziger Jahre fuhrte Numeiri einige Reformen durch. Er 16ste
die Nationalversammlung und die Regionale Kammer im Siiden auf und fuhrte
neue regionale Institutionen ein. Der Norden des Landes wurde in finf und der
Sliden in drei Regionen eingeteilt. Im April 1983 wurde Numeiri mit grosser
Mehrheit fir eine dritte Amtsperiode gewahlt.

In diese Periode féllt die Vertiefung der sozialen und politischen Gegensétze im
Lande. Im Siden bekamen die Rebellen aufgrund der Einfuhrung der shari’a —
des islamisch-religitsen Rechts — im September 1983 neue Nahrung. Gegen die
shari’a wehrten sich nicht nur die animistischen und christlichen Voélker des
Slidens, sondern auch die urbanisierten Mittelschichten des Nordens. Hinzu
kamen die sich rasch verschlechternde wirtschaftliche Lage, Unruhen im Zu-
sammenhang mit der Nahrungsmittelknappheit aufgrund der extremen Tro-
ckenperiode der Jahre 1984-85 (nach 1972-73 bereits die zweite) und ein
Generdstreik in Khartoum. Am 6. April 1985 tbernahm eine Gruppe von Offi-
Zieren unter der Fihrung von General Siwar el Dahab die Macht. Ein militéri-
scher Ubergangsrat wurde errichtet, und Dr. € Gizouli Dafalah wurde
Vorsitzender eines interimistischen Ministerrats, der sogenannten National Alli-
ance for the Salvation of the Country (NASC). Gleichzeitig nahm die Sudanese
People's Liberation Army (SPLA), die inzwischen unter der Fiihrung von Leut-
nant John Garang de Mabior zur stérksten Guerilla herangewachsen war, ihre
militérischen Aktivitéten gegen die Regierung wieder auf. John Garang war
zuvor ein Offizier der sudanesischen Streitkréfte. Er wurde von Numeiri zur
Einddmmung einer Meuterei in den Siiden geschickt. Dort griindete er 1983 die
Sudanese Peopl€e’s Liberation Movement (SPLM) und deren militérischen Arm,
die SPLA. Die SPLM, welche sich anfénglich als marxistisch-leninistisch ver-
stand, kéampfte fur die Befreiung des ganzen Sudan und wandte sich daher ge-
gen eine Sezession des Sidens.

Erst aufgrund der Spaltungen in der SPLA (siehe unten) schwenkte sie — zu-
mindest zeitweise — auf eine Position ein, welche zwel weitgehend autonome,
durch eine Konfoderation verbundene Staaten vorsah. Wahrend der Sildstaat
unter sakularem Recht regiert werden sollte, wirde der Nordstaat unter islami-
schem Recht stehen.

Im Mai 1986 wurde aufgrund von im April abgehaltenen Wahlen eine Koaliti-
onsregierung unter Premierminister e Mahdi, welcher der Umma Party (UP)
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angehorte, gebildet. Die UP ist eine moderate Partei rechts der Mitte mit einer
starken Basis bei den Ansar-Muslimen in den drei Provinzen White Nile, Wes-
tern Darfur und Kordofan. Obwohl Muslime, fordern sie die Aufhebung der
shari’a, da sie sich der Tradition eines liberalen, nichtpolitisierten Ilams (Su-
fismus) zugehdrig fuhlen. Die zweite Partei der Koalition war die Democratic
Unionist Party (DUP) unter Usman el Mirghani. Diese ist im selben politischen
Spektrum angesiedelt wie die UP, hat aber ihre Basis unter den Khatmiya-
Muslimen im Norden und Osten des Landes sowie bei pro-agyptischen Traditi-
onalisten, die mit dem Numeiri-Regime verbunden waren.

Die meisten Abgeordneten des ,, afrikanischen Blocks® boykottierten die einge-
setzte konstituierende und legisative Versammlung, vor allem, weil sie sich
unterreprésentiert fuhlten und weil die shari’a nicht aufgehoben wurde. El
Mahdi sah sich andererseits mit einer wachsenden Macht der Islamisten kon-
frontiert. Die National I1slamic Front (NIF) wurde von Dr. Hassan ‘Abdalla el
Turabi, dem Fihrer der fundamentalistischen Moslembruderschaft, kurz vor den
April-Wahlen 1986 formiert und erhielt unerwarteterweise 51 Sitze. El Turabi
war bereits unter Numeiri fir die Verscharfung des islamischen Rechts verant-
wortlich. El Turabi ist mit Wisal el Mahdi, der Schwester von el Sadig el Mah-
di, verheiratet, was ein Licht auf die familidgren Verquickungen der sich
bekriegenden Eliten des Sudan wirft.

Im Mai 1989 kam es zu den zweiten Friedensgespréchen zwischen Garang und
Vertretern des Nordens, diesmal unter Vermittlung des friiheren Présidenten der
USA, Jmmy Carter. Die Regierung in Khartoum zeigte sich bereit, das Addis-
Ababa-Abkommen vom November 1988 zu implementieren. Dazu kam es je-
doch nicht, weil e Mahdi im Juni 1989 von Brigadegeneral ‘Umar Hassan Ah-
mad el Beshir gesturzt wurde. Der Revolution Command Council for National
Salvation (RCC) suspendierte die Verfassung, 6ste die Versammlung auf, ver-
bot alle politischen Parteien und verschérfte den Ausnahmezustand.

In der ersten Halfte der 90er Jahre zeigte sich — trotz der Bildung der breiten
National Democratic Alliance (NDA) — die Zerrissenheit der Opposition in aller
Deutlichkeit. Im April 1993 kam es zu einer Abspaltung der SPLA im Slden
des Landes. Dissidenten — unter ihnen Riek Machar der Nasir-Fraktion und
Kerubino Kuanyin Bol —, welche den autokratischen Stil von Garang verurteil-
ten, griindeten die Sudanese People’s Liberation Army-United (SPLA-United),
die fur ihre Forderung nach der Sezession des Siidens vom Rest des Landes
wachsende Unterstiitzung erhielt. In das Frihjahr 1994 fallen auch die schweren
Kampfe zwischen den Fraktionen des Sidens, die zu zahlreichen Opfern
unter der Zivilbevolkerung fuhrten und deren Lebensbedingungen und die
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Hungersnot weiter verscharften. 1995 kam es zu Spaltungen der SPLA-United.
Machar griindete im Mé&rz in London die Southern Sudan Independence Move-
ment (SSIM), die jedoch wiederum in einen von Khartoum unterstiitzten Anti-
SPLA-Fligel (Machar), einen Pro-SPLA-FlIigel und einen Unabhangigkeits-
Fligel unterteilt war.

Anldssich eines Gipfels der regionalen Inter-Governmental Authority on
Drought and Development (IGADD; heute IGAD) im September 1993 wurde
ein Vierer-Komitee eingesetzt, bestehend aus Athiopien, Eritrea, Kenya und
Uganda, welches im sudanesischen Konflikt vermitteln sollte. Die Treffen in
Nairobi vom Mé&rz und Mai 1993 sowie vom Juli und September 1994 fiihrten
jedoch zu keinem Ergebnis. Auf dem dritten Gipfeltreffen der NDA, das vom
15. bis 23. Juni 1995 in Asmara, Eritrea, stattfand, kamen die Anwesenden
Uberein, dass bei einer Machtlibernahme der Opposition Religion und Staat zu
trennen seien und dass ein regionales Referendum Uber die Unabhangigkeit des
Slidens durchgefiihrt werden sollte. Im Oktober 1996 wurde ein gemeinsames
militdrisches Kommando der NDA unter der Leitung von Garang gebildet.

1996 baute das NIF-Regime die Macht weiter aus. In von der NDA boykottier-
ten Wahlen wurde e Beshir im Mérz zum Ministerpréasidenten und el Turabi
zum Parlamentsprésidenten der neu zusammengesetzten 400-kopfigen Natio-
nalversammlung gewahlt. In dem neuen Kabinett waren — entgegen der Ankiin-
digung — die SPLA-United und der SSIM nicht vertreten, obwohl diese zuvor
einen Friedensvertrag mit der Regierung in Khartoum unterzeichnet hatten (Po-
litical Charter and The Sudan Peace Agreement, 10 April, Khartoum).

Der NIF ist es gelungen, eine politische Ordnung zu errichten, die eine ilami-
sche Gesellschaft nach den Vorstellungen der Muslimbruderschaft formen soll.
Dazu gehort nicht nur das Verbot politischer Opposition, sondern die Achtung
der Parteien, welche vom Regime als Ursache fir politische Instabilitét, Kor-
ruption und Stammesdenken schlechthin verurteilt werden. Das Staatsmodel| €l
Turabis setzt auf die ,direkte Beteiligung” des Volkes, auf , Basiskongresse"
und ,Volkskomitees'. Dem steht allerdings die Organisation der Gesellschaft
von oben nach unten in Form einer spitzen Pyramide entgegen. Die Opposition
bezeichnet daher den 1994 engefihrten Foderalismus als Instrument nach dem
Prinzip ,teile und herrsche® (wie in Nigeria). Die von 9 auf 26 Gliedstaaten
angewachsene Struktur ist geprégt von leeren Staatskassen und vom zentra
eingesetzten Gouverneur, gegen dessen umfangreiche Machtbefugnisse sich die
Regional parlamente kaum durchsetzen konnen.
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3.1 Aussenbeziehungen und aktuelle Entwicklungen

Der Sudan hat sich international mehr und mehr isoliert. Von der UNO-
Menschenrechtskommission wurde das Land mehrfach wegen der Missachtung
der Menschenrechte, seiner riicksichtslosen Kriegsfuhrung und der Behinderung
von humanitérer Hilfeleistung fur die Opfer des Birgerkriegs im Stidsudan ver-
urteilt, wobei diese Vorwirfe weitgehend auch an die Opposition zu richten
sind. 1990 beendeten die USA aufgrund der Menschenrechtssituation und des
ausbleibenden Schuldendienstes die Entwicklungszusammenarbeit, |eisteten nur
noch Hungerhilfe direkt in den Siiden und setzten den Sudan auf die Liste der
Staaten, die den Terrorismus unterstiitzen. Wegen seiner proirakischen Haltung
im Golfkrieg wird der Sudan auch von den meisten arabischen Staaten und vie-
len afrikanischen Staaten geschnitten oder mit Argwohn betrachtet. Sudan steht
mit den Nachbarn Agypten, Eritrea, Athiopien und Uganda wegen Grenzkon-
flikten und sainer Unterstiitzung von fundamentalistischen Rebellen (vor allem
im Grenzgebiet zu Eritrea) im Streit. Allerdings kann nicht von einer einheitli-
chen Front gegen das Regime gesprochen werden.

Agypten befindet sich in einem Dilemma, da es wegen seiner Abhangigkeit
vom Nilwasser ein Auseinanderbrechen des Landes um jeden Preis verhindern
mochte und daher einen Sieg des Siidens Uber den arabischen Norden nicht
fordern will. Eritrea und Athiopien firchten wiederum den islamistischen Ein-
fluss und die internationale Destabilisierung, die vom NIF-Regime ausgeht.
Eritrea lasst keinen Zweifel daran, dass es den mdglichst baldigen Sturz des
Regimes herbeisehnt.

Die jungsten Anzeichen einer Offnung und politischen Liberalisierung des Re-
gimes werden von den meisten Beobachtern als Taktik bezeichnet, sind jedoch
auch Ausdruck einer gewissen Nervositét der Regierung, die mittels Einbindung
ehemaliger Rebellen die Opposition politisch zu spalten und damit militérisch
zu schwéchen trachtet.

Folgende Ereignisse in den letzten zwolf Monaten sind fir die Einschdtzung des
weiteren Konfliktverlaufs relevant:

Die Nahrungsmittelkrise, die das Ergebnis von anhaltender Trockenheit
einerseits und dem Burgerkrieg andererseitsist. Ungefahr 4 Millionen Men-
schen in den stidlichen Provinzen sind davon betroffen.

El Beshir hat im Marz 1998 sein von der NIF dominiertes Kabinett mit fri-
heren Rebellen und Afrikanern aus dem Siden erweitert. Diese Offnung
wurde von der Opposition als taktischer Schachzug interpretiert. Die NDA



bekréaftigte ihrerseits die Ablehnung der Verfassung. Auch weist sie ale Ini-
tiativen zurtick, die von Kréften stammen, die sich mit dem Regime ver-
blindet haben.

El Beshir und e Turabi legen grossen Wert auf die neue Verfassung vom
Juni 1998, die sie ebenfalls as ein Element der politischen Liberalisierung
betrachten. Danach ist der Sudan ein unitaristischer Staat, in welchem ale
Vo6lker des Landes aufgrund ihrer kulturellen Unterschiede zusammenl eben.
Der Islam gilt als die Religion der Mehrheit, wéhrend gleichzeitig ,, christia-
nity and other religions and doctrines are given due consideration in as
much as there is no compulsion in religion”. Ausserdem wird festgehalten,
dass die shari’a, das Gewohnheitsrecht und der ,, national consensus* (ijma
el ummah) die Grundlage der Rechtssprechung seien. Auch wird am Prinzip
des Foderalismus der 26 Teilstaaten festgehalten, dessen Basis die lokale
Verwaltung und die Volksbeteiligung ist. Es wird eigens ein Federal Rule
Office beim Présidenten eingerichtet. Von dort aus werden — von oben nach
unten — Autoritét und Ressourcen auf die Staaten verteilt.

Offenbar konnte das Regime nicht mehr verhindern, dass es zur Formierung
der von den Islamisten so gedchteten Parteien kommt. In einem Interview
im Februar sagte el Turabi: ,,1 do not like the party system” but ,, organised
party politics is coming to Sudan® .2

Die verschiedenen Gesprache zwischen Regierung und Opposition in Nai-
robi (IGAD Ministerial Sub-Committee Meeting on the South Sudan Con-
flict) brachten ausser der Offnung des Sidens fur humanitare
Hilfeleistungen wenig konkrete Ergebnisse. Grundsétzlich besteht Konsens
Uber ein Referendum. Es gibt keine Einigung Uber die Dauer der Uber-
gangsperiode und Uber das Gebiet, in dem das Referendum durchgefiihrt
werden soll. Wéhrend der Sliden gemass des Regimes die drei Provinzen
Bahr € Ghazal, Equatoria und Upper Nile umfasst, fordert die SPLM/A
auch ein Referendum in den ndrdlichen Nachbarprovinzen Abyei, Southern
Kordofan und Southern Blue Nile.

Da fur das Regime die Trennung des Sldens nur ein alerletzter Ausweg dar-
stellt, das Referendum als Idee nicht neu ist, Grenzziehung und Zeitpunkt

8 AfricaConfidential, Mai 1998, S. 2.
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umstritten und auch die Opposition uneins ist, ist mit einem raschen Durch-
bruch nicht zu rechnen.

Eine wichtige Initiative stellen die vom New Sudanese Council of Churches
NSCC organisierten Friedenskonferenzen dar. Die West Bank Peace and Re-
conciliation Conference between Dinka and Nuer im Februar/Marz 1999 fihrte
zu dem Waunlit Dinka-Nuer Covenant, einem weitreichenden Abkommen mit
nationaler Bedeutung zwischen 300 chiefs, Gemeinde- und Kirchenfihrern,
Frauen und Jugendlichen. Zusammen mit der geplanten East Bank Conference
konnten die Vermittlungen des NSCC doch noch in ein bis zwel Jahren zur
Abhaltung eines Referendums lber die Selbstbestimmung des Stidens fihren.

4 Der , Burgerkrieg® zwischen Eritrea und
Athiopien

Am 19. Juni 1998 schrieb ich in meinen Reisebericht aus Addis Ababa: ,, Aus
den offenen Fenstern Uberflllter Busse winken Nationalfahnen schwingende
junge Manner der gestikulierenden Menge zu. Es sind Kriegsfreiwillige, moti-
viert durch ein sattes Lohnversprechen der &thiopischen Regierung, auf dem
Weg von Addis Ababa an die ndrdliche Landesgrenze. Dort befinden sich seit
einigen Wochen Athiopien und Eritreain drei von beiden Seiten beanspruchten
Gebieten im Kriegszustand.”

Nach einem militérischen Grenzzwischenfall vom 6. Mai, der noch nicht véllig
geklart ist, kamen die fast gleichzeitigen &thiopischen und eritreischen Luftan-
griffe auf den Flugplatz in Asmara beziehungsweise auf Mekele, die Hauptstadt
der nordéthiopischen Provinz Tigray, nicht nur fir ausléndische Beobachter
Uberraschend.

Nach den Luftangriffen kam es in den umstrittenen Regionen Badme (Yirga-
Dreieck bei Sheraro), Zalambeza und Adigrat an der Achse zwischen Asmara
und Addis Ababa sowie im Umfeld der Strasse zum eritreischen Hafen Assab
am Roten Meer (Bore) zu teils heftigen und verlustreichen Kéampfen zwischen
Baodentruppen.

Nach einer langen Phase der Ruhe an der Front, die fir das Ausheben von
Schiitzengraben sowie die Aufriistung und Remobilisierung von an sich kriegs-
muiden Kémpfern benutzt wurde, kam es im Februar dieses Jahres wieder zu
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ersten massiven Schlachten. Badme konnte von Athiopien zuriickerobert wer-
den, wahrend die &hiopischen Soldaten und Panzer in der Zorona-Front zehn
Meter vor den eritreischen Schiitzengraben liegenblieben.

KARTE 2:
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Die Probleme in den verschiedenen Grenzregionen sind komplex und jeweils
aufgrund der dort siedelnden beziehungsweise neu angesiedelten Bevolke-
rungsgruppen unterschiedlich gelagert. Der Status der Grenzen und sogar der
Grenzverlauf selbst wurden in der Geschichte mehrfach gedndert. Gemaéss den
Abkommen von 1900, 1902 und 1908 handelte es sich um eine internationale
italienisch-éthiopische Grenze; 1936/37 definierte Italien gebietsweise neue
administrative Grenzen; nach 1941 bezog sich England, das Eritrea unter UNO-
Mandat verwaltete, erneut auf die alten kolonialen Grenzen, die auch wahrend
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der zehn Jahre dauernden &thiopisch-eritreischen Konfoderation (1952-62) Guil-
tigkeit hatten. Nach der Annexion Eritreas durch Mengistu im Jahr 1962 wurde
die Grenze zu einer innerdthiopischen Provinzgrenze und als solche Objekt
verschiedener administrativer Anderungen. So wurde der gegenwértig umstrit-
tene Hafen Assab von Mengistu zu einer autonomen Region mit separater Ad-
ministration gemacht, um die Unterstiitzung der nomadisierenden Afar gegen
die Eritreische Befreiungsfront (EPLF) zu gewinnen.

Seit der Unabhéngigkeit Eritreas ist die Grenze zum ersten Mal eine internatio-
nale zwischen zwei souverdnen Staaten. Die beiden Regierungen fanden es vor
dem Hintergrund ihrer engen Beziehungen opportun, keine schlafenden Hunde
zu wecken und die historischen Unstimmigkeiten auf sich beruhen zu lassen.
Mit der Toleranz zwischen den ehemaligen Kampfern ist es jedoch seit einigen
Monaten vorbei.

Bereitsim Mai 1998, also ausgesprochen friihzeitig, legten die USA und Rwan-
da einen gemeinsamen Vier-Punkte-Plan vor, um eine friedliche Lésung des
Grenzdisputes zu ermoglichen. Ausser einem Moratorium fur Luftangriffe er-
reichte die amerikanisch-rwandesische Delegation ihr Ziel ebensowenig wie die
darauf folgenden verschiedenen afrikanischen und européischen Initiativen,
darunter eine OAU-Mission von vier Staatsoberhduptern, die Shuttle-
Diplomatie der Prasidenten Museveni (Uganda), Kagame (Rwanda) und Kabila
(Republik Kongo) sowie die Vermittlungsbemiihungen der italienischen und
hollandischen Regierung. Auch der Bundesrat ist mit einem Schreiben an die
Konfliktparteien gelangt, und der Schweizer Botschafter in Addis Ababa hat
sich personlich in beiden Hauptstadten fur eine Verhandlungsl0sung eingesetzt.
Die Resolution 1177 des UN-Sicherheitsrats vom 26. Juni 1998, die ausdriick-
lich die Bemihungen der OAU begriisst, bewirkte ebensowenig ein Einlenken
der immer tiefer ihren kontréren Positionen verhafteten Konfliktparteien.

Steht das in den letzten dreissig Jahren von zahlreichen Kriegen Uberzogene
Horn erneut vor einem lange andauernden und verlustreichen Waffengang mit
ungewissem Ausgang, und das Ganze nur wegen eines Fleckens steinigen
Hochlandes, fast eines Niemandslandes? Beobachter spekulieren ob der Unver-
haltnisméassigkeit der Reaktionen Uber tiefer liegende Ursachen und gegenseiti-
ge Verletzungen.
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KARTE 3:
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Sind es personliche Enttauschungen zwischen den beiden Préasidenten, oder sind
die Hiebe auf das Haupt des Bruders praventive Massnahmen, um von jeweils
inneren Schwierigkeiten und Machterosion abzulenken? Ist es das Gold, wel-
ches in dem umstrittenen Yirga-Dreieck vermutet wird, oder méchte sich Athi-
opien mit Assab wieder einen Zugang zum Roten Meer verschaffen? Ist es die
Einflhrung des Nakfa, einer eigenen eritreischen Wahrung, oder sind es
Scharfmacher in Mekele, die von einem Gross-Tigray traumen?

Wie in jedem Konflikt gibt es zahlreiche Griinde, gewichtige und weniger ge-
wichtige, die eine Rolle bei der Eskalation einer Krise spielen. Fest steht, dass
sich die Beziehungen zwischen den beiden Nachbarn am Horn schon seit 1ange-
rer Zeit abgekiihlt haben.
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KARTE 4.
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Die mangelnde Defacto-Entflechtung der beiden Lander nach der Dejure-
Unabhangigkeit von Eritrea im April 1993, divergierende und konkurrierende
Okonomische Interessen, unterschiedliche Erfolge bei der Entwicklung der zu
den &msten der Welt gehtrenden Lander sowie einseitige Abhangigkeiten des
kleinen und ressourcenarmen Eritrea vom potenteren Athiopien sind mit Si-
cherheit wesentliche Einflussfaktoren. Athiopien konterte die Einfiihrung des
Nakfa in Eritrea, der aus der Zahlungsmittelknappheit flhren sollte, mit der
EinfUhrung eines neuen &thiopischen Birr und der Forderung nach Bezahlung
von Exporten mit harter, sprich Dollar-Wahrung. Fir Eritrea wird dadurch der
Export von aus Athiopien importiertem Kaffee unrentabel, werden Nahrungs-
mittelimporte aus der fruchtbaren &thiopischen Provinz Gonder unerschwinglich
und ist eine Versorgungskrise vorhersehbar. Auch die Rechnung mit dem
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Ausbau der beiden eritreischen Hafen fir das Binnenland Athiopien ist nicht
aufgegangen. Athiopien ist seit der EinfUhrung der neuen Wahrung mehr und
mehr auf Djibouti und Somalia ausgewichen.

Neben den 6konomischen sind vor allem politische und gruppendynamische
Faktoren zentral. Die Tigray fihlen sich von den Eritreern seit je her herablas-
send behandelt. Dort herrscht das Gefuihl, dass die Eritreer, die sich wie &thiopi-
sche Staatsbirger in ihrem Land bewegen und betdtigen kdnnen, einseitigen
Nutzen aus den engen Beziehungen gezogen haben. Aus einer Freundschaft, die
eher eine Zweckgemeinschaft im Krieg gegen den Derg war, entstand im Frie-
den eine Feindschaft, gendhrt von Vorwirfen und sogar von Hass. Aus dem
Gefuhl der Unterlegenheit konnten Nationalisten in Tigray die Regierung in
Addis Ababa mobilisieren und dies — wie es scheint — mit Erfolg.

Im Hintergrund steht ein Hegemoniakonflikt, der sich urspringlich zwischen
zwel bauerlichen Befreiungsbewegungen, der TPLF und der EPLF, abgespielt
und sich heute auf die zwischenstaatlichen Beziehungen verlagert hat. Die
TPLF, die zunéchst nur fir regionale Autonomie in Tigray gekampft hatte, be-
kam mit der militérischen Unterstiitzung der EPLF durch die Machtergreifung
in Addis Ababa einen ganzen Staat hinzu. Die Omniprésenz der TPLF in Athio-
pien geschah sozusagen unter Preisgabe der konzentrierten Présenz in der Hei-
mat Tigray. Die EPLF gewann in ihrem Kampf um Selbstbestimmung ihre
Heimat (,Kebessa') zuriick. Sie verlor einen bestehenden Staat und musste in
Asmara einen neuen aufbauen. Die Region der Tigre ist heute eine geteilte.
Gerade deshab wurde der Grenzkonflikt so virulent, diente die teilende Linie
doch as Medium, um den beiden Staaten den Hegemonialanspruch der beiden
ehemaligen Befreiungsarmeen neu zu organisieren. Durch die Verteufelung der
Eritreer erhielt die TPLF die Unterstiitzung der urbanisierten Geschéftsleute und
Intellektuellen. Es gelang ihr, innerhalb des Regierungsbiindnisses EPRDF
die sogenannten Surrogatsparteien gegeniber den ethnisierten Oppositionspar-
teien zu stérken. Ausserdem konnte sie zum ersten Mal wirklich glaubhaft
demonstrieren, dass sie nicht nur eine Tigray-Befreiungsfront ist, sondern das
ganze Land verteidigen kann.

Die EPLF auf der anderen Seite griff den vermeintlichen Tigray-Ex-
pansionismus auf um zu zeigen, dass die junge Nation weiterhin wachsam ge-
genuber einem historischen &hiopischen Imperialismus sein misse. Die
Bomben auf Mekele, die Hauptstadt Tigrays und Zentrum der Modernisierung
im Norden Athiopiens, hatten daher symbolischen Charakter.
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Der eritreische Prasident Afewerki sprach am Fernsehen betont cool, aber mit
drohendem Unterton von , Tradition“, von , Prinzipien* und , Stolz*“. Premier
Meles Zenawi verurteilte gleichzeitig den Eritreischen Aggressor. Beide fihren
dem erstaunten internationalen Publikum vor, dass ideologisches Sektierertum,
welches auf die 70er Jahre zurtickgeht und im wesentlichen den Kampf zwi-
schen der kubanisch-sowjetischen und der maoistisch-albanischen Lesart des
Marxismus-Leninismus widerspiegelt, stérker sein kann as ethnische oder fa-
milidre Bindungen. Ware Eritrea noch Teil von Athiopien, wirden vermutlich
beide Fuhrer verbissen um die Hegemonie und die Macht in Addis Ababa
kédmpfen. Das ist der Grund, weshalb ich den Krieg zwischen den beiden Lan-
dern als Burgerkrieg der Tigre bezeichne.

Wie geht es weiter? Verba sind sich Athiopien und Eritrea in wesentlichen
Punkten einig: ale Streitigkeiten sind friedlich beizulegen, die unklaren Gren-
zen missen mit internationaler technischer Hilfe neu festgelegt beziehungswei-
se gezogen werden, die Demilitarisierung und der Riickzug aus unrechtmassig
besetzten Gebieten ist einzuleiten. Es sind verhértete Positionen Uber: , wer tut
den ersten Schritt”, die den Weg zu Verhandlungen verbauen.

Athiopien beschuldigt Eritrea der Aggression und fordert den Riickzug aus
dthiopischem Gebiet hinter die Linien vom 6. Mai als Voraussetzung fir jede
bilaterale Gesprachsbereitschaft. Eritrea beschuldigt Athiopien, bereits im Juli
1997 eine eritreische Gemeinde (Adi Murug in Bada) mit zwei Batallionen be-
setzt und daher mit der Aggression begonnen zu haben. Es beansprucht auf-
grund von vdlkerrechtlichen Dokumenten aus der italienischen Kolonialzeit
Teile der besetzten Gebiete. Es lehnt einen Riickzug ab und verlangt zuerst bila-
terale Gesprache. Trotzdem scheint es, dass angesichts der manifesten Interes-
sen beider Seiten an ener wirtschaftlichen Entwicklung ihrer Lander die
Differenz — zuerst Riickzug oder zuerst Gesprach — tberwindbar und ohne Ge-
sichtsverlust hinnehmbar sein misste.

Ausgehend von den Resolutionen der UNO beziehungsweise OAU konnten
diese ihr Engagement verstarken. So konnte in einer weiteren Resolution die
praventive Stationierung von Blauhelmen, bestehend aus afrikanischen und
ausser-afrikanischen Kontingenten, vorgesehen werden. Diese hétten die Auf-
gabe, die gegenwartige Waffenruhe weiterhin zu gewdahrleisten und die umstrit-
tenen Gebiete vortbergehend zu kontrollieren. Die eritreischen Truppen
mussten sich hinter eine von der UNO zu markierende Linie zurlickziehen,
wahrend die ahiopische Seite darauf verzichten misste, weiter vorzustossen.
Ohne Prgjudiz hinsichtlich der festzulegenden Grenze kénnte parallel dazu die
Diplomatie den Druck auf beide Seiten erhthen, die offenen Fragen, welche die
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Grenzen, die Demilitarisierung und alle weiteren Punkte von Interesse betref-
fen, am Verhandlungstisch zu regeln.

So konnte zum Beispiel in den umstrittenen Gebieten grenziberschreitende
» Friedensparks* eingerichtet werden. Die International Union for the Conserva-
tion of Nature (IUCN) mit Sitz in Gland hat damit in Konfliktgebieten weltweit
gute Erfahrungen gesammelt, so zum Beispiel in der Kalahari-Wiste mit Bots-
wana und Stdafrika oder im Sundarbans-Nationalpark mit Indien und Bangla-
desh. Mit einem solchen Park werden nicht nur Gebietsstreitigkeiten entscharft,
sondern es kénnen in den sonst marginalen Gebieten 6kologisch und 6kono-
misch sinnvolle Pilotprojekte realisiert werden. Dadurch wirde Einkommen
ausserhalb des Landwirtschaftsektors geschaffen. Die ansdssige Bevdlkerung
konnte mit ihrem historischen Wissen und besten Lokalkenntnissen an der
Grenzziehung beteiligt werden. Und schliesslich wirden aufgrund der Ausstrah-
lungskraft der Projekte und der geschiitzten Landschaft Touristen und damit
Devisen angelockt. Die regionale Organisation fir Entwicklung und Umwelt im
Horn (IGAD) konnte die Supervision der Parks Gibernehmen. Zudem liesse sich
Uber eine gemeinsame eritreisch-éthiopische Verwaltung der Gebiete in den
Parks nachdenken. Voraussetzung einer umfassenden L6sung ist allerdings,
dass die UNO, die OAU und einzelne interessierte Staaten wie die USA, Italien,
Holland und die Schweiz ihr Engagement erhohen.

Eskaliert dieser Krieg weiter, trifft er eine durch bewaffnete Konflikte und Ver-
treibungen, aber auch durch Trockenheit, &usserste Ressourcenknappheit und
Umweltprobleme hart geprifte Bevolkerung, meist Bauern, die zu den &msten
der Welt gehdren. Auch kénnte er die politische Landkarte am Horn nachhalti-
ger verdndern, als vielen lieb sein dirfte. Schon heute sind die beiden Regie-
rungen der Herrschaftsweise einer Diktatur néher as der Demokratie.
Menschenrechte werden immer weniger beachtet, die Zahl der politischen Ge-
fangenen wéchst, eine zivile Gesellschaft existiert kaum, politische Partizipati-
on der Opposition ist unerwinscht, wenn nicht gar unmoglich, die neuen
Verfassungen bleiben tote Buchstaben. Allein die Vorbereitung des Krieges der
letzten Wochen hat die negativen Tendenzen weiter verstérkt. Dass die isla-
mistische Regierung im Sudan und vielleicht andere Nachbarstaaten versuchen
werden, ihren Profit aus dem Bruderzwist zu ziehen, ist fast so sicher wie der
Umstand, dass es auf beiden Seiten nur Verlierer geben wird. Es ist eine ge-
meinsame préventivdiplomatische, entwicklungspolitische und humanitére
Aufgabe, die Ausweitung des Krieges zu verhindern.
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RELIGION UND GEWALTKONFLIKTE IN SUD-
ASIEN

von Bernard Imhasly

1 Zusammenprall von Zivilisationen?

In der Mitte des 18. Jahrhunderts begllickwiinschte Voltaire seine Zeitgenossen,
dass fir sie die Zeit der Religionskriege endguiltig voriber sei. Er nannte sie die
»verachtenswerten Denkméler des Fanatismus®, und sein Text mundete in die
Vision eines universalen Friedens, dank dem Sieg des Nationalismus Uber die
Religion." Zwei Jahrhunderte spéter z&hlt eine Studie (iber Religionskonflikte
nicht weniger als achtzehn Staaten auf, in denen solche Konflikte eine vorran-
gige Rolle spielen. Die Liste geht von Drittweltstaaten wie Sudan, Iran, Indien,
Indonesien, Agypten Uber Lander wie Israel, Libanon, Jugoslawien bis zu den
ehemaligen Sowjetrepubliken. Sie erwéahnt auch die USA mit den Killerkom-
mandos, die vor Abtreibungskliniken bereitstehen, um den christlichen Auftrag
zum Schutz ungeborenen L ebens wahrzunehmen.?

Es scheint, dass das Ende der alten Weltordnung 1989 nicht das von Francis
Fukuyama prophezeite ,,Ende der Geschichte” einleitete, sondern — wie das
Beispiel Jugoslawien zeigt — jahrhundertealte Konflikte freilegte, die nicht sd-
ten religidse Bruchlinien aufweisen. Auch der indische Subkontinent durchlebt
eine Welle religioser Gewalt, die sich nahtlos in historische Gegensétze einord-
nen |&sst. Ich werde in meinen Ausfiihrungen die psychologischen und histori-
schen Grundlagen nachzeichnen und dann zu zeigen versuchen, dass sich
dahinter auch konkurrierende Gesellschaftsmodelle verbergen.

Zuerst moéchte ich kurz der Frage nachgehen, wie es kommt, dass ausgerechnet
die Religion unter den vielen Merkmalen sozidler Zuordnung — Sprache, Rasse,
Region, Klasse etc. — eine so wichtige Rolle spielt. Ich werde dann auf die

! Embree, Ainglie. Utapiasin Conflict. Delhi 1992. S. 3.
2 Juergensmeyer, Mark. Religious Nationalism confronts the Secular State. Delhi 1994. S. 1-2.
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historischen Grundlagen des wichtigsten Gegensatzes, jenem zwischen Hindus
und Muslimen, eingehen. Als Drittes werde ich den jungsten Konflikt — zwi-
schen Hindus und Christen — betrachten und aus ihm die Schlussfolgerung ab-
leiten, dass religiose Gewaltkonflikte auf dem Subkontinent eine konfuse,
vielleicht vergebliche, aber dennoch grundsétzliche Auseinandersetzung mit der
westlich inspirierten Globalkultur sind.

2 Religion als zentrales Element menschlicher
| dentitat

2.1 Dieindividudleund die soziale Funktion des
Religitsen

Religionssoziologen weisen der Religion eine zentrale Rolle zu, weil sie zwei
wichtige Aspekte menschlichen Verhaltens verbindet.® Der eine ist die personli-
che Funktion der Religion, der andere ihre soziale Rolle. Fur ein Individuum
beantwortet Religion die Grundfragen seiner Existenz — Leben und Tod, Gut
und Bose, das Ausgesetztsein gegentiber Kréften der Natur, die Spannung zwi-
schen Instinktnatur und dem Anspruch, diese zu transzendieren. Religion ist, so
der Religionssoziologe Mark Juergensmeyer, ,der Versuch, die Welt in ein
koharentes Muster von Bedeutung einzuordnen.“*

Religiose Rituale, Ingtitutionen, Mythen, Glaubensformen stérken die personli-
che Identitét, sie ordnen das Individuum auch in eine soziale Gemeinschaft ein.
Angriffe auf die Religion gefahrden daher nicht nur die personlichen Lebensko-
ordinaten eines Individuums, sie destabilisieren auch die Gruppe. Und dabel
mobilisieren solche Angriffe Widerstand auf beiden Ebenen, um diese zentrale
Orientierungsinstanz zu verteidigen — innere Verhartung, die sich nach aussen
in Gewat umsetzen kann. Dies macht es mdglich, das Paradox zwischen

3 Juergensmeyer, S. 78.

4 Ders, S. 30.
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geistigem Anspruch und nackter Gewalt zu verstehen, das der indische Staats-
grunder Jawaharlal Nehru beziglich der Religion formuliert hat: ,Die Ge-
schichte zeigt uns, dass Religion, die uns zu guten und noblen Menschen
machen sollte, uns oft zu Bestien verwandelt hat. Statt die Menschen zu er-
leuchten, hat sie sieim Dunkeln gelassen, statt sie zur Toleranz zu erziehen, hat
sie sie oft engstirnig gemacht.“®

2.2 Religion als, way of life"...

Im Westen hat der Prozess der Sékularisierung die religiose Funktion immer
mehr in den Bereich des Privaten zurlickgedréngt und die soziale Rolle weitge-
hend auf institutionelle Rituale — wie zum Beispiel den Kirchenbesuch — be-
schrankt. Im Gegensatz dazu ist Religion in traditionellen Gesellschaften immer
noch eine totale Lebensform, ein ,way of life", der keine strikten Grenzen zwi-
schen dem Sakralen und dem Profanen zul&sst und jeden Lebensbereich durch-
trankt. FOr Indien gibt es zahllose Beispiele dafiir. Ich méchte dies hier kurz mit
einem Zitat aus der Autobiographie des Theater- und Opern-Regisseurs Peter
Brook illustrieren. Als Brook seine Inszenierung des ,, Mahabharata“ vorbereite-
te, bereiste er mit seinem Ensemble Indien. Im siidindischen Madurai beschloss
die Gruppe, mit Proben zu beginnen. ,, Wir verliessen die Stadt und wanderten
in einen nahen Wald“, schreibt Brook in , Threads of Time'. ,, Wir fanden bald
eine Lichtung und gaben uns als Einstieg zum Proben eine Ubung, in der jeder
unter den Baumen einen Gegenstand suchte und ihn dann am Rand der Lich-
tung zu einem Haufen stapeln sollte. Kaum waren wir damit zu Ende, trat, wie
aus dem Nichts, eine ate Frau aus dem Wald hervor. Sie warf sich vor unserem
selbstgemachten Holzhaufen nieder. Nach einer Welle erhob sie sich, trat zu-
rick — und war weg. Wir blieben zurtick und realisierten betroffen, dass wir den
unzé?ligen indischen Tempelschreinen soeben einen weiteren hinzugefugt hat-
ten.”

Die meisten von lhnen, die Indien kennen, konnten zweifellos Uber ghnliche
Erfahrungen und Szenen berichten. Indien bietet noch heute die — selten

®  Nehru, Jawaharlal. The Discovery of India; zit. nach N. N. Vohraet. al. Religion and Politics
in South Asia. Delhi 1997. S. 128.

5 Brook, Peter. The Threads of Time. Washington 1997.
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gewordene — Erfahrung einer Frommigkeit, in der alles Lebende, bis hin zur
scheinbar leblosen Natur von Felsen, Waldlichtungen und Landschaften, vom
Sakralen durchtrankt ist.’

2.3 ..und als Gewalt

Was viele Indien-Reisende aber nur aus den Zeitungen kennen, ist die andere
Seite, die sich in einer Statistik am knappsten fassen 1&sst: In den vierzig Jahren
zwischen 1954 und 1994, so hat der Politologe Christophe Jaffrelot errechnet,®
kam esin Indien zu 17 737 Unruhen allein zwischen Hindus und Muslimen, mit
beinahe ebensoviel Toten (13 703). Dies sind die offiziellen Zahlen, die man in
der Regel as konservative Schétzungen bewerten muss. Sie ergeben fir jeden
Tag in diesen vierzig Jahren mehr as einen ,Riot’. Und wenn man den gleichen
Zeitraum in Zehnjahresperioden teilt, lasst sich folgender Trend feststellen:
zwischen 1954 und 1963 waren es 606, von 1964-1973 waren es 3 774, 1974-
1983 3 053, und zwischen 1984-1994 schliesslich gab es 10 304 religids moti-
vierte Ausschreitungen. Dies zeigt, dass die emotionale Kraft des Religidsen
und ihre soziale Identifikationsfahigkeit auch den 6ffentlichen Raum besetzen
und dort eine zerstorerische Virulenz annehmen kann.

Es wird ein Thema dieses Vortrags sein zu fragen, warum dies so ist. Ein Hin-
weis auf mogliche Antworten gibt die eben erwahnte starke Zunahme von Un-
ruhen: Je mehr sich Indien entwickelt, 6ffnet, modernisiert, je weiter es sich von
seinem eigenen ,Holocaust” entfernt — eine Million Tote, zehn Millionen
Fluchtlinge — desto mehr nimmt, paradoxerweise, die Gewalt zu. Diese Feststel-
lung l&sst uns jetzt schon vermuten, dass historische Grinde alein nicht geni-
gen, um religiose Gewaltkonflikte zu erkléren. Ein weiterer Hinweis ist
die Lokalitdt: 90% dieser Unruhen haben in Stédten und Industriezonen
stattgefunden.

Das Erstaunliche dabei ist, dass sich in dieser Zusammenschau von Profanem und Heiligem
nicht nur ein sogenannt primitiver Naturglauben ausdriickt, sondern dass diesem , magischen
Denken’ ein hochbewusstes System zur Seite steht, das diese magische Verschmelzung von
profanem Ich und gottlicher Natur philosophisch begriindet (Schwab, Raymond. La Renais-
sance Orientale. Paris 1950).

8  Jeffrelot, Christophe. La démocratie en Inde. Paris 1998. S. 298.
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Wie kommt es, dass die Hindus in so viele gewalttétige Auseinandersetzungen
verwickelt sind, wenn doch eigentlich ales dagegen spricht? Der Hinduismus
ist, wie erwdhnt, eine Religion, die geradezu definiert wird durch ihre Bereit-
schaft, die Vielfalt der religiosen Erfahrung zu akzeptieren. Wahrend die mono-
theistischen , Religionen des Buchs® — Judentum, Christentum, Islam — im
anderen eine Herausforderung, wenn nicht eine Gefahrdung der eigenen Uber-
zeugung sehen,® ist der Hinduismus in sich schon ein Potpourri von Glaubens-
formen, die vom Mono- zum Polytheismus gehen, vom Deismus zum Theismus
und Atheismus — und es gibt keine kirchliche Instanz, die festhdt, was gilt.
Gandhi hat einmal gesagt, gerade ,weil ich ein strenggléubiger Hindu bin, bin
ich auch ein Muslim und ein Christ.“* Zudem bezeichnete der Begriff Hindu-
ismus erst um die letzte Jahrhundertwende im Sprachgebrauch eine Religion;
zuvor war es eine geographische Bezeichnung und meinte die jenseits des In-
dus-Stroms gewachsenen Glaubensformen.™

3 Religitse Gewalt: Psychologische Faktoren

Es gibt zwel Ansétze, mit denen die Antwort traditionell angegangen wird —
einen psychologischen und einen geschichtlichen. Auch ich werde diese beiden
Erklérungselemente darstellen, bevor ich sie um eine dritte Variante zu erwei-
tern versuche.

Bereits Arthur Schopenhauer hatte in seinen ,Parerga’ im letzten Jahrhundert behauptet, er
musse, ,,um der Wahrheit gerecht zu tun, hinzufiigen, dass die fanatischen Greueltaten, dieim
Namen der Religion ausgefiihrt werden, nur den Anhéngern monotheistischer Religionen an-
gelastet werden kdnnen, das heisst dem Judaismus und seinen beiden Zweigen, dem Christen-
tum und dem Islam. Nichts dergleichen kann bei den Hindus und den Buddhisten gefunden
werden” (Schwab, S. 449).

Gandhi, M. K.; zit. nach A. Nandy. The Politics of Secularism and the Recovery of Religious
Tolerance. In: Veena Das (Hg.). Mirrors of Violence. Delhi 1990. S. 91.

1 Badrinath, Ch. Dharma. India and the World Order. Edinburgh 1993. S. 19 ff.
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3.1 Angst der Mehrheit...

Zunéchst der psychologische Ansatz, ausgel 6st durch die Frage, wie es kommt,
dass sich eine erdriickende Mehrheit von 82% Hindus — immerhin 800 Millio-
nen Menschen — von einer Minderheit von 12% Muslimen bedroht fiihlen kann.
Ich referiere dabei im wesentlichen Uber eine Studie des Psychoanalytikers
Sudhir Kakar, der in einer ausfihrlichen Textanalyse der Reden einer Hindu-
istin und eines Muslim Merkmale des Denkens religioser Nationalisten heraus-
arbeitete. Die Texte stammen aus den friihen neunziger Jahren.*

Die Anayse der Reden der hinduistischen ,Asketin’ und Politikerin Sadhvi
Rithambara — Sadhvi ist die weibliche Form von Sadhu — und des muslimischen
Abgeordneten Ubedullah Azmi fordert ein Paradox zutage: Die quantitativen
Kréfteverhdltnisse in Form von Mehrheit und Minderheit genligen nicht, um
Angst bei der Minderheit und aggressive Siegespose bel der Mehrheit zu erkléa-
ren. Im Gegenteil, beide fuhlen sich als gefahrdete Minoritét — und gleichzeitig
auch als triumphierende Mehrheit, als Mértyrer und Sieger. Es ist erst diese
Koppelung, die psychologisch virulent wird.

Auch der Hindu fhlt sich also a's Minderheit. Gemass Rithambara, einer heute
etwa 40jdhrigen Frau, ist Indien umgeben von islamischen Staaten im Westen
und Osten; Oldollars fliessen ins Land, um immer mehr Hindus zu bekehren —
wahrend der Hinduismus nicht bekehrt; die Muslime haben Pakistan und Bang-
ladesch, dennoch geniessen sie in diesem von ihnen verstimmelten Indien noch
besondere Minderheitsrechte. Die Hindus etwa missen die Geburtenkontrolle
befolgen, wadhrend die Muslime in den Worten Rithambaras ,, sechs Frauen und
30-35 Kinder haben und sich wie Moskitos und Fliegen vermehren®.

Doch dann folgt die Umkehrung: Muslime sind zwar die Zitrone, welche die
Hindu-Milch sauer werden lésst. ,,Aber seht das Resultat an: die ausgepresste
Zitrone landet auf dem Abfall, wdhrend aus der gebrochenen Milch Frischkase
gewonnen wird, der noch widerstandsfahiger ist as Milch”. Die Muslime m&-
gen Pakistan haben — die Hindus haben ein weitaus grdosseres Hindustan; und
diese Statistik gibt ihnen das Recht, den Muslimen vorzuschreiben, wie sie sich
zu verhalten haben: Es ist die Selbstbehauptung der Mehrheit — aber nun mit
aggressiver Spitze.

2 Kakar, S. The Colours of Violence. Delhi 1995. S, 182-238.
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3.2 ..Triumph der Minderheit

Genau diese Bilder dienen — in umgekehrter Rethenfolge — Ubedullah Azmi zur
Erklarung muslimischer Angste und muslimischen Aufb&umens. Zuerst der
Opfer-Schritt: Die Muslime sind den Hindus bevdlkerungsmassig unterlegen,
die muslimischen Eliten sind nach Pakistan ausgewandert, der 6konomische
Status der Muslime liegt weit unter jenem der Hindus, die Hindus diskriminie-
ren die Muslime bei der Rekrutierung in offentliche Amter. Man ist dem andern
unterlegen und bereit zum Martyrertum — durch die Kraft des Glaubens. Doch
dieser Glaube — und nun folgt auch hier der Umschlag — ist der reine Glaube,
der alle Menschen eint und gleichberechtigt macht. Die Hindus dagegen sind in
Tausende von Kasten gespaten. , Sie haben keinen Platz in ihrem Herzen fir
ihre eigenen Bruder*. Dasist die Stérke der indischen Muslime — fir sie kommt
die Kraft aus der Umma, dem Volk Allahs.

Beide, die Hindu und der Muslim, fUhren dieselbe Schrittfolge aus. verfolgte
Minderheit — Angst vor Identitéts-(oder existentiellem) Verlust — Zorn, Aufleh-
nung — Behauptung der eigenen Identitdt. Die Konstellation einer symmetri-
schen Gegnerschaft, in der beide einma Mehrheit, einmal Minderheit sind,
steigert, sagt Kakar, das Geflhl des Verfolgtseins und damit die Gewaltbereit-
schaft und die Sicherheit des Sieges. Esist die Konstruktion des eigenen Ich aus
der Negation des anderen — und sie enthélt damit die Bereitschaft zur Gewalt,
im Namen Gottes.

4 Muslimsund Hindus: Genese und Ausweitung
des Konflikts

4.1 , Divideand Rule*

Dies ist die psychologische Momentaufnahme. Doch wie kommt es zu dieser
Befindlichkeit? Wie kommt es, dass zwei Religionsgemeinschaften wahrend
sechshundert Jahren — vom 13. bis ins 18. Jahrhundert — zusammenlebten in
einer , Toleranz der Verschiedenheit“. Es war gewiss keine Zeit ohne Gewalt,
aber es gibt, soweit die Historiker dies feststellen kénnen, keine Evidenz von
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religivsen Gewaltkonflikten.® Es war also eine Toleranz, welche die Unter-
schiede zwischen Hindus und Muslimen — religiose Wertvorstellungen, soziae
Strukturen, politische Ungleichheit — ebenso einschloss wie die Gemeinsamkei -
ten des nahen Beieinanderlebens, gemeinsamer Pilgerschaft und gemeinsamer
Heiliger und Asketen.

Dieses Zusammenleben beginnt Ende des 19. Jahrhunderts zu zerbechen. Inzwi-
schen sind die Englander die Herren im Land, und die scharfe Unterdrtickung
nach der ,Mutiny’ von 1857 — dem ,ersten indischen Unabhangigkeitskrieg”,
wie sie in Indien heisst — trifft beide Gemeinschaften gleichermassen. Dies
fordert den Zusammenhalt, und er wird durch eine gemeinsame Reformbewe-
gung gestérkt. Erst as 1886 die autonomistische Kongress-Partei gegriindet
wird, fuhlt sich die Koloniamacht herausgefordert. Sie versucht, den aufkei-
menden politischen Widerstand zu brechen und setzt dabei den politischen He-
bel dort an, wo sie die klarsten Trennlinien erkennt — bel den Unterschieden
zwischen Muslimen und Hindus. Es war der klassische Ausdruck des imperia-
len , Divide and Rule", indem die Minderheit offen gegen die Hindu-Mehrheit
gefdrdert wurde.

Als Erstes wurde die Volkszdhlung eingefiihrt, um damit die verschiedenen
Volksgruppen, unter anderem nach Religionszugehérigkeit, zu kategorisieren.™
Dann verfligte die Kolonialverwatung, dass die beratenden Versammlungen
aus gewahlten Mitgliedern der verschiedenen Religionsgruppen bestehen soll-
ten. Um die Wahl von Muslimen sicherzustellen, kam es dabel zu einer Neuab-
grenzung von Wahlbezirken und zur Einfihrung von ,reservierten’
Wahlkreisen. Es war eine regelrechte ,Konstruktion religidser Unterschiede’,

¥ Hassan, Mushirul. Zitat aus seinem Vortrag , The Partition of India*. Delhi 1998.

" Die Begriffe,Hindu’ und ,Hinduismus waren damals noch nicht stabilisiert. Die urspriingli-
che Bedeutung war , Bewohner des Landes der Indus-Region’ und war geographisch und nicht
religids gemeint. Daher bezeichneten sich die Bewohner bis zum Ende des letzten Jahrhun-
derts mit ihren Kasten- oder ethnischen Namen und nicht mit den religidsen. So kam es, dass
in der Volkszdhlung von 1911 muslimische Hirten-Clans in Gujarat sich as ,, mohammedani-
sche Hindus* bezeichneten. Natrlich gab es die Unterschiede zwischen den Religionen in der
téglichen Praxis. Aber mit Ausnahme der Eliten fehlte das Bewusstsein einer einheitlichen
hinduistischen Religion — und sie fehlt in weiten Teilen des Landes bis heute: dort spricht
man von Shivaiten, Vaishnaviten, Anhangern einzelner Gottheiten oder sogar Anhéngern kei-
ner Gottheiten. Was die Volkszdhlung bewirkte, sagt der Kultursoziologe Ashis Nandy, nédm-
lich ,die Einfuhrung dualistischer Entweder-oder-Kategorien, als sai dies die natlrliche
Ordnung der Dinge* (Nandy, Ashis. The Palitics of Secularism and the Recovery of Religious
Tolerance. In: Veena Das (Hg.). Mirrors of Violence. Delhi 1990. S. 70).
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und sie war erfolgreich. Die Muslime begriissten den politischen Schutz gegen
die ,Ubermacht’ der Hindus, wahrend die Hindus in diesem Spaltversuch einen
Verrat der Muslime gegen die Autonomie-Bewegung sahen. Bis in die zwanzi-
ger Jahre hinein konnte die Kongress-Partei diese wachsenden Spannungen
durch die moralische und politische Autoritét Mahatma Gandhis und Jawaharlal
Nehrus noch zusammenhalten.

4.2 Die Geburt Pakistans

Dann allerdings begann die Front zu brockeln. Nehru wollte die Risse kitten,
indem er das Prinzip des Sakularismus als Eckstein der Kongress-ldeologie
einfuhrte. Aber es war eine westlich-aufklarerische Definition, die der Agnosti-
ker dem Begriff gab: Jedes religiose Element wird aus dem politischen Diskurs
verbannt. Fir die Hindu-Radikalen in der Partei war es eine Neutralisierung der
religiésen Kultur durch den Westen. 1925 wurde der Rashtriya Swayamsevak
Sangh — das Nationale Freiwilligenkorps, kurz ,,RSS* genannt — gegriindet. Der
RSSist bis heute die wichtigste radikal-hinduistische Kaderorganisation geblie-
ben. Doch auch die Mudlim-Vertreter bekdmpften das Konzept, da es ihnen das
Recht auf religits-demarkierte Wahlbezirke nahm. Mohammed Ali Jinnah nutz-
te den Dissens, um den Kongress zu verlassen und seine eigene Muslim Liga zu
grinden. Seine These: Die Minderheit ist in einem von Hindus dominierten
Staat nicht sicher — die Muslime brauchen daher eine ,Heimat’ in Form eines
Separaten Staats — die |dee Pakistans war geboren.

Der Kongress erreichte zwar das Ziel der Unabhangigkeit des Landes, aber es
war um den Preis der Einheit Indiens.™® Die Stunde des grossten Triumphs wur-
de zur Stunde der Teilung und damit der Millionen von Toten und Vertriebenen.
Zudem sollten beide Lander, Indien und Pakistan, diese Z&sur fortan unter-
schiedlich interpretieren — fir Pakistan war es ein Triumph, fur Indien war es
eine Tragtdie. Die Unterschiede zwischen Hindus und Muslimen wurden nun
guasi durch politische Grenzzaune gefestigt und durch die Verfassung legiti-
miert. Und was noch verhéngnisvoller werden sollte: nur die friiheren muslimi-
schen Mehrheitsprovinzen im Westen und Nordosten des Landes fielen an
Pakistan; die Halfte der Muslime des Subkontinents blieb in Indien, nun einer

% Hassan, Mushirul. India s Partition. Delhi 1993.
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noch grésseren Hindu-Mehrheit ausgesetzt sowie der Verdachtigung der Hindu-
Nationalisten, Quislinge Pakistans zu sein. Der Zorn des RSS richtete sich aber
auch gegen die Hindu-Fihrer, dass sie die ,, Verstimmelung von Multter Indien*
zulassen konnten. Mahatma Gandhi wurde von einem ehemaligen RSS-Mitglied
erschossen.

4.3 l|deologische Schutzmauern: _
Sakularismus, Sozialismus, Nationalismus

In diesem kritischen Augenblick — man stelle sich vor: eine Massenmigration
von zehn Millionen Menschen, die gegenseitige Niedermetzelung ganzer
Fluchtlingskolonnen, ein erster Krieg mit Pakistan, die Gefahr von Kastenunru-
hen — musste Nehru ales daransetzen, das Land zundchst einmal in ruhige Bah-
nen zu lenken. Er tat dies mit drei Slogans. Sakularismus, Sozialismus,
Nationalismus. Mit der verfassungsmassigen Verankerung des Sékularismus —
wiederum a's Trennung von Religion und Staat verstanden — gelang es ihm, die
Beziehungen zwischen den Religionsgruppen zu stabilisieren; der Ruf nach
einem soziaistischen Wirtschaftssystem sollte die extremen sozialen und 6ko-
nomischen Unterschiede ausgleichen und gleichzeitig die zerbrechliche Demo-
kratie durch einen starken Staat strken; und der Nationalismus sollte eine
gemeinsame |dentitét innerhalb der neuen Grenzen fiir alle Birger schaffen.’®

4.3.1 Sakularismus

Zunéchst schien dies zu gelingen. Das erste Jahrzehnt Indiens — bis zum Krieg
gegen China 1962 — war eine Zeit von relativem wirtschaftlichem Erfolg, sozia-
lem Frieden und politischer Stabilitét. Die Kehrseite présentierte sich erst nach
dem Tod Nehrusim Jahr 1964. Der Agnostiker Nehru hatte, wie erwahnt, Saku-
larismus européisch definiert: ,,Dem Kaiser, was des Kaisers und Gott, was
Gottes ist*. Mit anderen Worten: Religion ist Privatsache. Er hatte sic h gegen
Gandhi durchgesetzt, der Sakularismus nicht ausserhalb, sondern in seiner
Religion angesiedelt hatte. Erstens war Religion ein ,way of life", im Alltag
des Inders psychisch und sozial stark verwurzelt. Zweitens war der

16 Khilnani, S. The Idea of India. London 1997. S. 61 ff.
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Toleranzgedanke des Hinduismus — ,,es gibt nicht eine exklusive Wahrheit* —
ideal dafir geeignet, S&kularismus indisch zu definieren: nicht eine Verbannung
des Religitsen aus dem offentlichen Leben, sondern eine gleichberechtigte Be-
teiligung daran.

Doch Nehru konnte auch seiner eigenen Version nicht treu bleiben. Die Tatsa-
che einer Uberwdltigenden Hindu-Mehrheit machte den staatlichen Schutz von
Minderheiten notwendig. So kam es, dass die Muslime, Christen, Parsen ihre
Personlichkeitsrechte — bezogen auf essentielle Lebensstationen wie Geburt,
Erwachsenwerden, Heirat, Scheidung, Tod — behalten durften, wahrend jene der
Hindu-Mehrheit in sékularen Gesetzen untergebracht wurden. Dasselbe galt fur
Sonderrechte wie den religiosen Unterricht in Schulen bei den Minderheiten,
wahrend Hindus dem staatlichen Verbot jeder religidsen Einflussnahme folgen
mussten.

Es war aber nicht nur diese augenscheinliche Diskriminierung der Hindus, die
dem S&kularismus den Boden entzog, sondern dessen politische Ausbeutung
durch die Kongress-Partei. Diese fuhlte sich als Garantin der Minderheiten. Sie
erkannte aber bald, dass sie damit auch auf Stimmenfang gehen konnte. So
wurden die Minderheiten mit ihrem kollektiven Wahlverhalten fir den Kon-
gress wahrend Jahrzehnten die entscheidenden Bausteine ihrer Wahlerfolge —
Lieferantinnen von ,, Blockstimmen”. Diese Abwertung der Idee des Sékularis-
mus zu einer opportunistischen Politstrategie 6ffnete den radikalen Hindus eine
Hintertlr, um Religion wieder in den politischen Diskurs zu schmuggeln. Sie
warfen dem Kongress , Pseudo-Sékularismus® vor, da sich hinter dem hehren
Prinzip eine Diskriminierung der Mehrheit und die Bevorteilung der Muslime
verberge."’

4.3.2 Sozialismus

Diese Aufweichung des sakularen Gedankens hétte wenig Folgen gehabt, wenn
eine rasche wirtschaftliche Entwicklung eingesetzt hétte. Doch die Einfihrung
eines sozidistischen Modells brach die Dynamik rasch ab. Die Unfahigkeit, der
Armut Herr zu werden, veranlasste Nehrus Tochter Indira Gandhi nicht zu einer
Reform, sondern zur Flucht nach vorn — mit noch mehr Verstaatlichungen. Die

¥ Shourie, A. Religion in Politics. Delhi 1987. S. 287 ff.
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Folge waren wachsende Unruhen, die sie schliesslich mit dem Ausnahmezu-
stand zu brechen versuchte. Damit busste die Kongresspartei auch ihre wirt-
schaftliche Legitimitét ein, nachdem sie bereits den Sakularismus als politische
Idee aufgeweicht hatte. Von nun an sollte das Phdnomen der Unterentwicklung
in al seinen Formen zu einem wachsenden Faktor werden, der auch den Dialog
zwischen den Religionsgemeinschaften immer mehr beeinflusste — ich erinnere
nur an die Rede von Sadhvi Rithambara mit ihrer Obsession Uber die Besetzung
des Bevolkerungsraums durch die ,, kinderbritenden Muslime.

Betroffen waren dabei nicht nur die Armen in den Slums und Dorfern, sondern
die politisch aktiven stadtischen Mittelschichten. Sie hatten den Versprechun-
gen Nehrus geglaubt — , Indien spielt weltpolitische Rolle", , Indien wird die
reichen Lander aufholen” usw. Sie waren sogar bereit, ihr Selbstbewusstsein a's
Hindus auf dem Altar eines exklusiven Sakularismus zu opfern. Sie hatten Neh-
ru geglaubt, als dieser von den Kraftwerken und Fabriken als den ,, Tempeln des
modernen Indien” gesprochen hatte, die sich an die Stelle der religitsen Tempel
stellen wiirden.”® Doch as der Traum des raschen Wohlstands immer saurer
wurde, konnten die religiosen Nationalisten diese Enttéduschungen ausbeuten.
Die Kongresspartei, so lautete ihr Slogan, hat die kulturell-religitse Tradition
Indiens westlichen ldeologien — Soziaismus und Sdkularismus — geopfert
und dafir nicht mehr eingehandelt als den Abstieg des Landes in die
Drittklassigkeit.

4.3.3 Indiras Spid mit der Religion —und dem Feuer

Zu Beginn der achtziger Jahre zeigte sich, dass Indira Gandhi in der Klemme
war: die friheren Wahlerschichten — Muslime, Kastenlose — misstrauten ihr,
welil sie den politischen Missbrauch des sdkularistischen Schutzes durchschau-
ten und der Sozialismus sie nicht aus der Armut befreit hatte. Indira hatte die
Wahlen von 1980 zwar gewonnen, musste aber ihre Mehrheit unbedingt konso-
lidieren. Dabei zOgerte sie nicht, erstmals auch die religiose Karte auszuspielen.
Um im Gliedstaat Punjab wieder an die Macht zu kommen, unterstiitzte sie
einen unbekannten Sikh-Laienprediger, Sant Bhindranwale. Er wurde ihre Ne-
mesis. Statt die enge Verbindung zwischen Sikhs und Hindus zu konsolidieren,

8 Dube, S. Words Like Freedom. Delhi 1998.
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machte sich Bhindranwale zum Anwalt eines kampferischen Sikhismus und
wollte diesen in ,Khalistan“ redlisiert sehen, einem exklusiven Sikh-Staat.*®

Der Hinduismus wurde zum Feind Nr. 1 erklart. Hindus wurden aus Bussen und
Zigen herausgeholt und erschossen. Bhindranwale besetzte Sikh-Tempel, die er
in Waffenlager verwandelte. Als die Regierung endlich eingriff, war es zu spét.
Die desastrose Stirmung des Goldenen Tempels von Amritsar im Juni 1984
endete mit der Erschiessung Bhindranwales. Sechs Monate spéter war auch
Frau Gandhi tot. Ihre Ermordung durch die Hand ihrer eigenen Sikh-
Leibwéchter fuhrte zu eigentlichen Pogromen durch Hindus, denen dlein in
Delhi tber 3 500 Sikhs zum Opfer fielen. Beinahe zehn Jahre sollte der Krieg
um Khalistan dauern, bis endlich wieder Frieden einkehrte — zuriick blieben
rund 35 000 Opfer.

Indira Gandhis Machtinstinkt liess sie nicht davor zurtickschrecken, auch die
latente Unzufriedenheit in der Hindu-Bevolkerung fir sich zu nutzen — mit noch
fataleren Folgen. Im Wahlkampf von 1980 spielte sie erstmals offen die Hindu-
Karte aus. Dies flhrte zu einer Radikalisierung der Hindu-Partei Jan Sangh. Sie
gab sich einen neuen Namen — Bharatiya Janata Party, BJP — und eine radikale-
re Agenda. Zunéchst blieb der Erfolg aus. In den Wahlen von 1984 gewann die
BJP nur drei Sitze, wahrend Indiras Sohn Rgjiv einen Erdrutschsieg fir den
Kongress hereinholte. Es war ein Alarmsignal fur die BJP, denn es schien zu
zeigen, dass der Kongress nun ihre Hindu-Wahlerbasis zu plindern begann. Der
radikale Fliigel der BJP unter L. K. Advani gewann die Oberhand, und er ver-
drangte den gemassigten A. B. Vagjpayee als Parteichef. Sein Zidl: eine Konso-
lidierung der Hindus unter der BJP-Flagge, mit den Muslimen als einigendem
Gegner.

Advani konnte davon profitieren, dass in der Zeit nach dem Olboom viel Geld
aus dem Mittleren Osten nach Indien floss und dort islamische Bekehrungsar-
beit finanzierte. 1981 war esin einem stdindischen Dorf zu einer Massenbekeh-
rung von armen Unberdhrbaren zum Idam gekommen. Fir die Hindu-
Nationalisten war dies eine Bestdtigung ihrer schlimmsten Beflrchtungen: Der
Islam benutzt die soziale Fragmentierung der Kastengesellschaft und die grosse
Armut, um mit Bekehrungen — und, wie Rithambara es nannte, ,, Vielweiberei®
— die Hindus allméahlich ,,zur Minderheit schrumpfen* zu lassen. Die Moschee

1 Kapur, R. A. Sikh Separatism. Delhi 1987.
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von Ayodhya bot sich als idealer symbolischer Brennpunkt dafir an. Das Stadt-
chen Ayodhya in der nordindischen Gangesebene war das Zentrum eines mythi-
schen Gottesstaates des populéren Gottes Ram gewesen. Doch an dessen
Geburtsort stand eine musliimische Moschee. Deren Riickgabe und Ersetzung
durch einen Ram-Tempel war eine alte Forderung der Hindus, die nun wieder
aufgenommen wurde.

Der Pilgerzug, den Advani 1990 mit Ziel Ayodhya organisierte, liess in ganz
Nordindien eine Blutspur von Zusammenstdssen hinter sich. Zwei Jahre spéter,
am 6. Dezember 1992, kulminierte die Krise im Sturm der M oschee durch fana-
tische Hindus, die sie innert Stunden dem Erdboden gleichmachten. Ihr folgten
die schwersten Ausschreitungen seit den Teilungsmassakern von 1947, mit
Tausenden von Toten. Die BJP, welche die Agitation wenn nicht gelenkt, so
doch politisch abgestiitzt hatte, konnte bald die Friichte ihrer Arbeit ernten.
Bereits in den Wahlen von 1989 hatte sie sich von drei auf 86 Sitze gesteigert,
1991 waren es bereits 120 Sitze, 1996 160, und 1998 trat sie, mit 182 Sitzen, an
die Spitze einer Koalitionsregierung, aus der sie erst vor zehn Tagen vertrieben
worden ist.”

4.3.4 Nationalismus: Der Faktor Pakistan

Wie konnte ein Volk, dessen religitse Toleranz ein Fundament seiner Zivilisa-
tion ist, die Gewaltanwendung einer Partei mit ihrer eigenen Wahlstimme hono-
rieren? Zwei Grinde fur die wachsende Gleichsetzung von Religion und Politik
haben wir schon genannt — die schleichende Aushthlung des S&kularismus-
Gedankens (und damit der Toleranz) und die wachsende Frustration wegen des
wirtschaftlichen Schleichganges. Ein zusétzlicher Faktor war auch Pakistan.
Dessen Betonung der religiosen Identitét war von Anfang an ein Stachel im
Fleisch seines Nachbarn. Pakistans Anspruch auf Kaschmir wurde ein Kampf
um die Definition dessen, was eine Nation ausmacht: Galt die ,, Zwei-Nationen-
Theorie" von Jinnah — dass jede religitse Gemeinschaft ihre eigene staatliche
Heimat habe — den Muslimen gehort Pakistan, den Hindus Hindustan? Dann
musste Kaschmir mit seiner muslimischen Mehrheit zu Pakistan geschlagen
werden. Oder galt Indiens Staatsprinzip —wir sind kein religioser Staat, sondern
ein multikultureller Staat? Dann musste Kaschmir in Indien bleiben.

2 Joffrelot, S. 305 ff.
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Die Antwort schien mit der Grindung von Bangladesch zu kommen: das dama-
lige Ostpakistan kdmpfte fir seine Unabhangigkeit, weil der ethnische Faktor
ein stérkeres Bindemittel war als die gemeinsame Religion des Islam. Indien
unterstutzte diesen Kampf, weil es sich einerseits aus dem Klammergriff Pakis-
tans an seiner Ost- und Westgrenze 16sen konnte und andererseits damit bewei-
sen wollte, dass Religion als grundlegendes Staatsprinzip nicht tragfahig war.
Ende 1971, im dritten indisch-pakistanischen Krieg innert 24 Jahren, wurde
Bangladesch unabhangig.

Doch die Hoffnung, dass damit eine Beruhigung eintreten wirde, erfillte sich
nicht. Indien hatte sich als Geburtshelferin von Bangladesch betétigt. Der Zorn
dartber und die Schmach Uber den Verlust von Ostpakistan sollte zu einem
tragenden Element der pakistanischen Aussenpolitik werden, und das Gefihl
der Unterlegenheit vor dem nun noch méchtigeren Gegner wuchs zur Obsessi-
on. Die Folge war der ,low-intensity war* in Kaschmir, der 1989 begann und
erst heute, nach zehn Jahren, abzuebben beginnt. Und es folgte ein Wettrlisten,
das seinen bisherigen Hohepunkt in den Nukleartests beider Staaten im letzten
Jahr erreichte.

4.3.5 Eine Zwischenbilanz

Es ware falsch zu behaupten, dass die ideologischen Stauwehre, die Indien vor
flnfzig Jahren errichtet hatte, um einen Religionskrieg abzuwenden, versagt
haben. Indien steht noch, und es ist ihm auch gelungen, eine starke demokrati-
sche Kultur zu entwickeln, welche heute das Weiterleben einer pluralistischen
Gesellschaft garantiert. Trotz der Zunahme religioser Kréfte scheint die grosse
Mehrheit der Bevolkerung die Politik der religitsen Polarisierung abzulehnen.
Es soll nicht vergessen werden, dass die BJP, obwohl Regierungspartei, 1998
nur 25% der Stimmen auf sich vereinte — bel einer Hindu-Mehrheit von 82%.
Das Verhdltnis zwischen Indien und Pakistan ist immer noch stark angespannt,
aber immerhin kam es seit bald 30 Jahren zu keinem offenen Krieg mehr. Und
das sozialistische Denkmodell wird langsam, aber sicher begraben, mit einer
Beschleunigung des wirtschaftlichen Wachstums als Folge. Dennoch: Die ge-
walttdtigen Auseinandersetzungen — Sie erinnern sich an die Statistik der Unru-
hen — haben im Lauf der Jahre nicht ab-, sondern im Gegenteil stark
zugenommen. Und das Phanomen der Uberbevilkerung und Unterentwicklung
mit seiner enormen sozialen, okologischen und 6konomischen Spannung ist
heute virulenter als vor flinfzig Jahren.
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Ich kénnte hier enden, wenn es nicht eine neue, paradoxe Entwicklung zu beo-
bachten gabe: Im gleichen Zeitraum, in dem sich Indien wirtschaftlich der Welt
zu 6ffnen beginnt — seit den frilhen neunziger Jahren — riickt die religiés und
nationalistisch inspirierte BJP ins politische Zentrum. Die Bewegung, die wah-
rend Jahrzehnten, sei es im Untergrund oder in der politischen Arena, mit Ge-
walt oder mit Pamphleten, fir ein starkes Indien in der Gestalt einer rigorosen
Hindu-K ultur und gegen die Offnung zum Ausland gekampft hat, sitzt heute an
den Hebeln der Macht und organisiert Indiens Einordnung in den Prozess der
Globalisierung. Wie l&sst sich dieses Paradox erklaren? Und welche Wirkungen
hat dies fur die religios-nationalistische Bewegung? Hat die politische Gewalt
zugenommen — oder hat sich die Bewegung mit der Ubernahme der Regie-
rungsverantwortung gemassigt?

5 Hindutva: Ein alter natives Gesallschaftsmodel | ?

5.1 DieAngriffeauf Christen

Die Antworten auf diese Fragen sind ebenfalls paradox. Seit etwa drei Jahren
stellen nicht nur die offiziellen Statistiken, sondern auch unabhéngige Beobach-
ter einen Rickgang der gewalttétigen Auseinandersetzungen zwischen Hindus
und Muslimen fest. Wie l&sst sich dies erkléren? Ist es das Resultat der wirt-
schaftlichen Offnung, welche das Land endlich mehr an seine Prosperitét den-
ken lasst als an ideologische Unterschiede? Die BJP selber hat eine einfache
Antwort bereit: Wir haben mit der Kongress-Kultur aufgerdumt, heisst es etwa
in ihrem Wahlmanifest von 1998. Diese hatte die Minderheiten als Wahlvieh
missbraucht, doch die BJP mit ihrem Motto ,Justice to All — Appeasement to
None' habe zur Beruhigung in der Beziehung zwischen den Gemeinschaften
gefuhrt. Im Klartext: Die Musiime haben redlisiert, dass sie eine Minderheit
sind.

Muslim-Fihrer sehen es etwas anders. Die einen meinen zwar dhnlich, ihre
Glaubensbriider hétten sich in die Selbstisolation zuriickgezogen, um den nun
noch bedrohlicheren Gegner nicht noch mehr zu provozieren; andere, wie der
ehemalige Abgeordnete Syed Shahabuddin, sehen im Riickgang der Unruhen
die beidseitige Anerkennung, dass sich mit dem Zerstorungspotential moderner
Waffen so etwas wie ein Gleichgewicht des Schreckens etabliert habe. ,,Nach
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der Serie von Bombenattentaten, welche Muslim-Gruppen in Bombay nach der
Zerstérung der Ayodhya-Moschee ausgefiihrt hatten sagt er, , haben die Hin-
dus eingesehen, dass sie gegen bewaffneten Widerstand keine Chance haben.
Sie haben begonnen, uns zu respektieren.*

Doch haben sich die religiosen Nationalisten beruhigt, nun, da eine vom RSS
inspirierte Partei an der Macht ist, oder haben sie lediglich die Zielscheiben
gewechselt? Kaum hatte die BJP im letzten Jahr die Macht in Delhi Gbernom-
men, begannen Hindu-Organisationen Christen anzugreifen. In drei Unionsstaa-
ten kam es zu einer plotzlichen Zunahme von Brandschatzungen von Kirchen
und Missionsstationen, zu tétlichen Angriffen auf Priester, begleitet von einem
Trommelfeuer von Pamphleten und Brandreden. Der Hohepunkt wurde im Ja-
nuar 1999 erreicht, as ein australischer Missionar zusammen mit seinen beiden
minderjahrigen Sohnen lebendigen Leibes verbrannt wurde.

Wie konnte dies geschehen? Das Christentum in Indien geht auf das dritte Jahr-
hundert zurtick, und es ist nie zu gewalttétigen Auseinandersetzungen gekom-
men. Im Gegensatz zum Islam waren die Christen kein historischer Gegner der
Hindus. Das aus dem Hindu-Muslim-Konflikt bekannte Syndrom — Angst der
Mehrheit vor einer Minderheit —ist im Verhdltnis zu den Christen noch weniger
plausibel. Denn wéhrend die Hindus immerhin zwei der vier grossten islami-
schen Staaten als Nachbarn haben und 120 Millionen Muslime allein in Indien
leben, ist der Bevdlkerungsanteil der Christen winzig: er betrégt etwas Uber
zwei Prozent. Die Tendenz ist zudem sinkend, und Zunahmen durch Bekehrun-
gen gibt es nur in den &msten, abgelegenen Stammesgegenden des Landes.
Diese kleine Minoritdt, zum grossen Teil arme marginalisierte Bauern, sollen
eine Mehrheit von 82% der Bevdlkerung — Uber 800 Millionen Menschen —
herausfordern?

Es wére falsch, diesen Widerspruch as eine Ausgeburt einiger Fanatiker abzu-
tun, zu geringfiigig, um ernstgenommen zu werden. Dem widerspricht die Sys-
tematik der Angriffe in den letzten zwolf Monaten, ebenso wie die Gewalt, die
dabei zum Ausdruck kam. Wenn man zudem die Reden der ideologischen An-
fuhrer dieser Kampagne anaysiert, wird klar, dass es sich nicht um eine rasch
zusammengezimmerte Aktion handelt. Auch die Propaganda, dass es gottgege-
bene Pflicht der Missionare sai, ,die frohe Botschaft zu verkinden® und zu

2 ghahabuddin, Syed. Personliche Mitteilung. Februar 1999.
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christianisieren, stimmt nicht mehr mit der Evidenz Uberein. Seit der Unabhan-
gigkeit wird die Erfullung dieser ,Guten Nachricht’ immer weniger in der Taufe
gesehen als in der Verkindung der Botschaft sozialer Gerechtigkeit, in der
Entwicklungsarbeit in Slums und Dérfern, in der Ausbildung und dem Gesund-
heitsdienst. Von den 80 Leprakranken, die der Australier Graham Staines be-
treute, war nicht ein einziger ein Christ.

5.2 Dieldeologie des RSS

521 ,Semitiserung‘ der Religion

Es mag niitzlich sein, kurz auf die RSS-Ideologie einzutreten.”? Im Gegensatz
zu seinem Ruf war der Griinder des,,Nationalen Freiwilligenkorps', B. K. Hed-
gewar, kein religioser Fanatiker, der sich um eine Erneuerung der Hindu-
Religion sorgte. Er war eher ein religioser Nationalist, der fur die Erstehung
einer starken Nation kdmpfte. Er sah die Hindu-Gesellschaft in einem Zustand
der Degeneration, und der Grund dafirr lag in einer ritualisierten Religion, in
religits sanktionierten Exzessen der Kastenordnung und in der ideologischen
Diffusheit des Hinduismus. Deshalb musste die Religion gereinigt und dann
zum Fundament eines starken Indiens werden. Im Gegensatz zur westlichen
Entwicklung, in der die religios legitimierte Nation vom sakularen Staat ver-
drangt wurde, gibt es fir den RSS keinen Widerspruch zwischen beiden: es ist
die Religion, welche die Nation geschwacht hat, deshalb liegt in ihr auch das
Heilmittel ihrer Gesundung.

Die Erneuerung der Nation durch die Religion sollte in erster Linie vom Gegner
gelernt werden. Was waren die Stérken von Islam und Christentum, dass deren
Invasion in Indien so erfolgreich war? Und was waren die Schwéchen des Hin-
duismus? Der RSS ortete die Antwort in der dogmatischen Gestalt der semiti-
schen Religionen, im Monotheismus, in der Pflicht, den rechten Glauben
auszubreiten, in der klaren Doktrin, festgeschrieben in den heiligen Buichern.
All dies hatte der Hinduismus nicht — ganz in der Denkweise der kolonialen
Kritiker des Hinduismus geisselte auch Hedgewar die Diffusheit, die Vielfalt,

2 vgl. dazu: Anderson, W. The Brotherhood of Saffron. Delhi 1987.
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die Widerspriiche seiner Religion, die Mythen und den Ritualismus, die Offen-
heit, die den anderen willkommen heisst, statt ihn abzuwehren — ganz wie
Sadhvi Rithambara in ihrer Rede fragte: ,, Sind wir schwach, weil wir tolerant
sind, oder sind wir tolerant, weil wir schwach sind?*.

Um den Gegner zu besiegen, miissen seine Methoden {ibernommen werden.?
Diese Nachahmung des Gegners beginnt beim Korpertraining am Morgen, bei
dem die RSS-Mitglieder eine Uniform tragen, die sie ,wie Kolonia polizisten®
aussehen lasst.* Und sie endet bei einem I dealbild eines Hinduismus, der seiner
Mythen, seiner alzu vielen Gotter entkleidet wird, dessen Sekten sich vereinen
sollen und dessen Mitglieder wie die Christen und Muslime einem einfachen
eindeutigen Dogma folgen sollen, statt sich in unzéhligen Glaubensformen und
Kasten zu verzetteln.

Aber in dieser neuen Konstruktion der Religion, die mit dem Pantheon von
Gattern nicht mehr zurechtkommt, ging auch ein wichtiger Bestandteil des Hin-
duismus verloren. Der Hinduismus sagt: Es gibt nicht eine einzige Wahrheit,
sondern diese ist vielfdltig — die direkte Folgerung des Prinzips, dass im Hindu-
ismus im Grunde ales géttlich ist, aus dem wiederum der Toleranzgedanke
waéchst. Der Schriftsteller Gurcharan Das erzahlte kirzlich, dass er in Bombay
in einem Taxi sass, in dessen Frontscheibe Bildchen von Guru Nanak (dem
Grinder des Sikhismus), Krishna und Jesus klebten. Der Sikh-Taxifahrer erklar-
te, er sei auf der Suche nach einer Darstellung von Mohammed. ,, Sie haben aber
eine umfassende Versicherungspolice” meinte Das belustigt. ,Nein®, antwortete
der Taxifahrer, ,,es soll mich daran erinnern, dass es nur einen Gott gibt.”

Doch wodurch soll dieses Pantheon ersetzt werden? Da der Hinduismus in sdi-
nen tausend Spielarten unbrauchbar wird als Gegenpol zum einfachen und star-
ken Gotteshild des Islam und des Christentums, stellt sich die Nation al's Gottes-
und Religionsersatz zur Verfugung. Wenn man die Pamphlete und Flugbl&tter
der radikalen Hindu-Gruppen anschaut, dann erscheint dort Indien nie in Gestalt
eines Gottes wie Shiva oder Krishna — denn dann gédbe es ja nur Streit zwischen
den Anhangern der verschiedenen Gotter und ihrer Heilswege. Sie erscheint in
Form einer Landkarte Gross-Indiens. Manchmal ist sie zu einer Frauengestalt
gtilisiert, die as ,,Bharat Mata' angesprochen wird — , Mutter Indien, genau so

% Golwalkar, M. S. Bunch of Thoughts. Bangalore 1960.

% Nandy, Ashis. S. 83. Nandy nennt den RSS einen , pathol ogischen Auswuchs des K olonialis-
mus®.
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wie die Hindus ihre Géttinnen ansprechen. Bei den Morgenilbungen der RSS-
Kader wird nicht ein gottliches Symbol — Feuer, ein Stein, eine Gottesstatue —
verehrt, sondern die Nationalflagge. Anstelle der Gotter, anstelle des Staates
entsteht eine Nation, die sich nicht im Begriffe des Staates aussert, sondern in
der vergdttlichten Nation.

5.2.2 Modernitat als Gegner

Diese Verklammerung von Nation und Religion soll die neue Ideologie darstel-
len, welche Indien wieder mit seinen Wurzeln verbindet und in die Zukunft
blicken lasst. Warum aber diese plétzlichen Angriffe auf Christen — eine Grup-
pe, die nicht nur marginal ist, sondern deren Kirchen diese Verbindung von
Nation/Religion langst Uber Bord geworfen haben? Weshalb in zehn Monaten
150 Angriffe auf christliche Institutionen, wenn es in den finfzig Jahren davor
nur zehn gab?® Bel einer Grossversammlung von radikalen Hindu-
Organisationen im Februar 1999 in Ahmedabad (Gujerat) begriindeten eine
Reihe von Sprechern die Angriffe auf Christen as eine Antwort auf die , welt-
weite Kampagne des Westens, der mit wirtschaftlichen Mitteln Indien erobern
will und die Kirchen einsetzt, um Indien geistig ein zweites Mal zu kolonialisie-
ren. Was die Missionare mit ihrer Missionierung tun, tun die multinationalen
Konzerne mit ihren Konsumgutern.*

Zum ersten Mal kam damit in dieser Klarheit zum Ausdruck, dass der eigentli-
che Feind der Westen ist. Es ist naheliegend, den Frontwechsel vom Musliim
zum Christen as Reaktion auf die wirtschaftliche Liberalisierung Indiens seit
den frihen neunziger Jahren zu interpretieren, als Reaktion auf das massive
Eindringen von Konsumgitern, Fernsehkandlen und Hollywood-Streifen. Fir
den RSS verdrangt die westliche Kultur mit ihren méchtigen Konsumsymbolen
und den Werten, die sie mit ihnen transportiert, den Isam als Gefahr. Bereits
der RSS-Ideologe H. V. Seshadri hatte 1988 in seinem Buch ,A Vision in Ac-
tion“ angedeutet,®® dass der Muslim sich als psychologischer Gegner eignen
mag, damit sich die Hindus um ihre eigene Religion scharen. Der , zivilisatori-
sche® Gegner sei aber nicht der Islam, sondern der Westen — die ehemaligen
Kolonialméchte, ihre technologische, politische, kulturelle und wirtschaftliche

% Oommen, T. K. Times of India. 27.3.1999.
% geshadri, H. V. Vision in Action. Bangalore 1988.



Vorherrschaft. Die eigentlichen Angste kreisen um den unsichtbaren Gegner der
Modernitét. Deren Tréger ist die westliche Kultur, die dabei ist, eine westliche
in eine globale Kultur umzusetzen.

6 Fundamentalismus— Symptom der
Verwestlichung

Wie sieht das psychol ogische und kulturelle Rasterbild aus, das diese Menschen
und Gruppen charakterisiert? Wenn man die bettelarmen, nackten Jéger und
Sammler in den Wéaldern von Gujerat beobachtet hat, fragt man sich, warum
Leute mit Englischkenntnissen und Schulbildung — einer der Wortfihrer der
Anti-Bekehrungs-Kampagne ist ein Gynédkologe — am Ende des zwanzigsten
Jahrhunderts in diesen Menschen eine Gefahr fir die eigene, 5000 Jahre alte
Kultur erkennen kénnen. Man kann verstehen, dass sie Coca-Cola-Lastwagen in
Brand stecken und McDonald s-Raststétten zerstéren, aber warum Stammes-
gruppen?

Es ware zweifellos falsch und geféhrlich, diesen irrationalen, eingeengten Blick
lediglich als die verengte Pupille des Fanatikers zu interpretieren. Die Feindbil -
der sind real, und sie sind emational geladen. Ihre Fihrer ahnen, dass die Glo-
balisierung, wie sie bei unsim Westen vor alem als wirtschaftlicher Prozess zur
Kenntnis genommen wird, fir sie eine Uber das Okonomische hinausgehende
Bedrohung darstellt. Modernitét wirkt auf das Individuum wie auf die Gruppe.
Sie verandert Sozialhetze, und sie gefdhrdet das eigene religios verstandene
Lebenshild, den ,,way of life", weil sie sdkularistisch das Religidse in den priva-
ten Bereich abdrangt. Die Hindu-ldeologen unterscheiden sich hier nicht von
besorgten und aufgekléarten Zeitgenossen im Westen. Auch bei ihnen herrscht
Betroffenheit Uber die Desakralisierung der Welt, den Verlust des Transzenden-
ten und damit die Gefahrdung der eigenen spirituellen — und kulturellen — Mitte.

Das Tragische ist, dass Religion as Kampfmittel fur eine geféhrdete Kultur-
und Sozialordnung nur mehr eine soziale Abwehrfront darstellt, aber nicht mehr
ein bewdahrtes Lebens- und Sinnmodell als Alternative bietet. Aus Religion as
,way of life" wird die ,,Religion-als-ldeologie”. Es ist ein Abwehrmechanis-
mus, der eigentlich keiner mehr ist, well er seiner spirituellen Substanz entleert
ist. Wie das indische Beispiel zeigt, bringt eine ideologisierte Religion Gewalt
ins Spiel und setzt sich damit dem Risiko aus, nur noch ein Kollektivschutz zu

85



sein statt einer personlichen Orientierungsinstanz. Insofern ist das, was as reli-
gitser Fanatismus erscheint, oder al's Fundamentalismus, das Gegenteil dessen,
was es vorgibt zu sein: Statt eines Symbols fur den Kampf gegen die Verwestli-
chung ist es ein Symptom fir diese Verwestlichung. Das bringt uns zurlick zum
Beginn, as die Feststellung gemacht wurde, dass heute 90% der religiosen Un-
ruhen in Stédten und Industrieagglomerationen stattfinden — dem urbanen Raum
aso, in dem die Verwestlichung — Familien, Konsum, Arbeit, Schulen, Freizeit
— am weitesten fortgeschritten ist.

7 Schluss

Es ist ein Szenario, das auch in Siidasien nicht zu optimistischen Prognosen
Anlass gibt. Die hinduistische Kultur Indiens kann zweifellos noch nicht abge-
schrieben werden — dafur hat sie sich wahrend 5000 Jahren als viel zu wider-
standsfahig erwiesen. Sie hat ihr spirituelles Potential noch nicht eingeblsst,
und sie hat auch noch eine breite Basis in der weiten Landschaft der Dorfer.
Und ich muss hier wiederum daran erinnern, dass meine Darstellung nur eine
kleine Bevolkerungsschicht betrifft und dass die grosse Mehrheit der Bevolke-
rung sich bisher der Versuchung versperrt hat, ihre tolerante Sichtweise einer
»exklusivistischen® zu opfern. Aber bei einer Bevdlkerung von knapp einer
Milliarde Menschen kénnen auch kleine Minderheiten ein betréchtliches zersto-
rerisches Potential entwickeln. Und es besteht kein Zweifel, dass der ,,way of
life*, die enge Verbindung von individueller und sozialer Identitét, die wir zu
Beginn als typisch fir traditionelle Gesellschaften definiert haben, auseinander-
falt. Wahrend die spirituelle Funktion fur den einzelnen vielleicht wie bei uns
im Westen erhalten bleibt, wird die gemeinschaftsstiftende von den Abwehr-
| deologen besetzt.

Damit wird Religion nur noch eine Chiffre der Angst — einer Angst vor dem
Neuen, dem Unbekannten, von dem man nur weiss, dass es den ,way of life"
verandert, geféhrdet, vielleicht zerstort. Es wére schén, wenn es dabei nur um
den Konflikt zwischen Tradition und Maoderne ginge, den jede Gesellschaft seit
Tausenden von Jahren durchlaufen hat. Doch im Westen konnte dieser Prozess
unter dem Schirm einer christlichen Zivilisation ablaufen, welche ihn in einen
kulturellen Sinnhorizont stellte. Im Fall der Lénder Sidasiens lauft dieser
Konflikt ohne diesen Zusammenhang ab, als Zusammenprall verschiedener
solcher Sinnhorizonte oder, wenn man will, Zivilisationen. Und er entwickelt
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seine gewalttdtige Virulenz, weil er im Gegensatz zu friher mit unheimlicher
Geschwindigkeit abléuft, getrieben von sich Uberstiirzenden technischen und
okonomischen Veranderungen. Die Angste, die dabei hochkommen, sind das
Resultat dieser konfusen und sich lberlagernden alten und neuen Feindbilder.
Die Menschen begegnen ihnen nicht mit einem Blick zurtick nach innen, son-
dern spielen sie gegeneinander aus, gegen den eigenen Nachbarn, auf den Stras-
sen, mit Steinen und Gewehren — wahrend ihre Kinder derweil zuhause
vielleicht MTV schauen.
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BEDROHTE DEMOKRATIEN IN
LATEINAMERIKA?

ZWISCHEN WIRTSCHAFTSKRISEN UND
MACHTAMBITIONEN

von Charles E. Ritterband

Der Mercosur, Lateinamerikas wichtigste Wirtschaftsgemeinschaft zwischen
den grossen Nationen Brasilien, Argentinien, den Kleinstaaten Uruguay und
Paraguay (sowie als assoziierte Mitglieder Chile und Bolivien), ist eine Erfolgs-
story: Zwischen seiner Grindung 1991 und 1997 vergrosserte sich das interne
Handel svolumen des Mercosur geradezu sprunghaft von 4 Milliarden Dollar auf
18 Milliarden Dollar. Das Geheimrezept fur den beachtlichen Erfolg des Mer-
cosur, so zumindest behaupten bdse Zungen, sei die Kombination folgender
nationaler Eigenschaften: der Ernsthaftigkeit der Brasilianer, der Unbestech-
lichkeit der Paraguayer, der Dynamik der Uruguayer, des Humors der Chilenen
—und der Bescheidenheit der Argentinier.

Soviel auch schon zur Selbstironie: Lateinamerika ist ein Kontinent, auf wel-
chem die Satire (und der Humor Uberhaupt) in aler Regel zwar sehr laut, dafir
aber ziemlich unbeholfen daherkommt.

1 Von der Themse an den Rio dela Plata

Das letzte Mal, as ich vor Ihnen stand, kam ich alerdings aus einem Land, in
welchem politische Satire von hichster Qualitét gepflegt wird — und eines der
beliebtesten Exportprodukte bildet: ein tégliches intellektuelles Labsal fir den
dort stationierten Auslandskorrespondenten. Vor zwei Jahren zog ich — nach
achtjdhriger Tétigkeit als Korrespondent fur Grossbritannien und Irland — in
ebendieser Vortragsreihe Bilanz. Damals konnte ich hnen, gewissermassen
brihwarm, von den historischen Parlamentswahlen im Frihling 1997
berichten. Diese brachten nach langen Jahren ununterbrochener Herrschaft der
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Konservativen den von den Briten am Ende immer sehnlicher herbeigewiinsch-
ten Umschwung.

Der grosse Sprung von Posten zu Posten, 11 125 Kilometer Uber den Atlantik,
war, wie so oft bel NZZ-Postenwechseln, ein wahres Wechselbad: Nicht nur
war es das Pendeln zwischen zwei Nationen, welche 15 Jahre zuvor in einen
blutigen Krieg verwickelt waren — es war ein Sprung zwischen zwei politischen
Kulturen, die kontrastreicher nicht sein kbnnen. Zwar stiess ich nach der An-
kunft in Buenos Aires auf genau dieselben roten Telefonkabinen und die namli-
chen roten Eisenbriefkasten, die man doch vor vierzehn Flugstunden in London
vermeintlich fur lange Zeit hinter sich gelassen hatte. Im Zentrum von Buenos
Aires gibt es — zwar unendlich heruntergekommen — ein Warenhaus namens
Harrod's. Und wenn, wie dies vor genau zwei Monaten der Fall war, Prinz
Charles im traditionsreichen Poloclub Hurlingham Polo spielt, muss sich der
Besucher in den Arm kneifen, um nicht zu glauben, dass er gerade einen nostal-
gischen Traum von der ,, English Countryside® traumt.

Ich gebe zu, dass ich, aus dem englischen Friihling in den argentinischen Herbst
geschleudert, perplex war — und es eigentlich immer noch bin. In England war
ich mit einer parlamentarischen Kultur vertraut, die nach genauen, weitgehend
trangparenten Spielregeln ablief. Dass im Unterhaus zwei parallele weisse Li-
nien zwischen den Bénken der Opposition und jenen der Regierung verlaufen,
deren Abstand genau zwei Schwertlangen misst, war fUr mich stets das kronen-
de Exempel fur diese hochritualisierte (und hochzivilisierte) politische Kultur
an der Themse. In Argentinien ist Politik weder ritualisiert noch durchschaubar.
Das Entscheidende — und zugleich Bedrohliche — spielt sich am Rio de la Plata
nicht vor, sondern hinter den Kulissen ab. Es hat zu tun mit grenzenloser Kor-
ruption, mafiésen Machenschaften und brutaler Gewalt — und es hat zu tun mit
archaischen Strukturen, und damit meine ich vor alem den ,, Caudillismo®, die
bedingungslose Gefolgschaft gegentiber einem charismatischen Fuhrer, dem
man seine Loyalitét gibt und von dem man im Gegenzug — ,,do ut des* — ent-
sprechende Gefélligkeiten erwartet. Politik ist in Argentinien nicht durchschau-
bar, und an dieser Erkenntnis hat sich fur mich in den genau zwei Jahren, in
welchen ich nunmehr in Buenos Aires stationiert bin, nichts gedndert. Man ist
letztlich auf Vermutungen und Geriichte angewiesen. Zeitungslektire verwirrt
mehr, as dass sie klart. Aber wo in Lateinamerika ist Politik denn wirklich
durchschaubar?

An dieser Stelle mussich gleich zwei Einschrénkungen anbringen: Erstensist es
natUrlich denkbar fragwirdig, angesichts eines derart vidfétigen Kontinents
von ,Lateinamerika® zu sprechen. Ich will hier hnlich laufende Tendenzen
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aufzeigen, ohne zu behaupten, dass es sich um eine homogene Region handelt.
Und zweitens werden Sie in diesem Vortrag die Analyse Brasiliens, Mexikos, ja
ganz Zentralamerikas vermissen. In diesen Regionen sind primér zwei meiner
Kollegen zusténdig, denen ich nicht ins Handwerk pfuschen mdchte. Ich will
mich daher in meinen Ausfiihrungen auf das Dutzend Nationen beschréanken,
das den Rest des Kontinents ausmacht — und Sie werden sehen, dass mein Vor-
trag auch so immer noch viel zu lang ausfallen wird.

Der Zufal will es, dass ich, wie vor zwel Jahren, in einem entscheidenden
Wahljahr zu Ihnen spreche. Und es gibt sogar eine Gemeinsamkeit: Wieder hat
ein Volk — oder zumindest, um genauer zu sein, 70 Prozent dieses Volkes —
grundlich die Nase voll von einer Regierung, die zwar in vielerlel Hinsicht gro-
sse wirtschaftliche Erfolge vorzuweisen hat. In dieser Beziehung hat der ,Me-
nemismus’ mit dem ,Thaicherismus’ eniges gemeinsam. Aber laut
Volksmeinung hat die Regierung Menem ihr gutes Aroma verloren wie ein
allzu lang gekauter Kaugummi — ebenso wie die Briten meinten, die Tories
»overstayed their welcome*. Wieder also ein entscheidender Urnengang in ei-
nem fur den jeweiligen Kontinent gewichtigen Land — doch welch ein Unter-
schied: Das Hin und Her Carlos Menems um eine dritte Amtszeit, die
Winkelziige des ,, Turco” (wie der aus Syrien stammende Menem vom Volk in
einer seltsamen Mischung aus Verachtung und Respekt genannt wird) unter
Zuhilfenahme von Parteistruktur, Medien und dubiosen Richterspriichen, das
Katz- und Maus-Spiel mit seinem innerparteilichen Erzrivalen Duhalde — all
dies ist langst zur politischen Farce ausgeartet. In Grossbritannien stand eine
regierungsbereite Opposition bereit, Tony Blair's New Labour, welche die Re-
gierung mit uberwéltigendem Elan und einer Vielzahl von Ideen antrat. In Ar-
gentinien hingegen ddmmert ein in sich zerstrittenes Oppositionsbundnis, die
»Alianza" aus Radikalen und Frepaso, dem Urnengang entgegen. Die Behaup-
tung ist keineswegs Ubertrieben, dass der ja auch den Peronisten angehtrende
Duhalde, der erbitterte Gegner Menems und offenbar nicht minder korrupt, die
einzige effektive Opposition im Lande darstellt. Wenn der erfolgreiche ehema-
lige Wirtschaftsminister Cavallo nicht doch noch kandidiert, stehen Ende Okto-
ber keine Uberzeugenden Alternativen zur Auswahl. Und genau darauf scheint
Menem, dessen Langzeitstrategie auf ein Comeback im Jahr 2003 hinarbeitet,
Zu spekulieren.
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2 Betonpfosten als Stimmungsbar ometer

Wenn ich von einer Reise an meinen Standort Buenos Aires zurtickkomme und
mir ein Bild vom neuesten Stand dieser endlosen Farce machen will, brauche
ich jeweils nur einen flichtigen Blick auf die Betonpfosten der Autobahnaut-
fahrten zu werfen — und weiss wesentlich besser Bescheid, as wenn ich die
endlosen Spekulationen in den Zeitungen konsumiert hétte. Jene Betonpfosten
sind der beste politische Stimmungsbarometer: Buchst8blich Uber Nacht er-
scheinen dort ndmlich Hunderte und Aberhunderte von Plakaten, wenn wieder
eine neue politische Offensive der ,,Menemistas®, der ,,Duhaldistas* oder aus-
nahmsweise auch des eher kleinlauten Oppositionsbiindnisses ,,Alianza‘ lan-
ciert wurde. Man muss gar nicht erst in die Einkaufsstrasse Florida gehen, um
zu schauen, ob wieder scharenweise die hibschen jungen Méadchen imitierte
Zehnpeso-Scheine mit dem Konterfei Menems verteilen, die auf zehn Jahre
Wohlstand fir die Nation verweisen und die Wiederwahl, die Kontinuitét als
einziges Rezept fur die Nation propagieren. ,Menem 1999 heisst es von den
Plakaten, wenn wieder ein Anlauf gemacht wurde zu der — gemass Verfassung
ja unmoglichen — , Re-reeleccion”, der ,, Wieder-Wiederwahl“ fir eine dritte
Amtszeit. Oder ,Menem 2002“, wenn der politische Wind in Richtung Pero-
nistischer Parteivorsitz bis ins Jahr 2002 weht — a's bequemes Sprungbrett fir
eine von der Verfassung erlaubte dritte Kandidatur fur Carlos Menem in vier
Jahren. Oder aber, wie kirzlich, lakonisch: ,Menem — basta® (Menem — jetzt
reicht’s). Menem hat Ubrigens vor wenigen Tagen in der Tat die fur ihn zweit-
beste Option definitiv gesichert: den Parteivorsitz bis 2002. Er vermiest damit
seinem Erzrivalen Duhade die alféllige Prasidentschaft — und kann zugleich
sein Comeback vorbereiten

3 , Reredeccion”: Ein Kontinent der Sessalkleber

Carlos Menem ist zwar das naheliegende, das relativ demokratischste und viel -
leicht unterhaltsamste, aber bei weitem nicht das einzige Beispiel fur lateiname-
rikanische Sesselkleber. Die lateinamerikanischen Demokratien hatten an sich
ursprunglich die Macht der Prasidenten wohlweislich auf eine Amtszeit be-
schrankt — doch prompt wird diese sinnreiche Vorkehrung umgangen, manipu-
liert oder abgeschafft: In Brasilien wurde diese Regel 1997 gedndert und
ermoglichte Henrique Cardoso eine zweite Amtszeit, in Argentinien erlaubte sie
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Menem durch eine Verfassungsreform die Wiederwahl, und 1993 hatte sich
Alberto Fujimori in Peru durch Auflésung des Kongresses sowie des Obersten
Gerichts, durch Einberufung einer Verfassunggebenden Versammlung und eine
neue Verfassung as erster eine zweite Amtszeit organisiert. Der einzige latein-
amerikanische Staat, in welchem keine Anderung der bestehenden Regeln zur
Ermdglichung von weiteren Amtszeiten nétig war, ist, man errét es. Kuba. Fidel
Castro liess sch bereits finf Mal wiederwéahlen. Doch selbst er hat den latein-
amerikanischen Rekord damit nicht gebrochen — der paraguayische Diktator
Alfredo Stroessner schaffte in 35 Jahren genau sieben Amtszeiten. Aber in Pa-
raguay war und ist ja bekanntlich alles maglich.

Zwar sind in Stidamerika nicht mehr distere Generde, sondern biedere Tech-
nokraten und manchenorts muntere Populisten am Werk — doch das Verhdtnis
zur Demokratie, die ja unter anderem auch Machtbeschrénkung zeitlicher und
ingtitutioneller Art bedeutd, ist immer noch kein lupenreines. Das liegt zu-
néchst an der lateinamerikanischen Tradition des Prasidentialismus. Der Prési-
dent ist regelméssig zugleich Regierungschef und Staatsoberhaupt. ,, Checks and
Balances’, wie sie die nordamerikanische und die européische Demokratie vor-
sieht, sind in Lateinamerika bestenfalls Fassade: Die Uberméachtige Exekutive
dominiert Parlament und Justiz. Die Justiz wird manipuliert, erpresst und besto-
chen — und das Parlament, wenn es sein muss, ins Pfefferland geschickt. So
geschehen bei jenem berihmten ,, Autogolpe*, dem , Selbst-Putsch” Fujimoris
vor sieben Jahren. Nicht weniger al's Menem hélt sich der peruanische Président
fur unentbehrlich im Hinblick auf das Wohl seiner Nation — und weniger mit
allerlel Winkelziigen wie sein argentinischer Kollege, sondern mit kruden auto-
ritiren Mitteln hat er sich fur eine Wiederwahl im Jahr 2000 und eine dritte
Amtszeit den Weg gebahnt. Prasident Chavez in Venezuela hat sich soeben via
Plebiszit eine Verfassunggebende Versammlung (, Congtituyente) organisiert —
und diese wird Chavez, so erwartet man, nicht nur eine zweite Regierungsperi-
ode ermoglichen, sondern gleichzeitig die Amtszeit auch noch von funf auf
sieben Jahre ausdehnen. Und im notorischen Paraguay liess sich der nach Ruick-
tritt und Flucht des gewdahlten Prasidenten Cubas als Interimsprasident einge-
setzte Gonzdlez Macchi vom Obersten Gericht bestétigen, dass er, obwohl
durch die Hintertr und nicht durch Wahlen an die Macht gekommen, die volle
Amtszeit absitzen darf. Sowohl in Argentinien as auch in Paraguay féllt auf,
dass sich stets Richter und Gerichte finden, die ales und das genaue Gegenteil
bestétigen, wenn die Politik dies will.

Eine Ausnahme bildet, so scheint es, das kleine Uruguay, das einst sich das
schmeichelhafte Attribut ,, Schweiz Slidamerikas* zugelegt hatte. Doch auch in
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dieser heute wohl genuinsten und stabilsten Demokratie L ateinamerikas findet
sich ein Element des antidemokratischen Sesselklebertums — namlich eine Art
politischer Aristokratie. Wenn man sich die Spitzenkandidaten der beiden bir-
gerlichen Parteien Blancos und Colorados in den jingsten Primarwahlen genau-
er anschaut, so entdeckt man, dass jeder schon frilher Prasident war, zumindest
mehrfacher Prasidentschaftskandidat, oder dann Sohn oder Enkel oder Urenkel
eines friheren Prasidenten.

4 Uberdruss—an Regierung und Demokr atie?

Wer heute durch Buenos Aires fahrt und, egal mit wem, das Thema Politik oder
Regierung anspricht, der erntet stets dieselbe Reaktion: ein verschamtes Ab-
winken unter dem Motto ,, Schlimm, nicht wahr, wi€'s hier zugeht“. Die Argen-
tinier mogen nationalistisch sein, wenn die blauweisse Fahne mit dem
Sonnensymbol gehisst wird, chauvinistisch gar, wenn man auf die Falklandin-
seln zu sprechen kommt, die offiziell , Las-Malvinas-que-son-nuestras‘ heissen
— aber mit ihren Politikern und mit der Politik kénnen sich die Argentinier
langst nicht mehr identifizieren. Das lasst sich, gerade fir die junge Generation,
sogar mit aktuellen Zahlen belegen: Ein halbes Jahr vor diesem wichtigen Ur-
nengang sagen mehr als drei Viertel der befragten argentinischen Jugendlichen,
dass sie nur ein marginales oder Uberhaupt kein Interesse an der Politik hétten.
Nur 13 Prozent geben an, sich mit einer bestimmten politischen Partei identifi-
Zieren zu kénnen, und ein Viertel der Befragten sagt, sie wirden nicht zur Urne
gehen, wenn der Abstimmungszwang aufgehoben werden wirde. Doch, was
bedenklicher stimmt, aus den Meinungsdusserungen der jungen Argentinier
spricht nicht nur Uberdruss gegeniiber den bestehenden Parteien und der Politik
— sondern auch zunehmende Zweifel an der Demokratie als solcher.

Als vor sieben Jahren die analoge Umfrage durchgefihrt wurde, sagten 79 Pro-
zent, die Demokratie sei das beste mogliche System, und nur sieben Prozent
wuinschten sich eine nicht weiter definierte bessere Alternative. Heute glauben
nur noch 68 Prozent an die Demokratie, und 16 Prozent suchen nach irgend
etwas Unklarem, Anderem. Zugleich hat das Vertrauen in samtliche Institutio-
nen, vor allem Regierung und Justiz, abgenommen — einzige Ausnahmen sind
die Kirche und, bemerkenswerterweise, die Medien. Dabel muss man sich vor
Augen halten, dass jene friihere Umfrage neun Jahre nach dem Sturz des argen-
tinischen Militérregimes und der Wiedereinfihrung der Demokratie (1983)
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erfolgte. 16 Jahre nach dem demokratischen Neubeginn ist also bereits wieder
eine erschreckend um sich greifende Demokratiemiidigkeit gerade in der jungen
Generation von Argentiniern festzustellen. Was jenes ,Andere" ist, das einer
zunehmenden Zahl von Jugendlichen vorschwebt, wagt man sich nicht auszu-
malen. Die Antwort scheint jedenfalls kaum mehr in klar definierten Ideologien
zu liegen: Vor sieben Jahren schwarmte noch einer von drei Jugendlichen fur
irgendwelche ideologische Ziele — heute ist es noch einer von funf.

Eine Untersuchung des ,,Wall Street Journal“ hat zwar festgestellt, dass generell
die Demokratie in Lateinamerika immer noch mehrheitsfahig ist. Doch genau in
der Hélfte der 14 untersuchten lateinamerikanischen Staaten liebaugelt ein Vier-
tel der Befragten oder mehr mit dem Autoritarismus. Am extremsten ist das
wirtschaftlich besonders arg gebeutelte Ecuador, wo sich 51 Prozent ein autori-
téreres Regime winschen wirden und nur 45 Prozent mit der Demokratie zu-
frieden sind — trotz der Erfahrungen mit Bucardm, der mit Schimpf und Schande
aus dem Land gejagt wurde. Ahnlich in Paraguay, wo nur 49 Prozent der Be-
fragten die Demokratie fir das beste Regierungssystem halten, wahrend 45
Prozent einem autoritéren System den Vorzug geben wirden. Ein Viertd der
Befragten meinte Ubrigens, Paraguay kénne man, trotz Wahlen und Parlament,
keineswegs als Demokratie bezeichnen. Typischerweise ist das Vertrauen in die
Demokratie umso geringer, je tiefer die soziale Schicht, welcher der Befragte
angehort. Je schlechter es den Leuten geht, um so grosser die Nostalgie nach der
Uberdimensionierten Vaterfigur des Diktators, nach dem paternalistischen Cau-
dillo alten Stils, der fur seine Schiitzlinge sorgt — ohne dass diese Schiitzlinge
nach dem Preis fragen.

5 De Ruf nach dem Starken Mann

In Paraguay gehtrte denn auch der populistische Putschgeneral Oviedo be-
zeichnenderweise zu den grossen Volksidolen. Heute, da er sich nach der Er-
mordung von Vizepradsident Argafia kleinlaut ins argentinische Exil fllchten
musste, scheint seine Popularitét zwar gelitten zu haben. Doch ich habe den
frenetischen Jubel einer fahnenschwenkenden, hupenden Menge in einer kilo-
meterlangen Autokolonne in jener Wahlnacht in Asuncion vor genau einem
Jahr noch lebhaft in Erinnerung. Die fanatisierten Massen feierten den Sieg der
Oviedo-Marionette Rall Cubas, der knapp ein Jahr spéter ebenso bel Nacht und
Nebel aus dem Land fliehen sollte wie sein Mentor und Meister Oviedo. Ebenso
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deutlich habe ich noch den ohrenbetdubenden Jubel einer begeisterten, um nicht
Zu sagen fandtisierten Volksmenge im Ohr, ds der einstige Putschoffizier
Chavez letzten November die venezolanischen Wahlen gewann. Heute, da
Chéavez droht, das Parlament und den Obersten Gerichtshof auszuschalten und
den Notstand auszurufen, da er Vollmachten erlangt hat, die ihm ermoglichen,
per Dekret zu regieren, da er Armee und Staat mit seinen Leuten durchsetzt,
jubeln ihm die Venezulaner mehr denn je zu: gewahlt wurde er mit 56 Prozent.
Seine Popularitét belduft sich heute auf 80 Prozent — davon kénnen demokrati-
sche Préasidenten wirklich nur tréumen.

In Venezuela macht sich die Demokratiemiidigkeit am deutlichsten Luft: Vene-
zuela war, durch verheerende Korruption und Misswirtschaft, der sprichwortli-
che Bettler auf dem Goldenen Thron. Fir die Venezolaner war Demokratie
gleichbedeutend mit Machtmissbrauch, die traditionellen Parteien als dessen
Vehikel. Die Venezolaner sind felsenfest davon tberzeugt, dass eigentlich je-
dem einzelnen von ihnen der natiirliche Reichtum ihres Landes in den Schoss
falen sollte — natiirlich ohne die geringste eigene Anstrengung. Dass solche
Mentalitét einem Uberaus geschickten Demagogen wie Chéavez Tur und Tor
Offnet, ist naheliegend. In Caracas konnte man in jenen Novembertagen die
gefahrliche Hoffnung mit Handen greifen, dass jede radikale Anderung nur
Besserung bedeuten konne. Uber den Ausgang des gefahrlichen Experimentes
Chavez wagt man besser keine Prophezeiung.

In Ecuador dirigiert zwar ein Demokrat, Mahuad. Doch sein Gegner in den letz-
ten Wahlen, der populistische Alvaro Noboa, der Favorit der Kistenregion um
Guayaquil und Verbiindeter des mit Schimpf und Schande aus dem Land gejag-
ten gefadhrlichen Politclowns Abdala Bucaram, lauert immer noch im Hinter-
grund.

Der Andenstaat Bolivien bildet beim Thema ,, Nostalgie nach der Starken Hand"
eine Art Kuriosum: Vor zwei Jahren haben die Bolivianer — genauer gesagt: der
Nationalkongress in La Paz — Hugo Banzer, einen aten Diktator, mit demokra-
tischen Mitteln zurtick an die Macht gewéhlt. Auf das Kerbholz des heute wie
ein gutiger Grossvater auftretenden ehemaligen Generals sollen immerhin ge-
gen 2000 Tote beziehungsweise V erschwundene sowie nahezu 20 000 Exilierte
gehen. Doch die Bekehrung vom Saulus zum Paulus funktioniert offenbar re-
bungdos: Der einstige Diktator hat sich in diesen beiden Jahren — allen Unken-
rufen zum Trotz — zwar nicht spezifisch as Demokrat bewdahrt, sondern ganz
einfach stillgehaten und sich auf die Drogenbekampfung konzentriert, was vor
allem den Amerikanern nur recht sein konnte. Als er vom spanischen Richter
Garzén zur Zusammenarbeit in bezug auf Menschenrechtsverletzungen der
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Diktaturzeit aufgefordert wurde, hat Banzer alerdings seine eigene Vergangen-
heit eingeholt. Und hier hat er als Demokrat eindeutig versagt, indem er diese
Zusammenarbeit sabotierte.

6 Marginalisierte Parteien

Wie die beiden Beispiele Venezuela und Peru besonders deutlich illustrieren,
beginnen in Lateinamerika die populistischen, charismatischen Figuren die her-
kommlichen Parteien in den Schatten zu stellen, ja zur Bedeutungslosigkeit
verkommen zu lassen. Die beiden bisher in Venezuela dominierenden Parteien,
Copel und Accion Democrética (AD), haben de facto abgedankt. Als sich die
einstige Miss Universum, Irene S&ez, immerhin vor noch nicht allzulanger Zeit
Favoritin fur die Prasidentschaft, der christlichsozialen Copei in die Arme warf,
sank ihr Stern geradezu kometenhaft. An den Présidentschaftswahlen erreichte
sie noch knapp Uber drei Prozent. Die slidamerikanischen Parteien, in vielen
Landern eben nur Klientenverbande und Pfriindenbérsen, haben den Sprung zu
Interessenvertretern und Programmgeneratoren, wie dies die moderne Demo-
kratie von ihnen erwartet, zumeist nicht geschafft. Deshab verblasst ihre Be-
deutung rasch, wenn eine starke Figur die politische Bilhne betritt. Dazu kommt
die Tatsache, dass die Verbundenheit mit einer politischen Partei in vielen Lan-
dern Lateinamerikas Familientradition ist — weitergereicht wird von Generation
zu Generation wie etwa der Logenplatz in der Oper. Das konnte ich kirzlich in
Uruguay besonders deutlich feststellen. Doch die junge Generation hat mit die-
ser Tradition bereits gebrochen und sieht jene Parteien nur noch als leere Hillle
fur leere Versprechungen. Fir die jungen Lateinamerikaner sind heute weder
Parteien noch ldeologien attraktiv — sondern Personlichkeiten, wobel verhang-
nisvollerweise Préasentation und Charisma wesentlich wichtiger sind als Pro-
gramme und Inhalte.

7 Der vergessene Kontinent

Es gehort, meine Damen und Herren, zu den vielen schlechten Gewohnheiten
meines Berufsstandes, im Titel Fragen zu stellen, nach deren Beantwortung der
arme Leser dann im darunterstehenden Artikel vergeblich sucht. Geféhrdete
Demokratien in Lateinamerika? Diese Frage kann ich schon jetzt mit einem
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klaren ,Jein“ beantworten. Spass beiseite. Die auch zeitlich weitgehend kon-
gruenten Parallelentwicklungen in sdmtlichen lateinamerikanischen Nationen
sind in der Tat erstaunlich. Die 70er und 80er Jahre waren, grob gesagt, die
Jahrzehnte der Guerilla, des Terrorismus und dann, als Reaktion, der Militérre-
gimes, der Repression, der systematischen Menschenrechtsverletzungen — von
Pinochet Uber Stroessner und Banzer bis Videla, Bignone und Galtieri. Dann
kam auf dem ganzen Kontinent die Morgenddmmerung der wiedererstandenen
Demokratien, der neoliberale Aufbruch. Lateinamerika hat sich — in einer gera-
dezu revolutiondren Umwalzung — von einem Kontinent der autoritédren und
diktatorischen Regimes mit ihren zahllosen Opfern und Exilierten in einen Kon-
tinent der Demokratien verwandelt. Stidamerika hat eine beeindruckende ,, De-
mokratie-Dichte" erreicht, wie de auf dem Globus sonst eigentlich nur noch in
Nordamerika und Europa anzutreffen ist. Die fossile Ausnahme bildet natiirlich
Kuba, aber auch dort ist es wohl nur noch eine Frage Zeit, bis die musea e Cast-
ro-Diktatur fur immer der Geschichte angehdrt.

Ist damit in Lateinamerika endguiltig das Goldene Zeitalter angebrochen? Fast
wirde man es behaupten, gébe es da nicht das uniibersehbare Wetterleuchten
am Horizont. Dass dieses im fernen Europa oder Amerika nicht wahrgenommen
wird, hat vielerlei Grinde. Einer der wichtigsten hat mit den Prioritéten der
Medien-Aktualitét zu tun. Es gilt, heute mehr denn je, das — fir uns mitunter
frustrierte Lateinamerika-Korrespondenten oftmals bittere — Wort von Latein-
amerika als dem , vergessenen Kontinent“. In den goldenen beziehungsweise
dramatischen Zeiten der Lateinamerika-Berichterstattung war dieser Kontinent
eine der Nahtstellen im Kalten Krieg, wo CIA-Agenten, ihre diktatorischen
Schiitzlinge und moskau- oder cubahdrige oder maoistische Guerillas aufeinan-
derprallten. Es waren die Zeiten von Drittwelt-Engagement und Drittwelt-
Romantik, von ,El Condor Pasa’ Uber das Che-Guevara-Poster in der Studen-
tenbude bis zur Exkursion auf den Inka-Trail mit Backpack. Heute ist Latein-
amerika ein Kontinent wie jeder andere; es gibt kein Pinochet-Regime mehr,
gegen das man als engagierter Student demonstrieren kdnnte. Es gibt inzwi-
schen weit exotischere Reiseziele als den Titicaca-See, die Iguazi-Fale und
sogar die Galapagos-Inseln. Normalitét ist eingekehrt, fir Lateinamerika inte-
ressieren sich nur noch die politischen Spezialisten und die auf Emerging
Markets ausgerichteten Investment-Banker. Asien war wirtschaftlich spannen-
der, und der Zusammenbruch des Ostblocks sowie, unmittelbar danach,
der Golfkrieg waren Fokusse, mit welchen Lateinamerika langst nicht mithalten
konnte. Digjenigen, die ein Interesse an Investitionen in Lateinamerika
haben, machen auf Zweckoptimismus: Sie verweisen auf verfestigte demokrati-
sche Strukturen, auf makrodkonomische Fortschritte und die erfreulichen
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Wachstumsziffern der letzten Jahre. Sie haben kaum Interesse daran, die Warn-
zeichen wahrzunehmen.

Und doch — es gibt sie, diese Warnsignale, und gerade Investoren hétten allen
Anlass, sie ernst zu nehmen. Welches sind diese Krisensymptome? Ich habe
von den Sesselklebern gesprochen, den fast obsessiv scheinenden Bemiihungen
lateinamerikanischer Politiker, an der Macht zu bleiben. Zweitens von der um
sich greifenden Demokratiemtdigkeit, der wachsenden Demokratieskepsis nicht
weniger Lateinamerikaner — und hier und dort der aufkeimenden Nostalgie nach
dem Starken Mann. Doch die Demokratie in Lateinamerika ist nicht nur vom
Machthunger einzelner Gallionsfiguren und der schwindenden Demokratiebe-
geisterung in der Bevdlkerung bedroht. Wer in einer stidamerikanischen Metro-
pole lebt, wird fast téglich mit drei akuten Krisensymptomen konfrontiert: mit
der grassierenden Korruption, mit der dramatisch zunehmenden Kriminalitét
und mit der wachsenden Diskrepanz zwischen arm und reich sowie der Erosion
der Mittelschicht. Ich will Thnen dies an dem mir téglich vor Augen stehenden
Beispiel Buenos Aires schildern.

8 Goldener Kéafig ohne Futter napf

Die einst arg heruntergekommene argentinische Metropole wird heute wieder
Jahr fir Jahr préchtiger: das restaurierte historische Recoleta-Viertel und die
sanierte Hafenzone Puerto Madero mit ihren unzadhligen Luxusrestaurants und
bald auch Hotels, die immer prunkvolleren Shopping-Malls. Doch eine zuneh-
mende Zahl von Argentiniern lebt in einem Goldenen K&fig, in welchem der
Futternapf fehlt. Die Kehrseite vom menemistischen Wirtschaftswunder mit
seiner inflexiblen Koppelung an den amerikanischen Dollar und der nahezu
vollig ausgemerzten Inflation ist die grassierende Arbeitslosigkeit, vor allem in
den Provinzen. Sie verharrt hartndckig auf doppelstelligen Ziffern. Entspre-
chend krassist die Verelendung: das Wachstum der Slums um die grossen Stad-
te, eine unubersehbare Redlitét, wenn man durch Argentinien reist, ja wenn
man, am internationalen Flughafen Ezeiza angekommen, den Blick auf die
Réander der gut ausgebauten Flughafenautobahn wendet. Von Hunger ist gar die
Rede — ein Wort, das im reichen Agrarland Argentinien bisher unbekannt war.
Die in Argentinien einst so solide Mittelklasse wird erodiert, und die messhare
Diskrepanz zwischen den Top-Verdienern und den Habenichtsen nimmt unauf-
haltsam zu. Man stGsst heute beispielsweise in Argentinien immer mehr auf
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Taxifahrer, die einst gute Posten und einen komfortablen Lebensstandard hat-
ten. Laut der in Miami angesiedelten Strategy Research Corporation reduzierte
sich die sogenannte C-Gruppe innerhalb eines Jahres um zwei Prozent (Ecua-
dor) bis fast vier Prozent (Venezuela). Doch die Mittelklasse ist der Motor der
Wirtschaft, das wichtigste Konsumpotential — wenn dieses sich verringert, be-
ginnt das Wirtschaftswachstum zwangslaufig zu stagnieren.

Ein Jahrzehnt marktwirtschaftlicher Reformen und &usserlicher Modernisierung
hat fur die Armen und fir die Verteilungsgerechtigkeit in Lateinamerika kaum
positive Auswirkungen gezeitigt —im Gegenteil, so will es scheinen.

Und das direkte Resultat der Verelendung? In Buenos Aires, noch vor kurzem
eine der sichersten Stédte Lateinamerikas, wuchert die Kriminalitét — und sie
nimmt, buchstéblich Tag fur Tag, brutalere Formen an. Bereits lautet die Be-
drohung nicht mehr ,, Geld oder Blut*, sondern zunehmend wird sofort geschos-
sen — aus purer Mordlust, wie es scheint. Oder aus schierer Angst: Letzte
Woche ereignete sich in einem Vorort von Buenos Aires eine Tragddie ganz
besonderer Art, als ein 34jahriger Mann seine eigene Multter erschoss, weil er
die silhouettenhafte Gestalt in seinem Haus fur einen Einbrecher hielt, und am
vergangenen Wochenende erschoss ein 20jéhriger Mann in Buenos Aires seinen
Vater — aus genau demselben Grund.

»Bienvenidos al Far West* — willkommen im Wilden Westen, die Schlagzeile
auf der Titelseite des fuhrenden politischen Magazins des Landes ,,Naticias* ist
leider keine journalistische Sensationshascherei, sondern bittere Wahrheit. Und
die Zeitschrift ,Noticias® weiss nur alzu genau, wovon sie spricht: Ihr Foto-
journalist Cabezas war es, der unmittelbar vor meiner Ankunft am neuen Posten
Buenos Aires von den Killern des Mafiabosses Alfredo Yabrén erschossen
wurde, bloss, weil er von dem schattenhaften Mafioso einen Schnappschuss
gemacht hatte, als dieser in der Badehose den Strand entlang spazierte.

Mafitse Gewalt ist das eine — auch der mysteritse Helikopterunfall, dem Me-
nems eigener Sohn zum Opfer gefallen war, kénnte in dieses Kapitel gehdren.
Niemand weiss es, doch viele sprechen von einem an den Prasidenten gerichte-
ten Warnschuss der Mafia. Die rapide zunehmende, ,,gewohnliche® Kriminalitét
ist die andere Seite der Medaille. Die Statistiken sprechen eine erschreckende
Sprache: Laut Polizeiangaben hat sich in Buenos Aires die Zahl der Delikte in
den drei Jahren zwischen 1995 und 1998 fast verdoppelt: von 482 000 auf 960
000. Letztes Jahr wurden 53 Prozent der Bewohner der argentinischen Haupt-
stadt beraubt oder tberfallen. Und wahrend 1997 neun Prozent der Bevdlkerung
Opfer eines bewaffneten Raublberfalls wurden, waren es im folgenden Jahr
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schon 17 Prozent. Diese Zahl ist, wenn der Eindruck der téglich schrecklicheren
Mordgeschichten in den Medien nicht trugt, rapide im Steigen begriffen. Dass
man in Buenos Aires mit finf Morden auf 100 000 Einwohner noch nicht so
weit ist wie in Rio oder S&0 Paulo mit 25 Morden pro 100 000, ist da ein
schwacher Trost.

9 Hinter Gittern leben

Der Einfallsreichtum jener, die auf unlautere Weise mdglichst rasch zu Geld
kommen wollen, ist beeindruckend. Die Variationen beginnen mit der Entfih-
rung des nichtsahnenden Taxipassagiers, der erst einmal beraubt und dann wah-
rend Stunden zu samtlichen erreichbaren Bankautomaten gefahren wird, wo er
mit vorgehaltener Pistole zum Barbezug mit der Kreditkarte gezwungen wird.
Gutgekleidete Géste in vornehmen Restaurants springen zwischen Vorspeise
und Hauptgang auf, richten den Revolver auf ihre Mitgaste und ziehen
Schmuck und Barschaft ein, bevor sie verschwinden. Kluge Automobilisten
halten nachts nicht an Rotlichtern und vermeiden chronisch verstopfte Routen,
die an Slums vorbeifihren: Stehende Kolonnen sind beliebte Angriffsobjekte.
Nicht einmal die Haustiere sind ihres Lebens sicher: Rassenreine Hunde werden
entfihrt und erst gegen exorbitantes L 6segeld freigel assen.

Die Stadt Buenos Aires hat mit einem Polizisten auf 100 Einwohner die vid-
leicht hochste Polizeiquote der Welt. Doch die Ordnungshiiter sind zugleich
Opfer und Téater. Allein seit Jahresbeginn wurden 20 Polizisten erschossen.
Doch es gibt zahllose Beispiele dafur, dass die Polizisten — oft aus dem Unter-
weltmilieu rekrutiert — selbst die Ubeltiter oder zumindest Komplizen sind.
Kein normaler Mensch ruft in Buenos Aires die Polizei, wenn er Uberfallen
wird. Die Korruptheit der Polizisten ist sprichwortlich, was seine angenehmen
Seiten hat — wenn man eine (tatséchliche oder angebliche) Verkehrssiinde be-
geht, lasst sich das Ubel in der Regel rasch mit einer , atencion®, einer dem Hu-
ter des Gesetzes diskret zugesteckten kleinen Aufmerksamkeit, aus der Welt
schaffen. FUr den Fall der Féle sind wir bel einer privaten Wachgesellschaft
angeschlossen, deren Aufgabe es ist, der im Notfall alarmierten Polizel auf die
Finger zu schauen. Jeder schiitzt sich, so gut er kann — wir kdnnen unser eigenes
Lied davon singen: Wir haben inzwischen nicht nur einen Hund, sondern zwel,
an strategischen Punkten sind automatische Lichter angebracht, eine elektroni-
sche Alarmanlage ist mit einer privaten Sicherheitsfirma verbunden. An der
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Strassenecke ist ein Wachhduschen, dessen Besatzung den Spétheimkehrer mit
Knuppel und starkem Scheinwerfer bis vor die Haustir eskortiert. Die einst so
attraktive Fensterfront gegen den tropischen Garten ist inzwischen mit Gittern
versehen, die zweifellos dem Angriff einer Nashornherde standhalten wirde.
Und am Ende Uberlegt man es sich zweimal, bevor man das solchermassen ab-
gesicherte Haus verl&sst — die aus England mitgebrachte Maxime ,,my home is
my castle” hat am neuen Posten eine vollig neue, eher unheimliche Bedeutung
erhalten. Ein uruguayischer Freund hat letzte Woche die treffende Bemerkung
gemacht, dass man sich heutzutage in Lateinamerika in einer verkehrten Welt
wiederfinde: Die anstandigen Leute lebten eingesperrt hinter Gittern, wahrend
die Verbrecher frei herumliefen.

Die Meinungsforschung offenbart, dass in fast allen lateinamerikanischen Lén-
dern die personliche Sicherheit an der Spitze der Sorgen der Birger steht —
Ausnahmen bilden lediglich Bolivien, Chile (wo die Zahl der Verbrechen eben-
fals steigt und zudem einen immer gewalttétigeren Charakter annimmt) und
Uruguay (wo alerdings am Tag vor meiner Ankunft vorletzte Woche ein Gene-
ralstreik sdmtlicher Verkehrsmittel stattfand, weil ein Buskondukteur von einem
Réuber erschossen wurde, und wo die Taxis fast unertréglich eng sind, wegen
einer Sicherheitstrennwand zwischen Fahrgast und Chauffeur).

10 Der verlorene Krieg gegen die Armut

Die argentinischen Zusténde unterscheiden sich nur in Nuancen von denen in
anderen lateinamerikanischen Stédten. Dort ist die Sicherheitssituation meist
viel prekérer: In Peru beispielsweise stehen vor Privathausern, Hotels und 6f-
fentlichen Gebauden Wéchter mit schussicheren Westen, die Hand stets am
Dricker ihrer schussbereiten Waffe. Nicht nur wichtige Politiker und Botschaf-
ter, auch die Manager ausléndischer Unternehmen fahren nur noch in gepanzer-
ten Mercedes-Limousinen. Laut Weltbank Ieben 54 Prozent der Peruaner in
Armut, in landlichen Gebieten Perus vegetieren gar 80 Prozent in absoluter
Armut, in Bolivien durchschnittlich 70 Prozent. Laut der Uno-Landwirtschafts-
organisation (FAO) hat Peru, das von manchen auslandischen Unternehmern,
die sich durch Fassaden blenden lassen, als relativ moderner, wirtschaftlich
florierender Staat bezeichnet wird, den hdchsten Anteil Unterernghrter Latein-
amerikas, namlich 49 Prozent; das sind 10,7 Millionen Menschen
oder genau ein Viertel aler Untererndhrten des Kontinents. In Peru leben laut
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Angaben der Weltbank zehn Millionen Menschen von weniger as einem Dollar
pro Tag — ein einfacher internationaler Massstab dieser Institution fir Armut.
Zwel weitere Nationen Lateinamerikas gehdren laut FAO zu den Staaten mit
Untererndhrung bei mehr als 10 Prozent der Bevdlkerung: Kolumbien (18 Pro-
zent; 5,9 Millionen Menschen) und Venezuela (20 Prozent; 4 Millionen Men-
schen) — was die Ursachen der extremen politischen Situation in diesen beiden
Landern zumindest plausibler macht: den Guerillakrieg in Kolumbien und den
Erfolg Chévez' in Venezuela. Sowohl in Peru als auch in Bolivien haben nur 60
Prozent der Gesamtbevdlkerung Zugang zu sauberem Trinkwasser. ES verwun-
dert kaum, dass laut dem soeben erschienenen Jahresbericht der Andinen Juris-
tenkommission Fujimoris Peru auch punkto Demokratie die mit Abstand
schlechtesten Noten erhélt. Dieses Land mit seiner akuten sozialen Misere und
einem autoritér regierenden Prasidenten, der Demokratie und Rechtsstaat sys-
tematisch unterhohlt, habe die grossten Riickschritte auf dem Weg zur Demo-
kratie gemacht, schreibt die Andine Juristenkommission.

Die Mauern vor den Hausern sind in Lima nicht nur deutlich hoher as in Bue-
nos Aires, sie sind zusétzlich mit Hochspannungs-Elektrozaunen versehen. Die-
se Mauern und Zaune — sie sind die Demarkationdinien zwischen arm und
reich. Es scheint, dass die Reichen und Mé&chtigen Lateinamerikas sich immer
mehr einbunkern, in die Defensive gehen, statt das Problem der zunehmenden
sozialen Diskrepanz offensiv anzupacken.

Vom costaricanischen Exprésidenten (1986-90) und Friedensnobel preistrager
(1987) Oscar Arias stammt die Warnung, dass die Demokratie in Lateinamerika
zwar den Kampf gegen Diktatur und Autoritarismus gewonnen habe, aber den
Krieg gegen die Armut verliere. Hinzuzufiigen wére heute: und den Krieg ge-
gen die Kriminalitét, die jamit der Armut einiges zu tun hat. Die Niederlage im
Krieg gegen die Armut und Kriminalitét stellt aber langfristig den Sieg der De-
mokratie in Frage: Immer lauter wird in den Léndern Lateinamerikas — in den
einen leiser, in den anderen laut und deutlich, jener bereits erwahnte Ruf nach
der Starken Hand vernehmbar. Bei den Reichen, weil die demokratischen Re-
gimes mit ihren demokratischen Mitteln deren Besitz und Leben nicht mehr
wirkungsvoll zu schitzen vermdgen, bei den Armen, weil sie die Demokratie
als korrupt, als Instrument der Reichen sehen — am krassesten in Venezuela und
Paraguay — und weil sie selbst nichts zu verlieren haben, weil die Zustéande fur
sie nicht mehr schlechter, sondern nur noch besser werden konnen. Und die
Regierungen reagieren hilflos: Menem hat kirzlich den Einsatz von Grenz-
schutztruppen zur Verstéarkung der Polizei beschlossen. Wenn aber die demo-
kratisch gewahlten Politiker dereinst in ihrer Ratlosigkeit die Armee zu Hilfe
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rufen konnten, stellt sich unweigerlich ein Déa-vu ein: Schon in den 70er Jah-
ren wurden die Militérs von ratlosen Politikern zu Hilfe gerufen — mit den be-
kannten verheerenden Folgen, was die Menschenrechte betrifft.

11 , Impunidad” —Frieden oder Gerechtigkeit?

Die fuhrende argentinische Tageszeitung ,,Naciéon“, in ihrer Bedeutung fast mit
der NZZ vergleichbar und ebensowenig linksextremer Sympathien verdachtigt,
hat vor kurzem, auf dem Hoéhepunkt der Sicherheitskrise in Buenos Aires, mit
einer Uber hundertjdhrigen Tradition gebrochen und erstmals ihr Editorial auf
die Frontseite gesetzt — um ihrer Besorgnis Nachdruck zu verleihen. Und in
diesem Leitartikel stand ein Satz, der mich aufhorchen liess, denn ich hatte mir
diese Uberlegung auch schon gemacht: Die ,Nacion* stellte die Frage, ob es
nicht der argentinische Staat selbst gewesen sei, der einst den Samen fiur die
jetzt ungehemmt losbrechende Gewalttétigkeit gesét habe, as er professionellen
Killern und Folterern bei der Bekampfung der terroristischen Subversion Frei-
passe erteilt habe.

In den 80er Jahren stand der lateinamerikanische Kontinent vor einem Dilem-
ma, das eigentlich keines war: Gerechtigkeit oder Frieden. Verurteilung der
Militérs, die Tausende von Gefolterten, Ermordeten und ,, Verschwundenen” auf
dem Gewissen hatten — und Bestrafung notabene auch der Terroristen, der mor-
derischen Guerilleros — oder eine unbequeme nationale Versthnung, der
Schlusstrich, ,, Punto Final“, das Vergessen. Die Lateinamerikaner optierten am
Ende fir letzteres. Die scheinbare Wahimaglichkeit zwischen Gerechtigkeit und
Frieden war letztlich eine erpresserische Forderung der Militérs, die hiess
» Frieden — oder wir kommen wieder”. Gerechtigkeit war eigentlich keine Alter-
native, wenn man die realen Machtverhdltnisse ins Kalkil zog. Aber jener un-
gemutliche , Frieden* trégt einen anderen Namen: ., Impunidad”, Straflosigkeit
flr Folterer und Massenmorder.

In Argentinien, und nicht nur dort, wird dieser omindse Ausdruck allerdings
nicht nur auf die Morder in Uniform angewandt, sondern auch auf ale jene
méchtigen Kriminellen, die aufgrund ihrer ,, mafidsen” Macht und der wuchern-
den Korruption ungestraft bleiben. Das erwahnte argentinische Nachrichtenma-
gazin ,Noticias* tragt in jeder seiner Ausgaben einen roten Balken auf der
Titelseite: ,, Cabezas — soundsoviele Monate Impunidad, Straflosigkeit” —fir die
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noch nicht gefundenen Moérder des Photojournalisten. In das Kapitel der nicht
aufgeklarten und aus obskuren Grinden wohl niemals aufklérbaren Kapital-
verbrechen Argentiniens der 90er Jahre gehéren allerdings auch die beiden
grossen antisemitischen Terrorattentate; auf die israglische Botschaft in Buenos
Aires 1992 und, zwei Jahre spéter, auf das judische Gemeindezentrum Amia
(Asociacion Mutual Israglita Argentina). Dieser blutigste antijldische Mordan-
schlag der gesamten Nachkriegszeit forderte 86 Tote und Uber 300 Verletzte.
Der argentinischen Regierung wird Verschleppung und Verschleierung der Un-
tersuchung vorgeworfen — es ist die Rede von dunklen Verbindungen zu rechts-
extremen Gruppierungen aus der Zeit der Militérdiktatur und zu
Regierungskreisen selbst. Impunidad, Straflosigkeit, und distere Querverbin-
dungen zwischen Regierungen und Terrorgruppen sowie Uberbleibsel aus der
Zeit der Diktatur gehdren zu den besorgniserregendsten Unzulanglichkeiten
stidamerikanischer Demokratien.

L ateinamerika kennt zudem eine ganz andere Spielart der Impunidad, der Straf-
losigkeit: Die Gefangnisse sind tberfullt mit zahllosen Strafgefangenen, welche
seit Jahren vergeblich auf ihren Prozess warten. In Bolivien und Ecuador sind
dies Uber 67 Prozent der Gefangenen, in Venezuela tUber 73 und in Peru gar
Uber 75 Prozent. In den Gefangnissen sitzen die Armsten, die sich weder einen
Anwalt noch die nétige Bestechungssumme leisten konnen; die Wohlhabende-
ren konnen sich in der Regel freikaufen oder kommen gar nicht erst hinter Git-
ter.

12 DieLeichen unter dem Teppich

So ist dieser Frieden, auf dem die lateinamerikanischen Demokratien beruhen,
ein ausserst ungemitlicher. Die Leichen sind unter dem Teppich, und auch
wenn man dies in der ersten Euphorie in den jungen Demokratien angesichts
des wirtschaftlichen Aufschwungs verdrangte, den Blick starr nach vorn und
nicht zuriickgewandt — es war eine lllusion: Die Vergangenheit hat, um einen
klischeehaften Satz zu verwenden, die Lander Slidamerikas eingeholt.

Das markanteste Beispidl ist natlrlich Pinochet, der zur Symbolfigur aller la-
teinamerikanischen Militérdiktaturen wurde — mit seinem berthmten Bild als
Damon mit Sonnenbrille war er geradezu zur Gegen-lkone der Guerilla-1kone
Che Guevara hochstilisiert worden. Die Verhaftung des Ex-Diktators Pinochet
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in London hat nicht nur in Chile Gréaben aufgerissen, Erinnerungen aufgewihlt
und das Land in praktisch gleich grosse Halften polarisiert — der Fall Pinochet
hat das nur scheinbar abgeschlossene Thema Militérdiktatur und Verschwunde-
ne auf dramatische Weise wieder zur Tagesaktualitdt gemacht. Zugleich findet
in Argentinien, wo man glaubte, nach den beiden Amnestien unter Menem und
seinem Vorganger Alfonsin das Thema ad acta gelegt zu haben, jetzt plétzlich
wieder eine Neuauflage statt: Richter, an ihrer Spitze Alfredo Bagnasco, fanden
eine von den Amnestiegesetzen nicht gedeckte Licke: die 194 bekannten Félle
der Entfihrung von Babies, deren Mitter man in den Folteranstalten der Mili-
térs gebéren liess, um ihnen nach der Niederkunft die Kinder wegzunehmen und
sie selbst umzubringen. In Chile hat der Fall Pinochet erneut die Suche nach
den sterblichen Uberresten der Verschwundenen aktiviert, und selbst im biede-
ren Uruguay, wo das Militérregime (1973-85) rund 250 Personen umgebracht
hat und ehemalige Tupamaro-Guerilleros im Linksbiindnis Frente Amplio vol-
lig offen Politik machen, ist die Forderung an die Militérs nach Aufschluss tber
die Verschollenen erneut zu vernehmen.

Der Fall Pinochet und die Affére der gestohlenen Kinder zeigen, dass die latein-
amerikanischen Demokratien sich einer gigantischen Illusion hingegeben hat-
ten, wenn sie glaubten, sich mit der nicht ganz freiwilligen Entscheidung gegen
,Gerechtigkeit* und fur ,, Impunidad* den ewigen Frieden eingehandelt zu ha-
ben. In Santiago de Chile mehr noch als in Buenos Aires — wo mein Weg fast
taglich an dem bertihmten Folterzentrum Esma (Escuela de Mecénica de la Ar-
mada) vorbeifihrt — konnte ich das Unbehagen Uber die verdrangte Vergangen-
heit fast mit Handen greifen, und das lange vor dem Aufbrechen der Affére
Pinochet. Zwar ist es nicht zu dem von Schwarzmalern gezielt prophezeiten
Mililtérputsch, janicht einmal zum gefurchteten Auseinanderbrechen der Mitte-
Links-Regierungskoalition ,, Concertacion“ des Prasidenten Frei gekommen.
Das bedrohliche Rumoren geht jedoch weiter: Kurz vor meiner Abreise warnte
der Nachfolger Pinochets als Heereschef, General Ricardo lzurieta, dass es
nicht sicher sei, dass sich die Streitkréfte weiterhin ruhig verhalten wiirden.

» El tiempo es un gran gentilhombre®, sagte man mir in Uruguay — die Zeit heilt
Wunden, wirde man in der Schweiz sagen. Es zeigt sich aber, bei Staaten eben-
so wie be Individuen, dass man eine traumatische Vergangenheit nicht unge-
straft verdrangt.
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13 Veringerte Putschrisiken

Chile ist das Land, in welchem die Armee nach wie vor einen entscheidenden
Machtfaktor darstellt. S&belrasseln und warnende Worte des Heereskomman-
danten, der wichtigsten Einheit der chilenischen Armee, miissen daher durchaus
ernst genommen werden. Auch in anderen lateinamerikanischen Staaten spielen
die Streitkrafte immer noch eine wichtige Rolle: in Peru, wo sich Président Fu-
jimori auf sie stiitzt, in Ecuador, wo ihnen zahlreiche Institutionen, nicht zuletzt
die nationale Fluggesellschaft Tame (Transportes Aéreos Militares de Ecuador)
gehdren und in Paraguay, wo sie unbestreitbar einen Machtfaktor bilden. In
Uruguay haben sie sich alerdings ebenso definitiv in ihre Kasernen zurtickge-
zogen wie in Argentinien, wo von Prasident Menem as Teil des erwahnten
Handels um , Frieden“ und , Gerechtigkeit” die Mittel der Streitkréfte radikal
beschnitten wurden und der obligatorische Wehrdienst abgeschafft wurde.

Der klassische Militérputsch gehdrte in Siidamerika einst gleichsam zur operet-
tenhaften Szene. Das Putschrisiko in Lateinamerika ist heute, und dies ist, nach
einem ziemlich pessimistisch ausgefallenen Vortrag ein grosser Lichtblick, als
gering einzustufen — was immer auch geschehen mag. Die siidamerikanischen
Militars beginnen sich, endlich, auf ihre eigentliche Aufgabe zu konzentrieren.
Dass diese nach Beseitigung der |etzten akuteren Grenzkonflikte, im Urwaldge-
biet zwischen Ecuador und Peru und in der Gletscherzone zwischen Argentinien
und Chile, eher theoretisch geworden ist, steht auf einem anderen Blatt. Jene
Militdrs, die an die Macht gekommen oder zuriickgekehrt sind, Uben diese
Macht heute im Zivilanzug aus — von Banzer bis Chavez. Sind Militérs im gut-
sitzenden Anzug aus reiner Schurwolle lediglich Wolfe im Schafspelz?

14 Wirtschaftsbiindnis als Stabilitatsgar ant

Die meines Erachtens wichtigste Stabilitatsgarantie, wirksam nicht nur gegen
das Aufbrechen zwischenstaatlicher Konflikte in Lateinamerika, sondern auch
gegen Armeeputsche und andere dramatisch antidemokratische Aktionen, bildet
die wirtschaftliche und wohl allmahlich auch politische regionale Integration
auf dem Kontinent — ganz dhnlich, wie auch die Européische Union eine interne
Friedensgarantie bildet. Namentlich der 1991 gegriindete Mercosur hat hier
bereits seine Bewahrungsprobe bestanden. Als der frihere paraguayische
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Prasident Wasmosy mit der Verschiebung der Wahlen die Demokratie manipu-
lieren wollte, sprach der Mercosur ein Machtwort. Und als die schwelende pa-
raguayische Krise im vorletzten Monat mit der Ermordung von Vizeprésident
Argafiain einer blutigen Katharsis gipfelte, spielten die diplomatischen Mecha-
nismen des Mercosur hdchst professionell: Der unhaltbar gewordene Prasident
Cubas wurde zum Ricktritt gedréangt und hernach von den Brasilianern in einer
Militérmaschine ins Exil ausgeflogen, wahrend sein politischer Mentor Oviedo
bei Nacht und Nebel Uber den Rio de la Plata mit einem winzigen Sportflugzeug
ins argentinische Exil hinlbersetzte. Dass all dies auf Geheimabsprachen zwi-
schen den Mercosur-Giganten Argentinien und Brasilien sowie den USA beruh-
te, ist ein offenes Geheimnis. Damit war aber die bedrohliche paraguayische
Krise buchstéblich Uber Nacht entschérft, das Militér blieb in den Kasernen, und
erstmals seit Uber einem halben Jahrhundert wurde die Opposition an der Regie-
rung beteiligt.

Weas hier so pragmatisch gewirkt hat, ist das formelle Bekenntnis zur Demokra-
tie des Mercosur von 1996, die sogenannte Demokratieklausel. Diese sieht den
Ausschluss eines Mitgliedstaates vor, welcher vom demokratischen Pfad abwei-
chen sollte. Fir einen Kleinstaat wie Paraguay ist dies eine ernstzunehmende
Drohung — und umgekehrt ist Paraguay fur Brasilien von nicht zu unterschét-
zender wirtschaftlicher Bedeutung: Ein wichtiger Teil der brasilianischen
Elektrizitdét im Ballungstaum S8 Paulo stammt vom gemeinsamen
Itaipu-Kraftwerk, und rund 400 000 Brasilianer haben sich in Paraguay nieder-
gelassen.

Ein anderer Lichtblick ist hier kurz, aber mit grossem Nachdruck zu erwahnen:
die immer stérkere Akzeptanz fir die immer zahlreicheren in Lateinamerika
tétigen Menschenrechtsorganisationen und die jetzt schon in fast alen Landern
durchgefihrte Einsetzung eines Ombudsmannes, einer , Defensoria del Pueblo®.

Und hier ist zu betonen, dass nicht zuletzt dank der Medienberichterstattung
Uber Menschenrechte und der Menschenrechtsdiskussionen in den Internationa-
len Organisationen kein lateinamerikanischer Herrscher sich so wie einst kalt-
schnéuzig Uber dieses zentrale Thema hinwegsetzen kann. Es wird zwar immer
noch bedroht, gefoltert und umgebracht — doch selbst in Kolumbien sind den
Streitkréften Menschenrechts-Berater zugeteilt worden, und in Fujimoris Peru
wird die Verteidigung von Menschenrechten nicht mehr reflexartig als Apologie
flr Terrorismus und Guerilla beiseite geschaben.

Aber auch die Rolle der Vereinigten Staaten in Lateinamerika hat sich radikal
verdndert: Im Katen Krieg waren sie regelméssig die Verbindeten der
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lateinmerikanischen Diktatoren, so lange diese nur Guerillas oder — in einigen
Fallen — auch bloss Linksintellektuelle und jugendliche Schwéarmer bekdmpften.
Heute treten die USA im Gegenteil als Hiter der Menschenrechte und demokra-
tischer Spielregeln sowie als Vorkdmpfer gegen den Drogenhandel auf.

15 Drogen und Demokratie

Damit ist das wichtige Stichwort gefallen, ohne welches dieser Vortrag natir-
lich unvollstdndig wére. Die meisten lateinamerikanischen Staaten — und viele
ihrer Regierungen — sind irgendwie in den Drogenhandel verwickelt: Dies ist
eine unbestreitbare Tatsache. An vorderster Front stehen hier bekanntlich Ko-
lumbien, Bolivien und Peru, wéhrend Uruguay, Argentinien und Ecuador als
Durchgangslénder und vor allem Geldwaschanlagen dienen. Dass die Umtriebe
der Drogenmafia, eines méachtigen Staates im Staate, die demokratischen
Grundlagen eines Staates nicht unberiihrt lassen kdnnen, leuchtet ein. Der Feld-
zug gegen die Drogen ist der dritte verlorene Krieg, neben dem Kampf gegen
die Armut und gegen die ,,gewohnliche’ Kriminalitét.

Am dramatischsten zeigt sich dies in Kolumbien, das seit Jahrzehnten in eéinem
kaum |dsbar scheinenden Viereckskonflikt zwischen einem schwachen, ohn-
méchtigen Staat, der Drogenmafia, der Guerilla und rechtsgerichteten Paramili-
térs gefangen ist — wobei die Guerilla ebenso mit dem Drogenhandel verknUpft
ist wie die Paramilitérs und, vermutlich, auch Organe des Staates. Der energie-
geladene Anlauf des neuen Prasidenten Pastrana fur Friedensgespréche mit der
Guerilla und Einddmmung der Paramilitdrs scheint unmittelbar nach dem Start
bereits festgefahren zu sein. Die zeitweise geradezu euphorische Friedensstim-
mung kontrastiert merkwiirdig mit der gleichzeitig stattfindenden Eskalation der
Gewalt. Reisende berichten, dass sich die Sicherheitdage in den letzten Mona-
ten und Wochen, seit meinem letzten Aufenthalt in Kolumbien, sehr deutlich
verschlechtert habe. Die jingste Flugzeugentfihrung der ELN-Guerilla brachte
eine dramatische Neuerung in den notorischen Entflihrungspraktiken, mit deren
Hilfe die Guerilla sich ihr gigantisches Betriebskapital zum bewaffneten Kampf
fur obskure Ideale beschafft. Letztes Jahr allein wurden 2 609 Menschen (zu-
meist von der Guerilla) entfihrt, 42 Prozent mehr as im Vorjahr; letztes Jahr
ereigneten sich in Kolumbien 23 096 Morde — 63 pro Tag.
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16 Wirtschaftliche lllusionen

Ich habe eingangs, und dies nur teilweise im Spass, den Mercosur erwadhnt —
den wirtschaftlichen Motor des sidlichen Lateinamerika. Ich sprach von der
Erfolgsstory der Ausweitung des Handelsvolumens von 4 auf 18 Milliarden
Dallar in sechs Jahren. Doch letztes Jahr hat sich dieses VVolumen erstmals ver-
ringert, dieses Jahr wird die Schrumpfung vielleicht sogar einen Finftel umfas-
sen. Die akute Wirtschaftskrise, welche die Nationen des Kontinents in
unterschiedlicher Starke erfasst hat, stellt zweifellos eine Gefahrenquelle fir die
Demokratien dar — und verstarkt den Ruf nach einfachen Rezepten, nach

der Starken Hand. Das wichtigste Beispiel fur politische Destabilisierung auf-
grund einer wirtschaftlichen Krisensituation war Ecuador im Mérz dieses Jah-
res, wo man bereits vom Sturz der noch jungen Regierung Mahuad und von
Unregierbarkeit zu sprechen begann. Die Auswirkungen der ElI Nifio-
Naturkatastrophe, sinkende Rohstoffpreise auf dem Weltmarkt, Verteuerung
und Verknappung der externen Finanzierung, die Asien und die Brasilienkrise
sowie Russlands Schuldenmoratorium verlangsamten das Wachstum, das sich
Anfang der 90er Jahre so vielversprechend angelassen hatte, und stiirzten alle
lateinamerikanischen Nationen in eine mehr oder weniger tiefe Rezession.

Die genannten Faktoren sind ohne jedes Verschulden der |ateinamerikanischen
Nationen aufgetreten. Doch Wirtschaftsexperten geben zu bedenken, dass auch
jene erfreulichen Wachstumsziffern von 5 Prozent im Jahr 1997 und immer
noch halb so viel im letzten Jahr bei allen Modernisierungsbemiihungen eigent-
lich nicht auf einem realen Produktivitétszuwachs beruhten und deshalb nicht
Symptome einer echten Starkung der Volkswirtschaften von innen waren. Dazu
kommt die erwahnte Erosion der Mittelschicht, des gleichsam wirtschaftlichen
Skeletts der Volkswirtschaften. In vielen lateinamerikanischen Landern ist der
»Neoliberalismus’ geradezu zum Schimpfwort geworden — zu einer gleichsam
post-ideologischen Formel, welche die aten ideologischen Feindbilder des
»ausbeuterischen Kapitalismus® und ,Kolonialismus® ersetzt hat. Man hat da
den Eindruck, dass der Sack statt des Esels geschlagen wird. Wenn man aller-
dings das Vorgehen des IMF, des Internationalen Wahrungsfonds, mitverfolgt,
der die individuellen Kulturen wenig in Betracht zieht und nur mit kalten Zah-
len operiert, wie sie den Experten an irgendeiner westlichen Business School
angelernt werden, wird man adlerdings skeptisch, ob sich die euro-
amerikanischen Modelle so direkt auf die lateinamerikanischen Demokratien
Ubertragen lassen.
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An Gefahren fur die lateinamerikanischen Demokratien fehlt es nicht, und es
mag Sie nach aledem erstaunen zu hodren, dass ich zumindest von der Durch-
fuhrung der relativ vielen Urnengénge in Lateinamerika, die ich letztes Jahr
beobachtet hatte, beeindruckt war: Die Dinge liefen in peinlicher Korrektheit
und so wohlorganisiert ab, dass man sich in einem schweizerischen Wahllokal
wahnte. Was mich als biederen Eidgenossen allerdings Uberwdltigte, schockier-
te und mitunter geradezu in Angst und Schrecken versetzte, war die Atmosphéa-
re unmittelbar vor dem Urnengang — und nach Bekanntwerden des Siegers: Das
reichte von bunter Volksfest-Stimmung mit hupenden Autos, wilden Rhythmen
und geschwenkten Fahnen bis hin zum explosiven Fanatismus einer zu alem
bereiten Masse, wenn die Dinge nicht nach ihrem Geschmack verlaufen wéren.
Eine derart potentiell explosive Situation hatte sich letztes Jahr insbesondere in
Paraguay und Venezuela entwickelt. Doch selbst in den , europdischen Lan-
dern Uruguay und Argentinien l&ésst sich das Volk zu Emotionsausbriichen hin-
reissen, die uns Europédern heutzutage eher suspekt erscheinen. Nur eines gibt es
nach meiner Erfahrung niemals bel lateinamerikanischen Urnengangen: durch
Alkohol angeheizte Aggressivitét. Wohlweislich wird der Alkoholausschank in
samtlichen Léndern 24 Stunden vor dem Urnengang ebenso strikt untersagt wie
die Weiterfiihrung des Wahlkampfes selbst.

17 Steiniger Boden fir die Demokratie?

Doch korrekte — und niichterne — Wahlen machen noch keine Demokratie. La-
teinamerika ist schon aufgrund seiner Geschichte ein steiniger Boden fir demo-
kratische Zustdnde - eine Geschichte von gewaltsamer Eroberung, der
Conquista, von Volkermord und religitser Gehirnwéasche, Sklaverei und kolo-
nialer Ausbeutung, Caudillismo. Vielleicht muss man sich die ketzerische Frage
stellen, ob unser euro-amerikanisches Demokratiemodell auf alle Staaten La-
teinamerikas a's |dealmassstab Uberhaupt angewendet werden kann. Vielleicht
wére fir manche dieser Nationen eine mild-autoritdre Herrschaftsform vom
Zuschnitt eines Chavez angemessener — vorausgesetzt, sie respektiert die Men-
schenrechte. Der Publikumserfolg in Venezuela scheint Chévez, vorerst zumin-
dest, recht zu geben: Von Sehnsucht nach einer ,reineren* Demokratie ist dort
nicht viel zu spren. Doch enttduschte Hoffnungen, zumal diese Uberwéltigende
Dimensionen angenommen haben, konnten in entsprechend gefdhrliche Aggres-
sivitdt umschlagen.
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Die endemische Korruption, auf eben jenem historischen Boden gewachsen,
gehort zu den grossen Hindernissen fir die Demokratie in Lateinamerika. Wenn
die Politiker von der Bevdlkerung — mit einiger Berechtigung — al's korrupt an-
gesehen werden, kann dies zu einem Nihilismus fihren, dessen harmloseste
Ausprédgung darin besteht, dass man nicht mehr einsieht, wieso man sich noch
anstregen sollte, wenn die grossen Vermdgen auf unlautere Weise gemacht
werden; die beunruhigendere Auspragung dieses Nihilismus ist dann die Krimi-
naitdt und schliesslich die ungehemmte Gewalt. In Argentinien lésst sich ge-
genwartig die Entfaltung dieses Spektrums sehr plastisch beobachten.

Als ich einst Paraguay als das korrupteste Land der Welt bezeichnete, musste
ich mich insgeheim bei den Paraguayern entschuldigen. Ich hatte ihnen Unrecht
getan. Dem weltweiten Korruptionsindex einer Organisation namens ,, Transpa-
rency International” konnte ich ndmlich zu meiner nicht geringen Schande ent-
nehmen, dass Paraguay lediglich das zweitkorrupteste Land der Welt ist, dicht
gefolgt von Honduras (das korrupteste sei Ubrigens Kamerun). Nicht viel besser
weg kommen Kolumbien, Ecuador, Venezuela, Bolivien, Argentinien, Brasi-
lien, sogar Uruguay und natrlich die mittelamerikanischen Lander. Wen wun-
dert es, dass Chile und Costa Rica as leuchtende Beispidle fir die am
wenigsten korrupten Staaten L atei namerikas dastehen.

Zwei Politiker in einem ungenannten lateinamerikanischen Land beraten kurz
nach dem Machtantritt die dringlichsten Massnahmen fir ihre Regierung. ,, Wir
mussen Schulen bauen®, sagt der eine. ,Unsinn®, ruft der andere, ,neue Ge-
fangnisse miissen wir bauen — Gefangnisse, in denen jede Zelle Air Conditio-
ning hat und Catering von einem Finfstern-Hotel, Kinosaal, Golfplatz und
Hallenbad.” ,Wieso denn das’, fragt der erste, ,und nicht Schulen?* ,In der
Schule waren wir schon®, sagt der zweite.
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KONFLIKT STATT KOOPERATION?
PERSPEKTIVEN FUR REGIONALE STABILITAT
IN OST- UND SUDOSTASIEN

von Hanns W. Maull

Die sicherheitspolitische Konstellation Ostasiens — hier definiert als der Raum
vom russischen Sibirien und Japan im Norden bis zu den malaiischen Archipe-
staaten Indonesiens und den Philippinen im Stden — wirkt widerspriichlich, ja
paradox. Auf der einen Seite diagnostizieren die Experten grosse Potentiale der
Instabilitdt. Diese Einschdtzung beruht auf zwei Beobachtungen. Zum einen
betreffen sie die tatsachlichen oder auch nur vermuteten geopolitischen Auswir-
kungen der enormen Wachstumsdynamik der Region im allgemeinen und der
Volksrepublik China im besonderen. Diese Wachstumsdynamik ist fir die Re-
gion insgesamt zwar durch die Asienkrise empfindlich vermindert worden, Chi-
na jedoch wurde von ihren Schockwellen bislang scheinbar kaum berdhrt. Zu
den Auswirkungen dieser Wachstumsdynamik zéhlen Verschiebungen in den
regionalen und globalen Machtverhaltnissen — eine Konstellation, die historisch
immer wieder zu Hegemonialkriegen fuhrte.

Die zweite Beobachtung der Pessimisten hebt ab auf die vergleichsweise gerin-
ge Dichte regionaer Interdependenzen und regionaler Institutionen sowie auf
die Tatsache, dass in Ostasien bislang nur wenige stabile demokratische Regie-
rungen bestehen. Damit verfligt Ostasien nur in geringem Masse Uber jene Vor-
aussetzungen eines ,ewigen Friedens’, die schon Kant postulierte und die
empirisch inzwischen gut gesichert erscheinen: stabile Demokratien, starke
internationale Organisationen und ein hohes Mass an wirtschaftlicher Verflech-
tung. Diese Gegebenheiten haben Beobachter immer wieder dazu veranlasst, die
gegenwartige sicherheitspolitische Konstellation in Ostasien mit derjenigen
Europas im ausgehenden 19. Jahrhundert zu vergleichen und dementsprechend
diistere Prognosen abzugeben: Ostasien, so heisst es, sei , ripe for rivalry*.*

! Friedberg, Aaron L. Ripe for Rivalry: Prospects for Peacein a Multipolar Asia. In: Internatio-
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Die andere Seite des Paradoxons der sicherheitspolitischen Konstellation Ost-
asiens sind mehr als zwel Dekaden bemerkenswerter Stabilitét: Die Region
verzeichnete — jedenfalls im Vergleich zur konflikttrachtigen Ara seit dem Ende
des Pazifikkrieges — keine grésseren regionalen Konflikte und eine zwar nicht
durchgangige, aber doch deutliche und algemein erkennbare Tendenz hin zu
kooperativen Konfliktregelungen. Diese regionale Stabilitat hielt — fur viele
Beobachter Uberraschend — zunéchst auch den Belastungen durch die Asienkrise
stand, die in vielen Staaten der Region eine wichtige Stabilitatsbedingung —
namlich hohes Wirtschaftswachstum — zerstorte. Wahrend sich die Innenpolitik
in etlichen ostasiatischen Staaten unter dem Eindruck der Krisenfolgen teilweise
dramatisch zu verandern begann, schien die regionale Ordnung zunéchst kaum
betroffen.? In den letzten Monaten alerdings begannen auch die regionalen
Ordnungsstrukturen unter dem Druck der Krisenfolgen zu brockeln: China niitz-
te die Schwéache der slidostasiatischen Staaten nach einer mehrjahrigen Pause
zur Fortfihrung seiner Politik der Faits accomplis im suidchinesischen Meer,
und die im Juni vergangenen Jahres mit Aplomb verkiindete ,, strategische Part-
nerschaft” zwischen den USA und der Volksrepublik China degenerierte auf
breiter Front in wechselseitige Irritationen und Verbitterung und schlug
schliesdlich unter dem Eindruck des Kosovo-Krieges zeitweilig um in offene,
wenngleich nur rhetorische Feindseligkeit.

Wie dso ist die sicherheitspolitische Konstellation in Ostasien zu bewerten?
Wie ist sie vor dem Hintergrund des Phanomens der Globalisierung und der
bislang massivsten Globalisierungskrise — eben der Asienkrise — tberhaupt zu
analysieren? Im folgenden soll hierzu eine analytische Unterscheidung zwi-
schen den Konfliktpotentiadlen Ostasiens auf der einen und den Formen der
Konfliktbearbeitung auf der anderen Seite vorgenommen werden. Zugleich
argumentiere ich — in Anlehnung an Raobert Cooper, aber auch in Abwandlung
seines Modells der Gleichzeitigkeit von pramodernen, modernen und postmo-
dernen Welten in den gegenwdértigen internationalen Beziehungen —, dass
sich in Ostasien drei analytisch unterscheidbare und ihrem Wesen nach auch
deutlich unterschiedliche Arten von Konflikten miteinander vermengen und
Ubereinander schieben — eben prémoderne, moderne und postmoderne Konflikt-
formationen. Diese Gemengenlage unterschiedlicher Konfliktformationen wird

nal Security, Vol. 18 (Winter 1993/4) No. 3: S. 5-33.
2 Godement, Francois. The Downsizing of Asia London 1999. S. 111ff.
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aber bislang aufgrund spezifischer konzeptioneller und methodischer Probleme
nur unzureichend wahrgenommen. So diagnostizieren unterschiedliche ,, Schu-
len® der Disziplin , Internationale Politik* ganz unterschiedliche Probleme, die
erst in der Zusammenschau ein realistisches Gesamtbild vermitteln.

a)

b)

Die ,traditionalistische” oder , realistische® Sichtweise der internationalen
Beziehungen konzentriert sich auf die vermeintlich ,ewigen“ Gesetzmés-
sigkeiten der Internationalen Politik und hebt dabei ab auf prdmoderne Kon-
flikte der zwischenstaatlichen Machtkonkurrenz um Ressourcen und
Territorium, auf Macht(un)gleichgewichte und Hegemonie. Freilich ist auch
diese Sichtweise ein Kind der Moderne: Der Nationalstaat und seine Souve-
rénitdt — und damit eine strikte Trennung von Innen- und Aussenpolitik —
sind konstitutiv fir diese Betrachtungsweise. Zur Konfliktbearbeitung emp-
fiehlt diese Schule — je nach Standort — vor alem Hegemonie oder Macht-
gleichgewichtshildung sowie Interventionen zur Durchsetzung eigener
I nteressen.

Auch die ingtitutionalistische Sichtweise der internationalen Beziehungen
hebt ab auf den modernen Nationalstaat, sieht ihn jedoch stérker eingebun-
den und in seiner Souveranitét eingeschrankt durch die Gegebenheiten der
Interdependenz. Die Unterscheidung von Innen- und Aus-senenpolitik ist
freilich auch hier grundlegend. Konfliktbearbeitung erfolgt zum einen
gleichgewichts- und hegemonieorientiert wie in der traditionalen Schule,
zum anderen aber durch Kooperation und Integration, also durch eine Ver-
regelung und Verrechtlichung der zwischenstaatlichen Beziehungen.

Die postmoderne Sicht schliessich I&sst diese Annahme einer klaren Unter-
schiedlichkeit von Innen- und Aussenpolitik aufgrund ihrer Sichtweise einer
umfassenden, qualitativ neuartigen Intensitét von Interdependenz — wir
nennen dies heute ,, Globalisierung* — fallen und sieht Politik eher als Kon-
tinuum denn als zwei vollig unterschiedliche Aktivitéten in voneinander
abgeschotteten Spharen der Innen- und der Aussenpolitik. Zur Konfliktbe-
arbeitung empfiehlt sich aus dieser Sicht neben Kooperation und Integration
im Sinne der Ingtitutionalisten auch Préavention, Vermittiung und Interven-
tion in binnenstaatlichen Konflikten.
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Hier soll also die Auffassung vertreten werden, dass alle drei Schulen recht
haben — alle drei aber eben auch nur teilweise. Meine These lautet: Konflikt-
formationen der beiden ersten Typen koexistierten in Ostasien seit 1945, und
ale drei Formen seit etwa 1990, waobei die postmoderne Konfliktdimension an
Bedeutung gewinnt. Die Beherrschung dieser komplexen Konfliktpotentiale
erfordert entsprechend komplexe Strategien des Konfliktmanagements und dazu
wiederum sehr leistungsfahige politische Strukturen im binnen- wie im zwi-
schenstaatlichen Gefilige. Derartige Strategien existieren zwar — entgegen ver-
breiteter Auffassung — in Ansdtzen auch in Ostasien, sie sind insgesamt
allerdings noch unzureichend entwickelt und ruhen auf sehr fragilen politischen
Fundamenten.

1 Konfliktpotentiale

1.1 Die,traditionalistische” Perspektive

Die ,traditionalistische” Perspektive definiert die Konfliktpotentiale in Ostasien
vor alem in drei Kategorien: Territorialkonflikte, Grossmachtsrivalitdten und
die Wirkungen des Sicherheitsdilemmas.

1.1.1 Territorialkonflikte

Territorialkonflikte spielen in den internationalen Beziehungen seit je eine
wichtige Rolle, weil die Kontrolle tber Territorium — und damit Uber Bevolke-
rung, Bodenschétze, Agrarproduktion und terrestrische Transportverbindungen
— traditionell die wichtigste Grundlage fir Macht und Reichtum von Staaten
darstellt. In Ostasien besteht kein Mangel an umstrittenen Grenzziehungen und
konkurrierenden Territorialanspriichen. Dabei dominieren zunehmend maritime
Territorialkonflikte — eine Entwicklung, die paradoxerweise mit Fortschritten in
der internationalen Seerechtsgesetzgebung und insbesondere mit der UN-
Seerechtskonvention von 1982 zusammenhangt: Die Seerechtskonvention ve-
brieft ihren Mitgliedern das Recht, in einer 200-Seemeilen-Klistenzone exklusi-
ve wirtschaftliche Nutzungsrechte zu beanspruchen. Dadurch wurden gewaltige
ozeanische Flachen der gemeinschaftlichen Bewirtschaftung entzogen und in

116



exklusive nationalstaatliche Nutzung Uberfihrt. Dies bedeutete auch eine erheb-
liche Aufwertung kleiner und unbewohnter Inseln und Inselgruppen, deren Ei-
gentiimer nach der neuen Rechtslage umfangreiche maritime Nutzungszonen
reklamieren konnten. Bedeutsam waren dabei vor allem Erddl- und Erdgasvor-
kommen unterhalb des M eeresbodens und Fischfangrechte.

Beispiele fir derartige Inselgruppen sind die praktisch unbewohnten Felsen-
gruppen der Senkaku/Diaoyu-Inseln, die von Japan kontrolliert, aber auch von
China beansprucht werden, und die — ebenfalls unbewohnte — Insel Tok-
do/Takeshima, die von Siidkorea kontrolliert, aber auch von Japan beansprucht
wird. In indochinesischen Gewéssern beanspruchen Singapur, Indonesien und
Malaysia konkurrierend kleinere Felseninseln.

Weiter nordlich besteht in Ostasien ein gewichtiger Territorialkonflikt zwischen
Russland und Japan um vier von der Sowjetunion gegen Ende des 2. Weltkrie-
ges besetzte Kurileninseln, die von Japan as ,, nordliche Territorien® alsintegra-
ler Bestandteil des japanischen Archipels zurlckgefordert werden. Im
stidchinesischen Meer schliesslich ist der Status der Paracel-Inseln zwischen
China und Vietnam umstritten (China besetzte diese damals von Stdvietnam
kontrollierte Inselgruppe 1975); vor allem aber sind es die weiter sidlich gele-
genen Spratly-Inseln, die von China, Taiwan, Vietnam, Malaysia, den Philippi-
nen und Brunei ganz oder teilweise beansprucht werden. Die Gewésser um die
Spratly-Inseln (die als Mitgift exklusive wirtschaftliche Nutzungsrechte im
Umfang von insgesamt 70.000 gkm Seefl&che einbringen) gelten — ohne dass es
hierfir gute geologische Anhaltspunkte oder gar ernsthafte Hinweise gébe — als
potentiell reich an Erdgas- beziehungswei se Erddlvorkommen.

Neben diesen maritimen Territorialkonflikten waren Grenzziehungen zu Lande
in der Vergangenheit vor allem zwischen China und Russland sowie zwischen
China und Indien in grosserem Umfang umstritten. Allerdings konnten diese
Grenzkonflikte inzwischen ganz (mit Russland) beziehungsweise weitgehend
(mit Indien) geregelt werden. Auch zwischen Mitgliedsstaaten der ASEAN
bestehen Territorialkonflikte. So haben etwa die Philippinen ihre Anspriiche auf
den malaysischen Teilstaat Sarawak auf Borneo niemals formell aufgegeben.

Die Konkurrenz um Kontrolle tUber Territorien sollte in Ostasien freilich nicht
nur — javielleicht trotz aller tatséchlichen beziehungsweise vermeintlichen wirt-
schaftlichen Interessen an diesen Territorien nicht einmal in erster Linie — als
traditionaler Konflikt verstanden werden. Diese Konflikte haben zumeist auch
eine ,moderne” Dimension: Sie stehen as Chiffren, als Symbole fur national-
staatlichen Behauptungswillen und nationalstaatliche Stérke. So sind sich etwa
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Taiwan und die Volksrepublik China in ihren Territorialforderungen weitge-
hend einig, und in den bereits mehrfach aufgetretenen Spannungen zwischen
Japan und China um die Senkaku/Diaoyu-Inseln schlugen die nationalistischen
Wogen in Hongkong und Taiwan mindestens ebenso hoch wie in China selbst.

1.1.2 Grossmachtrivalitaten

Eine zweite traditionale Form des Konfliktes in Ostasien sind Grossmachtrivali-
tdten. Das Tauziehen um Macht und Einfluss, um politisch-militérische und
wirtschaftliche Vorherrschaft, das die européische Politik Uber Jahrhunderte
hinweg kennzeichnete® und im 19. und 20. Jahrhundert kataklysmische Hohe-
punkte erreichte, hat zwar in Ostasien historisch aufgrund der chinesischen
Dominanz nicht dieselbe historische Tiefe wie in Europa, aber es kennzeichnet
doch eine wichtige Dimension der zwischenstaatlichen Beziehungen in der Re-
gion seit dem 19. Jahrhundert. Dabei waren es zunéchst externe Méchte (Russ-
land, die USA, Grossbritannien, Frankreich und Deutschland), die in die Region
hinein vorstiessen, um sich dort der Konkursmasse des dahinsiechenden chine-
sischen Reiches zu beméchtigen. Dabei gerieten sie sich alerdings auch gegen-
seitig ins Gehege. Seit etwa 1875 wurde dann auch Japan zu einer regionalen
Grossmacht, die schliesslich 1904/5 den russischen Expansionismus stoppen,
sich in Korea a's Kolonialmacht etablieren und bald auch in China selbst fest-
setzen konnte. Im Ersten Weltkrieg eliminierten die Westméchte und Japan
Aus-senposten des deutschen Koloniareiches. Vor und wahrend des Zweiten
Weltkrieges waren es vor allem Japan und die USA, die miteinander um Ein-
fluss in China rangen; die Auseinandersetzungen 1931 zwischen der Sowjetuni-
on und Japan fuhrten zu einem Neutralitétsabkommen, das von Moskau erst in
den letzten Tagen des Krieges gebrochen wurde. Zu Zeiten des Kalten Krieges
rang zunachst eine von der Sowjetunion angefihrte kommunistische Allianz mit
dem von den USA aufgebauten antikommunistischen Bindnissystem um die
Vorherrschaft in Ostasien, spéter verwandelte sich diese bipolare Konfiguration
nach dem Bruch Pekings mit Moskau in eine strategische Dreiecksformation, in
der zunéchst die USA und China den sowjetischen Einfluss und danach die

3 Kennedy, Paul. The Rise and Fall of the Powers. New York 1987.
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Sowjetunion und China das amerikanische ,, Hegemoniestreben” einzudammen
suchten.’

Mit dem Ende des Ost-West-Gegensatzes entstand auch in Ostasien aus der
traditionalistischen Perspektive eine neue geopolitische Lage, die durch drel
wesentliche Aspekte gekennzeichnet war: Erstens schied die Sowjetunion be-
Ziehungsweise Russand a's Grossmacht in der Region his auf weiteres mangels
entsprechender Machtgrundlagen aus. Die Implosion der Sowjetmacht begiins-
tigte zweitens vor allem die USA, die auch in Ostasien nunmehr eine eindeutig
dominierende Position einnahmen. Drittens jedoch warf der durch wirtschafts-
politische Reformen seit 1978 eingeleitete Aufstieg der Volksrepublik China
zur Weltmacht einen langen Schatten. Aus dieser Perspektive stellte die Heraus-
forderung der USA durch die aufsteigende Grossmacht China eine jener typi-
schen historischen Grosskonstellationen dar, in der Machtverschiebung
zwischen Grossméchten den ordnungspolitischen Status quo in Frage stellen
und (moglicherweise Uber einen Hegemonialkrieg) neu austarieren. Phanomene
der Grossmachtrivalitét betreffen daher aus dieser Sicht heute vor allem das
Verhdltnis zwischen den USA und China, aber auch die historisch komplexe
und bel astete Beziehung zwischen China und Japan. Daneben schwingen Unter-
beziehungsweise Obertone der Grossmachtrivalitét gelegentlich auch im Ver-
héltnis zwischen den USA und Japan mit, wenngleich diese Beziehung — wie
noch zu zeigen sein wird — von grundséizlich anderer, neuer Qualitét ist. Subre-
gional finden sich in Stidostasien schwache Elemente von Machtrivalitét in den
Beziehungen zwischen Thailand und Vietnam (um die Vormacht in Indochina),
zwischen Thailand und Indonesien (um den Schwerpunkt der ASEAN: in Indo-
china oder in der malaiischen Inselwelt?) und (in Nordostasien) zwischen Japan
und Sudkorea.

1.1.3 Sicherheitsdilemma

Diese Grossmachtrivaitdten und generell die traditionellen Formen der Kon-
fliktbearbeitung, die sich in Ostasien durchgesetzt haben, produzieren Unsi-
cherheiten und Risiken der militérischen Konfrontation. Sie begiinstigen somit
die Entstehung von Sicherheitsdilemmata, in denen Unsicherheit, Misstrauen

4 Gu, Xewu. Ausspielung der Barbaren, China zwischen den Superméchten in der Zeit des Ost-

West-Konfliktes. Baden-Baden 1998.
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und Worgt-case-Planung wechsel seitige Bedrohungen verscharfen oder gar erst
herbeifiihren. Wenngleich das Sicherheitsdilemma in seinen Wirkungen etwa
durch den Gegensatz zwischen kontinentalen und maritimen Mé&chten und ande-
re geopolitische Asymmetrien abgemildert und gedampft wirken mag,” ist es —
etwa anhand von Phénomenen subregionaler und regionaler Ristungskonkur-
renz (etwa zwischen China und den USA, zwischen Japan und China sowie
innerhalb der ASEAN beziehungsweise zwischen ASEAN und China) — doch
durchaus nachweisbar.

1.1.4 Bewertung

Aus traditionalistischer Perspektive weist Ostasien also eine Vielfalt von akuten
oder latenten Konfliktpotentialen auf, die z.T. von erheblicher Reichweite sind.
Insbesondere die Grossmachtrivalitdten zwischen den USA und China und —
kaum verdeckt — auch zwischen China und Japan im Gefolge des weltwirt-
schaftlichen und weltpolitischen Aufstiegs Chinas beinhaten erhebliche
Sprengkraft fur die regionale, ja globale Sicherheit und Stabilitét. Die Paralele
zur européischen Grossmachtrivalitdt des ausgehenden 19. Jahrhunderts, die
immer wieder gezogen wird, ist aus dieser Perspektive nachvollziehbar. Aber
selbst aus einer solchen Perspektive sind auch andere Schlussfolgerungen mog-
lich, wie dies kirzlich etwa Ross im Rahmen einer geopolitischen Analyse Ost-
asiens getan hat. Er prognostiziert eine stabile geopolitische Bipolaritét
zwischen den USA und China®

Die entscheidende Frage muss jedoch lauten: Wie angemessen ist diese traditi-
onalistische Sichtweise fir die Redlitéten in Ostasien? Ohne Zweifel ist diese
Sichtweise in der Region selbst nach wie vor einflussreich und weit verbreitet —
und damit schafft sie sich ihre eigene Redlitét selbst: Auch die Sicherheit und
Stabilitét Ostasiens sind letztlich soziale Konstrukte, sie beruhen auf geteilten
Wahrnehmungen, Annahmen und Werten. Schon aus diesem Grunde tun wir
gut daran, die traditionalistische Bewertung der Konfliktpotentiale in Ostasien
ernst zu nehmen. Dennoch erscheint diese Perspektive zu eng, um den
Konfliktreaitdten in der Region ganz gerecht zu werden. So wurden im

® Ross, Robert S. The Geography of the Peace, East Asia in the Twenty-First Century. In:
International Security, Vol. 23 (Spring 1999) No. 4: S. 81-118.

5  Ders, 1999
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Zusammenhang mit Territorialkonflikten auch ,,moderne“ Dimensionen dieser
Konflikte identifiziert, und die Analyse der Sicherheitsdilemmata in Ostasien
verweist auf die Bedeutung der spezifischen, technologisch ,,modernen” For-
men der Konfliktkonstruktion und -austragung. Mit anderen Worten: Die tradi-
tionalistische Sichtweise trifft einen Teil der Konfliktrealitdten in Ostasien, aber
nicht die gesamte Wirklichkeit — und sie ist zudem in Gefahr, ihre oft disteren
Prophezeiungen selbst zu erfillen.

1.2 Die, moderne” Perspektive; _
Nationalstaatswer dung, nationale Teillungen und
I nter dependenzkonflikte

1.2.1 Nationalstaat und nationale Teilungin Chinaund Korea

Erganzen wir die traditionalistische Perspektive, indem wir uns von der An-
nahme eherner, immerwahrender Gesetzméssigkeiten der Geschichte entfernen
und uns klarmachen, dass der Aufstieg des modernen National staates und ins-
besondere die industrielle Revolution eine exponentielle Beschleunigung und
damit auch eine quditative Verénderung der Geschichte nach sich gezogen
haben. Zwischenstaatliche Konflikte dirften aus dieser Perspektive demnach
eine spezifische Qualitdt aufweisen. Das wichtigste Projekt der Moderne in den
internationalen Beziehungen war die Verwirklichung des modernen, hochin-
dustrialisierten Nationalstaates. Er fuhrte zur Industrialiserung und Totaisie-
rung des Krieges, aber auch zur Ausweitung und Verdichtung der
zwischenstaatlichen und transnationalen V erflechtungen.

Aus ,moderner® Sicht entstehen zwischenstaatliche Konflikte also vor allem
aus den Bestrebungen nationalistischer Bewegungen, ihre Staatsanspriiche mit
aller Konsequenz zu redlisieren — einschliesslich moglicherweise der historisch
naheliegenden Konsequenz eines Uberlegenheitsanspruchs, einer proklamierten
weltpolitischen ,Mission des eigenen Staates.

Diese Perspektive ist fur China, aber auch fur die Situation auf der koreanischen
Halbinsel von besonderer Bedeutung. In beiden Féllen handelt es sich um Staa-
ten mit einer langen und eindrucksvollen Geschichte, deren National staatswer-
dung jedoch durch die Penetrierung durch den westlichen beziehungsweise den
japanischen Imperialismus verzégert und zugleich in besonderer Weise belastet
wurde. China wie Korea wurden im Gefolge dieser Penetrierung durch den
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Weltkrieg und den Ost-West-Gegensatz in Birgerkriege gestiirzt und geteilt; im
Verlauf der Birgerkriege organisierten sich die Blrgerkriegsparteien — jeweils
mit Unterstiitzung von aussen — territorial zu Staaten, die sich feindselig gege-
niiberstanden und am Ziel der nationalen Vereinigung — selbstversténdlich unter
dem eigenen Banner — festhielten.

Diese spezifische Konstellation einer durch dussere, im historischen Zusam-
menhang des européischen Imperialismus agierende Méachte behinderten und
deformierten National staatswerdung erklért die besondere Brisanz der Konflikte
auf der koreanischen Halbinsel wie in der Taiwanstrasse. Natirlich haben diese
Konflikte inzwischen ihre eigene Dynamik entwickelt; die nationalistischen
Impulse haben insbesondere in den wohlhabenden, demokratischen Staaten
Stidkorea und Taiwan durch postmoderne Einfllisse an Gewicht verloren. Den-
noch behalten diese Konflikte ihre — aus traditionalistischer Sicht schwer er-
klarbare — Virulenz, ja, diese Konflikte werden, wie noch zu zeigen sein wird,
durch ,, postmoderne® Elemente gewissermassen zusétzlich aufgeladen.

Insbesondere fur die Volksrepublik China kommt hierzu ein weiterer ,,moder-
ner* Aspekt, der zum grundsétzlichen Versténdnis der chinesischen Aussenpoli-
tik wie des Konflikts in der Taiwanstrasse von erheblicher Bedeutung ist:
Chinas ,moderne’ Mission besteht in der Tilgung der historischen Schmach der
Unterwerfung, Demiitigung und Vergewaltigung durch den Westen und Japan.
Das Scheitern der chinesischen Modernisierer und die Niederlage Chinas gegen
den européischen Imperialismus und seine Erben (Japan, USA) soll nun durch
die erfolgreiche Modernisierung Chinas wettgemacht werden. Im Mittel punkt
steht dabel das Streben nach Unabhangigkeit, nach selbstbestimmiter, selbstbe-
wusster und tendenziell uneingeschrankter Machtfiille. Diese ,moderne®* Sicht-
weise hat tiefgreifende Folgen fir die Art und Weise, wie China seine Konflikte
mit anderen Staaten definiert und bearbeitet.

1.2.2 Interdependenzkonflikte

Die technologisch-industrielle Dynamik, auf deren Grundlage der moderne
Nationalstaat seine Machtfille entfaltet, sprengt ihrer Natur nach allerdings die
territorialen Grenzen selbst der grossten Nationalstaaten und untergrébt diese
Machtfllle damit letztlich auch. Die Kongruenz von optimalem Wirtschafts-
raum und optimalem politischen Raum, die dem Triumph des modernen
Nationalstaates zugrunde lag, zerbrockelte in dem Masse, in dem sich
die wirtschaftlichen Machtgrundlagen des modernen Staates zu transnationalen
Formen der Arbeitsteilung hin verlagerten, in dem also nationae
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Volkswirtschaften abhangig und verwundbar wurden gegentiber transnationalen
und zwischenstaatlichen Verflechtungen. Wirtschaftlich entwickelten sich diese
Abhangigkeiten im Gefolge der Liberalisierung von Aussenhandel und Kapital-
stromen und der entsprechenden Verlagerung der nationalen Wachstumsdyna-
miken, sicherheitspolitisch entstanden sie aus der gesicherten nuklearen
Zweitschlagsfahigkeit und dem damit etablierten Gleichgewicht des Schreckens
der Massenvernichtungswaffen. Diese Entwicklungen produzierten neue For-
men zwischenstaatlicher Konflikte, von denen jedoch starke kooperative Impul-
se ausgingen: Interdependenzkonflikte lassen sich in aler Regel nur
gemeinschaftlich bewdltigen, nicht aber durch einseitige Massnahmen. Die
Konfliktlogik der modernen Perspektive ist also keineswegs nur negativ, son-
dern durchaus ambivalent. Dies gilt auch fir Korea und China: Selbst Nordko-
rea, dessen Staatsideologie die Eigenstandigkeit (Dschudsche) ist, gerét
ironischerweise immer starker in die Fange internationaler Abhangigkeiten,
nicht zuletzt von Sidkorea. Und die Wirtschaftsverflechtungen zwischen Tai-
wan und der Volksrepublik haben inzwischen ein Ausmass erreicht, das zumin-
dest in Taipeh zunehmend Besorgnis Uber entstehende politische
Abhangigkeiten hervorruft. Aber auch die Handlungsspielréume der Volksre-
publik werden durch diese Verflechtungen eindeutig betroffen. Diese Interde-
pendenzen verursachen Friktionen und Konflikte — Konflikte um die Verteilung
der positiven und negativen Auswirkungen der Interdependenz und um ange-
messene Strategien des Interdependenz-Managements, die in der Regel Abstri-
che an nationaler Souveranitét voraussetzen — eine Perspektive, die gerade fur
vergleichsweise junge und ungefestigte National staaten wenig erbaulich ist.

1.3 Die Globalisierungsper spektive

Die dritte und letzte Perspektive der internationalen Politik ist die postmoderne
Perspektive. Aus ihrer Sicht verandern Prozesse der transnationalen Verdich-
tung wirtschaftlicher, soziaer, politischer und kultureller Verflechtungen im
Gefolge immer rasanterer technologischer Innovation die Rahmenbedingungen
der internationalen Politik grundlegend. Insbesondere verwischen diese Prozes-
se, die wir heute insgesamt als ,, Globalisierung” kennzeichnen, die Unterschei-
dung zwischen Innen- und Aussenpolitik. Die Wirkungen der Globalisierung
untergraben die operative Souveranitat des Staates, weil sich die Ursachen in-
nergesellschaftlicher Entwicklung oft jenseits der eigenen unmittelbaren Ein-
wirkungssphére befinden. Umgekehrt Gberspringen Binnenprobleme heute in
aller Regel rasch zwischenstaatliche Grenzen und beeintréchtigen Wohl und
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Wehe der Burger anderer Staaten. Paradigmatisch fir diesen Zusammenhang
mag die Reaktorkatastrophe im ukrainischen Tschernobyl stehen.

Die Asienkrise ist zwar keineswegs die erste, aber die bisang nachhaltigste
Globalisierungskrise der Weltwirtschaft: Ausgeldst durch spezifische Defekte
des ostasiatischen Entwicklungskapitalismus, aber verursacht durch strukturelle
Schwéchen der internationalen Finanz- und Wahrungsordnung, sprangen die
Funken dieser Krise mit bemerkenswerter Geschwindigkeit von Thailand auf
Malaysia, Indonesien und Siidkorea und dann auf Russland und Brasilien tber.
Die tsunamiartigen Kapitalwogen der internationalen Finanzmérkte zertrim-
merten die ostasiatischen Wachstumsmodelle oder beschéadigten sie doch so
nachhaltig, dass die Finanzkrisen in realwirtschaftliche Depression und diese
wiederum in soziale und politische Systemkrisen umschlugen. Die Folgewir-
kungen dieser Krisen dirften uns noch auf einige Jahre hinaus beschéftigen.

Die Gegebenheiten der Globalisierung stellen enorme Anforderungen an die
Probleml dsungskapazitét der Politik im allgemeinen und des Staates im beson-
deren. Damit bestehen Risiken der Uberforderung der Politik, der Uberlastung
des Staates. Die Leistungsfahigkeit der Politik bei der Beherrschung der Kréfte
der Globalisierung und umgekehrt die Folgen von Staatstiberlastung und Staats-
zerfal stehen daher im Mittelpunkt dieser letzten, postmodernen Perspektive
der internationalen Politik.

1.3.1 Interdependenzkonflikte

Der erste Typus von Konflikten in Ostasien, der aus dieser Sicht bedeutsam ist,
betrifft die Bewéltigung der grenziiberschreitenden Wirkungen von Globalisie-
rung. Dabei geht es derzeit nattirlich vor allem um die Uberwindung der Folgen
der Asienkrise und die Vermeidung weiterer derartiger Zusammenbriiche. An-
dere Beispiele betreffen die enorme Umweltbelastung im Gefolge der Moderni-
sierungsprozesse in Ostasien. Ein dramatisches Beispiel dafir lieferten vor zwel
Jahren die beschonigend als ,haze* bezeichneten Immissionsprobleme in wei-
ten Teilen Sudostasiens, die durch Waldbrande in Indonesien ausgel 6st worden
waren. Insbesondere ist es jedoch die Umweltzerstérung in China, die Schatten
auf die Stabilitét der gesamten Region wirft. Weitere Beispiele fur derartige,
neue Konflikte bilden Migrationsprobleme, organisierte Kriminalitét und Dro-
genwirtschaft.

All diesen Problemen ist gemeinsam, dass sie letztlich nur durch effektive zwi-
schenstaatliche Kooperation und Integration erfolgreich bearbeitet werden
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konnen; diese wiederum beruhen auf der Kooperations- und der Leistungsfé-
higkeit der an diesen Kooperationen und I nstitutionen zu betdligenden Staaten.

1.3.2 Problemedes Staatszerfalls

Hier stossen wir nun auf ein erhebliches Problem: Diese Kooperations- und
Leistungsfahigkeit des Staates wird durch eben jene Prozesse der Globalisie-
rung beeintréchtigt, auf die sie in zunehmendem Masse angewiesen ist. Die
Folge sind sinkende Leistungs- und Integrationsfahigkeit des Staates und Phé-
nomene des Staatszerfalls. Davon blieb auch Ostasien keineswegs verschont:
Etliche Staaten der Region lassen mehr oder minder ausgepragte Symptome des
Staatsversagens und des Staatszerfalls erkennen. Dazu z&hlen in Sidostasien
vor alem Burma/Myanmar’ und Kambodscha — zwei Staaten, die schon in der
Vergangenheit erhebliche Modernisierungsriicksténde gegenliber anderen Staa-
ten der Region aufwiesen —, inzwischen jedoch auch Malaysia und vor alem
Indonesien. In Nordostasien zeigen sich die Symptome primér in Nordkorea
und Russland, in anderen, jeweils eigenen Formen jedoch auch in China, Sid-
korea und nicht zuletzt auch in Japan. Diese Probleme wirken bereits heute in
vielfatiger Weise auf andere Staaten der Region und dartiber hinaus.

2 Konfliktbearbetung in Ostasien

Fassen wir nun die drei unterschiedlichen Perspektiven zu einer Synopse der
Konfliktpotentiale Ostasiens zusammen. Demnach sind die zwischenstaatlichen
Beziehungen in Ostasien belastet durch traditionelle Machtrivalitéten, Territori-
al- und Ressourcenkonflikte, aber auch durch noch unvollendete Prozesse des
,hation building” und die grenziiberschreitenden Wirkungen von Modernisie-
rungs- und Globalisierungsprozessen. Uber diese Konflikte schieben sich nun
die Folgen eingeschréankter Kooperations- und Leistungsféhigkeit der Staaten
Ostasiens beziehungsweise des Zerfals politischer Ordnung bis hin zur

7 Myanmar" ist der von der regierenden Militarjunta verfiigte neue Name des Landes. Die

Verwendung dieser Bezeichnung stellt indirekt somit eine Anerkennung des Machtanspruchs
der Junta dar. Deshalb wurde hier die Doppel bezeichnung Burma/Myanmar verwendet.
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Auflésung des staatlichen Gewaltmonopols. Die Aufgabe einer wirksamen Sta-
bilisierung und Befriedung Ostasiens umfasst somit gleichermassen die zwi-
schenstaatlichen wie die binnenstaatlichen Dimensionen der Politik, sie
beinhaltet den Auf- und Ausbau von politischen Ordnungen in nationalen, regi-
onalen und globalen Zusammenhéngen.

Wieist es damit in Ostasien derzeit bestellt? Uber welche Formen der Konflikt-
bearbeitung verfiigt die Region?

2.1 Hegemonie

Der erste Typus der Konfliktbearbeitung ist die Hegemonie — die Mobilisierung
Uberlegener Machtmittel zur Etablierung von Ordnung im gesamten Spektrum
der Politik. Diese Form der Konfliktbearbeitung ist gleichermassen pramodern
wie postmodern: In der vormodernen Welt entspricht sie dem Kontinuum der
Anarchie in einer Welt prekarer oder nichtexistenter Gewaltmonopole. Die ord-
nungspolitischen Vorgaben der traditionalen Hegemonie reichten bis tief in das,
was wir heute ,innere Angelegenheiten“ nennen wirden, erlaubten jedoch zu-
gleich auch dezentrale Losungen. Das klassische Beispiel hegemonialer Politik
in Ostasien ist natiirlich Chinas traditionelle V orherrschaft bis ins 19. Jh. hinein,
die auf sehr spezifischen Mechanismen der Ausiibung von Souveranitét beruhte.

Hegemonie ist alerdings auch fir die moderne und postmoderne Welt vorstell-
bar und insbesondere fir letztere auch insofern geeignet, as sie die Ordnung
auch der Binnenverhdtnisse in den unter hegemonialer Herrschaft stehenden
Staaten einbezieht. Was die NATO im Balkan versucht, ist die Errichtung einer
Hegemonie in diesem Sinne. Das Problem dabei ist — wie der Balkan zeigt — der
enorme Machtressourcenbedarf, der mit der Errichtung hegemonialer Struktu-
ren unter den Bedingungen der Globalisierung einhergeht. In Ostasien nehmen
die USA derzeit in weiten Teilen der Region eine Hegemonialposition ein, de-
ren Auswirkungen auf die ,inneren Belange" durch die amerikanisch inspirier-
ten Rezepturen zur Uberwindung der Asienkrise in den betroffenen Staaten
derzeit besonders deutlich werden: Die IWF-Vorgaben implizieren fur diese
Staaten, dass sie sich wirtschaftspolitisch und wirtschaftsstrukturell den USA
annahern.

Die amerikanische Hegemonie in Ostasien beruht zum einen auf militarischer
und insbesondere auf militértechnologischer Uberlegenheit, die in den
kommenden Jahren eher noch zunehmen as sich verringern dirfte. Diese
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militarische Uberlegenheit wird gestiitzt und vertieft durch eine Reihe von bila-
teralen sicherheitspolitischen Vereinbarungen mit Japan, Stidkorea und einigen
slidostasiatischen Staaten. Hinzu kommt — insbesondere nach der Asienkrise —
die tatsachliche und scheinbare Uberlegenheit des amerikanischen Wirtschafts-
modells und die enorme technologische Leistungsfahigkeit der amerikanischen
Unternehmen. Auch hier verstand es Washington — wie auch im Bereich der
Sicherheitspolitik — bislang sehr geschickt, zur Realisierung seiner Zielsetzun-
gen Zugriff auf Ressourcen der Verblindeten zu bekommen.

China versucht sich der amerikanischen Hegemonie zu entziehen — und es
konnte langfristig versucht sein, die amerikanische Hegemonie durch seine
eigene abzuldsen. Aber jede Form der Hegemonialpolitik in und fir Ostasien
steht vor dem bereits erwdhnten Problem der umfangreichen Machtressourcen,
die zur Gewdhrleistung der wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und politi-
schen Grundlagen regionaler Ordnung erforderlich sind. China wird diese Res-
sourcen auf absehbare Zeit nicht mobilisieren konnen. Aber auch fur die USA
dirfte dies auf Dauer immer schwieriger werden — zumal die Birde der ameri-
kanischen Hegemonie in Ostasien as zunehmend belastend und demdtigend
empfunden wird.

2.2 Machtgleichgewicht und Abschreckung

Eine zweite Form der Konfliktbearbeitung, die ebenfalls vor alem der pramo-
dernen, aber auch der modernen Sichtweise zuzurechnen ist, besteht in der Her-
stellung  beziehungsweise Bewahrung von Machtgleichgewichten und
Abschreckung. Diese , reglistische” Art und Weise, mit Konflikten umzugehen,
spielt auch im gegenwartigen Ostasien eine erhebliche Rolle — wie dies nicht
zuletzt an den in den letzten beiden Jahrzehnten tendenziell deutlich steigenden
Ristungsausgaben abzulesen ist. Ostasien erlebt eine Welle der quantitativen
und qualitativen Rustungsmodernisierung, die allerdings in Teilen der Region
durch die Asienkrise unterbrochen oder doch zumindest verlangsamt werden
dirfte. Allerdings ist es unzutreffend, die gesamte Region in ein Wettriisten
verstrickt zu sehen. Immerhin lassen sich aber Elemente von Ristungskonkur-
renz in drei wichtigen bilateralen Beziehungen sowie — in diffuserer Form —
auch in Sudostasien feststellen.
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2.2.1 USA —China

Die wichtigste Zweierbeziehung bildet in diesem Zusammenhang naturlich das
Verhdltnis zwischen den USA und der Volksrepublik China. China hat sich
unter dem Eindruck des Golfkrieges und jingst bestérkt durch die NATO-
Intervention in Kosovo entschlossen, den militérisch-technologischen Riick-
stand zu den USA aufzuholen. Die Modernisierung der Streitkréfte ist eine der
vier Modernisierungen, die die chinesische Reformpolitik proklamierte. Sie
wird inzwischen im Sinne der Professionalisierung und Neuorientierung der
Streitkréfte auf Aufgaben der ,power projection” energisch vorangetrieben.
Technologisch dient China dabei — neben Anleihen bei den USA Uber Spiona-
getdtigkeit chinesischer Agenten in amerikanischen Forschungszentren — vor
allem das wohlfeile russische Ristungs-Know-how als Basis. Es wird allerdings
auch gunstigstenfalls noch Jahrzehnte dauern, bis Chinas Ristungsanstrengun-
gen es dem Land erlauben werden, militérisch zu den USA aufzuschliessen und
damit effektive militdrische Gegenmacht bereitstellen zu kdnnen. Bis dahin
wird sich China gegeniiber den USA primé auf eine Strategie der nuklearen
Abschreckung und der politischen Anpassung stutzen.

2.2.2 Sudkorea— Nordkorea

Das chinesisch-amerikanische Wettriisten ist derzeit aufgrund der amerikani-
schen Uberlegenheit eine sehr einseitige Angelegenheit. Dies gilt nicht fir die
koreanische Halbinsel, die Schauplatz eines dusserst intensiven, aber auch zu-
nehmend einseitigen Wettristens ist. Dabel stehen sich die beiden koreanischen
Staaten gegenuiber, wobel die USA durch ihre direkte Militérprésenz entlang
des 38. Breitengrades Bestandteil der Abschreckungsgleichung sind. Seit etwa
einer Dekade hat Nordkorea in diesem Wettriisten aufgrund seiner schweren
Wirtschaftskrise eindeutig den Anschluss verloren: Siidkoreas Uberlegene Wirt-
schaftskraft setzt sich zunehmend um in qualitative militarische Uberlegenheit.
Dennoch wird die Modernisierung und Aufriistung der nordkoreanischen Streit-
kréfte fortgesetzt. Nordkoreas Strategie scheint sich allerdings von der traditio-
nell angestrebten gewaltsamen Vereinigung Koreas immer mehr zu entfernen.
Stattdessen zielt die nordkoreanische Strategie nunmehr vor allem darauf ab,
das Uberleben des Regimes zu gewahrleisten. Hierzu dient vor allem die , Gei-
selnahme" der stidkoreanischen Hauptstadt Seoul mit ihren rund zehn Millionen
Einwohnern, die in Reichweite nordkoreanischer Artillerie und nordkoreani-
scher Massenvernichtungswaffen leben. Die Staatengemeinschaft erpresst
Nordkorea erfolgreich mit seinem illegal aufgelegten Atomwaffen- und seinem
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Raketenprogrammm. Gegen die Drohung mit einem Angriff aus dem Norden
setzen Sudkorea und die USA auf Abschreckung durch Uberlegene Stérke. In
diesem Zusammenhang hat die amerikanische Regierung ihre Pléne bis auf
weiteres aufgegeben, die amerikanische Militérprésenz in Sidkorea zu verrin-
gern.

2.2.3 Tawan —VR China

Die dritte bilaterale Beziehung mit Zligen eines Wettristens betrifft die Volks-
republik China und Taiwan. Hierbei geht es um die Option einer gewaltsamen
Vereinigung Taiwans mit dem Festland — eine Option, die die Volksrepublik
sich explizit vorbehdlt. Der wichtigste Unsicherheitsfaktor sind in dieser milita-
rischen und politischen Gleichung die USA, die zwar Taiwan nicht a's eigenen
Staat anerkennen, sich aber im ,, Taiwan Act* dennoch dazu verpflichtet haben,
Taiwans Sicherheit zu gewdhrleisten. Besonders brisant ist dieses Verhdltnis
politisch insofern, als die Volksrepublik wie auch Taiwan den gegenwaértigen
politischen Status quo in Frage stellen und ihn perspektivisch in ihrem Sinne
verdndern wollen — China durch die Vereinigung, Taiwan durch die Durchsg-
zung saner vollen Eigenstaatlichkeit.

2.2.4 Sudostasien

Machtglei chgewichts- und Abschreckungsiiberlegungen spielten bis zur Asien-
krise in diffuser Weise auch in Siidostasien eine Rolle. Dabei geht es vor alem
darum, dem chinesischen Machtanspruch im siidchinesischen Meer entgegenzu-
treten und Minimal abschreckungsoptionen zu entwickeln. Im Hintergrund spie-
len aber auch noch unaufgeléste Bedrohungsvorstellungen innerhab der
ASEAN eine Rolle — etwa im Verhdltnis zwischen Singapur und Malaysia. Die
Asienkrise hat diese Ambitionen aber in den meisten ASEAN-Staaten bis auf
weiteres zurlickgeworfen.

2.25 Bewertung

Machtgleichgewichts- und Abschreckungspolitik ist — wie allgemein, so auch in
und fir Ostasien — in mehrerer Hinsicht unzulanglich. So ist diese Politik tradi-
tionell anfallig fur Kriege — grossere militérische Auseinandersetzungen kann
sich aber auch Ostasien unter den Bedingungen der Globalisierung nicht mehr
leisten. Sie ist weiterhin nicht nur nicht in der Lage, Konfliktursachen zu
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beseitigen, sondern sie wirkt tendenziell tber die Mobilisierung von Bedro-
hungsszenarien und Worst-case-Denken sogar konfliktverschéarfend. Drittens
schliesslich — und dies zeigt die europdische Erfahrung besonders nachdrticklich
— ist Machtgleichgewichts- und Abschreckungspolitik gerade unter den Bedin-
gungen des modernen Nationalismus prekér, der schlechte innenpolitische Vor-
aussetzungen fur die zur Durchfuhrung dieser Politik erforderlichen Rationalitét
liefert. Und viertens und letztens hat diese Form der Konfliktbearbeitung keine
Antworten auf das Dilemma des Staates in den Zeiten der Globalisierung:
Machtgleichgewichts- und Abschreckungsstrategien tragen zwar vielleicht —
Uber die mobilisierende Wirkung von Feindbildern — auf eine allerdings be-
denkliche Weise zur Starkung der Leistungsfahigkeit des Staates bei, sie behin-
dern, ja untergraben zugleich jedoch seine Kooperationsfahigkeit und
K ooperationsbereitschaft. Zwar 1&sst sich nicht leugnen, dass diese Art der Kon-
fliktbearbeitung unter bestimmten V oraussetzungen unverzichtbar ist; sie taugt
jedoch auch dann nur zur Beimischung in komplexere Strategien der Koopera-
tion und Integration.

2.3 Kooperation und Integration

Strategien der Kooperation und der Integration zielen auf eine qualitative Trans-
formation der zwischenstaatlichen Beziehungen, auf die Erweiterung der Hand-
lungsrdume der Politik durch internationale Regime und Institutionen — also
formelle oder informelle Formen zwischenstaatlicher und transnationaler Zu-
sammenarbeit mit dem Ziel einer Verregelung und Verrechtlichung. In der
Konsequenz bedeutet dies partielle Ubertragung nationaler Souveranitét zur
Wiedergewinnung politischer Handlungsspielrdume Uber die Mitwirkung an
Kollektiventscheidungen. Die européische Integration liefert das bekannteste
und am weitesten vorangetriebene, keineswegs aber das einzige Modell weitrei-
chender Integration von Staaten zu Friedens- und Wohlstandsgemei nschaften.

Derartige Strategien der Kooperation und Integration spielen auch in Ostasien
eine signifikante Rolle, auch wenn sie in ihren regionalen Ausprégungen zu-
meist neueren Datums sind.? Dies gilt allerdings nicht fir ein haufig verkanntes,

8 Morrison, Charles; Akira Kojima; Hanns W. Maull. Community-building With Asia-Pacific.

New York 1997.
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aber sehr bedeutsames Beispidl fur eine derartige Strategie: die amerikanisch-
japanische Allianz.

2.3.1 Die amerikanisch-japanische Partner schaft

Tatsachlich trifft der Begriff , Allianz“ das Wesen dieser Beziehung nur sehr
unvollkommen; es handelt sich hierbei bei genauerer Betrachtung um eine
»Zweiergemeinschaft*, um eine umfassende Partnerschaft. Diese Partnerschaft
ist ebenso eng wie — insbesondere in der Sicherheitspolitik — asymmetrisch: Die
USA garantieren die Sicherheit Japans, Japan stellt den USA dafir im wesentli-
chen Stitzpunkte und logistische Unterstiitzung zur Verfiigung. Wirtschaftlich
dagegen kennzeichnet die Partnerschaft eine doppelte Asymmetrie: Den bilate-
ralen Handelsdefiziten der USA, die letztlich durch die unzuléngliche Sparne-
gung der amerikanischen Gesellschaft verursacht werden, stehen ebenso
hartnéckige japanische Uberschiisse gegentiber, die im Kern durch die unzu-
langliche Offnung der japanischen Volkswirtschaft bedingt sind.® Das Ergebnis
ist eine unaufldsliche, wechselseitige wirtschaftliche Abhangigkeit, die von
Fred Bergsten einma as das weltwirtschaftliche Gegenstiick zum atomaren
Gleichgewicht des Schreckens bezeichnet wurde: Keine Seite kann diese Sym-
biose aufldsen, ohne dabei selbst in eine Katastrophe zu ,, schliddern®.

Diese Redlitéten prégen die Politik der amerikanisch-japanischen Beziehung,
die in wichtigen Bereichen langst ,, vergemeinschaftet” ist. Dabei geben jedoch
unverkennbar die USA die Vorgaben, die Japan dann nachvollzieht. Dennoch
lasst sich diese Beziehung strukturell eher mit dem euro-atlantischen Verhdtnis
vergleichen as etwa mit der Beziehung zwischen Koloniamacht und Kolonie
oder zwischen Zentrum und Peripherie.

Diese bemerkenswerte Konstruktion der amerikanisch-japanischen Partner-
schaft oder ,,Zweiergemeinschaft“ kann in ihren positiven Wirkungen auf die
Stabilitdt und Sicherheit Ostasiens kaum Uberschétzt werden. Zum einen ver-
hindert sie jegliche Tendenz einer Neuauflage des japanischen Expansionismus
und Militarismus, ja, sie erspart es Japan und hindert es zugleich, eine eigen-
sténdige Grossmachtpolitik in Ostasien zu verfolgen. Daraus ergeben sich zwei-
tens positive Impulse fur die regionale Zusammenarbeit in der Region: Das mit

® McKinnon, Roland I.; Keniche Ohno. Dollar and Y en, Resolving Economic Conflict between

the United States and Japan. Cambridge, MA 1997.
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den USA verblindete Japan ist leichter integrierbar und vielleicht auch integra-
tionsfahiger als ein Japan, das auf sich allein gestellt ist. Diese Impulse zeigten
und zeigen sich vor allem im wirtschaftlichen Bereich, in dem Japans Unter-
nehmen eine Fihrungsrolle bei informellen Integrationsprozessen Ubernommen
haben, die heute ganz Ostasien umgreifen und einspinnen.*

2.3.2 ASEAN

Die zweite wichtige Kooperationsgemeinschaft in der Region ist die ASEAN,
die Assoziation der siidostasiatischen Nationen, zu der inzwischen alle stidost-
asiatischen Staaten zahlen. Die 1967 gegrindete ASEAN verfolgte urspringlich
primér das Ziel einer Befriedung der — damals sehr gespannten — zwischenstaat-
lichen Beziehungen und eine Vertiefung der Prozesse der Nationalstaatswer-
dung in der Region (,national/regional resilience"). Die ASEAN verfolgte diese
Ziele eigenstdndig und auf Wegen, die sich von traditionellen Formen der
Machtgleichgewichtspolitik ebenso absetzten wie vom européischen Modell
Lliefer" Integration. Die Organisation 10ste die zahlreichen zwischenstaatlichen
Konflikte in Sldostasien nicht, sie kehrte sie gewissermassen erfolgreich
unter den Teppich und erreichte so eine qualitative Veranderung der zwischen-
staatlicq?n Beziehungen jedenfalls in der Kerngruppe der sechs Grindungsmit-
glieder.

Formal bediente sich die ASEAN nach dem Vorbild der Européischen Gemein-
schaft auch des Integrationsvehikels der Wirtschaftskooperation. Allerdings
waren diese Bestrebungen faktisch bislang wenig erfolgreich: Trotz aler Ab-
sichtserklérungen und Bemilhungen um einen Abbau der Binnenzdlle und ande-
rer Handelshemmnisse verharrte der ASEAN-Binnenhandel bei bescheidenen
20 Prozent des gesamten Aussenhandels — und davon entfiel der Lowenanteil
auf den Entrepot-Handel Singapurs. Unter dem Druck der Globalisierung be-
schloss die ASEAN 1995 die Redlisierung einer ASEAN-Freihandelszone bis
zum Jahr 2010. Dieses Zieldatum wurde inzwischen mehrfach vorverlegt,
und auch unter dem Druck der Asienkrise hielt die Organisation an diesem

10 Katzenstein, Peter; Takashi Shiraishi (Hg.). Network Power, Japan and Asia. Ithaca, NJ 1997.

' Busse, Nikolas. Sicherheitspolitik und Identitét, das Beispiel der ASEAN-Staaten. Diss.
Berlin 1998; sowie Busse, Nikolas. Constructivism and Southeast Asian Security. In: The Pa-
cific Review, Val. 12 (1999) No. 1: S. 5-33.
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Vorhaben fest. Dennoch ist keineswegs klar, ob diese Bemiihungen um engere
Wirtschaftskooperation und —integration diesmal erfolgreicher sein werden as
in der Vergangenheit. Dagegen spricht die ASEAN-Erweiterung um Vietnam,
Laos, Kambodscha und Burma/lMyanmar, die die ASEAN deutlich heterogener
machte.

Wenig erfolgreich war die ASEAN auch bei ihren Bemuihungen um Konfliktl6-
sung und Schlichtung innerhalb der Organisation."? Zwar etablierte die ASEAN
1975 auch einen offiziellen Streitschlichtungsmechanismus, doch wurde dieser
bidiang niemals aktiviert, und Maaysia und Singapur zogen es vor, einen bilate-
ralen Territorialkonflikt durch den Internationalen Gerichtshof in Den Haag
adjudizieren zu lassen. Auch die Ergebnisse der Bemuhungen der ASEAN um
Schlichtung der inneren Auseinandersetzungen in Burma/Myanmar und Kam-
bodscha waren insgesamt wenig eindrucksvoll.

Dies lag sicherlich auch am Maodus operandi der ASEAN: Der ,ASEAN way"
besteht in der Verpflichtung der ASEAN-Mitglieder auf einen Katalog von
universalen Verhatensnormen wie Anerkennung der Souverdnitdt und des Ge-
bots der Nichteinmischung, Verpflichtung auf die friedliche Regelung von
Streitigkeiten und Gewaltverzicht. Diese Normen wurden Uber politische Pro-
zesse propagiert und verankert, die auf den Verfahrensregeln des Dialogs, der
Ausklammerung heikler Fragen, des Konsenses und der strikten Nichteinmi-
schung beruhten. Insgesamt sollte der ASEAN-Prozess Souveranitét verstérken
und nicht etwa einschranken — die ASEAN unterscheidet sich in diesem Punkt
(bislang jedenfalls) diametral von der europdischen Integration.

Die Leistungs- und Kooperationsfahigkeit der ASEAN war bisang also be-
grenzt, im Binnenverhaltnis aber dennoch hinreichend fir eine nachhaltige Be-
friedung Stidostasiens. Seit 1997 steht die ASEAN allerdings vor einer neuen,
doppelten Herausforderung, die durch die Stichworte ,, Erweiterung® und ,, Asi-
enkrise" beschrieben werden kann. Mit der Erweiterung der ASEAN um Bur-
ma/Myanmar und Kambodscha hat die ASEAN eine Reihe schwerwiegender
wirtschaftlicher, sozialer und politischer Probleme importiert und die Verant-
wortung fur eine rasche , Sozialisierung* der Neuankdmmlinge Ubernommen.
Ob sie dieser Herausforderung gewachsen it, ist vor allem dann zu bezweifeln,
wenn die ASEAN ihre bisherigen Verfahrensweisen nicht grundlegend revidiert

2 | difer, Michael. The ASEAN Peace Process; A Category Mistake. In: The Pacific Review,
Vol. 12 (1999) No. 1: S. 25-28.
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und insbesondere in der Frage der Nichteinmischung umdenkt. Doch dazu spé-
ter mehr.

Die zweite Herausforderung betrifft die Auswirkungen der Asienkrise. Die
ASEAN wurde durch diese Krise deutlich angeschlagen und marginalisiert: Die
Kooperation der Mitgliedsstaaten leistete bislang keine signifikanten Beitrége
zur Bewdltigung der Krisenfolgen. Noch schwerer wiegt jedoch, dass die Krise
den wichtigsten ASEAN-Staat, Indonesien, in eine schwere Staatskrise gesturzt
und das Land aussenpolitisch weitgehend geléhmt hat. Die Erfolge der ASEAN
beruhten in hohem Masse auf einer behutsamen, konstruktiven Aussenpolitik
Indonesiens, die eng mit der Person Suhartos verbunden war. Zwar dirften sich
auch seine Nachfolger an seinen aussenpolitischen Grundlinien und den ASE-
AN-Prinzipien orientieren, doch ist noch nicht abzusehen, wann Indonesien
seine aussenpolitische Handlungsfahigkeit voll zurtickgewinnt und ob der Staat
die Krise ohne Sezessionen Ubersteht.

2.3.3 DasASEAN Regional Forum

Auf dem Hohepunkt ihres regionalen Einflusses Mitte der 90er Jahre versuchte
die ASEAN, ihr spezifisches Modell der Konfliktbearbeitung unter eigener
Regie zu regionalisieren. Das Ergebnis dieser Bemiihungen war das 1994 ge-
grindete ASEAN Regiona Forum (ARF), ein sicherheitspolitischer Diaogpro-
zess, in den neben der ASEAN und ihren traditionellen Dialogpartnern (USA,
Japan, Sudkorea, Australien, Neuseeland, EU) inzwischen u.a. auch China,
Russland und Indien eingebunden sind. Zidl dieses jahrlich zusammentretenden
Forums, das inzwischen auch vier spezialisierte Arbeitsgruppen auf Beamten-
ebene sowie eine Reihe von inoffiziellen Seminaren (,track two") veranstaltet
hat, ist die Vertrauensbildung, Konfliktpravention und schliesslich die Konflikt-
[6sung im asiatisch-pazifischen Raum.

Die konkreten Ergebnisse des ARF waren bislang alerdings eher mager. Sein
wichtigster Beitrag liegt in der Chance der Vertrauensbildung zwischen den
Mitgliedsstaaten, in der Einbindung der Grossméchte China, USA und Japan in
sicherheitspolitische Dialogprozesse sowie allgemein darin, dass Dialog und
Verhandlungen anderen, gewalttétigeren Formen der Konfliktbearbeitung stets
vorzuziehen sind. Andererseits ist unverkennbar, dass die Fuhrungsrolle der
ASEAN im ARF nicht ohne negative Aspekte ist: Die Grossméchte tolerieren
diesen Flhrungsanspruch der ASEAN nur solange und insoweit, wie dies ihren
Interessen entspricht, sie zeigen jedoch — mit Ausnahme Japans — wenig Nei-
gung, sich durch das ARF festlegen und einbinden zu lassen.
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Dies gilt insbesondere fur die VR China. China hat — nach einigen Jahren des
Stillhaltens — in letzter Zeit seine schleichende Annexionspolitik im stidchinesi-
schen Meer wieder aufgenommen, indem es seine militérischen Installationen
auf dem Mischief Reef in der Nahe der Philippinen ausbaute. Offenbar wollte
Beijing die Gunst einer durch die Asienkrise geschwéchten ASEAN nutzen. Die
ASEAN zog es vor, die Philippinen mit dieser Situation allein zu lassen. China
ist auch in keiner Weise bereit, Themen im ARF zuzulassen, die aus seiner
Sicht eine Einmischung in innere Angelegenheiten darstellen. Der vielleicht
gefahrlichste Konfliktherd Ostasiens neben Korea, die Taiwan-Frage, bleibt
daher im ARF ausgeklammert.

Erkennbar ist schliesslich auch, dass das ARF eher als sicherheitspolitisches
Dach denn as Forum zur Konfliktbearbeitung spezifischer Konflikte dienen
kann — sein geographischer Einzugsbereich ist hierfir zu umfassend, die Anzahl
seiner Mitglieder zu gross. Erhaltung und Ausbau der sicherheitspolitischen
Stabilitdt in Ostasien bedirfen erganzend und vertiefend subregionaler Koope-
rationsansétze und Institutionen, wie sie in Stidostasien mit der ASEAN bereits
bestehen, in Nordostasien aber noch weitgehend fehlen.

2.3.4 APEC und EAEC

Zwei weitere Kooperationsprozesse seien hier abschliessend nur kurz erwahnt,
weil sie entweder eindeutig wirtschaftlich ausgerichtet sind (die ,Asia Pacific
Economic Cooperation“ APEC) oder noch kein klares politisches Profil haben
(der ,East Asian Economic Caucus’ beziehungsweise ,Ostasien-Gipfel”
EAEC). Die 1989 gegrindete APEC stellt einen wirtschaftspolitischen Koope-
rationsprozess dar, der zwischen der amerikanischen Préferenz fur die APEC als
regionales Vehikel der Handelsliberalisierung und den ostasi atischen Wunschen
nach einer eher unverbindlichen, lockeren Form der Wirtschaftskooperation
ozilliert. Auch die APEC erwies sich in der Asienkrise zunéchst as weitge-
hend irrelevant, sie kdnnte aber durch jingste Vereinbarungen der Finanzminis-
ter und insbesondere die japanische Finanzhilfe des Miyazawa-Planes wieder an
Bedeutung gewinnen. Noch keine klaren Konturen, aber eine voraussichtlich
interessante Zukunft hat der strukturierte Dialogprozess im Rahmen des EAEC
zwischen der ASEAN, China, Japan und Siidkorea, der seit letzten Herbst jahr-
lich auch auf Gipfelebene stattfindet.
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2.4 Pravention/Mediation/Einmischung

Schliesslich seien in einem letzten Abschnitt beispielhaft auch einige ,, postmo-
derne* Formen der Konfliktbearbeitung in Ostasien vorgestellt. Die wichtigste
dieser Konfliktbearbeitungsformen ist die bereits erwdhnte japanisch-
amerikanische Partnerschaft, in deren Rahmen laufend bilaterale Verhandlun-
gen dtattfinden, die sich die Einmischung in innere Angelegenheiten des ande-
ren geradezu zur Aufgabe gemacht haben. Aber auch in anderen
Zusammenhéangen lassen sich postmoderne Formen des Konfliktmanagements
ausmachen, in denen die Prinzipien der Souveranitét und der Nichteinmischung
faktisch zugunsten einer mehr oder minder intensiven Einmischung in innere
Belange mit dem Zidl der Beeinflussung staatlicher Strukturen aufgegeben
wurden.

24.1 ASEAN

In Sidostasien hat die ASEAN bereits in der Vergangenheit immer wieder dip-
lomatische Anlédufe unternommen, die dem selbstgewahiten Prinzip der Nicht-
einmischung widersprachen. So hat sich die ASEAN nach der vietnamesischen
Invasion Kambodschas 1978 auf die Seite der Opposition gestellt und mittels
diplomatischer Initiativen und materieller Unterstiitzung der Gegner Hun Sens
zum Riickzug Vietnams aus Kambodscha und der Ubernahme des Landes durch
eine UN-Verwaltung (UNTAC) beigetragen. Und auch nach den von der UN-
TAC durchgefiihrten Wahlen hat sich die ASEAN in die innenpolitische Ent-
wicklung in Kambodscha eingeschaltet — ohne nachhaltige Erfolge alerdings.
Ahnliches gilt auch fir Burma/Myanmar.® Durch die Demokratisierungspro-
zesse in Thailand und Indonesien gewinnen innerhalb der ASEAN die Stimmen
weiter an Gewicht, die sich fir eine konstruktive Einflussnahme auf innenpoliti-
sche Entwicklungen in anderen ASEAN-Landern dann aussprechen, wenn diese
eine Gefdhrdung der regionalen Stabilitdt und Sicherheit darstellen. Die von
militérischer Willkurherrschaft, Korruption und Drogenkriminalitét zersetzten
Staaten Burma/Myanmar und Kambodscha stellen objektiv wohl derartige
Gefdhrdungen dar. Allerdings konnte sich die ASEAN bislang noch nicht
dazu durchringen, diesen Redlitéten ins Auge zu sehen und ihnen durch

¥ Moller, Kay. Cambodia and Burma, The ASEAN Way Ends Here. In: Asian Survey, Val. 38
(December 1998) No. 12: S. 1087-1104.
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entschlossene Programme des , state building” in den betroffenen Landern ge-
recht zu werden.

2.4.2 Nordkorea

Noch bizarrer und unerfreulicher als die Regime in Rangoon und Pnom Penh ist
die Herrschaft Kim Jong Ilsin Nordkorea. Aber auch in diesem Falle haben sich
bi- und multilaterale Prozesse und Strukturen herauskristallisiert, deren Ziel
letztlich darin besteht, das politische System Nordkoresas zu stiitzen, es dadurch
zu verandern und eine , sanfte Landung* dieses in mehr as einer Hinsicht ab-
gewirtschafteten, fluguntauglichen Regimes herbeizufihren. So dient etwa die
»Korean Energy Development Organisation“ (KEDO) dazu, Nordkoreas Kern-
waffenprogramm abzuristen, indem dem Land aternative Energiequellen zu
gunstigen Konditionen zur Verfigung gestellt werden. Zugleich organisiert die
Staatengemeinschaft in Zusammenarbeit mit vielen NGOs Nahrungsmittel-
Hilfsprogramme, die das Uberleben der Bevélkerung des Landes ermdglichen
und damit auch einen Beitrag zur Stabilisierung der Situation auf der koreani-
schen Halbinsel leisten sollen. Ahnliches gilt auch fir die neue Nordpolitik
Sidkoreas unter Prasident Kim Dae Jung, die der slidkoreanischen Wirtschaft
gestattet, Nordkoreas Regime durch Programme wie den Besuch siidkoreani-
scher Touristen im Norden mit hohen Deviseneinnahmen mindestens indirekt
Zu stutzen.

Natirlich erschopfen sich die diplomatisch-politischen und militérischen Be-
mihungen des Konfliktmanagements auf der koreanischen Halbinsel nicht in
diesen Programmen. Das Schwergewicht liegt vielmehr auf den , Vier-Parteien-
Gespréchen® zwischen den beiden Koreas, China und den USA, auf der Koor-
dination der Strategien gegentber Nordkorea zwischen den USA, Japan, Siidko-
rea und gelegentlich auch China, vor allem aber auf den bilateraen
Verhandlungen zwischen Nord- und Stidkorea und — entscheidend — zwischen
Washington und Pjéngjang.** Dennoch ist unverkennbar, dass der Schliissel zur
Zukunft dieses Konfliktes in Nordkoreas innenpolitischer Entwicklung liegt —

¥ Harnisch, Sebastian; Hanns W. Maull. Kernwaffenkrise und regionale Stabilitét in Nordost-
asien: Hintergriinde, Entstehung und Umsetzung des amerikanisch-nordkoreanischen Nukle-
arabkommens. Arbeitspapier zur Internationalen Palitik, i.V. Bonn 1999.
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eine Entwicklung, die von aussen nur ausserst schwer zu beeinflussen sein durf-
te.

3 Schlussfolger ungen

Bilanzieren wir noch einmal kurz das Ergebnis unserer Uberlegungen. Die Kon-
fliktpotentiale Ostasiens sind durch die Verzahnung von pramodernen, moder-
nen und postmodernen Konfliktformationen besonders komplex und
vielschichtig. Ihre Bearbeitung erfordert daher entsprechend komplexe, diffe-
renzierte Strategien, die die Schaffung und Vertiefung regionaler, globaer und
nationaler Ordnung gleichermassen im Auge haben. Anséize fur derartige Stra-
tegien sind durchaus vorhanden. Hierzu zéhlt das relativ robuste militérische
,Gleichgewicht” in Ostasien, das faktisch eine amerikanische Dominanz ist.
Diese Dominanz ist in den néchsten Jahren alerdings insofern verkraftbar, as
sich die USA bidang eindeutig als Hiiterin des Status quo verstehen. Auf Dauer
ist diese Dominanz as Stabilitdtsbedingung unzureichend, weil sich die USA
dem Sog der machtpolitischen Verschiebungen kaum entziehen kénnen und
diese den Status quo in jedem Falle in Frage stellen werden. Damit wére mittel-
bis langfristig eine potentiell gefahrliche Konfrontation zwischen den USA und
China zu beflrchten, wenn es nicht gelingt, die gegenwaértige Machtgleichge-
wichtspolitik gegenuber China entschlossener zu transformieren. Der richtige
Weg hierfir liegt zweifellos bel Kooperations- und Integrationsstrategien, wie
sie die Clinton-Administration sowohl gegentiber China (wie Ubrigens auch
gegeniiber Nordkorea) verfolgt. Die Mangel dieser Politik liegen weniger in der
Konzeption, sondern in ihrer eher sporadischen, oft halbherzigen und unkon-
Zentrierten, ja widersprichlichen Umsetzung. Mit anderen Worten: Die
entscheidende politische Voraussetzung fir ein angemessenes Konflikt-
management, die Leistungs- und Kooperationsfahigkeit der Grossméchte USA
und China, ist nicht nur im Falle der Volksrepublik, sondern auch fir die USA
mit einem Fragezeichen zu versehen. In den USA sind es die Gegebenheiten
demokratischer Aussenpolitik unter den gegenwaértigen Bedingungen des ,, divi-
ded government® und der Medienherrschaft, die zur Sorge Anlass geben. Fur
China liegen die Probleme in einem politisch ungefestigten, nur prekér legiti-
mierten politischen System, das auch durch schmerzliche historische Erfahrun-
gen in seiner aussenpolitischen Leistungss und Kooperationsfahigkeit
eingeschrankt wird. Ganz generell spielen in Ostasien Souveranitétsvorbehalte
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und das Nichteinmischungsgebot aufgrund historischer Erfahrungen eine zwar
verstandliche, insgesamt aber belastende Rolle im Sinne der politischen Le-
stungs- und Kooperationsfahigkeit. Hinzu kommen massive Probleme des
Staatszerfalls in etlichen Staaten der Region, mit potentiell hochst geféhrlichen
Auswirkungen.

Vielleicht die vieversprechendsten Ankniipfungspunkte fir erfolgreiche Koo-
perations- und Integrationsstrategien liegen in einer Multilateralisierung der
amerikani sch-japani schen Zweiergemeinschaft. Japan betreibt diese seit einigen
Jahren diskret Uber seine Unterstiitzung multilateraler Kooperationsprozesse,
stosst dabei aber auf nur begrenzte Unterstiitzung durch die USA. Aber auch die
japanische Politik zeigt inzwischen ausgepragte Symptome der politischen
Uberforderung. , Konflikt statt K ooperation“: Eine derartige Entwicklung ist fur
Ostasien aufgrund der Komplexitét der Konfliktformationen, vor allem aber vor
dem Hintergrund eines nur allzu leicht vorstellbaren Versagens der Politik zwar
nicht zwingend und ganz sicherlich nicht wiinschenswert, aber leider eben doch
sehr plausibel.
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RACHEGEWALT:

ZUR RENAISSANCE EINES FUR UBERHOLT GE-
HALTENEN GEWALTMOTIVSIN ALBANIEN UND
KOLUMBIEN

von Peter Waldmann

Einleitung

Rachegesinnung und Rachegelliste spielen nur eine untergeordnete Rolle im
derzeitigen sozialwissenschaftlichen Gewaltdiskurs. Kaum ein Beitrag in den
jungst erschienen Sammelbanden zur Gewaltthematik befasst sich mit dem Ra-
chemotiv.! Ahnliches gilt Ubrigens, wie Susan Jacoby aufgezeigt hat, fur die
Kunst, vor alem die Literatur.” Wahrend Rache, gespeist aus L eidenschaft oder
kiuhlem Kalkuil, eines ihrer klassischen Themen war, angefangen bei der Ilias
und dem Nibelungenlied Uber die Shakespearedramen bis hin zu den Romanen
des 19. Jahrhunderts (man denke etwa an ,, Les Misérables* von Victor Hugo),
ist sie aus der zeitgendssischen , besseren” Literatur praktisch verschwunden.
Allenfalls in sozialen Randbereichen und Grenzgebieten der Legalitét, etwa bei
Auseinandersetzungen zwischen Gangsterbanden oder in ethnischen Nischen
(,Mafia"), in der Welt der Privatdetektive, Spione etc. kommt ihr noch eine
Romanschriftsteller inspirierende Bedeutung zu.

S. Jacoby nennt auch den Hauptgrund fir die Verdréangung des Rachemotivs in
die Tabuzonen sozialer Interaktion: Rachewunsch oder gar Rachedurst gelten
heute al's atavistische Beduirfnisse, Uberbleibsel aus einer archaischen Epoche,
in der das Faustrecht regierte und jedermann, der sich in seinen Rechten verletzt

1 vgl. Trotha, Trutz von (Hg.). Soziologie der Gewalt. Sonderheft der K6lner Zeitschrift fir
Soziologie und Sozialpsychologie No. 37. Opladen 1997; Kohler, J.; S. Heyer (Hg.). Anthro-
pologie der Gewalt. Berlin 1998; Sieferle, Rolf Peter; Helga Breuninger (Hg.). Kulturen der
Gewalt. Ritualisierung und Symbolisierung von Gewalt in der Geschichte. Frankfurt 1998.

2 Jacoby, Susan. Wild Justice. The Evolution of Revenge. London 1985. S. 14ff.
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oder beleidigt glaubte, unmittelbare Vergeltung iibte.® Diese Epoche gilt mitt-
lerweile al's Uberwunden, weil es staatliche Instanzen gibt, die sich um die Auf-
deckung und Verfolgung von Straftaten kimmern.* Im Sinne dieser allgemein
vorherrschenden Auffassung ist es Sache der Strafverfolgungsbehdrden sowie
der Gerichte, die Kriminalitét zu bekémpfen und den einzelnen Straftdter seiner
gerechten Strafe zuzufuhren. Vergeltungswiinsche der geschéadigten Opfer er-
scheinen aus dieser Sicht gefahrlich und irrational, weil sie den ingtitutionali-
serten Strafanspruch des Staates in Frage stellen. Wer gibt schon zu, dass er
gerne an dem, der ihm einen bosen Schaden zugefigt hat, sein Mtchen kihlen,
ihm das Unrecht mit gleicher Miinze oder doppelt heimzahlen wirde? Derglei-
chen Winsche gelten in unserer Zeit as , primitiv‘ und werden wohlweislich
verschwiegen.

Und doch lehrt die blosse Zeitungsektiire, dass das Rachemativ, ungeachtet
seiner Tabuisierung, keineswegs erloschen ist. Da ist etwa von einem jungen
Mann die Rede, der die Wohnung seiner Tante wegen friherer Meinungsver-
schiedenheiten in Brand setzt; oder von einem an Aids erkrankten Homosexuel-
len, der an sdmtlichen Homophilen Rache nimmt, indem er ihnen den todlichen
Bazillus weitergibt; oder von einer Frau, welche die Geliebte ihres untreuen
Mannes gezielt vergewaltigen lasst (sémtliche Beispiele ssammen aus der Siid-
deutschen Zeitung).

WEeit gewichtiger sind freilich die Félle, in denen Rache der Antriebsmotor fur
gewaltsame Auseinandersetzungen zwischen sozialen Gruppen ist. Auch hierfur
bieten Zeitungsnachrichten eine Fille von Beispielen. Zu den immer wieder-
kehrenden Formen rachebedingter Gruppengewalt zéhlen insbesondere:

Fehden zwischen Jugendbanden, vor alem in Slumvierteln der Grossstadte
der Dritten Welt (Caracas, Lima, Bogota etc.);

blutige Konflikte zwischen kriminellen Banden in westlichen Grossstadten,
deren Mitglieder haufig derselben Minderheitsethnie angehoren;

Rachefeldzlige der Polizei (evtl. auch militérischer Einheiten) gegen be-
stimmte Gruppen sozialer oder politischer Abweichler;

3 Jacoby, S. 2ff.

Verdier, Raymond (Hg). La Vengeance. La vengeance dans les sociétés extra occidentales.
Paris 1981. Vol I: 14ff.
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rassistische Gewalt (zum Beispiel der Skinheads) gegen Auslander in West-
europa;

das Vorgehen religioser Fundamentalisten gegen den Staat oder die Mehr-
heit (in den USA, in Isradl);

Fehden zwischen verschiedenen Fraktionen radikaler ethnischer Minderhei-
ten (zum Beispiel auf Korsika);

Kastengewalt (in Indien).

Die Liste liesse sich fortsetzen. Nach den Griechen zéhlten die Erinnyen, die
Rachegéttinnen, zu den hartnéckigsten Gottheiten.® Sollten sie in der westlichen
Welt nur voriibergehend, im Zeichen des allméchtigen Nationalstaates, gebannt
und gefesselt gewesen sein, um nun, da der Staat den Héhepunkt seiner Macht
Uberschritten hat, wieder ihren Tribut einzufordern?

Die folgenden Ausfiihrungen gehen dieser Frage am Beispiel zweier Regionen,
namlich der kolumbianischen Provinz , El occidente de Boyaca' und Albaniens
(hier vor alem des Nordens) nach. Zunéachst wird die Bedeutung der Rache in
traditionellen segmentarischen Gesellschaften ohne staatliche Zentralmacht
rekonstruiert. Es folgt die Présentation der beiden Féle, die freilich keinerlei
Vollstdndigkeit beansprucht, sondern sich auf die zum Versténdnis der Blutra-
che wesentlichen Zige beschrankt. Abschliessend werden Gemeinsamkeiten
zwischen den aus einem unterschiedlichen kulturellen Kontext stammenden
Beispielen aufgezeigt und einige weiterfiihrende Uberlegungen angestel|t.®

®  Gehrke, Hans-Joachim. Die Griechen und die Rache. In: Saeculum, Bd. 38 (1987): S. 130.

®  Bei der Sammlung von Literatur zu dem Thema und der Aufarbeitung des Materials war mir
Matenia Sirseloudi behilflich; ihr sei an dieser Stelle aufs herzlichste gedankt.
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1 Rekonstruktion der Bedeutung der Rachein
segmentarischen Gesellschaften

Das historische und ethnologische Material zur Rolle der Rache in Gesellschaf-
ten, die keine staatliche Zentralgewalt kennen, ist immens und kann hier nicht
anndhernd aufgearbeitet werden. Wir stiitzen uns im folgenden vor allem auf
die zahlreiche Forschungsergebnisse zusammenfassenden Ausfihrungen von
Raymond Verdier sowie auf einige zusétzliche Studien zu Rache und Fehde im
antiken Griechenland, in der frihen Neuzeit sowie in Montenegro und im Liba-
non.” Aus all diesen Untersuchungen tritt uns die Rache als eine zutiefst ambi-
vaente kulturelle und soziale Ingtitution entgegen, die keineswegs nur
barbarische, zerstorerische Ziige aufwies, sondern diese Gesellschaften auch im
positiven Sinne formte und zusammenhielt. Der ambivalente Zug der Rache
manifestierte sich in einer Reihe struktureller Merkmale, insbesondere darin,
dass durch den Rachediskurs Gewalt nicht nur freigegeben und fur alle Manner
als Mittel der Selbstbehauptung und Durchsetzung verfiigbar gemacht, sondern
zugleich eingegrenzt und einer Kontrolle unterworfen wurde.® Im einzelnen
sind es folgende Merkmale, die bei der Institution ,, Rache” in akephalen Gesell-
schaften besonders hervortraten:

Sie stellte einen ,Code”, ein Mittel der Regulierung sozialer Beziehungen
vor alem mittlerer Distanz dar: zwischen Dorfgemeinschaften, Clans, klei-
neren Stammen, d.h. zwischen mittelgrossen Gruppen, deren Mitglieder in
standigem ,, Face to face" -Kontakt zueinander stehen. Schon Georg Simmel
merkte an, dass die Ehre — Rache und Ehre héngen, wie wir sehen werden,
aufs engste zusammen — ein typisches Attribut sozialer Gruppierungen sei,
die zwischen dem einzelnen und der umfassenden Gesellschaft liegen. Er

" Gehrke; Verdier; Anspach, Mark R. Violence against Violence: Islam in Comparative Con-

text. In: M. Juergensmeyer (Hg.). Violence and the Sacred in the Modern World. London
1992. S. 9-29; Boehm, Christopher. Blood Revenge. The Anthropology of Feuding in Monte-
negro and other Tribal Societies. Kansas 1984; Zmora, Hillag. Adelige Ehre und ritterliche
Fehde: Franken im Spémittelalter. In: K. Schreiner; G. Schwerhoff (Hg.). Verletzte Ehre.
K&ln 1995. S. 92-109.

Dieser Gesichtspunkt wird von C. Boehm besonders betont, der soweit geht, in der Rache als
Gewaltreziprozitét geringer Intensitdt ein Mittel zur Verhinderung von Kriegen, das heisst
weit blutigerer Konfrontationen, zu sehen. Vgl. Boehm, S. 87f, 117f, 162ff. usf.
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sprach von Familienehre, Offiziersehre, kaufmannischer Ehre, ja Spitzbu-
benehre.® Entsprechend betonen Verdier und Boehm, dass Blutfehden in-
nerhalb des engeren Verbandes von Blutsverwandten sinnlos seien, weshalb
hier bei Normverstdssen an ihre Stelle , Strafen” wie Isolierung, Ausstos-
sung, in Extremfélen auch Tétung tréten. Andererseits grenzen beide Ver-
fasser Rachefehden as eine Form relativ sparsamen Gewalteinsatzes von
Kriegen, d.h. offenen, mit einem hohen Blutzoll verbundenen Konfrontatio-
nen zwischen Grossgruppen ab. Sie weisen, mit anderen Worten, der Rache
einen intermedidren Platz zwischen Strafen ,,im Innern* einer Gemeinschaft
und Kriegen als kollektiver Abwehr , nach aussen” zu.”® Sie fallt damit ge-
nau in jene Grauzone, die im modernen Nationalstaat weder eindeutig der
privaten noch der offentlichen Sphére zugeordnet werden kann.

Das Denken und Handeln in Rachekategorien implizierte einen Dualismus
von Vertrauen und Solidaritét einerseits, Misstrauen beziehungsweise
Feindschaft andererseits: Solidaritét, welche die Bereitschaft zur Verant-
wortung, Haftung und Verteidigung bis zur Hingabe des L ebens einschloss,
mit der eigenen Wir-Gruppe; und entsprechend Misstrauen, das bei gering-
flgigem Anlass in akute Feindschaft umschlagen konnte gegentiber sémitli-
chen anderen Gruppen. Idedtypisch wurde dabei eine gewisse
Gleichwertigkeit samtlicher rivalisierender Gruppen (etwa eines Stammes)
unterstellt, was in der Praxis alerdings oft nicht der Fall war. Das duaisti-
sche Denkmuster schloss nicht das zeitweise Ruhen der Blutfehde aus,
wenn es beispielsweise galt, gemeinsam einen externen Feind zu bekamp-
fen, der die akephale Ordnung a's solche bedrohte.

Der eigentliche Racheakt erfolgte regelmassig als ein Vergeltungsschlag fir
von der anderen Seite zugefiigtes Unrecht, vor allem fiir vergossenes Blut.
Er war bezeichnenderweise haufig abgekoppelt von der unmittelbaren Be-
troffenheit, den Absichten und Emotionen der am Ausgangsgeschehen be-
teiligten Akteure, hatte auch nicht notwendig etwas mit moralischer Schuld
zu tun.™* Es geniigte, dass ein gravierender, nach Ausgleich und Genug-
tuung verlangender Schaden entstanden war, damit der Rachemechanismus

Simmel, Georg. Soziologie. Untersuchungen Uber die Formen der Vergesellschaftung. Berlin
°1968. S. 403ff.

Verdier, S. 18f, 24f; Boehm, S. 91, 203f.
Boehm, S. 88.
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zum Zuge kam. Weder war es letztlich von Bedeutung, welchem Mitglied
der Gruppe er zugefiigt worden war, noch, von welchem Angehdrigen der
anderen Gruppe, noch, wer im einzelnen fir den Ausgleich sorgte. Auch der
Zeitfaktor war zweitrangig (,Le sang ne vieillit pas*).”? Im Grunde lief es
darauf hinaus, dass jeder jederzeit fir die Gruppe einstehen musste und fir
sie haftbar gemacht werden konnte.

Der angerichtete Schaden konnte vielféltiger Natur sein. Besonders heikel
und Rachereaktionen geradezu herausfordernd waren Situationen, in denen
Blut vergossen worden war. Aber auch die Verletzung immaterieller Giter,
etwa der Missbrauch des Gastrechts, die Verfihrung oder Vergewaltigung
einer der Frauen der Gruppe, konnte Racheaktionen ausldsen. Wenngleich
diese den angerichteten Schaden nicht mehr gutmachen konnten, so ver-
mochten sie doch die Ehre der betreffenden Gruppe, also gewissermassen
ihr symbolisches Kapital, wiederherzustellen. In allen einschlégigen Stu-
dien wird diesem Aspekt der Wahrung des guten Rufes und Ansehens der
Gruppe vor einer breiteren, das Geschehen aufmerksam verfolgenden Of-
fentlichkeit zentrale Bedeutung beigemessen. Die Ehre, so heisst es, sai ds
das , schlechthin verletzliche Gut* (Hegel) schwer erwerb- und bewahrbar,
konne jedoch aufgrund eines einmaligen Fehlverhaltens rasch und unwie-
derbringlich verspielt werden.®® Dagegen wird in der Forschung seltener
erwahnt, dass hinter Fehdekampagnen auch handfeste materielle Interessen
der beteiligten Gruppen stehen konnten.

Welche Giterverletzung auch immer den Ausgangspunkt des Konflikts
bildete, festzuhalten bleibt, dass die darauffolgenden Racheakte in segmen-
tarischen Gesellschaften weder Tadel noch Entriistung hervorriefen, son-
dern im Gegentell Anerkennung fanden. Wer nach dem Gesetz der
Reziprozitét, das nach einigen Rechtsethnologen die Basis allen Rechtes
darstelIt™, blutige Vergeltung fiir zugefiigtes Unrecht tibte, galt als tapferer
Held und konnte des Beifalls der breiteren Gemeinschaft gewiss sein. Diese
tolerierte nicht nur den Ausgleich der Blutschuld in eigener Initiative,

Vedier, S. 21; Gehrke, S. 131.

Schreiner, Klaus, Gerd Schwerhoff. Verletzte Ehre — Uberlegungen zu einem Forschungs-
konzept. In: Dies. (Hg.). Verletzte Ehre, Ehrkonflikte in Gesellschaften des Mittelalters und
der Fruhen Neuzeit. K6éln 1995. S. 9ff.

Mauss, Marcel. Soziologie und Anthropologie. Bd. Il. Minchen 1975; Rehfeldt, Bernhard.
Die Wurzeln des Rechts. Berlin 1951. S. 13ff.
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sondern forderte ihn geradezu™; andernfalls riskierte der auf Rache verzich-
tende Clan, der allgemeinen Geringschétzung anheimzufallen.™

Zusammenfassend l&sst sich die Rache al's ein Mechanismus sozialer Kontrolle
und der Aufrechterhaltung eines Machtgleichgewichts zwischen mittelgrossen
Gruppen charakterisieren, die durch keine Zentramacht Uberwolbt wurden.
Mangels einer Ubergreifenden Ordnung und Sicherheit verbirgenden Instanz
konnten diese Gruppen ihr Zusammenleben nur mittels eines ,, Gleichgewichts
des Schreckens* auf Dauer erhalten. Racheakte unterstrichen in diesem Sinn die
Wehrhaftigkeit eines sozialen Kollektivs und zeigten Gegnern (wie auch poten-
tiellen Verblindeten) an, dass man seine Guter und Rechte nicht ungestraft ver-
letzen und ihm Schaden zufiigen durfte.*’

Dies war die eine Seite der Rache, ihre ,positive” Funktion. Doch ist nicht zu
Ubersehen, dass es daneben noch eine zweite, ,, dunkle® Seite des Phdnomens
gab. Rache konnte auch in eine Gewalteskalation minden oder zu Blutfehden
ohne Ende fihren. Z&hlen wir kurz die wesentlichen Faktoren auf, die einer
solchen Ausuferung der Rache Vorschub leisteten:

Im nachhinein fallt es oft schwer festzustellen, welche Handlung die origi-
nére Rechtsgutverletzung darstellte und welche den Racheakt. Die Nicht-
verjahrbarkeit zugefugten Unrechts bedingt, dass sich stets noch eine
frihere Gewalttat ausmachen 18sst, die den Anlass zu der aktuellen gegebe-
nen hat. Damit er¢ffnet sich die Mdglichkeit eines Gewaltkreislaufs ohne
Ende.

Es lasst sich nicht ausschliessen, dass der Vergeltungsschlag hérter ausfallt
as der urspriingliche Angriffsakt: nach dem Motto: , Fir jeden von uns
werden zehn von Euch sterben” oder , tit for tat”, statt nur ,tit for tit“. Tra-
ditionelle Kulturen dulden derartige Ubermassreaktionen nicht nur, sondern
ermuntern sogar oft dazu.’® Man denke etwa an den unversbhnlichen Ra-
chedurst des Achill nach dem Tod seines Freundes Patroklos. Auf diese

5 verdier, S. 16; Gehrke, S. 130.

% In Montenegro wurde beispielsweise demjenigen, der eine offene Racheschuld nicht begli-
chen hatte, der Schnaps nur unter dem Knie hindurch gereicht.

¥ vgl. Trotha, Trutz von. Distanz und Nahe. Tiibingen 1987. Kap. 1.
8 Boehm, S. 93ff; Gehrke, S. 135ff.
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Weise konnen sich verfeindete Gruppen in eine wechsel seitige Uberbietung
ihrer Sanktionen hineinsteigern, die zu ihrer gegenseitigen Ausrottung fthrt.

Schliesslich ist auch denkbar, dass die Rachespirale nicht nur in den Aus-
senbeziehungen einer Gruppe zum Tragen kommt, sondern deren Teilgrup-
pen gegeneinander mobilisiert und damit den Gesamtverband schwécht.
Oder dass machtdurstige einzelne sich des Mechanismus bedienen, um ihre
Position auf Kosten des Wohls der Gemeinschaft auszubauen.

In den meisten traditionellen Gesellschaften gab es ein tiefes Wissen um die
dem Rachezwang innewohnende Eigendynamik und immanente Zerstérungs-
kraft. Deshalb entwickelten sie Riten und Regeln, deren Hauptzweck in der
Kanalisierung der Rache, ihrer Einhegung, bestand:

Hierzu z&hlten zunéchst Regeln, die sich auf die moglichen Anléasse von
Rachefehden, deren zeitlich-raumlichen Ablauf und die daran Beteiligten
bezogen. So gab es in Montenegro folgende Regeln: Uber die Zahl der To-
ten wurde stets gleichsam Buch gefiihrt (um Irrtiimer zu vermeiden); es war
festgelegt, dass nur die jeweils im Rickstand befindliche Partel zu Rache-
akten legitimiert war; das Gewaltgeschaft im engeren Sinn beschrankte sich
auf die mannlichen Angehodrigen eines Clans, Waffenstillstandsvereinba-
rungen wurden peinlich genau respektiert.’

Ausserdem sah der Rachecode traditioneller Gesellschaften stets auch einen
Inversionsritus vor.® Der mit dem Rachemuster untrennbar verbundene
Zwang, dass ein Gewaltakt dem anderen folgt, war also kein blinder Auto-
matismus, sondern konnte durch Versdthnung und Friedenspakt durchbro-
chen werden. Damit der einlenkende Part sich nicht den Vorwurf der
Feigheit und Schwéche zuzog, setzten derartige Schlichtungszeremonien
meist die Selbstdemiitigung des Angreifers oder jener Partei voraus, welche
die gréssere Blutschuld auf sich geladen hatte.

Nach René Girard bildete das religios Uberhthte Opfer den wichtigsten
Ritus, durch den eine drohende Eskalation von Racheakten verhindert oder
einer bereits in Gang befindlichen Blutfehde Einhalt geboten werden konn-
te. Denn Gewalt sai ansteckend und kénne nur durch Gegengewalt oder

¥ Boehm, S. 162f.
2 Verdier, S. 26ff.; Boehm, S. 121ff.
2l Girard, René. La Violence et le Sacré. Paris 1972.
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einen gewaltahnlichen Akt zum Stillstand gebracht, gewissermassen ge-
tauscht und tiberlistet werden (, tromper la violence").? Girard dachte dabei
vor alem an die zerstorerischen Auswirkungen der innerhalb einer Gemein-
schaft (etwa eines Stammes) wiitenden Rachegewalt. Seine Gedanken sind
aber auch auf Konflikte in modernen Gesellschaften tibertragen worden.?

Dies fuhrt uns zur Hauptfrage, die der eigentliche Anlass zu diesem historischen
Exkurs Uber die Bedeutung der Rache in traditionellen segmentarischen Gesell-
schaften war: Wie eingangs angedeutet, ist das Rachemotiv als Antriebskraft fur
kettenformige Gewaltakte in unserer Zeit weder erloschen noch irrelevant ge-
worden. Teils an dltere Denkmuster anknipfend, teils durch die sich abzeich-
nende Schwéche des Staates in zahlreichen Léndern neu entstanden, reissen oft
intermedidre, clanartig zusammenhaltende Gruppen das Gesetz des Handelns an
sich, begriinden Feudalhtfe der Macht und zwingen dem Rest der Gesellschaft
ihre dualistischen Denkschemata und Vergeltungsregeln auf. Sie setzen an die
Stelle der staatlich reglementierten eine durch horizontale Gruppenzwiste ge-
prégte Ordnung. Die Frage stellt sich jedoch, ob sie neben den gewaltschiren-
den Verhaltensmustern auch die Gegenlektion beherrschen, wie der Rachekette
Einhalt geboten, Gewalt in Versdhnung tberfihrt werden kann.

2 Um die per Natur ansteckende Rachegewalt zu téuschen und von ihrem eigentlichen Zid,
einem bestimmten Menschen oder einer Menschengruppe abzulenken, bedarf es nach Girard
eines dhnlichen Ersatzobjektes, etwa eines Tieres oder eines anderen Menschen. Letzterer,
beispielsweise ein kleines Kind, eine Jungfrau oder ein sozialer Aussenseiter, darf nicht in die
Gemeinschaft integriert sein, da sonst das eigentliche Ziel des Opfers, die Rachespirale zum
Stillstand zu bringen, nicht erreicht wird. Vgl. Girard, S. 13ff.

2 Juergensmeyer, Mark (Hg.). Violence and the Sacred in the Modern World. London 1992.
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2 DasBeispiel Albanien

Die folgenden Ausfiihrungen stiitzen sich vor allem auf die Arbeiten der Sozial-
anthropologin Stephanie Schwandner-Sievers.® Frau Schwandner-Sievers fiihr-
te in den frihen 90er Jahren ethnologische Feldarbeit im gebirgigen
Nordalbanien durch. Dabei stiess sie auf einen wahrend der langjéhrigen kom-
munistischen Herrschaft verschitteten, nunmehr wieder auflebenden Moralco-
de, ,Kanun* genannt.”® ,Kanun“ meint die Gesamtheit der informellen Regeln,
nach denen jemand Besitz und Ehre der eigenen engeren Solidargemeinschaft
zu schiitzen und gegen Ubergriffe Dritter zu verteidigen hat. Dieser Schutz
schliesst gegebenenfalls die moralische Verpflichtung zu aggressiver Gewalt-
anwendung, ja ganzer Serien gewaltsamer Vergeltungsanschldge mit ein, bisdie
Ehre der eigenen Gruppe wiederhergestellt ist. Das , Kanun“-System ist ein
Uberbleibsel aus einer friiheren Epoche, als sich am Rande des osmanischen
Reiches, vor alem in gebirgigen Gegenden, akephale Stdmme hielten, die von
keiner Obrigkeit gez&hmt werden konnten. Es regelte die Beziehungen zwi-
schen den Dorf- und Clangemeinschaften dieses Gebietes, die durch eine eigen-
timliche Kombination von Antagonismus und fallweiser Kooperation gegen
einen externen Invasor gekennzeichnet waren.

Wer seinen aus dem ,,Kanun“ folgenden Racheverpflichtungen gerecht wird,
gilt als reingewaschen, ,weiss*, wer dagegen keine Revanche tben will oder zu
nehmen wagt, wird als unsauber, ,, schwarz*, bezeichnet und muss alle erdenkli-
chen Demiitigungen von Seiten der Dorfgemeinschaft hinnehmen.? Als Nieder-
schlag der Unterscheidung zwischen Eigen- und Fremdgruppe beherrscht ein

2 schwandner-Sievers, Stephanie. Wer besitzt die , Lizenz zum Téten® in Albanien? oder Fra-

gen zur Gruppensolidaritdt und Gewaltlegitimation in einer ,,anderen Modernisierung”. In: J.
Kohler und S. Heyer (Hg.). Anthropologie der Gewalt. Berlin 1998 (a). S. 71-888; Schwand-
ner-Sievers, Stephanie. Humiliation and Reconciliation in Northern Albania. The Logics of
Feuding in Symbolic and Diachronic Perspectives. In: G. Elwert u.a. (Hg.). Dynamics of Vio-
lence. Processes of Escalation and Deescalation in Violent Group-Conflicts. Manuskript 1998
(b); Schwandner-Sievers, Stephanie. Constructing Tradtion — The Meanings of Violence in
Albania. Manuskript 1998 (c).

Dadem Verfasser das erforderliche Hintergrundwissen in bezug auf den Balkan fehlt, bittet er
Leser, die mit der Region gut vertraut sind, um Nachsicht, wenn ihm bei der folgenden Fall-
présentation kleinere Irrtimer unterlaufen. Die wesentlichen Zuge der ,,Kanun“-Moral, wie
sie sich nach den Ausfiihrungen von Frau Schwandner-Sievers darstellt, hofft er zutreffend er-
fasst zu haben.

% gschwandner-Sievers 1998 a, S. 80.
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dualistisches Denkschema das Welthild der Nordalbaner bis in die altaglichen
Verrichtungen hinein: Freund oder Feind, Ehre oder Erniedrigung, Loyalitét
oder Verrat, links oder rechts, schwarz oder weiss, das Gute, das der eigenen
Gruppe niitzt, und das Bose, das die anderen verkorpern.

Es gibt indes noch einen zweiten Mechanismus, der diese Dichotomie zumin-
dest vordergriindig durchbricht: , besa*, das Prinzip der Einigung und Versoh-
nung, der Allianz und des Paktes, das Frieden stiften kann. Gastfreunde und
Bindnispartner, aber auch ehemalige Gegner, mit denen man sich ausgesthnt
hat, kommen in den Genuss der , besa", was zur Folge hat, dass ihr Schutz und
ihre Ehre noch wertvoller sind als die der eigenen Blutsverwandten. Entspre-
chend intensiv ist der Affront, wenn ein ,mik" (Freund) dasin ihn gesetzte Ver-
trauen missbraucht. Die damit verbundene Schmach kann nur durch Blutrache
geldscht werden.

Frau Schwandner-Sievers fiihrt die zahe Uberlebenskraft des gewohnheitsrecht-
lichen ,,Kanun®-Systems darauf zuriick, dass in Albanien der Staatsbildungs-
prozess nie zum Abschluss gekommen, es vor alem den staatlichen Instanzen
nie gelungen ist, ein effektives Gewaltmonopol zu erlangen.”” Auch die Jahr-
zehnte kommunistischer Herrschaft, die immerhin einen starken Riickgang der
Blutfehden mit sich brachten, bildeten insoweit keine Ausnahme. Denn das
kommunistische Regime habe es nie vermocht, Gber verwandtschaftliche und
freundschaftliche Bindungen hinausreichende, vertrauenserweckende Bezie-
hungen und Strukturen zu schaffen. Der Partikularismus und das Netzwerkden-
ken der kommunistischen Eliten hétten die traditionelle politische Kultur
tendenziell eher bestétigt als geschwécht.

Nach dem Niedergang des kommunistischen Regimes, der von einem generd -
len Verfal der Staatsautoritét begleitet war, erfuhr die ,, Kanun*-Moral erneut
eine Aufwertung. Denn mangels eines funktionsfahigen aternativen Regelsys-
tems bot sie alein die Gewahr dafur, dass die Ordnung nicht zusammenbrach
und sich anarchische Zusténde ausbreiteten. Nordalbaner verweisen mit einem
gewissen Stolz darauf, dass 1997, as das algemeine Chaos in Albanien aus-
brach, in Nordalbanien niemand gewaltsam ums L eben kam.

Mehr noch: Frau Schwandner-Sievers stellte fest, dass mittlerweile die Grund-
sédtze einer freilich pervertierten , Kanun®*-Moral, ndmlich a) einer strengen, mit

2 Schwandner-Sievers 1998 a, S. 173.
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Hilfe harter Sanktionen erzwungenen Gruppensolidaritét ,,nach innen“, verbun-

den

b) mit grosser Rucksichtdosigkeit gegenliber allen Dritten, insbesondere

Fremden, denen man ihr Hab und Gut nach Belieben wegnehmen darf, zur ge-
nerellen Maxime sozialen und politischen Verhaltens in Albanien geworden

sind.

% Wie sehen die einzelnen Ziige dieses generalisierten und verwéasserten

»Kanun“-Codes, wie er heute auch im Siiden des Landes praktiziert wird, aus?

Zunéchst it eine enorme Ausweitung des Freund-Feind-Diskurses zu beo-
bachten. Dieser ist nicht mehr auf bestimmte Dorfer, eine geographische
Region oder selbst das kleine Land begrenzt, sondern beherrscht das Den-
ken und Handeln auch der emigrierten Albaner, beispielsweise der rivalisie-
renden albanischen Gangsterbanden in Italien, Zurich oder Hamburg.

Parallel zur Ausweitung des geographisch-raumlichen Geltungsbereiches
lief eine inhaltliche Entgrenzung des ,, Kanun®-Codes. Dieser bezieht sich
nicht mehr nur auf bestimmte Schutzgiter wie die Geschlechtsehre, das
Gastrecht oder den materiellen Besitz der Clanangehdrigen, sondern er-
streckt sich auf alle moglichen Glter und Tétigkeiten, die auch durchaus il-
legaler Natur sein konnen. Der Handel mit Drogen oder Waffen,
Schmuggel aktivitéten, auch Prostitution fallen bei spiel sweise darunter. Zum
Teil werden im Mafia-Stil von wehrlosen Birgern Schutzgelder erhoben,
wird also aus der Respektierung der Waffenruhe (besa) gewissermassen ein
Geschéaft gemacht.”

Haupttréger der gewaltsamen Auseinandersetzungen und Erpressungsma-
nover sind Solidaritadtsverbande junger Manner, also Partikulargruppen, die
sich asintermedidre Macht zwischen den einzelnen und den ochnméchtigen
Staat schieben: Gangsterbanden, Milizen, Sicherheitskomitees, auf eigene
Faust operierende Gruppen von Polizisten. Im Sinne des Musters antagonis-
tischer Reziprozitét rivaisieren all diese Gruppen einerseits miteinander
und sind andererseits miteinander vernetzt. Es nitzt dem Gros der Bevolke-
rung wenig, dass es mit ihnen nichts zu tun haben will.* Die Expansions-
kraft des neuen Prinzips konfliktiver Vernetzung erweist sich vor alem

2 Schwandner-Sievers 1998 c.
% Dies. 1998 a, S.75.
% Dies, 1998 b, S.22.
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darin, dass es alle Birger zwingt, sich entsprechend (zum Beispiel in Form
von Verteidigungsgemei nschaften) zu organisieren.

Hinter der neuen Situation steht auch ein Generationenkonflikt. Die Haupt-
représentanten des klassischen ,, Kanun“-Systems waren in der jeweiligen
Gemeinde angesehene Méanner mittleren und héheren Alters mit énem un-
tadeligen Ruf. Sie wachten Uber die Einhaltung der Regeln von Rachefeh-
den, sie waren es auch, welche, wenn der Konflikt auszuufern drohte, einen
Versbhnungsprozess in Gang zu setzen verstanden. Dagegen werden die
neuen Solidargruppen aus jingeren, aggressiven Mannern, oft wurzellosen
Migranten, gebildet, die von Alter, Herkommen und Tradition nicht viel
halten. Was sie jedoch andererseits nicht daran hindert, in ihrer Mentalitét
und ihrem Verhaten, vor alem in einem Ubertrieben empfindlichen Ehrge-
fahl und dem Selbstversténdnis einer verschworenen Gemeinschaft, getreu
die alten kulturellen Einstellungsmuster zu reproduzieren.®

Entsprechend der verdnderten sozialen Zusammensetzung und den neuen
Zielen haben sich auch die Prestige- und Rangkriterien innerhalb dieser
Gruppen gewandelt. An Stelle von Ehrbewusstsein und prinzipientreuem
Verhalten geben heute Reichtum und Besitz den Ausschlag fir Ansehen
und Einfluss eines Gruppenmitgliedes. Personlicher Mut wird durch die
Verfligung Uber modernste Waffentechnik ersetzt. Da im Mittelpunkt der
Bandentétigkeit die Akkumulation von Kapital und der Erwerb materieller
Prestigeguter steht, haben ihre Fuhrer oft |anderibergreifende Geschéfts-
verbindungen. Nur von den einfachen Mitgliedern der Basis wird der tradi-
tionelle Ehrenkodex noch ernst genommen.

Insgesamt ergibt sich das Bild einer durch Staatsschwéache und das Wiederaut-
Ieben historischer Bandenkonflikte gepragten Gesellschaft, die zwar die gewalt-
fordernden Mechanismen des Rachecodes nicht vergessen, es jedoch verlernt
hat, der eskalierenden Gewalt Einhalt zu gebieten. Den heutigen Bandenfihrern
und ihrem Gefolge sind die traditionellen Formen der Versbhnung und Frie-
densstiftung nicht mehr gelaufig. Einige dltere Manner haben zwar ein Wissen
darum bewahrt, sie werden aber nicht mehr gehort oder verstanden. Es fehlt
auch an einer wachsamen Offentlichkeit, vergleichbar der traditionellen Dorf-
gemeinschaft, welche die Einhaltung der Spielregeln bel der Konfliktaustragung

81 Schwandner-Sievers 1998 b, S. 9ff.
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kontrolliert und Exzesse verhindert. Man muss abwarten, ob die offenbar domi-
nierenden materiellen Interessen, welche das Hauptmotiv fir die gegenwartigen
Bandenfehden abgeben, auch das notwendige Instrumentarium liefern, um de-
ren Ausufern zu verhindern. Im Augenblick sieht es nicht so aus, der Gewaltpe-
gel steigt stetig an, ohne dass ein Ende dieser Entwicklung in Sicht wére. ®

3 DasBeispid West-Boyaca (Kolumbien)

Machen wir einen Sprung Uber den Ozean nach Kolumbien, genauer: nach ei-
nem West-Boyaca genannten Gebiet, das nordlich von Bogota am Westabhang
der Anden hin zum Magdalenenfluss liegt und Ortschaften aus mehreren Pro-
vinzen umfasst. Es handelt sich um eine ,innere Grenzregion®, d.h. eine zer-
klUftete, von aussen her nur schwer zugéngliche Zone, die traditionell nur wenig
erschlossen ist und deshalb nur in begrenztem Masse der staatlichen Kontrolle
unterliegt. Anstatt der Verwaltungsbehérden in Bogota hatten dort stets lokale
Mé&chte das Sagen und fochten, grossenteils unbehelligt von den staatlichen
Sicherheitskréften, ihre Hegemoniakémpfe aus. Wahrend der Kolonialzeit la-
gen weisse Siedler und die autochthonen Indiostdmme in standiger blutiger
Fehde, im 19. Jahrhundert wurde die Gegend zum bevorzugten Refugium von
Diebes- und Réuberbanden, spéter drehten sich die Zwiste um Landbesitz, ab
den 30er Jahren dieses Jahrhunderts lieferten sich die Anhénger der beiden ko-
lumbianischen Traditionsparteien, der konservativen und der liberalen Partei,
blutige Kémpfe, ab den 60er Jahren fochten dort Guerillaverbande und anti-
kommunistische Ligen gegeneinander. Wir haben es aso mit einer seit jeher
durch gewaltsame Auseinandersetzungen geprégten Zone, einer Art ,Wilden
Westens* im Herzen Kolumbiens, zu tun.

Die jungsten Konflikte haben ein besonders wertvolles Gut, ndmlich Edelsteine,
zum Gegenstand. Der ,, Occidente de Boyaca' ist seit jeher wegen seiner Sma-
ragdvorkommen bekannt. Lange Zeit teilweise vom Staat oder ¢ffentlichen
Finanzinstituten, teilweise heimlich privat betrieben, sind die Smaragdminen

% schwandner-Sievers 1998 a, S. 87.
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seit einigen Jahrzehnten ganzlich in die Hande privater Konzessionére Uberge-
gangen. Dies hatte eine doppelte Konsequenz: Zum einen, dass sich in das klei-
ne Gebiet eine riesige Zahl (nach Schétzungen zeitweise bis zu 30 000) von
Zuwanderern ergoss, die als Schurfer oder durch den Handel mit dem wertvol-
len grinen Stein ihr Gliick zu machen suchten und sich als amorphe Masse von
Abenteurern Uber die meist von der bauerlichen Subsistenzwirtschaft 1ebende
einheimische Bevdlkerung legten. Die zweite Konsequenz war, dass nach der
Freisetzung jeglicher staatlicher Kontrolle die Konflikte um Schirfrechte und
Edelsteinvorkommen periodisch eskalierten und zu kriegsahnlichen Auseinan-
dersetzungen ausarteten.

Dank der Studie einer kolumbianischen Anthropologin, Maria Victoria Uribe,
sind wir relativ gut Uber diese Kleinkriege, ihre Hintergriinde, ihren Verlauf, die
Motive und Verhaltensmuster der Beteiligten unterrichtet.® Man kénnte sie
durchaus als Clanfehden im grossen Stil bezeichnen. Ausgelost werden sie
durch einen oder mehrere Morde an Mitgliedern einflussreicher Familienver-
bénde, die unmittelbar nicht minder harte Vergeltungsschldge nach sich ziehen
und binnen kurzem zu einer Polarisierung der Region in zwei antagonistische
Lager, einschliessich einer entsprechenden Aufspaltung des Territoriums, fuh-
ren. Die Vertreter der offentlichen Gewalt, etwa die Blrgemeister oder die Poli-
zei, kdnnen oder wollen sich nicht in den Konflikt einschalten, was nicht weiter
erstaunlich ist, da sie sich gegentiber den Privatarmeen in einer eindeutig unter-
legenen Position befinden.

Im Zentrum eines jeden Lagers stehen Uber Heirats- und Geschéftsbeziehungen
miteinander verbundene méchtige Familienclans, an die sich Bekannte, Freun-
de, in der einen oder anderen Weise davon Abhéngige anlagern. Neutral zu
bleiben ist in dieser Situation fast unmdgllich, da man Gefahr |&auft, von beiden
Seiten des Verrats bezichtigt zu werden.” Beide Lager sind hierarchisch aufge-
baut: Anihrer Spitze steht der , Patron®, ein meist aus einfachen Verhatnissen
aufgestiegener, nunmehr allméchtiger Mann mittleren Alters, der in allen wich-
tigen Angelegenheiten die Entscheidung trifft, sich selbst aus Sicherheitsgrin-
den in der Regel jedoch ausserhalb der eigentlichen Gefahrenzone aufhélt. |hm
folgen auf der néchsten Stufe die militarischen Fuhrer, die, fir den bewaffneten
Kampf im engeren Sinn zustandig, dabei Uberwiegend auch den Tod finden.

% UribeA., MariaV. Limpiar latierra. Guerray poder entre esmeraldos. Bogota 1992 (Cinep).
¥ Ebd., S. 120.
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Daneben gibt es auch einen zivilen Verwaltungsapparat. Die unterste Stufe der
Pyramide bilden die einfachen Kémpfer (,,rasos’), meist unbemittelte Smaragd-
sucher, die sich einer der beiden Seiten angeschlossen haben.

Die Skizzierung der Mentalitét und Weltsicht dieser einfachen Bandenmitglie-
der ist in diesem Zusammenhang interessant, weil sie, wenngleich in Gberspitz-
ter Form, die Auffassung und das Konfliktverstdndnis der ganzen Region
widerspiegeln.® Der , raso” denkt in Schwarz-weiss-Kategorien. Fiir ihn zerfallt
die Welt in Freunde und Feinde, Gute und Bose, Loyale und Verréter. Die ,, Gu-
ten" gehdren, etwas vereinfacht ausgedrickt, dem eigenen Lager an, die ,B6-
sen” der anderen Seite. Wahrend man bedingungsios fur die Freunde einstehen
muss, kann man die Feinde bedenkenlos umbringen. Schlimmer noch als die
Feinde sind allerdings jene, die sich dem Konflikt nicht stellen, sondern neutral
bleiben wollen. Denn diese hétten nicht einmal Feinde und seien deshalb zu
jeder Schurkerei fahig.®

Die meisten Angehdrigen einer der Kriegsbanden sind zu dieser aus zwei Grin-
den gestossen: entweder, weil die Gegenseite einen engen Anverwandten (im
Zweifel den Vater) getotet hat oder weil sieihr Schirfrecht beziehungsweise die
Beteiligung am Smaragdhandel bedroht sehen. Dementsprechend gibt es zwei
Hauptbindemittel, welche beide bewaffneten Lager zusammenhalten: ein sym-
bolisches, die Ehre, und ein materielles, das gemeinsame Interesse an der Ver-
fugung Uber den wertvollen Stein. Die Ehre gebietet, dass man Unrecht, das
einem selbst oder nahen Familienangehdrigen und Freunden zugefiigt worden
ist, aufs unnachsichtigste récht. Das wird sowohl von den Waffenkameraden als
auch von der Dorfgemeinschaft erwartet, sofern man sein Gesicht wahren und
Hanseleilen vermeiden will. So gilt es als I6blich und legitim, Angriffe auf Le-
ben und Besitz mit tddlichen Vergeltungsschldgen zu beantworten. Dagegen
wird es as feige und unehrenhaft betrachtet, selbst zu gehlen und dabei jeman-
den umzubringen. Exekutiert zu werden riskiert auch, wer die religitsen Gefuh-
le der Smaragdsucher verletzt, indem er sich beispielsweise an den Opfergaben
fir einen Heiligen oder die Heilige Jungfrau vergreift.*’ Was die materiellen

5 Uribe 1992, S. 26f., 54f., 101f., 122.

% Als Maria Uribe in Bogoté erstmals mit einem Smaragdsucher zusammentraf, eréffnete er das
Gespréch wie folgt: , Ich hétte gern zwei Herzen: eines fir die Schurken, das andere fir die
guten Leute.” Auf ihre Frage, wer denn die Schurken seien, antwortete er: ,, Jene, welche die
Feinde nicht angreifen, denn sie sind gefahrliche Verréter.” Ebd., S. 25, 123.

S Ebd., S. 54ff.
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Interessen der einfachen Bandenmitglieder betrifft, so kann man nicht sagen,
dass ihnen die blutigen Auseinandersetzungen einen nennenswerten Gewinn
gebracht haben. Die meisten von ihnen besassen an deren Ende nicht mehr als
zu Beginn, namlich eine Goldkette mit einem Smaragdkreuz und eine mit Gold
beschlagene Pistole. Man kann davon ausgehen, dass die ,Patrones* an der
Spitze der beiden bewaffneten Lager sorgféltiger auf ihren materiellen Vorteil
achteten.

Die Gewaltkonflikte im Westen Boyacas sind klassische Kleinkriege (guerilla),
die fast ohne Regeln ausgefochten werden. Typisch sind der Gegenseite gelegte
Hinterhalte, plotzliche Uberraschungsangriffe, nach denen man sich wieder
schnell zuriickzieht. Frauen und Kinder werden nicht geschont, wie Uberhaupt
die Kultur der Smaragdsucher ausgesprochen machistische Ziige aufweist.
Frauen reisst man beispielsweise, nachdem man sie getdtet hat, das Ohrl&pp-
chen ab und schneidet ihnen Finger ab, um Smaragdschmuckstiicke zu erbeu-
ten. Massaker mit mehreren Toten, Entflihrungen, Vergewaltigungen sowie die
Eindscherung gegnerischer Behausungen sind an der Tagesordnung. Offenbar
gibt es kaum restriktive Regeln, um Gewaltexzesse zu vermeiden, nur die eine,
ihnen eher Vorschub leistende Racheregel: ,Wer mit der Waffe totet, wird
durch eine Waffe sterben.*®

Der erste Smaragdkrieg dauerte von 1963 bis 1973, der zweite von 1984 bis
1990. Sie wurden jewelils durch einen Friedenspakt der verfeindeten Patrone
beendet, als klar war, dass keine Seite den Konflikt fur sich entscheiden konnte
und die Vorteile der Auseinandersetzung deren Nachteile (in der fraglichen Zeit
ruhte die Smaragdforderung) nicht mehr aufwogen.® Der erste Krieg kostete
700 Menschen, meist Unschuldigen, das Leben, der zweite Uber 3 000. Aller-
dings fihrte der Friedensschluss auf hdchster Ebene nicht zu einer ebenso pl6tz-
lichen Aussbhnung der ,Rank-and-file"-Mitglieder beider Seiten. Hier
schwelten die Hassgefuihle und Ressentiments noch lange weiter und machten
sich gelegentlich — vor allem unter Alkoholeinfluss — in jahen individuellen
Revancheakten L uft.

% Uribe 1992, S. 55.
% Ebd., S. 111ff.

157



4 Vergleich und Schlussfolger ungen

Man sollte die Unterschiede zwischen den beiden Beispielen nicht herunterspie-
len: eine Region mit uraltem Brauchtum in Albanien, dagegen ein Zuwande-
rungsgebiet in Kolumbien, in dem sich gewissermassen naturwichsig ein
bestimmter Normenkodex heraushildete; Armut und Subsistenzwirtschaft auf
der einen Seite, Edelsteinvorkommen und die Suche nach dem raschen Gliick
auf der anderen. In Albanien blieben, zumindest nach der traditionellen ,Ka-
nun“-Moral, Frauen von Gewaltakten verschont, in Kolumbien nimmt man
keinerlei Riicksicht auf sie. Die Gewaltkonflikte im Balkanland lassen sich noch
dem Typus der Fehde zuordnen, wahrend im Westen Boyacas zeitweise ein
regelrechter Kleinkrieg entbrannte. Dennoch sind einige augenfallige Parallelen
zwischen den beiden Fallen, ungeachtet des unterschiedlichen kulturellen und
sozidlen Kontextes, in den sie eingebettet sind, nicht zu Ubersehen. Dazu
zahlen:

Ein im wesentlichen Uber Ehrvorstellungen vermittelter Rachediskurs, der
fur die Kontinuitét und periodische Eskalation der Gewalt verantwortlich
ist. Dahinter stehen als zusétzliche Beweggriinde handfeste materielle Inte-
ressen, die die Trégergruppen der Gewalt zusammenschweissen und ein ab-
gestimmtes V orgehen ermoglichen.

Diese mittelgrossen, auf der Basis von Blutsverwandtschaft und Freund-
schaftsbeziehungen gebildeten Gruppen erzeugen in ihrem gegenseitigen
Konkurrenzkampf, zumindest auf regionaler Ebene, eine Sphére eigener
Art. Im Innenbereich auf , Face-to-face -Kontakten beruhend, lassen sich
ihre Auseinandersetzungen jedenfalls im Sinne der modernen, durch die
Dominanz des Nationa staats gepragten Terminologie weder eindeutig dem
»privaten* noch dem , 6ffentlichen* Raum zuordnen. Vielmehr sind sie in
einem Zwischenbereich angesiedelt.

Waéhrend die Konflikte zwischen diesen Gruppen gewissermassen horizon-
tal verlaufen, sind diese intern hierarchisch aufgebaut. Die Fihrer zeichnen
sich durch eine Akkumulation von Besitz und Wohlstand aus, haben z.T.
Uber die engere Region hinausreichende Geschéftsverbindungen und gehen
mit der Loyalitdt ihrer bewaffneten Gefolgschaft tendenziell manipulativ
um. Dagegen werden die Ehr- und Rachegebote von der Basis der einfachen
Gruppenmitglieder durchaus ernst genommen. Diese jungen Manner voller
Aggressivitdt und ohne Angst vor dem Tode stellen die wichtigste Trieb-
kraft dar, welche die Gewaltspirale nach oben treibt.
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Noch weniger as in Albanien existiert im kolumbianischen Boyaca ein
Wissen darum, wie diese Spirale zu bremsen, der Gewalt Einhalt zu gebie-
ten sei. Das Fehlen eines solchen Wissens erklért, warum nicht verhindert
werden konnte, dass einige wenige Mordanschlége binnen kiirzester Zeit zu
einem sich Uber lange Jahre hinziehenden Kleinkrieg eskalierten. Immerhin
ist einzurdumen, dass es irgendwann gelang, diese Kleinkriege durch einen
Friedenspakt zum Abschluss zu bringen. Es bleibt abzuwarten, ob auch in
Zukunft das primér wirtschaftlich motivierte Interesse an der Beendigung
von Feindseligkeiten ausreichen wird, um derartige Gewaltepisoden zeitlich
zu begrenzen. Zwischenzeitlich ist festzustellen, dass, was die Form der
Austragung derartiger Konflikte anbelangt, eine kontinuierliche Aushdh-
lung restriktiver Regeln zu beobachten ist.

Inwieweit lassen sich die abanischen und kolumbianischen Erfahrungen auf
andere Lander Ubertragen; gibt es Anzeichen daflr, dass wir weltweit einem
neuen Fehdezeitalter entgegengehen? Hierzu abschliessend einige tentative
Uberlegungen: Manches spricht dafiir, dass der Nationalstaat europaischer Pré-
gung den Hohepunkt seiner Macht bereits Uberschritten hat. Denn er erweist
sich zunehmend ,,als zu klein fur die grossen Probleme des Lebens und zu gross
fir die kleinen Probleme des Lebens®, wie es Daniel Bell einmal ausgedriickt
hat. Teils muss er Kompetenzen an kleinere territoriale Einheiten wie Regionen
oder Provinzen abgeben, teils wird seine Souverdnitdt durch supranationale
Zusammenschliisse eingeschrankt. Diese Entwicklung hat weitreichende Kon-
sequenzen fUr Europa, mehr noch jedoch fur weniger entwickelte Lander. In
diesen ist es dem Staat grossenteils bis heute nicht gelungen, ein effektives Mo-
nopol physischer Gewaltausiibung zu erlangen. Die angedeuteten Entwick-
lungstendenzen riicken in ihnen das staatliche Gewaltmonopol in immer weitere
Ferne. Denn seine Durchsetzung l&sst sich schwerlich mit der weltweit gefor-
derten Respektierung der Grundrechte sowie der rechtsstaatlichen Zéhmung der
Staatsgewalt vereinbaren. Weder die Industriestaaten noch die nichtstaatlichen
Entwicklungsorganisationen, alen voran Amnesty International, wirden es
hinnehmen, wenn die Regierung eines Entwicklungslandes den Anspruch auf
die dleinige Auslbung physischer Zwangsgewat mit dhnlich drastischen
und brutalen Mitteln realiseren wirde, wie dies im 19. Jahrhundert die
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européischen Staaten getan haben.”® Mit anderen Worten: Es wird kein zweites
européisches 19. Jahrhundert im weltweiten Massstab geben, folglich auch nur
eine begrenzte Zahl von Staaten, die tber ein Gewaltmonopol verfiigen.

Sollte es aber zahlreichen Dritte-Welt-Staaten versagt bleiben, die definitive
Abristung ihrer Gesellschaften zu erzwingen, dann wird sich eine gewisse Re-
naissance traditioneller sowie die Formierung neuer Gruppierungen kaum ver-
meiden lassen, die sich der Ressource ,Gewalt* fur ihre eigenen Zwecke
bedienen. Dann ist damit zu rechnen, dass neben , vertikale* Herrschaftskonflik-
te, wie sie die letzten drei Jahrhunderte der politischen Geschichte Europas
geprégt haben, erneut vermehrt , horizontale’ Konflikte zwischen rivalisierende
Partikulargruppen treten, die Uber den Rachemechanismus eine schwer zu
bremsende Dynamik erhalten.

Dies muss nicht dazu fihren, dass die Staatsautoritdt zur Bedeutungslosigkeit
herabsinkt. VVorstellbar ist auch eine Dreieckskonstellation, in der staatliche und
geselIschaftliche Gewalttrager nebeneinander agieren, Herrschaftskonflikte und
horizontale Konkurrenzkampfe in schwer durchschaubarer Weise ineinander-
greifen. Auch das Auftreten des modernen Staates in Europa in der frihen Neu-
zeit hatte nicht automatisch das Erldschen traditioneller Fehdebeziehungen zur
Folge. Teils wurden sie unabhangig vom neuen staatlichen Machtzentrum wei-
terverfolgt, teils wurde der Landesfurst als Schlichter oder Wéchter Uber ihre
ordentliche Austragung eingeschaltet.”* Eine &hnlich uniibersichtliche Situation
erwartet vermutlich die Burger in Zukunft in vielen Entwicklungsléandern. Mog-
licherweise wird es auf der Diskursebene zu einer gewissen Anndherung der
verschiedenen Standpunkte hinsichtlich des Umgangs mit Gewalt kommen.
Schon heute 18sst sich auf staatlicher Seite eine teilweise Revision der her-
kémmlichen téterfreundlichen Strafpraxis zugunsten einer stérkeren Beriick-
sichtigung der Belange des Opfers beobachten, Tendenzen, die offenkundig an
das in breiten gesdllschaftlichen Gruppen vorherrschende Vergeltungsdenken
anknupfen.

Waldmann, Peter. El nacimiento de la Policia moderna en el Alemania del siglo XI1X y algu-
nas conclusiones relacionadas con la América Latina de hoy. In: Ders. (Hg.). Justicia en la
Calle. Ensayos sobre la Policiaen América Latina. Medellin 1996. S. 31-54.

4 Zmora, S. 92-1009.
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DER RELIGIOSE FUNDAMENTALISMUSIM | S
LAM UND DER ANSPRUCH AUF EINE NEUE
WELTORDNUNG

von Bassam Tibi

Einleitung

Die islamische Spielart des religiosen Fundamentalismus richtet sich as eine
aternative Ordnungsvorstellung primér gegen den Westen und seine Dominanz.
Die massiven Luftangriffe der NATO auf Serbien und deren Legitimierung mit
dem Schutz der Menschenrechte der musdlimischen Kosovo-Albaner mussten
die idamischen Fundamentalisten auf den ersten Blick verunsichern. Werden
sie ds ein Beitrag zur Versdhnung des Westens mit der zeitgeschichtlich sehr
antiwestlich ausgerichteten Welt des |slam aufgenommen? Der mit dieser Frage
verbundene dussere Eindruck tauscht. Selbst als geméssigt geltende arabische
Zeitungen wie al-Hayat kommentieren diese Militéraktion sehr unfreundlich
und vermuten darin ein Bemihen um Verfestigung der bestehenden westlich
dominierten Weltordnung. Unter den Islamisten ist dieser Verdacht noch viel
stérker vorhanden, so dass ihre antiwestliche Orientierung ungebrochen fortbe-
steht.

Islamismus ist nicht mit der Religion des Islam zu verwechseln, sondern stellt
seine Poalitisierung mit dem Resultat einer politischen Ideologie dar, die als eine
Spielart des religidsen Fundamentalismus gilt. Die Ideologie des islamischen
Fundamentalismus ist vorrangig eine weltanschauliche Ordnungsvorstellung,
sowohl fur islamische Staaten as auch fur die Welt; sie ist also auch ein Kon-
zept einer neuen Weltordnung, die vom Islam dominiert wird. Unter den zahl-
reichen religitsen Fundamentalismen unserer Zeit ragt der 1slamismus dadurch
hervor, dass er ein Universaismus ist. Somit enthdlt diese Ideologie die eben
angesprochenen weltanschaulichen Vorstellungen Uber eine aternative Welt-
ordnung. Diese beansprucht, die vom Westen paternalistisch als Ausdruck einer
Weltgemeinschaft dargestellte Ordnung abzul 6sen. In meiner Untersuchung der
islamistischen Weltanschauung komme ich zu dem Ergebnis, dass der Idamis-
mus eine sehr ernst zu nehmende Erscheinung ist. Doch fehlt es den Islamisten
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an den n6tigen Kapazitéten, ihre Vorstellung von Weltordnung in die Tat umzu-
setzen. Dennoch kdnnen sie Unruhe stiften und destabilisieren mit der Folge
einer neuen Weltunordnung.*

1 Der Islam und die westliche Militar gewalt

Generell gibt esin der Welt des Islam grosse Vorbehalte gegen westliche Mili-
targewalt, gleich wie und gegen wen sie eingesetzt wird. Sowohl wahrend der
ersten, im November 1997 erfolgten, as auch in der zweiten Irak-Krise um
Saddam Husseins Behinderungen der UN-Inspektionen bestand selbst in pro-
westlichen Kreisen in der arabischen Welt, im Gegensatz zur Zeit des Golf-
kriegs nach der Invasion Kuwaits 1990/91, ein Einvernehmen dariiber, dass ein
Militérschlag gegen den Irak nicht die richtige Massnahme sai. Alsdie USA im
Dezember 1998 erneut Militérangriffe gegen den Irak flogen und dies ausge-
rechnet wenige Tage vor Beginn des Fastenmonats Ramadan, stiessen sie in der
arabischen Welt auf grossen Widerstand. In den USA wurde deswegen die Loy-
alitdt mancher arabischer Regierungen, wie etwa Jordaniens, Agyptens oder
Marokkos, gegenilber dem Westen angezweifelt, eben weil sie sich nicht mehr
einer Neubelebung der Anti-lrak-Allianz von 1990/91 anschliessen wollten.
Westliche Politiker, mit Ausnahme derjenigen Frankreichs, scheinen nun zu
unterstellen, dass die arabischen Angste vor Saddam Hussein nicht mehr beste-
hen.? Das ist jedoch falsch. Es gilt wahrzunehmen, dass es andere, weit tiefer-
liegende Angste gibt, die fir arabische Herrscher grundlegender sind. Der
Islamismus ist besorgniserregender as der weitgehend neutralisierte Saddam
Hussein. Die Furcht vor einer Aktivierung des religitsen Fundamentalismus im

Tibi, Bassam. Die Neue Weltunordnung. Westliche Dominanz und islamistischer Fundamen-
talismus. Berlin 1999. (Originalausgabe: The Challenge of Fundamentalism. Political Islam
and the New World Disorder. Berkeley 1998.)

Von den zahlreichen amerikanischen Arbeiten, die stets zur Belebung des inzwischen von
Milosevic abgelosten ,,Bogey-man of the West"-Saddam-Hussein-Stigmas beitragen, vgl.
Cockburn, Andrew; Patrick Cockburn. Out of the Ashes. The Resurrection of Saddam Hus-
sein. New York 1999; sowie Wurmser, David. Tyranny’s Ally. America' s Failure to Defeat
Saddam Hussein. Washington D.C. 1999.
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Kontext einer unbedachten westlichen Politik ist in der Welt des Idam
allgegenwartig.

2 Was heaisst | damismus?

Es handelt sich um eine Spielart des religidsen Fundamentalismus. Zugegeben,
das Wort Fundamentalismus ist durch Uberstrapazierung in der deutschsprachi-
gen politischen Diskussion abgenutzt. So werden zum Beispiel auch die Oko-
Dogmatiker unter den Griinen zur Unterscheidung von den geméssigten Realis-
ten als ,,Fundis‘ bezeichnet. Manch gesinnungsethischer Friedensforscher ruft
ohne genaue Kenntnis des Gegenstandes zum ,, Schluss mit der Fundamentalis-
mus-Debatte* * auf. So abgedroschen der Begriff durch solchen Gebrauch ist, so
viel Ignoranz herrscht Uber seinen Inhalt und seine Realitét. Sehr wenig wissen
gleichermassen Laien und Friedensforscher Uber diesen Gegenstand. Dort, wo
Kenntnisse hieriiber vorhanden sind, werden sie in falsche Zusammenhénge
eingeordnet. Ich will in dieser Vorlesung anschaulich erkldren, was religioser
Fundamentalismus ist und hierbei anhand aktueller Erscheinungsformen in der
Welt des Islam konkret politisch argumentieren. Dieses Phanomen im Nahen
Osten ist eine der wichtigsten Spielarten der globalen Politisierung der Religi-
on. Meine Ausfilhrungen basieren auf meiner Monographie Uber diesen Ge-
genstand, die aus meiner Beteiligung an dem Grossprojekt der American
Academy of Arts and Sciences Uiber die Erscheinung des Fundamentalismus® in
allen Weltreligionen hervorgegangen ist.”

Beginnen méchte ich mit der inhaltlichen Bestimmung des Begriffs selbst. Gibt
es ganz algemein Uberhaupt so etwas wie Fundamentalismus? Und gibt es ihn
speziell im Islam? Oder ist das nur ein Schlagwort der Medien? Es gibt im

3 S0 Senghaas, Dieter. Schluss mit der Fundamentalismus-Debatte. In: Blétter fir deutsche
internationale Politik, (1995) Heft 2: S. 181-191.

4 Marty, Martin; Scott Appleby (Hg.). The Fundamentalism Project. American Academy of
Arts and Sciences. 5 Bd. Chicago 1991-95. Mein umfangreiches Kapitel tUber: The World-
view of Sunni Arab Fundamentalists: Attitudes toward Modern Science and Technology. In:
Dies. (Hg.): Fundamentalisms and Society. Chicago 1993: S. 73-102.

®  Tibi, Bassam. The Challenge of Fundamentalism. Political Islam and the New World Disor-
der. Berkley 1998; siehe auch die arabische Rezension in Fussnote 6.
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deutschsprachigen Raum professorale Autoritéten, die nie im Orient waren und
sich dennoch fur kompetent halten, die Existenz des religitsen Fundamentalis-
mus im Islam zu bestreiten, ja sogar an deutschen Universitéten lehrende Ara-
bisten, die behaupten, man kdnne den Begriff im Arabischen nicht wiedergeben.
Sie scheinen nicht zu wissen, dass von ,, Usuliyya/Fundamentalismus® tagtéglich
in den Schlagzeilen der arabischen Presse zu lesen ist.’ So nennt auch der in
Kairo lehrende Idamist Hassan Hanafi sein autoritatives Buch beispielsweise
al-Usuliyya al-Islamiyya.” Andere Begriffe zur Bezeichnung des Phénomensim
Nahen Osten sind , der politische Islam/al-Islam al-Syasi“® oder , das islami-
sche Erwachen/al-Sahwa al-Islamiyya“.® Diese Begriffe dienen dazu, den Isla-
mismus als eine politische Bewegung darzustellen. Jedoch darf der Islam nicht
mit dem Fundamentalismus verwechselt werden. Der Islam ist vierzehn Jahr-
hunderte alt, der islamische Fundamentalismus ist eine zeithistorische Erschei-
nung der zweiten Héalfte des 20. Jahrhunderts. Kurz: Der Islamismus ist die
islamische Spielart der globalen Erscheinung des religidsen Fundamentalismus.
Auch darf der Fundamentalismus nicht mit , Extremismus/al-Tatarruf‘ oder
,Terrorismus/Irha* gleichgesetzt werden.® Die meisten Fundamentalisten
selbst nutzen eine solche Gleichsetzung mit Terrorismus aus, um zu behaupten,
sie seien keine Fundamentalisten, eben well sie keine Terroristen sind.

Der religitse Fundamentalismus ist deshalb global, weil er eine Erscheinung ist,
die praktisch in alen grossen Weltreligionen zu finden ist, er ist also kein isla-
misches Markenzeichen. Fundamentalisten aller Religionen sind gegen die
Trennung zwischen Religion und Poalitik, die die kulturelle Moderne mit sich
gebracht hat. Die geschichtlich erfolgte Sakularisierung unserer Welt wollen
religiose Fundamentalisten durch De-Sakularisierung ideologisch abwehren.
Das zentrale Charakteristikum des religidsen Fundamentalismus ist, dass er
weltanschaulich fir eine Gottesordnung eintritt.

So hat die grosse arabische Zeitung al-Hayat in der grossen Rezension Uiber mein in Fussnote
1 nachgewiesenes Buch in ihrer Ausgabe vom 1. Februar 1999, S. 14, keine Probleme mit
dem von mir verwendenten ,, Usuliyya/Fundamentalismus' -Begriff.

Hanafi, Hassan. Al-Usuliyya al-Isamiyya (Der islamische Fundamentalismus). Kairo 1989.

8 a-Aschmawi, Muhammed Said. Al-Isam al-Siyasi (Der politische Islam). Kairo 21989.

®  “Imara, Muhammad. Al-Sahwa al-Islamiyya wa a-Tahaddi al-Hadari (Das islamische Erwa-
chen und die zivilisatorische Herausforderung). Kairo 1991.

Es ist falsch, wenn Edgar O'Ballance Fundamentalismus und Terrorismus gleichsetzt:
O'Ballance, Edgar. Idamic Fundamentalist Terrorism. New Y ork 1997.
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Bezogen auf die aussereuropdische Welt gilt die S&kularisierung as eine aus
dem Westen eingefiihrte Lebensform und Ordnungsvorstellung, die im Zeitalter
der , Revolte gegen den Westen*™ beanstandet wird. Das Bestreben nach Ent-
westlichung der Welt* beinhaltet die Ablehnung alles Westlichen, also auch die
Forderung nach Entsékularisierung. Politisch findet die Sékularisierung in Ord-
nungssystemen ihren Ausdruck dadurch, dass diese von der Religion abgekop-
pelt werden. Der Gegenentwurf der Fundamentalisten zu den sdkularen
Ordnungen auf nationaler und internationaler Ebene ist daher die Vorstellung
von einem ,, Gottesstaat“. Der moderne Nationalstaat basiert auf der Idee, dass
Souverdnitat vom Volk ausgeht. Anstelle der Volkssouverdnitét predigen alle
Fundamentalisten, dass nur Gott Souverdnitét haben konne. Die islamischen
Fundamentalisten benennen dies mit der Formel ,Hakimiyyat Al-
lah/Gottesherrschaft“.** Die Alternative zum sikularen Nationalstaat ist nach
dieser Ideologie eben die Gottesordnung. Unter Berlicksichtigung der Politisie-
rung der Religion und ihrer Heranziehung zu L egitimationszwecken prognosti-
Ziert der Amerikaner Mark Juergensmeyer einen neuen Kalten Krieg, bei dem
der Wettstreit zwischen dem sdkularen Nationalstaat und der religios legitimier-
ten Gottesordnung im Mittelpunkt steht.*

Diese knappe Beschreibung des Fundamentalismus gilt fur alle Religionen und
an erster Stelle fur den Islam. Anders formuliert: Der Fundamentalismusist eine
auf einer Politisierung der Religion basierende politische Ordnungsvorstellung.
Diese Aussage gibt den zentralen Inhalt des Fundamentalismus als eine globale
Erscheinung wieder. Im Islamismus kommt eine universalistische politische,
d.h. internationale Dimension hinzu. Die judischen, islamischen oder Hindu-
Fundamentalisten unterscheiden sich — bis auf den Universalismus — in ihrer
Forderung nach einem Gottesstaat kaum voneinander, sie variieren aber in ihrer
inhaltlichen Bestimmung von Gott und Gottesherrschaft.”

1 Bull, Hedley. The Revolt against the West. In: Bull, Hedley; A. Watson (Hg.). The Expansion
of International Society. Oxford 1984. S. 217-228.

2 Zur Entwestlichung vgl. Tibi, Bassam. Krieg der Zivilisationen. Miinchen 1998.

B vgl. das Kapitel tber Hakimiyyat Allah in: Tibi, Bassam. Der wahre Imam. Der Islam von
Mohammed bis zur Gegenwart. Miinchen 21997.

Juergensmeyer, Mark. The New Cold War? Religious Nationalism Confronts the Secular
State. Berkeley 1993.

Tibi, Bassam. Der religiose Fundamentalismus im Ubergang zum 21. Jahrhundert. Mannheim
1995.
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Die Frage, die sich nun stellt, lautet: Welche konkreten Formen nimmt der Fun-
damentalismus spezifisch im Islam an, und welche politischen Forderungen
stellen die Fundamentalisten? Im bereits angefiihrten Fundamentalismus-
Projekt der American Academy of Arts and Sciences (vgl. Fussnote 4), an dem
ich finf Jahre lang mitgewirkt habe, bestand unter den Experten Einstimmigkeit
darliber, dass der Fundamentalismus gleichermassen durch Einheit und durch
Vielfat gekennzeichnet ist. Alle Fundamentalisten sind gegen die Sakularisie-
rung, ale verstehen unter Religion eine politische Ordnungsvorstellung, aber
ihre Mittel und die politische Praxis unterscheiden sich jeweils von Religion zu
Religion, innerhalb ein und derselben Zivilisation, ja sogar von einer Region
zur anderen. Daher ist es gerechtfertigt, im Plural von dem Phanomen zu spre-
chen, also von Fundamentalismen. In der Mittelmeerregion beispielsweise ist
der agerische Fundamentalismus™ ganz anders als der tiirkische'’, ja selbst
innerhalb Algeriens sind die FIS (Front Islamique du Salut)-Fundamentalisten
nicht gleichzusetzen mit den Terroristen der GIA (Groupe Islamique Armée).
Diese Differenzierung fuhrt zur Erérterung des Verhdtnisses der Fundamenta-
listen zur Demokratie und zur Gewalt. Sowohl auf der Basis des Studiums der
fundamentalistischen Weltanschauungen als auch der paralelen politischen
Praxis kann behauptet werden, dass Fundamentalismus und Demokratie zuein-
ander passen wie Feuer und Wasser.® Kurz: Der Fundamentalismus ist mit
Demokratie unvereinbar. Der Islam ist dagegen in einer offenen, nicht orthodo-
xen Interpretation mit Demokratie vereinbar.'® Daraus diirfen allerdings keine
vorschnellen und falschen Schllisse gezogen werden.

18 Willis, Michael. The Islamic Challenge in Algeria. A Political History. New York 1997.

¥ Tibi, Bassam. Aufbruch am Bosporus. Die Tirkei zwischen Europa und dem Islamismus.
Mnchen 1998; besonders Kap. 1 und 2.

Diese Aussage richtet sich gegen Voll, John; John Esposito. ISlam and Democracy. New Y ork
1996. In meiner Rezension im Journal of Religion, Bd. 78 (October 1998), Heft 4: S. 667-
669, argumentiere ich, der Titel des Buches hétte korrekterweise ,,Islamism and Democray*
hei ssen miissen.

Tibi, Bassam. Democracy and Democratization in Islam. The Quest of Islamic Enlighten-
ment. In: Michéle Schmiegelow (Hg.). Democracy in Asia New York 1997. S. 127-147.

18

19

166



3 Unterscheidung von terroristischen und
nicht-militanten Fundamentalisten

Unter Anerkennung der Tatsache, dass der religiose Fundamentalismus die
Hauptstromung der Opposition in den meisten islamischen Léndern darstellt,
gilt es, politisch die verschiedenen Richtungen auseinanderzuhaten. Vor allem
ist eswichtig, zwischen Islamisten, die die Anwendung von Gewalt im Rahmen
ihrer willkdrlichen Interpretation des isamischen Begriffs Djihad (bedeutet
nicht heiliger Krieg, sondern nur Anstrengung) befiirworten und solchen, die
bereit sind, in den Institutionen zu arbeiten, zu unterscheiden. Die ersten sind
Terroristen, die letzteren institutionell einzubindende und zum Teil schon ein-
gebundene Fundamentalisten, die aber dennoch keine Demokraten sind. Folge-
richtig gilt es, die Terroristen unter den Fundamentalisten — auch polizeilich —
zu bekémpfen, aber digjenigen unter ihnen, die zu friedlicher politischer Arbeit
gewillt sind, in die politischen Institutionen einzubinden. Das letztere gilt as
eine politische Strategie des inklusiven Umgangs mit dem Fundamentalismus —
im Gegensatz zur Politik der Ausgrenzung. Es dirfen aber keine Illusionen tber
die Versdhnung von Islamismus und Demokratie daraus abgeleitet werden. Es
ist politisch geféhrlich, alle Fundamentalisten tber einen Kamm zu scheren und
as Terroristen zu verteufeln, weil man sie hierdurch in den Untergrund treibt
und ihnen damit den Sprung in den Terrorismus sogar erleichtert. Es ist viel
kltger, innerhalb des Fundamentalismus zu differenzieren und zwischen exklu-
siver Praxis mit den Terroristen und inklusiver Praxis mit nicht-militanten Fun-
damentalisten zu unterscheiden, ohne dabei allerdings zu vergessen — dies
wiederhole ich —, dass sie ale keine Demokraten sind. Bis zu seinem Tod war
Ko6nig Hussein von Jordanien ein Meister des inklusiven Umgangs mit den is-
lamischen Fundamentalisten.

4 DasVerhaltnisvon Fundamentalismus und
Demokratie

In der Turkish Democracy Foundation wurde unter Experten eine auch von mir
mitgetragene Diskussion Uber den Gegenstand ,, Fundamentalismus und Demo-
kratie" gefuhrt. In Istanbul haben wir gefragt, ob es zur Demokratie gehort, den
Fundamentalisten alle Macht im Staat zu Ubergeben, wenn sie eine Wahl
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gewdnnen. Der ,dienstélteste® Nahostexperte in den USA mit internationaler
Reputation, Leonard Binder®, gab zu bedenken, dass Demokratie nicht eine
»Herrschaft der Mehrheit” bedeute, also nicht bloss eine wertebeliebige Proze-
dur der Entscheidung Uber die Herrschaft sei. Vielmehr ist Demokratie in jedem
Fall an Werte wie zum Beispiel individuelle Freiheit, Pluralismus und Trennung
zwischen Religion und Politik gebunden. In diesem Sinne ist der Einsatz for
eine ingtitutionelle Einbindung der Fundamentalisten nicht mit der Ubergabe
der Macht an sie gleichzusetzen. Wenn Demokratie nur eine Majoritatsent-
scheidung ohne inhaltliche Wertvorstellungen wére, dann misste man folge-
richtig die legale Eroberung der Macht durch die NS-Verbrecher als
demokratischen Vorgang qualifizieren — was man jedoch auf keinen Fall tun
kann. In Istanbul haben wir Uber die Euphemismen von Voll und Esposito (vgl.
Fussnote 18) hinsichtlich der angeblichen Vereinbarkeit von Islamismus und
Demokratie debattiert und sind zu der einstimmigen Einsicht gelangt, dass sie
nicht mit den politischen Gegebenheiten Ubereinstimmen und somit falsch sind.

5 Diepalitische Macht der Fundamentalisten

Bei einer Diskussion dartiber, was Fundamentalisten politisch anrichten kénnen,
gilt es, ihre genaue Stérke auszumachen und auch die Frage zu beantworten, ob
es so etwas wie eine ,,fundamentalistische Internationale” gibt, die die Aktionen
der zahlreichen fundamentalistischen Bewegungen koordiniert. In der Tat hat es
Bemuhungen gegeben, eine solche , Internationale* zu grinden. Der Akt hierzu
war im Sommer des Jahres 1997 in London vorgesehen. Unter dem Druck der
arabischen Regierungen, vor allem Agyptens, die den westlichen Staaten Dop-
pelstandards vorwerfen (das heisst: gleichzeitige Verdammung des Fundamen-
talismus und Gewdhrung von Asyl an Idamisten und ihre Fihrer im
européischen Exil), hat die britische Regierung diese Griindung auf ihrem Bo-
den untersagt. Nach Lage der Fakten steht die fundamentalistische Rhetorik von
der Einheit aller Muslime im Widerspruch zu ihrer eigenen Praxis. Fundamenta-
listen sind sich Uber ihre antiwestliche und antisékulare Weltanschauung unter-
einander enig. Aber das grosse Ausmass an Sektierertum unter diesen

2 \/on den zahlreichen Biichern von L. Binder ist zu nennen: Islamic Liberalism. Chicago 1988.
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Bewegungen — gepaart mit einem hohen Mass an Intoleranz im eigenen Milieu
— neutralisiert diese Rhetorik eines einheitlichen politischen Islam. Algerien,
Afghanistan und Agypten bieten die besten Beispiele fir die Fragmentierung
der Fundamentalismus-Bewegung. Besonders in Algerien falt auf, dass Fun-
damentalisten den Kampf gegen die Feinde Gottes, aso gegen den Westen,
proklamieren, in Wirklichkeit tdten sie aber keine Westler (diese sind ausser-
halb ihrer Reichweite), sondern muslimische Frauen und Kinder ihrer muslimi-
schen Gegner. Zuvor werden die Opfer zu , Kuffar/Unglaubigen* erklért, um
den Mord an ihnen religios zu legitimieren, weil ein Muslim — laut Koran —
keinen anderen Muslim téten darf.

Wenn ich meine Ausfiihrungen auf den stidlichen und ostlichen Mittelmeerraum
einschrénke, ist es moglich zu prognostizieren, dass in absehbarer Zeit keine
fundamentalistischen Staaten in der Region nach dem iranischen oder sudanesi-
schen Modell zustandekommen werden. Das ist jedoch keine Entwarnung. Die
Fundamentalisten sind zwar derzeit nicht in der Lage, die Macht zu erobern,
stellen aber einen erheblichen Destabilisierungsfaktor dar. Jeder beliebige An-
lass bietet ihnen eine willkommene Chance zur Mobilisierung. Das ist auch der
einleitend angefiihrte Grund fir die arabischen Regierungen, nicht nur Abstand
von der amerikanischen Militérpolitik gegen den Irak zu nehmen, sondern dar-
Uber hinaus auch jedem westlichen Militérschlag ablehnend gegentiberzustehen.
Das it nicht als Ausdruck der Solidaritét oder ,klammheimlicher* Sympathie
mit dem irakischen Herrscher vom Tigris oder der Milosevic-Diktatur zu deu-
ten. Tellweise liegen dem humanitére Erwagungen beziiglich des Schadens, den
das irakische Volk bel einer Bombardierung nehmen wird, zugrunde, doch vor
alem die Befurchtung einer Destabilisierung der Region, weil die isamischen
Fundamentalisten jeden westlichen Militarschlag als Anlass zu einer Mobilisie-
rung nehmen wirden. Man konnte einwenden, dass im Zeitraum 1990/91 die
Lage ahnlich war, ohne dass es zu dem befirchteten fundamentalistischen Auf-
stand kam. Doch gilt es, zwischen zwel grundverschiedenen historischen Situa-
tionen zu unterscheiden. 1990/91 wurde ein arabisches Land von einem anderen
besetzt, und die Araber waren nach dem vorletzten arabischen Gipfel vom Au-
gust 1990 unter sich stark gespalten.
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6 lsrael und der Westen

Jenseits der Problematik der Destabilisierung durch Fundamentalisten konnte
der Golfkrieg die Perspektive fir einen gesamtregionalen Frieden, also auch mit
Israel, erdffnen. Es folgten die Friedensverhandlungen von Madrid und Oslo.
Aber seit der Wahl von Netanyahu zum israglischen Premier und seit der bis zu
seiner Abwahl anhaltenden Torpedierung des Oslo-Friedenskompromisses sind
sich die Araber — zumindest in bestimmten Fragen — wieder einig.®* Auf dem
letzten Gipfel von Kairo im Juni 1996 haben die arabischen Staaten in ihrem
Communiqué einstimmig ihr ,,Ja* zum Oslo-Frieden gegen Netanyahu und im
selben Atemzug fir die Aufrechterhaltung der territoriadlen Einheit des Irak
gegeben. Der irakische Diktator wurde allerdings nicht nach Kairo eingeladen.
Der israelisch-palastinensische Friedensprozess ist seit 1996 ins Stocken gera-
ten, und auch dies stérkt den religidsen Fundamentalismus auf beiden Seiten. In
der arabischen Welt besteht heute Einstimmigkeit dartiber, dass der Westen
nichts gegen das Untelaufen internationaler Vereinbarungen und UNO-
Resolutionen durch die Likud-Regierung in Israel getan hat, aber auf der ande-
ren Seite entschlossen zum Handeln gegen ein arabisches Land auftritt, wenn
dieses abweicht. Das liefert der Argumentation der Fundamentalisten das bend-
tigte Futter. Jedes arabische Land, das sich in die N&he einer solchen westlichen
Politik begibt, riskiert Unruhen und Destabilisierung der Macht, ja sogar die
Existenz.

7 Waskann de Westen tun?

Was kann der Westen in dieser verfahrenen Situation tun gegen die Fundamen-
talisten? Das ist eine schwer zu beantwortende Frage. Leichter zu beantworten
ist die Frage, was er nicht tun sollte: nichts, was die Fundamentalisten stéarkt. In
der Region gilt es, keine Politik zu betreiben, die die antiwestliche Orientierung
fordert; in der eigenen Sphére gilt es vor allem aufzuhéren, Fundamentalisten
als politisch Verfolgte mit Asylrecht und Sozialhilfe ungewollt zu unterstitzen.

2 Hierzu ausfuhrlich Tibi, Bassam. Pulverfass Nahost. Eine arabische Perspektive. Stuttgart
1997; zum Gipfel Kap. 3, zum islamischen und judischen Fundamentalismus Kap. 7.
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Die Basis der fundamentalistischen Logistik liegt heute in Westeuropa in den
Hénden von Islamisten, die Asyl geniessen, nicht im Nahen Osten. Auf mein
Anprechen dieser Problematik im Panel , Terrorism® auf dem World Economic
Forum in Davos 1999 bekam ich Zustimmung von arabischen Politikern, der
Chef von Interpol hingegen meinte: , Hier liegen kulturelle Unterschiede zwi-
schen uns.” Wird der Terrorismus durch die Demokratie bejaht?

Zusammenfassend halte ich fest, dass der religitse Fundamentalismus im Islam
eine weltanschauliche Vorstellung einer Gottesordnung ist, die auf der Politisie-
rung des Islam basiert. Er entspringt einer doppelten Krisensituation: einerseits
der strukturellen Krise, die zum Versagen des westlich-sékularen Modells des
Nationalstaats in der Welt des Islam™ mit der Folge des Bestrebens nach Ent-
westlichung beitrégt, andererseits der Sinnkrise, die zur Suche nach einer neuen
normativen Orientierung fuhrt und somit zur Neubelebung politisierter islami-
scher vs. westlicher Weltanschauung.

Dem Phanomen des religiosen Fundamentalismus liegt eine grosse Vielfalt an
Problemen zugrunde, die die Proliferation dieser Erscheinung fordert. Hierzu
gehort zum Beispiel das Auseinanderklaffen von demographischer und sozio-
okonomischer Entwicklung. In Algerien und Agypten zum Beispiel verdoppelt
sich die Bevdlkerungszahl alle zehn Jahre. Insgesamt kdnnen wir von einer
doppelten Krise, Sinnkrise und strukturellen Krise, sprechen, die nicht voriber-
gehend ist. Solange ihre Auswirkungen bestehen, wird der 1slamismus den poli-
tischen Horizont in der Welt des Islam weiterhin prégen. Er schafft es dennoch
nicht, eine islamistische Weltordnung zu verwirklichen. Aber dadurch, dass er
destabilisiert, gelingt es ihm, eine neue Weltunordnung zu verursachen und
voranzutreiben.

2 ygl. das Kapitel iiber die Krise des Nationalstaats in: Tibi, Bassam. Die Neue Weltunord-
nung, S. 223-258.
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EXPERIENCESFROM 30 YEARS OF ACTION RE-
SEARCH ON THE | SRAELI-PALESTINIAN
CONFLICT

by Herbert C. Kelman

The focus of this paper is on interactive problem solving, an unofficial, acade-
mically-based, third-party approach to the resolution of international and inter-
communal conflicts. The methods of interactive problem solving are applicable
to a wide variety of conflicts and have indeed been applied in a number of
protracted conflicts between identity groups around the world, including Cy-
prus, Sri Lanka, Bosnia, and Northern Ireland. My own focus, however, for
some thirty years, has been on the Arab-Isragli conflict and especialy on the
|sraeli-Palestinian component of that conflict.

1 Background

My approach to conflict resolution derives from the pioneering work of John
Burton, who is now retired in Australia (see Burton, 1969, 1979, 1984). Burton
was a senior diplomat in the Australian foreign ministry when he decided to go
into academia. He taught international relations at the University College of
London, where he established the Centre for the Analysis of Conflict. When |
first met him, in the summer of 1966, he had developed and begun to explore a
form of unofficia diplomacy, for which he initially used the term ,,controlled
communication.“ The method involved bringing together high-level representa-
tives of parties in conflict in an academic setting, for confidential, unofficial,
anaytical communication under the guidance of a panel of political and socia
scientists.

When Burton told me about his work, | immediately became intrigued with it
and excited about it. | saw his method as a way of putting into practice the theo-
retical ideas about socia-psychologica dimensions of international relations
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that | had been thinking and writing about for some years. | had come into the
field of international relations by way of socia psychology. | chose socia psy-
chology as my field of endeavor because | saw it as potentially relevant to the
issues of war and peace, of social justice, and of socia change that were impor-
tant to me. Although | have worked in a number of different areas, | took an
active interest in problems of international conflict, particularly from a psycho-
logical perspective, from the very beginning of my professional career. In the
early 1950s, | was heavily involved in the development of the peace research
movement and later the founding of the Journal of Conflict Resolution (which is
now in its 43" year of publication). | did research on international educational
and cultural exchange, and on nationalism and the relationship of individuals to
the nation state. In particular, | was interested in drawing together the contribu-
tions of social-psychological concepts and findings to the study of international
relations and in identifying those pointsin a general theory of international rela-
tions in which social-psychological analysis is especially relevant. That interest
culminated in the publication of an edited volume, entitled International Beha-
vior: A Social-Psychological Analysis (Kelman, 1965).

These biographical notes provide a perspective on my enthusiastic response to
Burton's approach. From my parochial point of view, his form of practice was
using distinctly social-psychologica methods and suggested the next logical
step in my own exploration of social-psychological contributions to internatio-
nal affairs. When Burton invited me to participate as a member of the third part
in an exercise on the Cyprus conflict that he was planning, | readily accepted.
The fact that the exercise was to deal with the Cyprus conflict was an added
bonus, since | had visited Cyprus three years earlier (in connection with another
research project), had been charmed by the island, and was saddened by the
ethnic conflict that was dividing its population. The Cyprus exercise took place
in London, at Burton’s Centre for the Analysis of Conflict, in November 1966.
It provided my first direct experience with what we later (following Leonard
Doob, 1970, and Richard Walton, 1970) came to call ,, problem-solving work-
shops.”

2 TheMiddle East Connection

I began thinking about the possibility of applying Burton's model in the Middle
East just a few months after my experience in London — at the time of the
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Arab-lsragli war in June of 1967. My specia interest in the Arab-Isragli conflict
also hasits biographical roots. | am a Jew, born in Vienna, who experienced the
Anschluss as a child, lived for ayear under Nazi rule, managed to flee with my
family to Belgium where we stayed for a year as penniless refugees, and finally
succeeded to leave for the United States just a few weeks before the Nazi inva-
sion of Belgium. My membership in the Zionist youth movement sustained me
during those years and helped me keep my self-esteem intact in the face of the
Nazi onglaught. In light of these early experiences, the survival and security of
Israel have been of profound personal concern to me. At the same time, my
personal experience of homelessness, statelessness, refugee status, oppression,
and arbitrary treatment has helped me to empathize with the situation of the
Palestinian people. My search for ways of promoting the peaceful coexistence
of the two peoples who claim the same land goes back to the mid-1940s, the
years before the establishment of the State of Israel. Commitment to peace and
justice in the Middle East is also consistent with my active involvement, star-
ting in those years, in the American anti-war and civil-rights movements.

When the 1967 war broke out, | got in touch with John Burton to raise the pos-
sibility of organizing a meeting of influential Arabs and Israelis. We drafted a
proposal and made some efforts to raise funds and line up participants. The
latter turned out to be especially difficult and we eventually gave up on the pro-
ject. | learned an important lesson: It became clear to me that one needed to do a
great deal of preparatory work — particularly to become familiar with the com-
munities involved and establish persona contacts — before one could identify
the appropriate participants and persuade them to take part in such an
enterprise.

In the next few years, | was involved in many other activities, but | did not
abandon the idea. | continued to think and talk about it. On a visit to Isradl, |
discussed it with various relevant people — and got mixed reactions. | wrote my
first paper on problem-solving workshops (Kelman, 1972). In 1971, Stephen
Cohen and | organized an Isragli-Palestinian ,, pilot workshop® in the context of
a graduate seminar on international conflict that we were co-teaching. Thisfirst
workshop on the Middle East conflict (which was originally planned as a three-
party meeting, but the Egyptian participants whom we had lined up withdrew
before the actual meeting took place) was a very rich learning experience (Co-
hen, Kelman, Miller, & Smith, 1977). Nevertheless, | was too deeply involved
in other projects to give thiswork my full attention.

It was only in October 1973, at the time of the next big war in the Middle East,
that | decided to make resolution of the Arab-lsraeli conflict the primary focus
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of my professional work. Starting in 1974, | made systematic efforts to educate
myself. | had acquired a thorough Jewish and Hebrew education early in my
life, and had visited Israel several times, but my acquaintance with the Arab
world was limited. | started reading about the Arab Middle East, followed
Middle East politics carefully, attended numerous lectures and conferences, and
in 1975 began traveling in the Arab world. My only regret is that | did not find
or make the time to learn Arabic 25 years ago; of course, | did not redlize at the
time how large a portion of my life | was about to dedicate to the work in the
Middle East.

Over the years, | became increasingly immersed in the Middle East, as well as
in Middle East-related activities at my own university and neighboring instituti-
ons. Most important, in 1978 | took over as chair of the Middle East Seminar at
the Harvard Center for International Affairs. This deep immersion in Middle
East work became so central in my life that it would have been impossible to
pursue the work if my wife had not fully shared my interest in it and commit-
ment to it. My Middle East involvement has reached the point where some peo-
ple think of me as a Middle East specidist rather than the social and political
psychologist that | really am. | like to tell people that | can pinpoint the exact
moment when | became a Middle East specidist. It happened in October 1981,
after the assassination of Egyptian President Anwar Sadat. | appeared on televi-
sion to take part in a discussion of the impact of the assassination on the peace
process. At one point, while | was talking, | glanced at the TV monitor. There |
saw my face, and the caption beneath it read , Herbert Kelman, Middle East
Expert, Harvard University.“ From that moment on, | knew that | was a Middle
East expert.

The fact, of course, isthat | come to thiswork not as aregiona speciaist, but as
ageneraist. My application and elaboration of John Burton’s model is anchored
in social-psychological principles. The Program on International Conflict Ana-
lysis and Resolution (PICAR), which | direct at the Weatherhead Center for
International Affairs at Harvard, is dedicated to developing the practice of inte-
ractive problem solving and the theory behind it within a scholar-practitioner
model: Our practice isinformed by relevant theories and empirical research and
the practice, in turn, is an unusual source of rich observations that contribute to
theory building and refinement of the practice. The scholar-practitioner model,
in effect, enacts a form of action research, in which our direct involvement in an
action program enables us to observe intense interaction between partiesin con-
flict that would not normally be accessible to research. The general approach to
conflict resolution represented by interactive problem solving has been applied
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and tested by PICAR members in a number of different conflicts between iden-
tity groups. The comparative perspective is essential to the continuing devel op-
ment and refinement of our theory and practice.

Although | have personally participated in work on severa other conflicts —
notably Cyprus, Northern Ireland, and the Cuba-U.S. relationship — | have con-
centrated on the Arab-Isragli conflict, and particularly its Isragli-Palestinian
component, for several reasons. Firgt, it is a conflict that has specia personal
meaning to me for the reasons | have already indicated. Second, the nature of
the approach — at least in my style of work — is all-engrossing. It requires the
kind of immersion that | have described; and it is difficult to immerse oneself to
that extent in more than one conflict a a time. Third, | feel strongly that the
very important contributions of the generalist who approaches each case with a
generic framework and a comparative perspective, must always be tempered by
the knowledge and sensitivities of the area specialist. A third party in our work
can gain credibility in the eyes of the parties and work effectively with them
only to the extent that it has a long-standing interest in the region, is familiar
with the history and the specific issues in the conflict, and is sensitive to the
nuances and special implications of the words that are spoken. Thus, even
though the third party’s credibility and effectiveness in our scheme rests prima-
rily onits skillsin conflict resolution, it is important that, as a team, it be know-
ledgeable, not only about international conflict and group process, but also
about the particular conflict at issue and the region in which it takes place.

To be sure, a high level of involvement in a particular region also has certain
potential drawbacks. | have to be careful, for example, to avoid overgenerali-
zing from the case with which | am familiar to other cases and to ethnic conflict
as a whole — both in the analysis of the dynamics of conflict and in the deve-
lopment of methods of intervention. Thisis why it isimportant to stay in touch
with other conflicts and maintain a comparative perspective. Furthermore, third
parties who are heavily involved in the conflict on which they are working are
likely to develop their own ideas for resolving it and may be tempted to push
their own ideas, which would be antagonistic to the facilitative role of the third
party that our model of intervention calls for. These are perils to be aware of,
along with the specia advantages of a third party with regional expertise.

A specia issue that arises in our work is the ethnic identity of the third party —
an issue that | have had to face from the beginning, as a Jew working on the
Isradli-Palestinian conflict. In many respects, my Jewish identity has enhanced
my credibility on both sides. It reassures the parties that | am doing this work
out of genuine personal concern, rather than for some ulterior motives, and that
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| am athird party who is committed and cares about the issues, rather than ,,di-
sinterested” in the sense of standing above the fray. At the same time, my ethnic
identity may raise questions about bias on the Palestinian side and loyalty on
the Isragli side. | have tried to deal with some of these issues by working with
an ethnically balanced team. The third party in my work has always included at
least one Arab member. For the last dozen years or more, | have worked closely
with Nadim Rouhana, a social and political psychologist who is a Palestinian
from Israel; he and | have co-chaired an Isragli-Palestinian Continuing Work-
shop that we ran between 1990-1993 (see Rouhana & Kelman, 1994), and the
Joint Working Group on Isragli-Palestinian Relations, that we began in 1994
and that is still meeting (see Kelman, 1998). Having a balanced team strengt-
hens our credibility: We claim and try to be, not a ,neutral“ third party, but an
even-handed one — and ethnic balance on our team is an important indicator of
our even-handedness. But beyond the image conveyed by a balanced team, |
have found it extremely valuable in enhancing the third party’ s sensitivity to the
concerns of both sides and ready grasp of each party’s reactions to new events
or to the nuances of what is being said (and felt) around the table.

3 TheMicroprocess and the M acr oprocess

What makes interactive problem solving quintessentially social-psychological
in its orientation is its goal of promoting change in individuals — through face-
to-face interaction in small groups — as a vehicle for change in larger socia
systems: in national policy, in the conflict system at large. The core of the work
of interactive problem solving is a particular microprocess, best exemplified by
problem-solving workshops, to which | have already referred, and whose pur-
poses, procedures, and contributions, particularly as we have applied them in
the Israeli-Palestinian case, will be described more fully in the next section. But
this microprocess is intended to produce changes in the macroprocess, in the
larger process of conflict resolution, including the official negotiations — in
what is now commonly called the peace process (Kelman, 1997).

The microprocess relates to the macroprocess in two ways. First and foremost,
it provides inputs into the larger process. The challenge here is to identify the
appropriate points of entry: those points in the larger process where contributi-
ons from problem-solving workshops, and from a social-psychological analysis,
can be particularly useful. Second, the microprocess can serve as a metaphor for
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what happens — or at least in my view, ought to happen — at the macrolevel
(Kelman, 1996). Let me elaborate a bit on interactive problem solving as a me-
taphor for the larger process of conflict resolution before turning specifically to
a description of the microprocess of problem-solving workshops.

The three components of the term interactive problem solving — problem, solu-
tion, and interactive — suggest what, | propose, happens or ought to happen in
the larger process. First, the conflict needs to be treated as a problem that is
shared by the parties. Essentially, it is a problem in the relationship between the
parties, which has become completely competitive, to the point of mutual de-
structiveness. Conflict itself is a normal and potentialy constructive aspect of
relations within and between groups, organizations, and societies, as long as
both competitive and cooperative elements are maintained and balanced in the
relationship. But in deep-rooted ethnic conflicts of the kind with which we are
concerned, the relationship has come to a point where each party, in pursuit of
its own needs and interests, threatens and undermines the needs and interests of
the other party and seeks to destroy the other.

Recognizing that the conflict represents a problem in the relationship between
the parties, the conflict resolution process needs to search for a solution to the
problem. A proper solution is one that addresses the underlying causes of the
conflict, which means essentially the unfulfilled or threatened needs of both
parties, particularly their needs for security, identity, autonomy, justice, and
recognition. A solution that addresses these needs ultimately leads to a trans-
formation of the relationship between the parties.

Finally, the term interactive refers to the proposition that the task of solving the
problem represented by the conflict is best achieved through direct interaction,
in which the parties are able to share their differing perspectives and learn how
to influence each other by way of responsiveness to the other’s needs and con-
cerns. The essence of social interaction involves taking the perspective of the
other, which enables us to be responsive to the other’s concerns. Such responsi-
veness is the way in which people normally influence each other in social rela-
tions. In conflict relationships, this process of influencing one another through
mutual responsiveness is seriously undermined. The problem-solving required
for conflict resolution can occur most effectively in an interactive context in
which the ability to exert mutua influence through responsiveness has been
restored.
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This view of the macroprocess of conflict resolution suggests some of the key
components of the process, which must take place somewhere in the larger
system. Table 1 lists four such components.

TABLE1

Components of the Conflict Resolution Process:
1. Identification and analysis of the problem

2. Joint chaping of ideafor solution

3. Influencing the other side

4. Creating a supportive political environment

Thefirgt is identification and analysis of the problem: The parties must identify
each side's fundamental needs and fears as seen within each party’s own per-
spective. Moreover, the parties have to become sensitized to the dynamics of
conflict, to those interaction processes that are conducive to the escalation and
perpetuation of the conflict.

The second component of the macroprocess of conflict resolution is the joint
shaping of ideas for solution of the conflict. This calls for opportunities for the
parties to explore options, to reframe the issues in ways that make them more
conducive to negotiation and conflict resolution, and to generate creative idess.
Such a process of ,pre-negotiation,” at all stages of conflict resolution, increa-
ses the likelihood that formal negotiations themselves will be maximally effec-
tive. The way the issues are framed has a major impact on the parties’ ability to
achieve a negotiated agreement and on the quality of that agreement from the
point of view of producing alasting peace.

The third component listed in Table 1 is influencing the other side. The essenti-
al requirement here is to shift from the heavy reliance on the use and threat of
force, which now characterizes the international system, to the use of positive
incentives, including incentives in the form of mutual reassurance and mutual
enticement. For parties engaged in an existential conflict, such as that between
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Israelis and Paestinians, negotiations always loom as dangerous and threate-
ning. The parties are afraid they might be induced to yield too much and to pla-
ce themselves on a dippery dope, ultimately losing everything, including their
national identity and national existence. Therefore, mutual reassurance that it is
safe to enter into negotiations and mutua enticement through the promise of
attractive gains are key elements of the mutual influence required for conflict
resolution. To thisend, as | have already mentioned, each party has to learn how
to influence the other by being responsive to the other’s needs and fears. Only
influence through responsiveness is conducive to a stable change in the
relationship.

The fourth component of the macroprocess of conflict resolution is creating a
supportive political environment for negotiations. One of the important features
of a supportive environment is the sense of nmutual reassurance, which depends
on each side's conviction that the other is sincere in its commitment to negotia-
ting a peaceful solution. Another important element of a supportive environ-
ment is the sense of possibility — the sense that, even though negotiations may
be difficult and risky, it is possible to find a mutually satisfactory solution. This
sense of possibility contributes to creating self-fulfilling propheciesin a positive
direction, to counteract the negative self-fulfilling prophecies that result from
the mutual distrust and pervasive pessimism about finding a way out that nor-
mally characterize protracted conflicts. A supportive political environment is
marked by a shift in the dominant political discourse from power politics to
mutual accommodation.

| am proposing that the processes that | have outlined have to take place so-
mewhere in the larger system if conflict resolution is to become possible. They
do not have to take place everywhere and at all times. But somewhere in the
system, there have to be efforts to identify and analyze the problem, to engage
in joint shaping of ideas for a mutually acceptable solution, to influence the
other through mutual reassurance and other positive incentives, and to create a
supportive political environment. Problem-solving workshops and related acti-
vities in the spirit of interactive problem solving seek to provide special oppor-
tunities for these kinds of processes to occur.
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4 Problem-solving Wor kshops

Problem-solving workshops represent a microprocess that is specifically de-
signed to insert into the macroprocess — in a modest but systematic way — the
components of conflict resolution described in the preceding section. One can
think of problem-solving workshops as workshops in the literal sense of the
term, like a carpenter’s or an artisan’s workshop: a specially constructed space,
in which the parties can engage in a process of exploration, observation, and
analysis, and in which they can create new products for export, as it were. The
products in this case take the form of new ideas and insights that can then be fed
into the political debate and the decision-making process within the two
societies.

Workshops are not negotiating sessions. They are not intended to substitute for
negotiations or to bypass negotiations in any way. Negotiations can be carried
out only by officials who are authorized to conclude binding agreements, and
workshops, by definition, are unofficial and non-binding. But it is precisaly this
non-binding character of workshops that represents their unique strength. They
provide an opportunity for the kind of exploratory interaction that is very diffi-
cult to achieve in the context of official negotiations.

Even though workshops are not negotiations and are not meant to be negotiati-
ons, they are directly linked to the negotiations. | view them as an integral part
of the larger negotiation process, relevant at all stages of that process. They are
relevant at the pre-negotiation stage, where they contribute to helping the par-
ties move toward the negotiation table. They are also relevant alongside of ne-
gotiations, at the para-negotiation stage: Negotiations of intense, protracted
conflicts — as we have observed in the Isragli-Palestinian and many other cases
— are often marked by setbacks, stalemates, and loss of momentum. Problem-
solving workshops can contribute at that stage to creating momentum and revi-
ving the sense of possibility. Furthermore, workshops can deal with issues that
are not yet on the table, providing an opportunity for the parties to pre-negotiate
some of these issues so that, by the time they get to the table, they can be fra-
med in ways that are conducive to successful negotiation. Finally, workshops
can be useful at the post-negotiation stage, where they can contribute to resol-
ving the problems of implementation of negotiated agreements, as well asto the
post-conflict process of peace building and reconciliation and to transforming
the relationship between the former enemies.
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Our Israeli-Palestinian workshops until 1991 were all obviously in the pre-
negotiation phase, since there were no negotiations in progress. Moreover, until
1990, dl of our workshops were one-time, self-contained events, usually con-
sisting of separate pre-workshop sessions (of 4-5 hours) for each party and two-
and-a-half days (often over aweekend) of joint meetings. Some of the individu-
a participants in these workshops took part in more than one such event, but the
group as a whole met only for this one occasion. It was not until 1990 that we
organized our first continuing workshop, to which | have already alluded: a
group of influential Israelis and Palestinians who participated in a series of mee-
tings over a three-year period. We were unable to mount such a continuing
workshop before 1990 for political, financial, and logistical reasons.

To give some indication of what happens at workshops and of the principles
that govern them, | shall describe a typical one-time workshop between Israelis
and Palestinians. There are, understandably, important differences between one-
time and continuing workshops. There is also considerable variation among
one-time workshops, depending on the nature of the participants, the occasion
for convening them, the specific purposes, the setting, and other considerations.
But, despite such variations, there is a set of key principles that apply throug-
hout and that can be gleaned from the description of an idea-type one-time
workshop.

The typical workshop participants are politicaly involved and, in many cases,
politically influential members of their communities. However, with occasional
exceptions, they have not been current officials. Influential participants have
included parliamentarians, leading figures in political parties or movements,
former military officers or government officials, and journalists or editors spe-
cidizing in the Middle East. Many of the participants have been academics who
are important analysts of the conflict for their society — who not only publish
scholarly monographs but also write for the newspapers and appear on radio
and television — and some of whom have served in advisory, official, or diplo-
matic positions and are likely to do so again in the future. We look for partici-
pants who are part of the mainstream of their societies and close to the center of
the political spectrum. But they have to be interested in exploring the possibili-
ties of a negotiated solution and willing to sit with members of the other society
as equals.

The number of participants has varied; our workshops generally include three to
six members of each party, aswell asathird party of two to four members. On a
number of occasions, we have arranged meetings between just two high-level
participants — one Israeli and one Palestinian — who preferred to meet in

183



complete privacy rather than in a group setting. The group setting, of course,
has great advantages because it reveals some of the internal dynamics — inclu-
ding the intragroup conflicts — within each society, which are an important di-
mension of intergroup conflict. But the occasional one-on-one meetings have
been valuable in their own way, particularly in view of the stature of their parti-
cipants.

The modal number of third-party members has been three, but here too there
has been variation. | have done a series of workshops in conjunction with my
graduate seminar on international conflict, in which the members of the class
are able to take part by serving as apprentice members of the third party. In all
other respects, these workshops have followed the usual workshop design. Even
though we have sometimes had a third party of 25 members in these workshops,
we have been able to organize them in away that both preserve the integrity of
the process and gives the student the opportunity to gain first-hand experience
with the model. It should be noted that only five of the students, on an alterna-
ting basis, sit around the table at any one time. The others observe the procee-
dings from an adjoining room with a one-way mirror — of course, with the full
knowledge of the participants. It is understood that, at all times, the students are
members of the third party, subject to the discipline of the third party, rather
than mere observers.

The academic setting is an important feature of our approach. It has the advan-
tage of providing an unofficial, private, non-binding context, with its own set of
norms to support atype of interaction that departs from the norms that generally
govern interactions between conflicting parties. Conflict norms require the par-
ties to be militant, unyielding, and dismissive of the other’'s claims, interests,
fears, and rights. To engage in a different kind of interaction, which enables
each party to enter into the other’s perspective and to work with the other in the
search for mutual benefits, requires a countervailing set of norms. The academic
setting is not the only setting that can provide such countervailing norms; a
religious setting, for example, could do so in its own way. In our work, howe-
ver, we have found that the university setting is well suited to performing this
function. The norms of this setting both free and require participants to interact
in a different way. The fact that the discussions are non-committal — ,,just aca-
demic’ — makes it relatively safe to deviate from the conflict norms. The fact
that the third party ,,owns* the setting gives us some authority to prescribe the
nature of the interaction.

The third party in our model plays a strictly facilitative role. We do not propose
solutions, nor do we participate in the substantive discussions. Our task is to
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create the conditions that allow ideas for resolving the conflict to emerge out of
the interaction between the parties themselves. The role of the third party is
important. We select and brief the participants, set and enforce the ground rules,
and propose the main lines of the agenda. We serve as a repository of trust for
parties who, by definition, do not trust each other: They feel safe to come to the
workshop because they trust the third party and are confident that it will make
sure that confidentiality is maintained and their interests are protected. Finaly,
the third party moderates the discussion and makes a variety of interventions:
content observations, which often take the form of summarizing, highlighting,
asking for clarification, or pointing to similarities and differences between the
parties; process observations, which suggest how interactions within the group
may reflect the dynamics of the conflict between the two societies; and occasio-
nal theoretical observations, which offer concepts that might be useful in clari-
fying the issues under discussion.

The ground rules governing the workshop, which are presented to participants
severa times — at the point of recruitment, in the pre-workshop sessions, and at
the beginning of the workshop itself —are listed in Table 2.

TABLE?2
Workshop Ground Rules:
1. Privacy and confidentiality

2. Focus on each other (not congtituencies,
audience, third parties)

Anaytic (non-polemical) discussion
Problem-solving (non-adversarial mode)
No expectation of agreement

Equality in setting

N o g s~ w

Facilitative role of third party
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Thefirst ground rule, privacy and confidentiality, is at the heart of the workshop
process. It stipulates that whatever is said in the course of aworkshop cannot be
cited for attribution outside of the workshop setting by any participants, inclu-
ding the third party. To support this ground rule, the typical workshop has no
audience, no publicity, and no record. To ensure privacy, we have no observers
in our workshops; the only way our gudents are able to observe the processis
by being integrated into the third party and accepting the discipline of the third
party. To ensure confidentiality, we do not tape workshop seminars. Tape re-
cordings would provide a potentially rich source of data for discourse analysis
and other type of research, but | have followed the principle — based on my
definition of action research — that the action requirements must prevail over the
research requirements. | have not, therefore, been willing to take any steps in
the interest of research that might interfere with the process required by our
practice.

Confidentiality and non-attribution are essential for protecting the interests of
the participants. In the earlier years of our work, meetings between Israglis and
Palestinians were controversial in the two communities. The very fact that they
were taking part in such a meeting entailed political and, at times, legal or even
physical risks for participants. Now that |sragli-Palestinian meetings have be-
come amost routine, most (though not all) people are not concerned if their
participation becomes known. Privacy and confidentiality — particularly the
principle of non-attribution — remain essential, however, for protection of the
process. This ground rule makes it possible for the participants to engage in the
kind of interaction that problem-solving workshops require. Confidentiality
gives them the freedom and safety to think, listen, talk, and play with ideas,
without having to worry that they will be held accountable outside for what they
say in the workshop.

Ground rules 2-4 in Table 2 spell out the nature of the interaction that the work-
shop process is designed to encourage and that the principle of privacy and con-
fidentiality is designed to protect. We ask participants to focus on each other in
the course of the workshop: to listen to each other, with the aim of understan-
ding the other’s perspective; and to address each other, with the aim of making
their own perspective understood. Workshops are radically different, in this
respect, from debates, in which participants listen only for tactical purposes, and
in which they address the audience, their own constituencies, and third parties,
rather than the other party, and in which they often speak for the record. Thisis
why we avoid having an audience or arecord and adhere strictly to the principle
of confidentiality.
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Focusing on each other enables and encourages the parties to engage in an ana-
Iytic discussion. The purpose of the exchange is not to engage in the usua po-
lemics that characterize conflict interactions. Rather, it is to gain an
understanding of each other’s needs, fears, concerns, priorities, and constraints.
A second purpose is to develop insight into the dynamics of the conflict, parti-
cularly into the ways in which the conflict-driven interactions between the par-
ties tend to exacerbate, escalate, and perpetuate their conflict. An analytic
discussion is not intended to exclude the expression of emotions. In a genuine
discussion between parties engaged in a bitter conflict, one cannot avoid the
occasiona expressions of anger, distrust, anxiety, disappointment, impatience,
or outrage. Indeed, sharing these emotions is an important part of learning about
one another’ s perspective. Expressions of emotions should, therefore, be used in
the course of workshops as raw material for enhancing the participants analytic
understanding of the concerns of the two sides and the dynamics of the conflict.

Analytic discussion helps the parties move to a problem-solving mode of inter-
action, in contrast to the adversarial mode that usually characterizes conflict
interactions. In line with a ,no-fault” principle, the participants are asked to
treat the conflict as a shared problem, requiring joint efforts to find a mutually
satisfactory solution, rather than try to determine who is right and who is wrong
on the basis of historical or legal argumentation. We are not asking participants
to abandon their ideas about the justice of their cause, nor are we suggesting
that both sides are equally right or equally wrong. We are merely proposing that
a problem-solving approach is more likely to be productive than an attempt to
allocate blame.

The fifth ground rule, listed in Table 2, is that in a workshop — unlike a negotia-
ting session — there is no expectation to reach an agreement. (Our current Joint
Working Group, mentioned earlier, is an exception in this respect.) Of course,
we are interested in finding common ground; this is a central purpose of any
conflict resolution effort. But we try to be clear that the amount of agreement
achieved in the workshop discussion is not a measure of the success of the en-
terprise. If the participants come away with a better understanding of the other
side’'s perspective, of their own priorities, and of the dynamics of the conflict,
the workshop will have fulfilled its purpose, even if they do not produce an
outline of a peace treaty.

The sixth ground rule states that, within the workshop setting, the two parties
are equals. Clearly, there are important asymmetries between them in the real
world — asymmetries in power, in moral position, in reputation. These play im-
portant roles in conflict and, clearly, must be taken into account in the workshop
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discussions. But the two parties are equals in the workshop setting in the sense
that each party has the same right to serious consideration of its needs, fears,
and concerns. Within the rules of the workshop, the Isragli participants cannot
dismiss the Palestinian concerns on the grounds that the Palestinians are the
weaker party and are therefore in a poor bargaining position; nor can the Pa-
lestinian participants dismiss the Isragli concerns on the grounds that the Israglis
are the oppressors and are, therefore, not entitled to sympathy. Each side has the
right to be heard in the workshop and each side’ s needs and fears must be given
equal attention in the search for a mutually satisfactory solution.

The final ground rule in Table 2 concerns the facilitative role of the third party,
which has already been discussed. Briefly, the third party does not take part in
the substantive discussion; it does not give advice or offer its own proposals,
nor does it take sides, evaluate the ideas presented, or arbitrate between diffe-
rent interpretations of historical facts and international law. Within its facilitati-
ve role, however, it sets the ground rules and monitors adherence to them; it
helps to keep the discussion moving in constructive directions, tries to stimulate
movement, and intervenes as relevant with questions, observations, and even
challenges.

One of the tasks of the third party isto set the agenda for the discussion. In the
typical one-time workshop, the agenda is relatively open and unstructured, as
far as the substantive issues under discussion are concerned. The way in which
these issues are approached, however, and the order of discussion are structured
S0 as to facilitate the kind of discourse that the ground rules seek to encourage.
The workshop begins with personal introductions around the table; a review of
the purposes, procedures, and ground roles of the gathering; and an opportunity
for the participants to ask questions about these. We then proceed with a five-
part agenda, outlined in Table 3.
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TABLE3

Workshop Agenda

1. Information exchange

Needs analysis

Joint thinking regarding solutions
Discussion of constraints

o~ DN

Joint thinking regarding overcoming con-
straints

The first discussion session is devoted to an exchange of information between
the two sides, which serves primarily to break the ice and to set the tone for the
kind of discourse that we hope to generate. Each party is asked to talk about the
situation on the ground and the current mood in its own community, about the
issues in the conflict as seen in that community, about the spectrum of views on
the conflict and its solution, and about their own position within that spectrum.
This exchange provides a shared base of information and sets a precedent for
the two sides to deal with each other as mutual resources, rather than solely as
combatants.

The core agenda of the workshop begins with a needs anaysis, in which each
side is asked to talk about its fundamental needs and fears — those fears that
would have to be satisfied and those fears that would have to be allayed if a
solution is to be acceptable in its society. Participants are asked to listen attenti-
vely and not to debate or argue about what the other side says, although they are
invited to ask for elaboration and clarification. The purpose of this phase of the
proceedings is to help each side understand the basic concerns of the other side
from the other’s perspective. We check the level of understanding by asking
each side to summarize the other’s needs, as they have heard them. Each side
then has the opportunity to correct or amplify the summary that has been pre-
sented by the other side. Once the two sides have come to grasp each other’s
perspective and understand each other’s needs as well as seems possible at this
point, we move on to the next phase of the agenda: joint thinking about soluti-
ons to the conflict.
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There is a clear logic to the order of the phases of this agenda. We discourage
the participants from proposing solutions until they have identified the problem,
which stems from the parties unfulfilled and threastened needs. We want the
participants to generate ideas for solutions that are anchored in the problem —
that address the parties' felt needs. What we ask the parties to do in phase 3 of
the agenda is to generate — through a process of joint thinking (or interactive
problem solving) — ideas for the overall shape of a solution to the conflict, or to
particular issues within the conflict, that are responsive to the fundamental
needs and fears of both parties, as presented in the preceding phase of the work-
shop. The participants are given the difficult assignment of thinking of solutions
that respond, not only to their own side's needs and fears (as they would in a
bargaining situation), but simultaneously to the needs and fears of both sides.

Once the parties have achieved some common ground in generating ideas for
solutions that would address the fundamental needs and fears of both sides, we
turn to a discussion of the political and psychological constraints within their
societies that stand in the way of such solutions. Discussion of congtraintsis an
extremely important part of the learning that takes place in workshops, because
parties involved in an intense conflict find it difficult to understand the con-
straints of the other, or even to recognize that the other — like themselves — has
constraints. However, we try to discourage discussion of constraints until the
parties have gone through the phase of joint thinking, because a premature focus
on congtraints is likely to inhibit the creative process of generating new ideas.
We try to see whether the particular individuals around the table can come up
with new ideas for resolving the conflict. Once they have generated such ideas,
we explore the constraints that make it difficult for these new ideas to gain ac-
ceptance in their societies.

Finally, to the extent that time permits, we ask the participants to engage in
another round of joint thinking, this time about ways of overcoming the con-
straints against integrative, win-win solutions to the conflict. In this phase of the
workshop, participants try to generate ideas for steps that they personaly, their
organizations, or their governments can take — separately or jointly —in order to
overcome the constraints that have been identified. Such ideas may focus, in
particular, on steps of mutual reassurance — in the form of acknowledgments,
symbolic gestures, or confidence-building measures — that would make the par-
ties more willing and able to take the risks required for innovative solutions to
the conflict.

The ground rules and agenda that | have described are designed to help achieve
the dual purpose of workshops, to which | have alluded at the beginning of this
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section. The first purpose is to produce change in the particular individuals who
are sitting around the workshop table — to enable them to gain new insight into
the conflict and acquire new ideas for resolving the conflict and overcoming the
barriers to a negotiated solution. But these changes at the level of the individual
participants are not ends in themselves, but vehicles for promoting change at the
policy level. To this end, the second purpose of workshops is to maximize the
likelihood that the new insights and ideas developed by workshop participants
will be fed back into the political debate and decision-making procedures in
their respective societies.

What is interesting, both theoretically and practicaly, is that these two purposes
may be and often are contradictory to each other. The requirements for maximi-
zing change in the workshop itself may be contrary to the requirements for ma-
ximizing the transfer of that change into the political process. The best example
of these diaecticsis the selection of participants. To maximize transfer into the
political process, we would look for participants who are officials, as close as
possible to the decision-making process and thus in a position to apply immedi-
ately what they have learned. But to maximize change, we would look for parti-
cipants who are removed from the decision-making process and therefore less
constrained in their interactions and freer to play with ideas and explore hypo-
thetical possibilities. To balance these contradictory requirements, we look for
participants who are not officials, but politically influential. They are thus more
free to engage in the process, but at the same time, their positions within their
societies are such that any new ideas that they develop can have an impact on
the thinking of decision makers and the society at large.

Another example of the dialectics of workshops is the degree of cohesiveness
that we try to engender in the group of participants. An adequate level of group
cohesiveness is important to the effective interaction among the participants.
But if the workshop group becomes too cohesive — if the Israeli and Palestinian
participants form too close a coalition across the conflict lines — they may lose
credibility and political effectiveness in their own communities (Kelman, 1993).
To balance these two contradictory requirements, we aim for the development
of working trust — of trust in the participants on the other side based not so
much on interpersonal closeness, but on the conviction that they are sincerely
committed, out of their own interests, to the search for a peaceful solution.
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5 Recent Activities

The description, in the preceding section, of the typical one-time, self-contained
workshop provides the broad outlines of the methodology of interactive prob-
lem solving. In our Isragli-Palestinian work during the 1990s, we have taken
this methodology into several new directions. In the fall of 1990, Nadim Rou-
hana and | convened a continuing workshop with a group of high-level, politi-
caly influential lsraelis and Palestinians, who initialy agreed to meet three
times over the course of the coming year (Rouhana & Kelman, 1994). The first
two meetings took place in the shadow of the Gulf crisis and the Gulf war,
which seriously undermined the trust between the Israglis and Palestinians that
had been dowly developing during the late 1980s. Much of the work of the
parties at these meetings was devoted to repairing their relationship and to per-
suading each other that there was till a negotiating partner for them on the
other side. By the time of the third meeting, in August 1991, the parties were
ready to engage in a constructive effort of joint thinking and to formulate mutu-
ally acceptable approaches to some of the difficult issues in the conflict. At the
end of this meeting, the participants committed themselves to continuing the
workshop.

Shortly after this third meeting, the political situation changed dramatically with
the initiation of official Arab-Israeli negotiations. For the first time, our work
moved from the pre-negotiation to the para-negotiation phase. One immediate
consequence of the new situation was the fact that four of the six Paestinian
members of the continuing workshop were appointed to the official negotiating
teams. By the summer of 1992, a Labor Party government took over in Israel
and several of the Israeli members of the continuing workshop became increa-
singly influential in the policy process within their own society. The political
relevance of the continuing workshop was enhanced by these developments,
since a sizable number of participants were now actively engaged in the negoti-
ating process. The overlapping roles, however, also created some ambiguities
and role conflicts. Much of the time during two plenary sessions of the continu-
ing workshop — in the summers of 1992 and 1993 — as well asin subgroup mee-
tings before and after the plenaries was spent in discussing the advantages and
disadvantages of this overlap, as well as the general question of the functions of
our group at a time when official negotiations were in progress. Along with the
guestions of the composition and functions of the group, the discussions focu-
sed on substantive matters, including the issues relating to the interim arrange-
ments that the official negotiations in Washington had not been able to resolve.
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Participants found these discussions useful and instructive, but there was some
sentiment that the time had come to focus more systematically on specific is-
sues and perhaps to work on joint written products.

The events that unfolded shortly after the continuing workshop meeting in the
summer of 1993 reinforced this sentiment: Within days of that meeting, the
breakthrough in Israeli-Pal estinian negotiations achieved in the Oslo accord was
announced and on September 13 the agreement was signed in Washington. On
September 22, we were able to arrange a consultation in Jerusalem with a majo-
rity of the members of the continuing workshop. At this meeting and in subse-
guent consultations, there was general agreement that our work needed to
continue because we had a specia contribution to make in this new phase of the
peace process, but that the structure and functions of our efforts would have to
change in light of the new poalitical situation.

Accordingly, we agreed to close the continuing workshop and to develop a new
project, building on the experience of the continuing workshop, but adapting the
purposes and procedures to the new political requirements. Nadim Rouhana and
| proceeded to organize a Joint Working Group on Isragli-Palestinian Relations,
which held its first meeting in the Spring of 1994. Some of the participants in
the continuing workshop were recruited to the new group and were joined by
new members, all highly influential within their respective political communi-
ties. The explicit purpose of the Working Group has been to focus on the final-
status issues in the Isragli-Palestinian negotiations. the difficult issues — such as
the problem of Palestinian refugees and their right of return, the future of Israeli
settlements in the West Bank and Gaza, and the status of Jerusalem — that the
Oslo accord deliberately deferred to the final phase of negotiations, designed to
take place after a five-year interim period. From the beginning, the idea has
been to explore these issues within the context of the desired future relationship
between the two societies. In other words, we asked the participants to think of
ways of resolving these final-status issues that would be consistent with the
kind of future, long-term relationship that they envisioned for their two socie-
ties. This required going beyond the balance of power and search for solutions
that would address the fundamental needs of both parties and, therefore, be
conducive to alasting peace, anew relationship, and ultimately reconciliation.

For the first time in our work, the Working Group was deliberately designed to
create joint products, in the form of concept papers that would eventualy be
made public. The concept papers were not intended to be blueprints or draft
agreements on a given issue, but efforts — based on needs analysis and joint
thinking — to identify the nature of the problem, to offer a general approach to
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dealing with it, to explore different options to resolution, and to frame the issues
in away that makes them more amenable to negotiation. Although there have
been a number of papers on the final-status issues written from the perspective
of one or the other of the parties, or from the perspective of a third party, the
Working Group has been one of the relatively few efforts to explore the issues
collaboratively and produce jointly written documents.

The Working Group has operated on the principle of confidentiality and non-
attribution up to the point when the members are ready to go public with ajoint
paper. The understanding that there would eventually be a joint product with
which the members would be publicly identified has made the Working Group
different from our previous work and challenged our standard methodology.
Understandably, participants are more constrained in drafting a text for public
consumption than in discussions that are completely private and non-binding.
The discussions under these circumstances have often taken on the character of
a bargaining process, albeit within an overall context of ajoint effort to generate
ideas for solution that address both sets of needs and are likely to work for the
long term.

Although we were aware of the challenges from the start, the work of the group
has taken longer and proven more difficult than we anticipated. The group —
with some changes in membership — has continued to work since the Spring of
1994. It has held over a dozen plenary meetings, as well as a number of sub-
group meetings, and has produced numerous drafts of four documents. Two of
these have now been published: a set of ,General Principles for the Final Israe-
li-Palestinian Agreement” (Joint Working Group, 1998) and a paper on ,The
Palestinian Refugee Problem and the Right of Return“ (Alpher & Shikaki,
1998). The third paper, on , The Future Isragli-Palestinian Relationship” is now
ready for publication. The fourth paper, on ,, Approaches to Resolving the Issue
of Jewish Settlements in the West Bank and Gaza,” is close to completion.
Though the process of producing these papers has taken longer than we had
hoped, so has the process of official negotiations. The papers will, therefore, be
available as the final-status negotiations move into high gear. We hope they will
be useful to policy makers and negotiators by suggesting approaches to resolu-
tion, identifying a range of options, and congtructively framing the issues for
negotiation.
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6 Conclusion

| believe that our workshops and related activities over the past 30 years or so
have made a modest, but not insignificant contribution to the Isragli-Palestinian
peace process. They have done so in three ways. They have helped to develop
cadres of individuas prepared to carry out productive negotiations; they have
provided important substantive inputs into the negotiations, derived from the
sharing of information by the parties and the joint formulation of new ideas that
eventually penetrated their political cultures; and they have fostered a political
atmosphere, marked by the sense of possibility, that has made the parties open
to anew relationship (Kelman, 1995).

Interactive problem solving can potentially make such contributions to peace-
making in the Middle East and elsewhere by providing a microprocess that can
generate new insights into the conflict and new ideas for advancing negotiations
and shaping mutually satisfactory solutions, and that can infuse these insights
and ideas into the political debate and the decision-making process in the two
communities. Interactive problem solving also contributes to the development
of new approaches to conceptualizing and conducting the macroprocess of con-
flict resolution and international relations more generally, based on a view of
conflict resolution as an attempt to transform the relationship between the con-
flicting parties, a shift in emphasis in political discourse from power politics to
joint problem solving, and a shift in emphasis in the influence processes
employed in international relations from deterrence and coercion to mutua
reassurance.
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ZYPERN: DERHEIKELSTE KONFLIKT IM MIT-
TELMEERRAUM

von Hansjorg Brey

1 Ausgangslage

Wenn wir den Zypernkonflikt definieren als den Antagonismus zwischen grie-
chischen und tirkischen Zyprioten, so trat dieser Antagonismus in der zweiten
Hélfte der 1950er Jahre erstmals in das Bewusstsein der Weltoffentlichkeit.
Damals kam es im Zuge des griechisch-zyprischen Befreiungskampfes gegen
die britische Kolonialmacht zu ersten interethnischen Auseinandersetzungen
und Vertreibungen. Das Image eines notorischen Pulverfasses erhielt die Insel
der Aphrodite in den folgenden Jahren durch zwei bewaffnete Konflikte
1963/64 und insbesondere im Sommer 1974. Die Zypern-Krise von 1974 for-
derte eine Viezahl von Todesopfern und Vermissten und liess ca. ein Drittel der
Bevolkerung zu Vertriebenen im eigenen Land werden. Besonders delikat war
dieser Konflikt auch deswegen, weil er zwel NATO-Partner, namlich Griechen-
land und die Tirkei, an den Rand eines Krieges brachte. Nach der De-facto-
Teilung der Insel 1974 geriet das Problem in der internationalen Offentlichkeit
mehr und mehr in Vergessenheit. Vor allem nach dem Ende der Block-
Konfrontation seit Beginn der 1990er Jahre trat der Zypern-Konflikt in den
Hintergrund gegentiber neuen, extrem kritischen Konfliktkonstellationen in
Europa, inshesondere im ehemaligen Jugoslawien.

Seit den 70er Jahren sind sich die Kontrahenten in Zypern keinen Schritt ndher-
gekommen. Dies gilt, obwohl zahllose Resolutionen des UN-Waéltsicherheits-
rats und der UN-Vollversammlung, des Europarats, des Européischen
Parlaments, des Commonwealth und der Bewegung der blockfreien Staaten den
Status quo immer wieder als inakzeptabel bezeichneten und unter anderem eine
Revidierung der Sezession durch die Zypern-Tirken forderten. Gegenwaértig
bereitet der UN-General sekretér gemeinsam mit der G 8 (die sieben wichtigsten
Industriestaaten plus Russland) eine neue Verhandlungsrunde im Herbst 1999
zwischen den Fihrungen der beiden Volksgruppen vor. Die Hoffnungen, dass
es bei dieser neuen Verhandlungsrunde zu einem Durchbruch kommt, miissen
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als gering bezeichnet werden. Zahlreiche Verhandlungen seit 1977 unter der
Agide der Vereinten Nationen brachten bislang keine Anndherung zwischen den
beiden Seiten.

Die fortgesetzten internationalen Bemihungen um eine Zypern-Lsung zeigen,
dass man sich trotz der relativen Ruhe an der innerzyprischen Demarkationgli-
nie bewusst ist, dass eine gewatsame Eskalation weiterhin durchaus méglich
ist. Der diplomatische und personelle Aufwand, mit dem die internationale Ge-
meinschaft seit Jahren an einer Losung arbeitet, spricht fur sich: Der UN-
Generalsekretdr sowie der US-Prasident haben jeweils Sonderbeauftragte fur
Zypern ernannt. Prominentester US-Sonderbeauftragter war der Stardiplomat
und ,,Architekt von Dayton” Richard Holbrooke, dessen Bemihungen um eine
Zypernldsung ebenso erfolglos blieben wie die verzweifelten Ldsungsversuche
fur die Kosovo-Krise im Vorfeld der jingsten NATO-Angriffe. Auf bilateraler
Ebene werden die Bemiihungen des Generalsekretérs der UN zusétzlich von
Sonderbeauftragten des Vereinigten Koénigreichs, Deutschlands, Schwedens,
Finnlands, Frankreichs, Kanadas, Australiens und Russlands unterstiitzt. Auch
mehrere EU-Prasidentschaften bestellten einen Sonderbeauftragten fur Zypern.

In der Tat gibt es dringende Grinde, die eine fortgesetzte internationale Offen-
sive zur Lésung des Zypern-Problems begriinden und rechtfertigen. Diese sind:

Am 31. Méarz 1998 hat die Européische Union die Beitrittsverhandlungen
mit der Republik Zypern aufgenommen. Zypern steht somit zusammen mit
den dbrigen funf Kandidaten der ,ersten Runde” der EU-Osterweiterung
(Polen, Tschechien, Ungarn, Slowenien, Estland) an der Schwelle zur Eu-
ropaischen Union. Fals der Zypern-Konflikt vor dem Abschluss der Bei-
trittsverhandlungen nicht gelést werden kann, sieht sich die Européische
Union in einem beinahe unaufléslichen Dilemma: Eine Verweigerung der
Aufnahme mit Hinweis auf die ausbleibende Zypern-Ldsung verletzt unmit-
telbar die Interessen des EU-Mitglieds Griechenland. Griechenland hat
mehrfach damit gedroht, im Falle einer Riickweisung des zyprischen Bei-
trittsgesuchs durch andere EU-Staaten die EU-Osterweiterung insgesamt
durch sein Veto zu verhindern. Eine Aufnahme der Republik Zypern ande-
rerseits fuhrt beinahe zwangsléufig zu einer weiteren Entfremdung im oh-
nehin angespannten Verhdtnis der Européaischen Union zur Turkei und
vielleicht sogar zu einer endguiltigen Abwendung der Tirkei von Europa.

Seit einigen Jahren ist eine Haufung todlicher Zwischenfélle an der inner-
zyprischen Grenze zu beobachten. Auch dies gibt Anlass zur Besorgnis um
die ohnehin prekére Sicherheitslage auf der Insel.
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Die sogenannte ,Raketen-Krise“ im Zusammenhang mit den Raketen-
Stationierungsplénen der Republik Zypern machte es vor nur wenigen Mo-
naten drastisch deutlich: Die Gefahr einer Eskalation des Zypern-Konflikts
bleibt hochst akut. Vor allem wirde eine solche Eskaation die ,, Mutterlan-
der* Griechenland und Turkei mit Sicherheit einbeziehen. Auch nach der
vorléaufigen Entschérfung der Raketen-Krise scheint die Fiihrung in Ankara
entschlossen, die turkischen Interessen in Zypern notfalls auch gewaltsam
durchzusetzen.

2 DasVerhdltnis Zyperns zur Europdaischen Union

Die Européische Union hat derzeit ein vitales Eigeninteresse an der Lésung des
Zypern-Problems. Deshalb sollen im Folgenden die Beziehungen Zyperns zur
EG/EU kurz skizziert werden.

Das damals noch ungeteilte Zypern wurde 1973 an die Européische Gemein-
schaft assoziiert. Nach langen Verzogerungen, vor alem verursacht durch die
Probleme im Zusammenhang mit der Teilung Zyperns, trat 1988 das Abkom-
men zur Zollunion mit der Européischen Gemeinschaft in Kraft. Die Zollunion,
so der Zeitplan, sollte in ca. zehn Jahren verwirklicht werden. 1990 stellte die
Regierung der Republik Zypern unter dem damaligen Prasidenten Georgios
Vassiliou einen formellen Antrag auf Vollmitgliedschaft in der Européischen
Gemeinschaft. Drei Jahre spéter, im Juni 1993, legte die Européische Kommis-
sion ihre Stellungnahme (Avis) zum zyprischen Beitrittsantrag vor. Die EG-
Kommission betrachtete darin den Antrag der Republik Zypern im Namen aller
Zyprioten alslegitim. Zypern erfille danach die Bedingungen des EG-Vertrages
und der daraus abgeleiteten Gesetzesbestimmungen. Nach diesen Kriterien
muss ein Beitrittsland européisch sein, es muss die Ziele des Vertrages mittra-
gen, zur Ubernahme des sogenannten , Aquis Communautaire® bereit sein, tiber
eine demokratische politische Ordnung und eine marktwirtschaftliche Wirt-
schaftsordnung verfiigen, und schliesslich muss die Wirtschaftskraft des Landes
konkurrenzféhig gegentiber den anderen Mitgliedsléndern sein.

Was die fir einen Beitritt zur EU besonders wichtige wirtschaftliche Konkur-
renzfahigkeit betrifft, so wird diese der Republik Zypern, also dem griechisch-
zyprisch dominierten Teil der Insel, beinahe ohne Einschrankungen attestiert. In
der Tat konnte man in Nikosia-Sld mit einigem Stolz darauf hinweisen, dass
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die Republik Zypern die sogenannten , Konvergenz-Kriterien® fur die Europai-
sche Wirtschafts- und Wéahrungsunion voll erfille. Wirtschaftlich stellte sich
die Republik Zypern somit sogar gegentiber den meisten EU-Mitgliedsstaaten
alsein ,Musterknabe" dar.

Im Gegensatz zur positiven Grundtendenz der Begutachtung sprach die EG-
Kommission jedoch zwei zentrale Probleme an, die mit dem zyprischen Bei-
trittsantrag verbunden seien:

Die Quadlifikation fir den Beitritt, so die Kommission, bestehe in wesentli-
chen Punkten nur fir den Siiden der Insel, aso das Territorium der Repu-
blik Zypern, nicht jedoch fur das Gebiet der sogenannten , Turkischen
Republik Nordzypern*. Wéhrend beispielsweise das Bruttoinlandprodukt
im Suden bei 55 % des EU-Durchschnitts und damit héher als in einigen
Mitgliedsstaaten liege, komme der Norden nur auf 19 % dieses Durch-
schnitts. Immerhin reiche die Wirtschaftskraft des Stidens aus, um bei ent-
sprechendem Willen und im Falle einer Einigung den wirtschaftlichen
Riickstand Nordzyperns auszugleichen.

Des weiteren betonte die Kommission ausdriicklich, dass die Integration
Zyperns in die Gemeinschaft eine friedliche, ausgeglichene und dauerhafte
Losung des Zypern-Problems impliziere. Hiermit war die zentrale Proble-
matik einer Integration Zyperns in die EU angesprochen: War es denkbar,
dass ein de facto geteiltes Land Vollmitglied der EU wurde? Wollte man
den ungeldsten Konflikt wirklich zu einem inneren Problem der Gemein-
schaft machen? Wollte man das erhebliche politische Risiko eingehen, dass
die Zypern-Turken und vor alem auch die Turkel den Antrag der Republik
Zypern rigide ablehnten?

Die turkische Seite betonte, ein Beitrittsgesuch zur EU sei nur nach separaten
Volksbefragungen in beiden Teilen Zyperns zulassig. Uberhaupt sei ein Beitritt
erst nach einer Losung des Zypern-Problems und im Zusammenhang mit einem
Beitritt der Turkel denkbar. (Auf die tlrkische Position wird spéter zurlickge-
kommen.)

Es sollte sich erweisen, dass die entscheidende Frage ,,LGsung vor Beitritt?* in
dem folgenden politischen Prozess verdréngt wurde. Bereits im Juni 1994 ent-
schied der Européische Rat in Korfu, Zypern solle in der nachsten Erweite-
rungsrunde der EU beriicksichtigt werden. Im Mérz 1995 gelang der griechisch-
zyprischen beziehungsweise griechischen Position ein entscheidender Durch-
bruch: Griechenland gab seinen Widerstand gegen die Errichtung einer Zolluni-
on zwischen der EU und der Tirkei auf und erhielt im Gegenzug die Zusage,
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dass die Européische Union sechs Monate nach Abschluss der bevorstehenden
Regierungskonferenz (Maastricht 11) die Beitrittsverhandlungen mit Zypern
aufnehmen werde. Diese Entscheidung wurde bei spéteren Sitzungen der EU-
Entscheidungsorgane mehrfach bestétigt. Was die Verbindung zwischen der
zyprischen Mitgliedschaft und einer Losung der Zypern-Frage betrifft, so wurde
die Hoffnung zum Ausdruck gebracht, dass der Beitrittsprozess selbst as ein
Katalysator fur die Losung des Zypern-Problems wirken wirde. Der Europai-
sche Rat in Luxemburg im Dezember 1997 vertrat die Auffassung, der Beitritt
Zyperns solle ,alen Volksgruppen zugute kommen und zum inneren Frieden
und zur Aussthung beitragen”. Die Betrittsverhandlungen werden einen positi-
ven Beitrag zu den Bemihungen um eine politische Lésung des Zypern-
Problems auf dem Wege von Gespréachen leisten, die unter der Schirmherrschaft
der Vereinten Nationen stattfinden und die im Hinblick auf die Schaffung ener
aus zwei Volksgruppen und zwei Zonen bestehenden Foderation fortzusetzen
sind. In diesem Zusammenhang ersucht der Européische Rat darum, dass die
Bereitschaft der Regierung Zyperns, in die mit den Beitrittsverhandlungen be-
auftragte Delegation Vertreter der tirkischen Volksgruppe Zyperns aufzuneh-
men, in die Tat umgesetzt wird.

In Reaktion auf die letztgenannte Forderung unterbreitete der Prasident der
Republik Zypern, Klerides, im Mé&rz 1998 ein Angebot, mit dem die Vertreter
der tlrkischen Zyprioten zur Teilnahme an den Beitrittsverhandlungen eingela-
den werden. Dieses Angebot wurde bislang von der Fuhrung der tirkischen
Zyprioten ausgeschlagen.

Am 27. April 1998 begannen formell die Beitrittsverhandlungen der Européi-
schen Union mit Zypern. Spétestens seit diesem Zeitpunkt ist die Losung des
Zypern-Problems somit auch zu einem inneren Problem der Européischen Uni-
on geworden. Wir werden auf die Beitrittsfrage noch zuriickkommen mitissen.
Zunéchst wollen wir uns aber weiterhin mit der Frage beschéftigen, warum das
Zypern-Problem weiterhin so extrem heikler Natur ist, und warum somit eine
Losung der Zypern-Frage so dringend erscheint.

3 Eskalationen an der Demarkationdinie

Es besteht die zwingende Notwendigkeit, die bestehenden Spannungen zwi-
schen den Konfliktparteien zu entschérfen. Im Sommer 1996 kam es zu blutigen
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Auseinandersetzungen an der innerzyprischen Demarkationglinie, der sogenann-
ten Green Line. Im Zuge von Massendemonstrationen waren griechisch
zyprische Demonstranten in die Pufferzone eingedrungen und wurden von tur-
kischem Militdr beziehungsweise radikalen tirkischen Anti-Demonstranten
erschossen beziehungsweise erschlagen. Insgesamt gab es dabei fiunf Todesop-
fer und zahireiche Verletzte. Die Auseinandersetzungen lassen in ihrem Verlauf
und in ihrer Wirkung mehrere Schliisse zu: Sie sind einerseits Ausdruck wach-
sender Frustration vor alem bei jungen griechischen Zyprioten angesichts der
offensichtlichen Unabénderlichkeit der Teilung des Landes. Die hitzkopfigen
Aktionen sind sogleich auch das Ergebnis einer Vermittlung von Feindbildern
und Hass durch Schule und Medien. Es zeigt sich andererseits, dass die UN-
Friedenstruppen in Zypern mit ihren derzeit 1 200 Mann kaum in der Lage sind,
Grenzverletzungen an der 180 km langen Demarkationdlinie zu verhindern. Und
schliesslich erweist es sich, welch grosses Eskalationspotential in den Vorfallen
in bezug auf die Reaktionen der sogenannten , Mutterlénder* Griechenland und
Tarkei liegt. Alsim August 1996 ein junger Zyperngrieche bei dem Versuch,
bei einer turkischen Wachstation eine Flagge vom Mast zu reissen, von tirki-
scher Seite erschossen wurde, reagierte die damalige tirkische Aussenministe-
rin Tansu Ciller unmittelbar auf die empdrten internationalen Proteste: Sie
legitimierte die todlichen Schiisse und erklérte: ,, Wir brechen jedem die Hande,
der sich respektlos gegen unsere Fahne erhebt”. Der griechische Premier Simitis
wiederum appellierte an die internationale Gemeinschaft, endlich ihrer Verant-
wortung nachzukommen und den notwendigen Druck auf die Turkel auszutiben
und zur Uberwindung der Teilung beizutragen. Die innerzyprische Grenze be-
zeichnete er als ein ,, Monument der Schande".

4 DieRaketen-Krise

Im Januar 1997 kiindigte die Regierung der Republik Zypern an, man habe mit
Russland die Lieferung von modernen Luftabwehrraketen des Typs S-300 ver-
einbart. Wie spéter bekannt wurde, sollte es sich dabei um vier Raketensysteme
von jeweils zwdlf Raketen handeln. Diese Systeme sollten auf dem Territorium
der Republik Zypern installiert werden und eine Reichweite von 160 km besit-
zen. Die griechische Seite wére damit in der Lage gewesen, ihren Luftraum
gegen die turkische Luftwaffe zu verteidigen und sogar tlrkische Flugzeuge
bereits Uber dem anatolischen Festland anzugreifen. In der Tlrkei provozierte
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die Ankiindigung vehemente Reaktionen: Tansu Ciller, nunmehr Premierminis-
terin, drohte mit einer Zerstorung der Raketen beziehungsweise deren Stellun-
gen. Zwar waren sich Experten darlber einig, dass die S-300-Raketen an der
absoluten militarischen Uberlegenheit der tiirkischen Armee auf Zypern nichts
gedndert hétten. Doch die heftigen Reaktionen aus Ankara werden dann ver-
standlich, wenn man die neue Rolle mit berlicksichtigt, welche Griechenland
auf der Insel spielt. 1998 wurde in Pafos eine neue Luftwaffenbasis erdffnet, die
nunmehr von griechischen Kampfflugzeugen benutzt werden kann. Weiterhin
beschloss man die Errichtung eines neuen Hafens im Siiden Zyperns zur Nut-
zung durch griechische Kriegsschiffe. Die erhthte Présenz Griechenlands im
Sliden Zyperns steht einerseits im Zusammenhang mit der 1993 beschlossenen
gemeinsamen Verteidigungspolitik zwischen Athen und Nikosia. Damals wurde
Zypern zum Teil der neuen griechischen , Verteidigungsdoktrin® erklart, mit
entsprechenden Beistandsverpflichtungen fur den Kriegsfall. Da die zyprische
Nationalgarde selbst Uber keine Luftwaffe verflgt, scheint die Stationierung
griechischer Militarflugzeuge notwendig fur eine Umsetzung der gemeinsamen
Verteidigungspolitik. Andererseits erhdlt Griechenland erstmals die Mdglich-
keit, Operationen bis weit in den ostlichen Mittelmeerraum hinein vorzuneh-
men. Den Generden in Ankara musste es insbesondere missfallen, wenn
nunmehr griechische Flugzeuge die Moglichkeit bekdmen, den sogenannten
»weichen Bauch* Anatoliens anzugreifen.

Seitens einiger Staaten der Européi schen Union sowie seitens der US-Regierung
wurde seit Verkindung der Raketen-Plane erheblicher Druck auf Nikosia aus-
gelibt, die Stationierungspléne fallenzulassen. Aus einigen Hauptstadten der EU
verlautete, man sei nicht bereit, ein Land in die Union aufzunehmen, welchesin
eine akute militérische Konfrontation verwickelt sei. In Washington beflrchtete
man vor alem eine verstérkte russische Prasenz im oOstlichen Mittelmeer.
Schliesdlich hétte das Radarsystem der russischen Raketen von Experten aus
Russland betrieben werden missen.

Die Regierung Kleridis berief sich in bezug auf die Stationierungsplane immer
wieder auf ihr verbrieftes Recht auf Selbstverteidigung. Dennoch gewann man
in Nikosia zunehmend die Erkenntnis, dass die negativen Wirkungen der Stati-
onierung die erhoffte Abschreckungswirkung bei weitem Uberwogen. Zu einer
schwerwiegenden Belastung der Beziehungen mit der EU und den USA kam
die Beflirchtung, neben den ohnehin horrenden Kosten fir die Stationierung
zusétzlich Einbussen im wirtschaftlich hdchst bedeutsamen Fremdenverkehr zu
erleiden. Fir den Fall némlich, dass Zypern neuerlich das Image eines ,trouble
spots’ bekdme, musste man mit dem Ausbleiben der Touristen rechnen. So
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suchte man am Ende nur nach einem Ausweg, der es Kleridis ermdglichte, auf
die Stationierung zu verzichten und zugleich das Gesicht zu wahren. Ende De-
zember 1998 gab Kleridis schliesslich dem internationalen Druck nach. Nach-
dem die Stationierung mehrfach verschoben worden war, verkiindete er nun die
Entscheidung, die Raketen nicht auf Zypern zu stationieren. Nach intensiven
Konsultationen mit der Regierung in Athen wurde beschlossen, die S-300 statt-
dessen auf Kreta zu stationieren.

Der relativ gliickliche Ausgang der sogenannten , Raketen-Krise® kann nicht
darUber hinwegtauschen, dass Zypern auch ohne die Raketen zu den am stérks-
ten militarisierten Regionen der Erde gehtrt. Ankara hat 35 000 Soldaten der
Dritten Tirkischen Armee sowie 350 Panzer auf der Insdl stationiert. Die Trup-
pe wird von einem General kommandiert, der unmittelbar dem Generalstab in
Ankara verantwortlich ist. Zusétzliche 4 500 zypern-tirkische Sicherheitskréfte
sind vor allem fur die Bewachung der Pufferzone im Raum Nikosia eingesetzt.
Die griechisch-zyprische National garde besteht aus 19 500 Soldaten sowie einer
Reservetruppe von 100 000 Mann. Der Kommandant und die meisten htheren
Offiziere sind Festland-Griechen. Zusétzlich unterh@lt Griechenland ein Kon-
tingent von ca. 2 000 Mann (ELDYK) im Siiden der Insel. Diese Zahlen zeigen
einerseits den extrem hohen Militarisierungsgrad auf Zypern und andererseits
natirlich die enorme Uberlegenheit der tirkischen Seite bei einem Bevilke-
rungsverhdtnis von 658 000 in Siidzypern und 180 000 in Nordzypern. Somit
erscheint die Forderung nach einer Demilitarisierung der Insel, wie sie die Ver-
einten Nationen in verschiedenen Resolutionen erhoben hat, hochst berechtigt.
Der griechisch-zyprische Prasident Kleridis hat diese Forderung immer wieder
selbst erhoben, freilich ohne Gehér in der Tirkei zu finden und ohne selbst
entsprechende vertrauensbildende Schritte zu ergreifen.

5 Charakterisierung des Zypern-Konflikts

Wir sind bislang der Frage nachgegangen, warum der Zypern-Konflikt nach
wie vor so akut und geféhrlich erscheint. An dieser Stelle scheint nun die
grundsétzliche Frage angebracht, wie wir den Zypern-Konflikt Uberhaupt
kennzeichnen kénnen und welches die wesentlichen Konfliktpunkte sind. Zu-
néchst miissen wir davon ausgehen, dass die beiden Konfliktparteien, Zypern
Griechen und Zypern-Turken, diametral unterschiedliche Auffassungen tber die
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Ursachen des Konflikts haben. Fir die Definition des Problems fehlt eine ge-
meinsame Basis.

Fir die Zypern-Griechen beginnt die Geschichte des ihnen zugefligten Unrechts
mit der Invasion der tirkischen Armeeim Sommer 1974. Fast die ganze zypern-
griechische Bevolkerung im Norden der Insel, insgesamt 160 000 Menschen,
wurde vertrieben und verlor auf Dauer Land und Héuser. Seither ist die Insel
unrechtméssig geteilt, und der Status quo wird von einer tirkischen Besat-
zungsarmee gesichert. Bei einem Bevolkerungsanteil von nur 18,8 % (1960)
halt die turkische Seite 37 % des Territoriums besetzt. Die Proklamation eines
unabhéangigen Staates, der ,, Turkischen Republik Nordzypern®, durch den Fiih-
rer der Zypern-Tirken, Raus Denktasch, im Jahre 1983 wird als illegaler Akt
bezeichnet. Anstoss nimmt man auch an der massiven Ansiediung von Anato-
liern auf dem Land und in den Hausern der vertriebenen Zypern-Griechen. Man
weist darauf hin, dass durch die systematische , Anatolisierung” Zyperns die
autochthonen Zypern-Tirken bereits zur Minderheit geworden seien. Die grie-
chisch-zyprische Auffassung wird, was die Unrechtméssigkeit des Separatis-
mus, die Stationierung fremder Truppen sowie die demographischen
Manipulation betrifft, von der internationalen Staatengemeinschaft im wesentli-
chen gestiitzt. Zahlreiche UN-Resolutionen verurteilen die tirkische Politik in
dieser Hinsicht.

Die tirkische Seite weist darauf hin, dass die Basis eines Zusammenlebens der
Volksgruppen schon viel friher, durch die Schuld der Inselgriechen, zerstort
worden sei. Deren Ziel sei die Enosis, der Anschluss ans griechische Multter-
land, gewesen. Es seien die Zypern-Griechen gewesen, die Ende 1963, nur drei
Jahre nach der Unabhangigkeit Zyperns, die Verfassung zuungunsten der tirki-
schen Seite haben andern wollen. Deshalb habe man schon damals sein Heil in
der Teilung, der sogenannten ,, Taxim*“, gesucht. Die Intervention der tlrkischen
Armee 1974 sai eine Friedensoperation gewesen, welche die tirkische Volks-
gruppe vor ihrer physischen Vernichtung durch den mérderischen Statthalter
der Athener Junta, Nikos Sampson, gerettet hétte. Die Turkei hétte damals auf-
grund bestehender Garantievertrdge das Recht und die Pflicht zu einer Interven-
tion gehabt. Im Ubrigen wirden in Zypern zwei Vdlker |eben, deren Interessen
und Sicherheit am ehesten durch eine réumliche Trennung zu garantieren seien.

Es kann an dieser Stelle nicht darum gehen, die historische Wahrheit festzustd -
len. Sicher ist jedoch, dass politische Fehler und Unrecht auf beiden Seiten be-
gangen wurden. Und es fehlt auf beiden Seiten die Bereitschaft, diese Fehler
einzugestehen.
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Ein weiterer wichtiger Faktor, der die Situation in Zypern kennzeichnet, ist die
Tatsache, dass der Status quo fur beide Seiten im Prinzip ertréglich ist. Das gilt
insbesondere fir die tlrkische Seite. Dort bietet der Status quo im Prinzip be-
reits das Optimum dessen, was sich die dort massgeblichen politischen Eliten
winschen: Souverdnitét und Sicherheit. Die Souveranitét hat nur den Schon-
heitsfehler, dass die TUrkel der einzige Staat ist, der sie offiziell anerkennt.

Auch im griechisch-zyprischen Siden hat man sich zumindest ausserlich mit
der Lage arrangiert, wenngleich die Teilung von praktisch niemandem akzep-
tiert wird. Die Vertriebenen aus dem Norden haben sehr schnell wieder Woh-
nungen und Arbeitsplétze gefunden. Nur wenige Jahre nach der Teilung fand in
der Republik Zypern ein 6konomischer Boom, ein ,kleines Wirtschaftswun-
der*, statt und eine Situation der Vollbeschéftigung war erreicht. Jedem Touris-
ten fallt heute im Slden Zyperns das algemein sehr hohe Wohlstandsniveau
auf. Das BSP pro Kopf der Bevolkerung lag 1996 offiziell bei 13.556 US-
Dollar (und nach anderen Quellen weit hoher), es ist jedenfalls deutlich hdher
asin Griechenland.

Schliesslich ist das Zypern-Problem dadurch gekennzeichnet, dass die Vorstd-
lungen hinsichtlich einer wiinschenswerten Lésung bei den Konfliktparteien
weit auseinander liegen. Formell haben beide Seiten seit langem eine Formel
akzeptiert, wie sie von unzdhligen UN-Resolutionen immer wieder beschworen
wird: Eine L6sung soll in einem bikommunalen und bizonalen Gesamtstaat
liegen. Doch die Vorstellungen in den Details sind weitgehend unvereinbar.
Deshalb soll im Folgenden erlautert werden, welche Ldsungsmodelle in der
Diskussion sind und wie die Vorstellungen der Konfliktparteien aussehen.

6 Unvereinbare Positionen fir eine Konfliktlésung

Seit 1977 verhandeln die Flihrungen der beiden Volksgruppen auf Zypern unter
der Agide der Vereinten Nationen Uber eine Losung des Konflikts — bislang
erfolglos. Grundlage aller bisherigen Ldsungsvorschldge der UN ist die Idee
einer bizonalen und bikommunalen Foderation. Eine solche Foderation miisste
Uber eine ungeteilte Souveranitét verfiigen, eine einheitliche Rechtspersonlich-
keit darstellen und wirde eine einzige Staatsbiirgerschaft vorsehen. In dem so-
genannten ,, Set of Ideas’ legte der damalige UN-General sekretér Boutros-Ghali
im Mai 1992 einen umfassenden Plan mit dezidierten Vorstellungen in bezug
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auf die Gewaltenteilung in einer zukinftigen Foderation vor. Neben diesem
Modell der Gewaltenteilung, auf welches hier nicht ndher eingegangen werden
kann, beinhaltete das , Set of Ideas® die beiden folgenden bemerkenswerten
Komponenten: Erstens sollte das Territorium des zypern-turkischen Bundes-
staates von derzeit 37 % auf 27 % reduziert werden. Und zweitens betonte
Boutros-Ghali die Notwendigkeit der Implementierung umfassender vertrau-
ensbildender Massnahmen, welche einer endglitigen Regelung des Zypern
Problems vorausgehen miisste.

Wie stehen nun Zypern-Griechen und Zypern-Tlrken zu den genannten Vor-
stellungen der Vereinten Nationen, welche im Gbrigen auch insgesamt von der
internationalen Gemeinschaft als Rahmen fir eine zukinftige Ldsung akzeptiert
werden? Die Zypern-Griechen haben die Idee eines foderativen Staatsaufbaus
entsprechend den UN-Vorstellungen prinzipiell akzeptiert. Im Detail schwebt
ihnen eine Verfassungsordnung vor, die dem Ideal eines einheitlichen Territori-
alstaates moglichst nahe kommt, d.h. vor alem eine starke Bundesregierung.
Die griechischen Zyprioten haben im Ubrigen in der Vergangenheit zusétzliche
Bedingungen fur eine Losung gestellt. Hierzu gehort der Abzug des turkischen
Militdrs und eine Revidierung des bestehenden Garantiemacht-Status der Turkei
gegeniiber Zypern. Verlangt wird auch eine Ricksiedelung der angesiedelten
Bevolkerung aus Anatolien, deren Zahl derzeit auf ca. 110 000 Personen ge-
schétzt wird. Dartiber hinaus hat die griechische Seite immer wieder die Ge-
wéahrung der sogenannten drei Freiheiten gefordert, ndmlich die Zusicherung
von Bewegungsfreiheit, Freiheit der Niederlassung und des Eigentums in den
beiden Kantonen. Letztere Forderung betrifft vor allem das Recht der Vertrie-
benen, in ihre Hauser zurtickzukehren und ist besonders umstritten.

Bei der Beharrung auf die genannten Positionen berief sich die griechische Seite
immer wieder auf geltendes Volkerrecht. Beobachtern konnte es dabel kaum
entgehen, dass sich die griechischen Positionen seit dem Amtsantritt des Prasi-
denten Klafkos Kleridis 1993 deutlich verhartet haben. Wenn die griechisch-
zyprische Position in der Zypern-Frage heute als wenig kompromissbereit be-
zeichnet werden muss, so sind als Ursache fiir diese Haltung auch einige éusse-
re Faktoren zu nennen: So fuhlte man sich in seiner Position dadurch bestétigt,
dass der UN-Sicherheitsrat (wie erstmals in seinem Bericht Ende Mai 1994
geschehen) die Schuld am Scheitern der interkommunalen Verhandlungen ein-
deutig der tUrkischen Seite zugewiesen hatte. Auch die Akzeptanz als Beitritts-
kandidat zur Europdischen Union empfand man als Riickenstdrkung und als
Chance, die eigenen Vorstellungen letztlich durchzusetzen. Der Beitritt wurde
zum ersten und vorrangigen Ziel, auch um den Preis einer Verfestigung der
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Teilung. Rickenstérkung erféhrt die Regierung in Nikosia besonders von seiten
Athens. Erwéhnt wurde bereits das V erteidigungsabkommen sowie der Einsatz
Athens fur die zyprischen Belange innerhalb der EU.

Die Regierung der Republik Zypern hat im tbrigen in den letzten Jahren weite-
re Anstrengungen gemacht, den so titulierten ,, Pseudo-Staat* im Norden inter-
national zu isolieren. So konnten die Zypern-Griechen im Juli 1994 eine
Entscheidung des Européischen Gerichtshofs (EUGH) erwirken, welche die
Einfuhr von Produkten aus Nordzypern in die EU-Lander fir illegal erklérte.
Der Aussenhandel Nordzyperns mit der EU wurde in Folge dieses Richter-
spruchs empfindlich getroffen.

Grosse Irritationen und Besorgnis |Gste in Stidzypern die jungste Kosovo-Krise
und die Kriegsfihrung der NATO gegen Jugoslawien aus. Nur mihsam und
nach intensiven Auseinandersetzungen schwenkte die Fihrung in Nikosia auf
den Kurs der Européischen Union ein. Eine Rolle spielte dabei nicht nur das
ausgesprochen freundschaftliche Verhdtnis, welches Zypern seit den Hochzei-
ten der blockfreien Bewegung mit Jugoslawien verbindet und welches in der
Ara von Slobodan Milosevic relativ ungebrochen fortgesetzt wurde. Besorgnis
bei den Zypern-Griechen l6sten vor allem zwei neue Entwickungen aus. Erstens
hatten die Vereinten Nationen spétestens seit der Kosovo-Krise ihre fihrende
Rolle bei der Losung internationaler Konflikte eingebiisst. Und in eben dieser
UN ruhen alle Hoffnungen der Zypern-

Griechen hinsichtlich einer Lésung des eigenen Konflikts. Und zweitens wurde
mit dem Fortschreiten der serbischen Vertreibungsaktionen im Kosovo die Op-
tion einer spédteren staatlichen Unabhadngigkeit des Kosovo bei den Politik-
Strategen in der NATO und EU zu einer immer realistischeren Perspektive.
Eine Abspaltung des Kosovo aber muss die Zypern-Griechen zwangslaufig an
den Status quo im eigenen Lande erinnern, wo die zypern-tirkische Seite die
Sezession seit langem vollzogen hat und nunmehr ein ethnisch einheitliches
Territorium bewohnt.

Wie sehen nun die Zypern-Tirken eine mogliche Lésung des Zypern-Problems?
Mit der Deklaration der staatlichen Unabhangigkeit einer ,, Tlrkischen Republik
Nordzypern* hat die zypern-tirkische Fuhrung ihre Pr&ferenzen unmissver-
sténdlich zum Ausdruck gebracht. Zweifellos ist dieses Ideal nach wie vor as
solches existent. Der Status quo kommt dieser Vorstellung zwar relativ nahe, ist
jedoch mit einigen Defiziten und Hérten verbunden: Politisch wird die , TRNZ"
nur von der Tirkei anerkannt. Wirtschaftlich hangt der Zwergstaat am Tropf der
Turkei. Das Pro-Kopf-Einkommen liegt bei knapp einem Drittel im Vergleich
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zur Republik Zypern. Mit erheblichem staatsméannischem Geschick hat es Raus
Denktasch, der FUhrer der Zypern-Turken, nunmehr Uber zwei Jahrzehnte hin-
weg verstanden, in den Verhandlungen unter der Schirmherrschaft der UN ei-
nerseits Kompromissbereitschaft zu signalisieren, andererseits aber keinerlei
Zugestandnisse in substantiellen Fragen zu machen. Die zypern-tirkische Fuh-
rung betonte immer wieder, dass fur sie nur eine sehr lose FOderation mit weit-
gehender Autonomie der Bundesstaaten in Frage komme, eine Lésung, die auf
eine Konfdderation hinauglauft. Die Zypern-Turken stellen sich dartiber hinaus
gegen weitere griechisch-zyprische Forderungen: Abgelehnt werden die Forde-
rung nach Freizlgigkeit, vor allem in bezug auf Besitzrechte von Zypern
Griechen in einem zukinftigen zypern-tirkischen Kanton. Man besteht auf der
fortgesetzten Garantiemacht-Rolle der Turkei. Eine Riicksiedelung der Siedler-
bevélkerung in die Tirke wird ebenso von den wichtigsten politischen Kréaften
in Nordzypern abgelehnt. Ein kiinftiger tirkischer Kanton in Zypern musste laut
Denktasch mindestens 29 % der Inselflache umfassen.

Ohnehin wird in der jingsten Zeit die tlrkische Zypern-Politik weit weniger
von der Haltung der zypern-tirkischen Fuhrung bestimmt a's friher. Man kann
mit Fug und Recht behaupten, dass sie vielmehr zu einem Sujet der Innenpolitik
Ankaras geworden ist. Am 20. Juli 1997 verkindeten der turkische Prasident
Demirel und der , TRNZ"-Flhrer Denktasch in einer gemeinsamen Erkl&rung
die partielle Integration der , TRNZ" in die Tirkei. Die Turkei soll demnach die
Verantwortung fir die Aussen- und Verteidigungspolitik der , TRNZ* {ber-
nehmen. Ende Mérz 1998 kamen Ankara und Nikosia-Nord tberein, eine Wirt-
schaftsunion zu etablieren. Der tirkische Staatsminister Gurel soll hierzu
kommentiert haben: ,,Von jetzt an betrachten wir die, TRNZ’ als einen Teil von
uns selbst.* An einer Pressekonferenz am 31. August 1998 présentierte Denk-
tasch gemeinsam mit dem tiirkischen Aussenminister Ismail Cem ein Dokument
mit VVorschl&gen fur eine Losung des Zypern-Problems. Diese unilaterale Initia-
tive, so Denktasch, stelle einen letzten Versuch dar, eine akzeptable und dauer-
hafte Losung in Zypern zu erreichen. In dem Dokument wurde die Etablierung
»besonderer Beziehungen“ zwischen der Turkei und der ,, TRNZ* @nerseits und
Griechenlands und der ,, Verwaltung Slidzyperns* andererseits im Rahmen ana-
loger Vertragswerke gefordert. Die tirkischen und griechischen Zyprioten soll-
ten sich gegenseitig al's souverdne Staaten mit gleichen Rechten anerkennen. Sie
kénnten sodann eine ,Konfoderation Zypern® bilden. Wenn beide Teile dieser
Konfdéderation dies wollten, konnte sie sodann die Mitgliedschaft bei der Euro-
péischen Union beantragen.
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Die Erkl&rung vom August 1998 macht drastisch deutlich, dass die zypern
turkische Flhrung derzeit keinerlei Bereitschaft zeigt, Verhandlungen auf der
Basis der UN-Vorschldge zu fuhren. Dies wurde auch bei den bislang letzten
interkommunalen Verhandlungsrunden in Trontbeck bei New York im Juli
1997 sowie in Glion-sur-Montreux im August 1997 deutlich. In Glion forderte
Denktasch als Vorbedingung fur die Aufnahme von Verhandlungen die Aner-
kennung der , TRNZ" as souverdnen Staat und sogleich die Riicknahme des
griechisch-zyprischen Antrages auf Mitgliedschaft in der Europ&ischen Union.

Insgesamt ist die Position der zypern-tirkischen Fiihrung wie auch der Fiihrung
in Ankara selbst nur verstandlich, wenn man das prekére Verhdltnis der Turkel
zur Européischen Union mit berticksichtigt. Die Fihrungen in Ankara und Ni-
kosia-Nord haben immer wieder ihre Ablehnung gegentiber den Integrations-
planen der Republik Zypern in die EU zum Ausdruck gebracht. Nach tirkischer
Auffassung war bereits die Antragstellung der Republik Zypern ein illegaler
Akt, da er dem Willen der zypern-tirkischen Volksgruppe widersprach. Der
Beitritt Zyperns zur EU wird als eine verschleierte Enosis (Anschluss) mit Grie-
chenland betrachtet. Die Garantie-Vertrége von Zirich und London von 1959
schliessen, so die tirkische Position, jeglichen Anschluss an andere politische
Einheiten wie die Européische Union aus. Schliesslich kann nach tirkischer
Auffassung ein Beitritt Zyperns zur EU erst dann berticksichtigt werden, wenn
die Zypern-Frage gel0st und die Tirkei selbst Mitglied geworden ist. Aus dieser
Position heraus war es folgerichtig, dass die zypern-tirkische Seite bislang das
Angebot von Prasident Kleridis, tirkische Zyprioten mit in die Verhandlungs-
delegation mit der Européischen Union einzuschliessen, strikt abgelehnt hat.

Betrachtet man die Position der Tirkel in der Zypern-Frage, so stellte in der
Vergangenheit der Anspruch Ankaras, engere Beziehungen mit der Européi-
schen Union herzustellen, zumindest theoretisch einen Anreiz dar, sich einiger-
massen kompromissbereit zu geben. Dieser Anreiz ist irrelevant geworden,
nachdem der Européaische Rat im Dezember 1997 in Luxemburg die Turkei
nicht in die Liste der EU-Beitrittskandidaten aufgenommen hat und damit die
Hoffnungen der Tirkel auf einen Beitritt zur EU auch langfristig frustriert wor-
den sind. So verwundert es nicht, wenn man in Ankara seit Anfang 1998 die
turkischen Interessen auf Zypern wesentlich unverblimter formulierte as fri-
her. So dusserte der damalige Vizepremierminister und heutige Regierungschef
Bilent Ecevit Anfang 1998, dass Zypern fur die Turkei von unverzichtbarem
strategischem Interesse sei und dass Ankara seine Truppen von dort niemals
abziehen werde, selbst wenn dort kein einziger tirkischer Zypriote leben wiirde.
Diese Aussage wiederum deutet auch auf ein erhthtes strategisches Interesse,

212



welches Ankara Zypern zuschreibt. Wenn die Dinge entsprechend den Vorstd -
lungen Ankaras laufen, so wird der Hafen von Ceyhan in der Bucht von Isken-
derun zukinftig als Endpunkt der grossen Ol- und Gaspipelines aus
Zentralasien von hochster strategischer Bedeutung sein.

Obendrein wurden in allerjingster Zeit die ohnehin gespannten tlrkisch-
griechischen Beziehungen durch die Affare um die EntfUhrung des PKK-
Fuhrers Abdullah Ocalan und die misdiche Rolle Griechenlands in dieser Affé
re einer zusdtzlichen Belastung ausgesetzt. Auch die neue tlrkische Fihrung
unter Premier Ecevit scheint bereit, gegentiber Griechenland eine Politik der
Drohungen und potentiellen Eskalation zu verfolgen. Somit erscheint auch der
Spielraum fur eine Bewegung der Tilrkel in der Zypern-Frage geringer denn je.

7 Zukunftsper spektiven

Auch nach dem neuesten Bericht der Europaschen Kommission vom Novem-
ber 1998 Uber die Fortschritte der Beitrittsverhandlungen der EU mit Zypern ist
die Republik Zypern auf dem besten Weg, die noch bestehenden Hindernisse
flr einen Beitritt kurz- bis mittelfristig zu Gberwinden. Solche Probleme werden
zum Beispiel gesehen bei der Regulierung der Zinsen, bei der Mehrwertsteuer
und bel den gesetzlichen Rahmenbedingungen fir die sogenannten ,, Offshore
Companies’.

Abgesehen von diesen technischen Details, deren Regelung im Sinne der EU
abzusehen ist, stellt sich die Frage, in welcher Form Zypern tiberhaupt den Bei-
tritt zur EU wird vollziehen konnen. Die einzig denkbare Option ist im Mo-
ment, dass die Rumpf-Republik Zypern, also der griechisch-zyprisch dominierte
Teil der Insel, als Mitglied in die EU aufgenommen wird und die Zypern-
Turken eine Option erhalten, den Beitritt zu einem spéteren Zeitpunkt zu voll-
Ziehen. Wéahrend ein solches Szenario die auf Europa gerichteten Hoffnungen
der griechischen Zyprioten erflllen wirde, wiirde es andererseits beinahe mit
Sicherheit alle Hoffnungen auf eine Vereinigung der Insel hinféllig machen.
Die Turkei wirde namlich vermutlich wie angekiindigt mit einer definitven
Annexion Nordzyperns reagieren. Die grossten Verlierer einer solchen Ldsung
wéren dann die Zypern-Turken: Sie wurden ihre zyprische Identitét endgtiltig
einblssen.
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Aus den schon angefiihrten Griinden wiinschen alle Mitgliedsléander der Europé-
ischen Union, dass das Zypern-Problem vor einem Vollzug des Beitritts Zy-
perns gel6st werden kann. Und einige Staaten haben dies — wie bereits erwadhnt
— mehrfach sogar als eine Vorbedingung formuliert. Die Europdische Union
scheidet dabei as Mediator oder Vermittler fir eine Losung der Zypern-Frage
aus. Dies schon deshalb, weil Griechenland Mitglied der EU ist und somit der
EU keine unparteiische Vermittlerrolle zukommt.

Die Perspektiven fur eine Losung des Zypern-Konflikts stellen sich vor dem
Hintergrund unserer bisherigen Ausfihrungen dusserst dister dar. Kaum je-
mand traut den Vereinten Nationen heute noch zu, einen Durchbruch in einem
solch zéhen Konflikt zu erreichen. Und im Ubrigen erscheint in einem Europa
nach dem Kosovo-Krieg die Idee eines multiethnischen Staates noch mehr as
eine lllusion as vorher. Mit dem Gedanken, dass eine LGsung der Konflikte in
Slidosteuropa letztlich nur durch die r&umliche Trennung der antagonistischen
ethnischen Gruppen méglich ist, haben sich mehr und mehr fiihrende Person-
lichkeiten in den westlichen Landern angefreundet. Sollte es entgegen aler
Trends der ethnischen Trennung und entgegen der geschaffenen Fakten Uber-
haupt eine Hoffhung auf eine Zypern-Ldsung im Sinne einer foderativen L6-
sung geben, so liegt der Schltissel hierzu in Ankara. Eine Kehrtwendung der
Tarkei in bezug auf ihre Zypern-Poalitik ist jedoch nur unter einer Vorausset-
zung denkbar: dann namlich, wenn die Tlrkei eine realistische und klare Per-
spektive fir den eigenen Beitritt zur Européischen Union erhdlt.

Doch selbst wenn es mittelfristig keine Losung der Zypern-Frage gibt, erscheint
es dringend notwendig, den Frieden auf der Insel zu sichern und die Sicherheits-
risken zu minimieren. Die Regierung Kleridis hat mit dem Verzicht auf die
Stationierung der S-300-Raketen einen ersten Schritt in die richtige Richtung
unternommen. Weitere Schritte missen folgen, und zweifellos wére es nunmehr
an der turkischen Seite, ein Minimum an gutem Willen zu zeigen. Allerdings
sind Illusionen in bezug auf eine grundlegende Demilitarisierung Zyperns fehl
am Platze. Zu gross ist das strategische Interesse, welches die Tirkei mit der
Insel verbindet. Und sowohl die Turkel as auch Griechenland haben fir die
néchsten Jahre und Jahrzehnte gigantische Aufristungsprogramme beschlossen.
Fur die internationale Gemeinschaft erscheint es daher als eine vorrangige Auf-
gabe, eine Eskalation im Verhdltnis zwischen Griechenland und der Turke zu
verhindern. In Zypern selbst werden die Friedenstruppen der UN weiterhin ver-
suchen miussen, Eskalationen an der Demarkationslinie zu verhindern. Eine
Reduzierung der Sicherheitskréfte auf beiden Seiten der Green Line erscheint
dabei als ein durchaus erreichbarer erster Schritt.
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Die internationalen Zypern-Vermittler sollten ihre Offensive in bezug auf ver-
trauensbildende Massnahmen zwischen Zypern-Griechen und —Tirken fortset-
zen. Diesbeziigliche Anstrengungen von NGOs in beiden Teilen Zyperns sollten
unterstitzt werden. In dieser Richtung gab es bereits viele ermutigende Initiati-
ven: Besuchsprogramme im jeweils anderen Teil der Insel, gemeinsame Dis-
kussionsveranstaltungen, Meinungsaustausch zwischen Journalisten, Gewerk-
schaftlern oder jungen Unternehmern, Konzertveranstaltungen, die von beiden
Seiten besucht werden konnen. Dies alles trdgt zum gegenseitigen Kennenler-
nen und zum Abbau von Feindbildern bei. Esist nur zu bedauerlich, dass Denk-
tasch seit Anfang 1998 die Beteiligung von Angehdrigen seiner Volksgruppe an
solchen Aktivitéten strikt behindert. Es ist zu hoffen, dass die turkische Seite
zumindest in diesem Bereich zu Zugesténdnissen bewogen werden kann. Wie
immer die politische Zukunft Zyperns aussehen mag: Der Konflikt zwischen
den Volksgruppen kann jederzeit neu auflodern, solange die gegenseitige
Wahrnehmung von  Vorurtelen und Feindbildern  gepragt it
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