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     


        
        
        
     
          
        
      
          
         
       
         
        
       

          
          
          
         
         
       

        
          
          
       
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     
     

    

      

     
  

            
             
     

              
           
      


             
            
          
          

             
          
         

 
            
           
              
          
                 
 

       
          
    

            
   

ShrivP5Insback.xp   10/28/07 2:42 PM  Page 1

Shrivenham Paper Number 6, January 2008



44 1

     

Sherr.xp  10/30/07 12:56 PM  Page 44

  
   

   
 



 

  

 

 

Sherr.xp  10/30/07 12:56 PM  Page 1

DEFENCE ACADEMY 
OF THE UNITED KINGDOM

RUSSIA AND THE WEST:
A REASSESSMENT

BY

JAMES SHERR

THE SHRIVENHAM PAPERS

NUMBER 6

January 2008



2 43

     

  
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  
            
           
            
   
            
             
       
            
             
                
                 
      
              
            
            
           
              
          
              
                 
              
              
                 
            
   
   
        
           
               
           
              
        
               
                   
            
             
             
             
          
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               
             
  
           
            
            
            
            
   
             
        
              
         
       
  
           
            
           
            
               
            
            
               
             
            
           
            
   
               
      
            
                
                
             
         
        
           
       
            
           
             
               
           
              
          
         



     
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

  

 

   

   

    

    

    

 

 

      

  


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 

             

             
         

             

             
        
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              
              
             
   
            
             
   
           
  
      
           
        
                   
            
              
               
        
            
           
            
            
             
           
        
 
           
            
                
       
             
         
          
          
           
        
            
              
        
             
          
       
             
    
            
            
                  
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            
       
            
           
              
             
             
              
   
             
      
             
            
   
           
   
 
             
               
           
             
               
               
             
            
            
         
            
             
           
           
                
            
                
                
                
           
             
                  
            
              
          
            
          
           
             



     
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    



 

 

                 
            
           
          
 

             
             
            
          
              
 

            
            
             
          
              
             
    

           
           
           
            

         
            
         

              
          
               
           
        
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     



                
             
             
              
            
            
             
            
            
 

              
           
          
           
             
            
           
              
            
      

           
           
               
         
           
          
            
           
   

               
           
            
            
             
             
            
          
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        
               
              
            
            
     
          
        
            
                  
                
               
             

          
             
            
                 
                  
             
           
             
   
             

             
             
              
              
                
                
              
              
             
              
                   
                 
               
             
              
 
               
             
               
               
           
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         
          
        
               
           
             
                
     
           
           
    
            
         
   
             
          
           
              
             
           
         
            
 
              
              
           
          
             
         
 
               
                
             
       
          
          
           
        
     
            
           
  
             
             
            
          



     

Sherr.xp  10/30/07 12:56 PM  Page 38

          
           
     

             
              
        
               
          
        
        
           
        
          
               
              
             
           
               
     

  

              
             
               
                 
               
            
               
                

           
               
            
             
            
             
           
         
               
         



     
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             
              
            
          

            
               
             
           
             
              
          
            
             
           
             
           
              
          
    

            
             
              
              
           
          
               
             
             
            
             
            
            
             
           
              
               
              
             
              
    

            
              
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          
  
   
           
           
             
              
               
          
        
            
           
     
              
             
     
           
             
             
                
           
         
       
              
        
              
              
           
          
             
             
          
             
           
            
             
        
      
               
             
               
           
            
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              
                 
                
             
              
         
            
             
              
                
               
        
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            
              
             
         
              
            
              
             
              
             
              
              
               
                
            
         

              
             
           
           
             
             
          
           
             
            
         
            
            
           
             
            
             
              
              
              
              
          
             
                 
            
      
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           
               
             
             
             
            
             
    

              
          
              
              
              
           
               
              
           
              
        

            
                 
             
              
           
           
            
               
            
           

            
            
            
            
         
             
             
            
        
  

                
             



     
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           
   

               
               
                  
           
              
             
           
                  
            
               
             
           
            
              
                
           
              
              
                  
            
           
             
       

           
           
              
           
            
             
             
             
                
            
               
            
            
               
      

            
                
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              
          
               
             
                
               
                
      

                 
              
                 
            
              
            
 

              
              
          
   

               
              
          
               
              
             
                
            
               
               
                   
             
          
              
    
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               
             
                
              
              
                 
             
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            
            
            
           
            
              
             
              
             
             
             
             
   
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              
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            
             
            
             
             
              
             
            
             
            
              
             
             
            

             
          
             
                
             
             
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              
              
            
              
               
            
              
               
            

             
           
            
           
              
            
             
              
     

          
           
           
            
            
            
                
           
        
           
           

            
         
           
  

           
           
            
            
             
         
            
             


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              
            
               
               
             
           
               
             
              
              
          

             
            
           
            
           
              
             
   

                 
              
              
           
              
                
               
             
                
              
               
            
          
             
         
            
       

            
            
               
              
            
           
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           
              
            
             
          
            
              
            

            
             
          
             
            
            
             
                
            
            
            
               
             
           
           
      

    

            
            
             
            
            
             
           
               
              
           
              
               
                
              
            
       



     

Sherr.xp  10/30/07 12:56 PM  Page 32

         
      

            
             
           

    

          
         
        
        
           
          
            
            
             
         
            
        
          

           
              
           
             
             
            
            
                
        
             
              
            
       

                
              
         
            
            
              
           
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               
            
               
           
            
         
         
            
           
           
              
           
              
             
            

             
           
             
            
               
            
                  
                
             
              
            
            
               
            
             
          

              
              
                 
              
              
                 
              
               
             
               
            
         
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            
         
           
            
           
            
             
            
          
           
           
            
        
          
              
           
            
           
             
            
           
     

              
           
            
          
            
             
          
          
          
         

           
            

               
           
              
           
          
           
          
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        
               
    

             
 

            
             
    

          
         
         
   

             
         


              


              
             
             
            
           
           
              
            
          
          
            
          
          
           
        

              
             
          
           
           
            
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            
             
            
    

          
           
  

      

   

   
             
           
               
              
            
               
            
                
              
             
                 
             
      

                  
             
                
              
                 
            
            
       

           
            
           
           
        
              
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            
              
            
             
               
               
          
              
           
             
              
           
          

            
             
           
              
            
          
             
              
   

          
              
           
          
              
           
        
            

              
           
            
         
           
              
              
          
           
              
          
              
             
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             
             
     

          
           
          
         
            
               
          
            
           
         
          
          
            
        

           
              
                
            
    

            
              
            
            
               
                 
            
             
              
             
             
            
      

           
           
          

          
                 


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               
            
            
           
   

              
         
          
           
         
             
          
          
               
          

            
           
             
            
          
             
            
            
             
             
             
         

            
      

            
     

             
         

           
     

           
         
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              
             
           

              
            
           
            
           
            
             
           
          
            
          
          
           
             
                
            
              
              
   

              
              
               
                  
            
               
               
              
         
              
               
         
              
                 
                
            
                
           
               
            
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           

             
               
          
            
             
             
              
              
          
           

   
             
             
              
                 
             
      

               
               
           
            
               
            
              
           
           
          
              
          
            
             
           
         
             
            
             
               

             
            
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            
          
   

         
            
            
          
         
                
          
            
        

              
                  
              
           
            
            
              
              
              
     

          
     

           
            
           
            
  

           
            
          
           

             
             
         
         
   



     
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           
             
            
           
           
             
                
           
           
             
            
     

              
       

            
           
     


             
             
             
         
            
           
   

              
          
            


           
           
          
            
  

           
                
           
      


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         
              
              
                
           
            
            
          
            
           

              
           
               
            
          
                
                
          
             
             
               
              
             
            
               
            
             
              
               
           
                 
            
            
            
              
   

             
              
              
              
           
           
       



     
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            
           
           
          

          
        

           
        


          
                
             
            
               
           

             
             

            
        
          
            
          
            
             
   

             
                
            
             
             
             
            
            
              
               
              
             
              
           
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               
            
         

              
        

         

            
            
         
           

          
          
        

         
           
          
          
     

            
            
           
          
          
           
         
         
          
         
              
                
             
            
         
          
 

        
       
             
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     

Sherr.xp  10/30/07 12:56 PM  Page 25



24 21

               
           
              
              
            
            
         
           
              
         
        

             
            
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         
               
            
               
                
  

           
             
           
              
                
               
               
            
               
              
             
            
           
              
               
               
             
             
           
           
            
             
                
      

          
          
             
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             
            
            
                
  

          
            
               
           
  

             
                  
                 
             
             
               
                  
            
           
                 
                
              
                
                
           
              
               
                   
               
             
            

              
         
               
             
           
            
              
            
             
                
                  
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                 
              
              
                
            
              
                 
            
              
           
               
      

             
            
              
             
              
             
            
           
           
          
            
         

               
           

             
              
            
           
             
              
               
             
             
           
              
            
              
             
              
        
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             
            
            
                
  

          
            
               
           
  

             
                  
                 
             
             
               
                  
            
           
                 
                
              
                
                
           
              
               
                   
               
             
            

              
         
               
             
           
            
              
            
             
                
                  
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                 
              
              
                
            
              
                 
            
              
           
               
      

             
            
              
             
              
             
            
           
           
          
            
         

               
           

             
              
            
           
             
              
               
             
             
           
              
            
              
             
              
        
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               
           
              
              
            
            
         
           
              
         
        

             
            
            
           
              
            
            
              
               
             
                
            
            
          
            
              
         

                
               
            
           
          
               
           
           
          
             
          
           
            
           
   
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             
           
                
          
       

              
            
                 
         
               
            
               
                
  

           
             
           
              
                
               
               
            
               
              
             
            
           
              
               
               
             
             
           
           
            
             
                
      

          
          
             
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            
           
           
          

          
        

           
        


          
                
             
            
               
           

             
             

            
        
          
            
          
            
             
   

             
                
            
             
             
             
            
            
              
               
              
             
              
           



     

Sherr.xp  10/30/07 12:56 PM  Page 20

               
            
         

              
        

         

            
            
         
           

          
          
        

         
           
          
          
     

            
            
           
          
          
           
         
         
          
         
              
                
             
            
         
          
 

        
       
             



     
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           
             
            
           
           
             
                
           
           
             
            
     

              
       

            
           
     


             
             
             
         
            
           
   

              
          
            


           
           
          
            
  

           
                
           
      



     

Sherr.xp  10/30/07 12:56 PM  Page 26

         
              
              
                
           
            
            
          
            
           

              
           
               
            
          
                
                
          
             
             
               
              
             
            
               
            
             
              
               
           
                 
            
            
            
              
   

             
              
              
              
           
           
       
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           

             
               
          
            
             
             
              
              
          
           

   
             
             
              
                 
             
      

               
               
           
            
               
            
              
           
           
          
              
          
            
             
           
         
             
            
             
               

             
            
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            
          
   

         
            
            
          
         
                
          
            
        

              
                  
              
           
            
            
              
              
              
     

          
     

           
            
           
            
  

           
            
          
           

             
             
         
         
   


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               
            
            
           
   

              
         
          
           
         
             
          
          
               
          

            
           
             
            
          
             
            
            
             
             
             
         

            
      

            
     

             
         

           
     

           
         
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              
             
           

              
            
           
            
           
            
             
           
          
            
          
          
           
             
                
            
              
              
   

              
              
               
                  
            
               
               
              
         
              
               
         
              
                 
                
            
                
           
               
            
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            
              
            
             
               
               
          
              
           
             
              
           
          

            
             
           
              
            
          
             
              
   

          
              
           
          
              
           
        
            

              
           
            
         
           
              
              
          
           
              
          
              
             
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             
             
     

          
           
          
         
            
               
          
            
           
         
          
          
            
        

           
              
                
            
    

            
              
            
            
               
                 
            
             
              
             
             
            
      

           
           
          

          
                 



     
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        
               
    

             
 

            
             
    

          
         
         
   

             
         


              


              
             
             
            
           
           
              
            
          
          
            
          
          
           
        

              
             
          
           
           
            
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            
             
            
    

          
           
  

      

   

   
             
           
               
              
            
               
            
                
              
             
                 
             
      

                  
             
                
              
                 
            
            
       

           
            
           
           
        
              
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               
            
               
           
            
         
         
            
           
           
              
           
              
             
            

             
           
             
            
               
            
                  
                
             
              
            
            
               
            
             
          

              
              
                 
              
              
                 
              
               
             
               
            
         
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            
         
           
            
           
            
             
            
          
           
           
            
        
          
              
           
            
           
             
            
           
     

              
           
            
          
            
             
          
          
          
         

           
            

               
           
              
           
          
           
          
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           
              
            
             
          
            
              
            

            
             
          
             
            
            
             
                
            
            
            
               
             
           
           
      

    

            
            
             
            
            
             
           
               
              
           
              
               
                
              
            
       
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         
      

            
             
           

    

          
         
        
        
           
          
            
            
             
         
            
        
          

           
              
           
             
             
            
            
                
        
             
              
            
       

                
              
         
            
            
              
           
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              
              
            
              
               
            
              
               
            

             
           
            
           
              
            
             
              
     

          
           
           
            
            
            
                
           
        
           
           

            
         
           
  

           
           
            
            
             
         
            
             



     
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              
            
               
               
             
           
               
             
              
              
          

             
            
           
            
           
              
             
   

                 
              
              
           
              
                
               
             
                
              
               
            
          
             
         
            
       

            
            
               
              
            
           
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              
          
               
             
                
               
                
      

                 
              
                 
            
              
            
 

              
              
          
   

               
              
          
               
              
             
                
            
               
               
                   
             
          
              
    

              
               
             
                
              
              
                 
             
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               
            
           
            
            
            
           
            
              
             
              
             
             
             
             
   

  

              
              
                 
            
             
            
             
             
              
             
            
             
            
              
             
             
            

             
          
             
                
             
             


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           
               
             
             
             
            
             
    

              
          
              
              
              
           
               
              
           
              
        

            
                 
             
              
           
           
            
               
            
           

            
            
            
            
         
             
             
            
        
  

                
             
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           
   

               
               
                  
           
              
             
           
                  
            
               
             
           
            
              
                
           
              
              
                  
            
           
             
       

           
           
              
           
            
             
             
             
                
            
               
            
            
               
      

            
                
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              
                 
                
             
              
         
            
             
              
                
               
        
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            
              
             
         
              
            
              
             
              
             
              
              
               
                
            
         

              
             
           
           
             
             
          
           
             
            
         
            
            
           
             
            
             
              
              
              
              
          
             
                 
            
      


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             
              
            
          

            
               
             
           
             
              
          
            
             
           
             
           
              
          
    

            
             
              
              
           
          
               
             
             
            
             
            
            
             
           
              
               
              
             
              
    

            
              
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          
  
   
           
           
             
              
               
          
        
            
           
     
              
             
     
           
             
             
                
           
         
       
              
        
              
              
           
          
             
             
          
             
           
            
             
        
      
               
             
               
           
            
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         
          
        
               
           
             
                
     
           
           
    
            
         
   
             
          
           
              
             
           
         
            
 
              
              
           
          
             
         
 
               
                
             
       
          
          
           
        
     
            
           
  
             
             
            
          
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          
           
     

             
              
        
               
          
        
        
           
        
          
               
              
             
           
               
     

  

              
             
               
                 
               
            
               
                

           
               
            
             
            
             
           
         
               
         



     
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     



                
             
             
              
            
            
             
            
            
 

              
           
          
           
             
            
           
              
            
      

           
           
               
         
           
          
            
           
   

               
           
            
            
             
             
            
          
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        
               
              
            
            
     
          
        
            
                  
                
               
             

          
             
            
                 
                  
             
           
             
   
             

             
             
              
              
                
                
              
              
             
              
                   
                 
               
             
              
 
               
             
               
               
           
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            
       
            
           
              
             
             
              
   
             
      
             
            
   
           
   
 
             
               
           
             
               
               
             
            
            
         
            
             
           
           
                
            
                
                
                
           
             
                  
            
              
          
            
          
           
             



     
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    



 

 

                 
            
           
          
 

             
             
            
          
              
 

            
            
             
          
              
             
    

           
           
           
            

         
            
         

              
          
               
           
        


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4 41

 

             

             
         

             

             
        
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              
              
             
   
            
             
   
           
  
      
           
        
                   
            
              
               
        
            
           
            
            
             
           
        
 
           
            
                
       
             
         
          
          
           
        
            
              
        
             
          
       
             
    
            
            
                  
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               
             
  
           
            
            
            
            
   
             
        
              
         
       
  
           
            
           
            
               
            
            
               
             
            
           
            
   
               
      
            
                
                
             
         
        
           
       
            
           
             
               
           
              
          
         



     
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

  

 

   

   

    

    

    

 

 

      

  


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     

  

       
         

          

 

      

        

        


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    

            
   
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