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Vorwort

Die vorliegende Studie «Sicherheit 2008» ist die zehnte Ausgabe der seit 1999 unter
dem Titel «Sicherheit» erscheinenden Studienreihe. Die Studien beruhen auf einem
Kern von Fragestellungen und Daten, die bis 1991 und zum Teil noch weiter zuriick
reichen. Mit jedem Jahresband werden die Zeitreihen linger. Damit wird dem
Studienkonzept, Tendenzen und lingerfristige Trends in der aussen-, sicherheits-
und verteidigungspolitischen Meinungsbildung der Schweizer Bevolkerung mittels
Reprisentativerhebungen sichtbar zu machen, noch besser Rechnung getragen. Die
Herausgeber, die Militirakademie an der ETH Ziirich und die Forschungsstelle fiir
Sicherheitspolitik der ETH Ziirich, hoffen, auf diese Weise den langfristigen Inter-
essen der Politik, der Wissenschaft und der Offentlichkeit zu dienen.

In bewihrter Weise beginnt der Band mit den Zusammenfassungen der wich-
tigsten Ergebnisse in verschiedenen Sprachen und einer «Chronologie potenziell
meinungsbildender Ereignisse», bevor die im Februar 2008 erfolgte Erhebung
analysiert und die Daten im Einzelnen ausgewiesen werden. Neben langjihrigen
Standardfragen werden jihrlich erginzende Themen aufgegriffen. Im vorliegenden
Band wird den Massnahmen zur Gewdibrleistung der Inneren Sicherheit, den Auf-
gaben der Armee und aktuellen militirpolitischen Themen (Kampfjet-Beschaffung,
Ordonnanzwaffe) besonderer Raum gewidmet. Zudem werden wie im Vorjahr
Textboxen mit Hinweisen auf Vergleichsstudien, die einen Bezug zu den Erhe-
bungsinhalten der vorliegenden Studie aufweisen, und Textboxen mit speziellen
Analysen eingefiigt.

Die Autoren und Herausgeber danken Anna Lipowicz fiir die Mitarbeit. Ein
weiterer Dank geht an Fabian Furter und Frank Haydon fiir die Herstellung des
Layouts und die Anfertigung der Abbildungen. Sie bedanken sich bei Elisabeth
Matousek, Stephan Kuster und Mattia Bernardoni fiir die franzosische, englische
und italienische Ubersetzung. Fiir das Gegenlesen des Manuskripts geht der Dank
an Markus Kratochwill.

Prof. Dr. Karl W. Haltiner Prof. Dr. Andreas Wenger
Militirakademie Forschungsstelle fir Sicherheitspolitik
an der ETH Ziirich der ETH Ziirich






Kurzzusammenfassung

*  Allgemeines Sicherheitsempfinden und Neutralititsbeftirwortung im Allzeit-
hoch (seit 1991); betont werden bei letzterer zunehmend die Identitits- und
Solidaritits- (Staatssymbol, Gute Dienste), weniger die Sicherheitsaspekte.

*  Anbhaltend hoher Optimismus hinsichtlich der Zukunft der Schweiz, leicht
freundliche-re Einschitzung der Weltlage.

¢ Autonomismus und Offnungsbereitschaft: EU-Kooperation/Anniherung
anhaltend tief, Uno-Gutheissung im Mehrheitsbereich.

* Internationale Kooperation wird gewiinscht, aber moglichst oh-ne Souveri-
nititseinbussen («weiche Offnungy bevorzugt).

* Institutionsvertrauen ohne Verinderungen: Hohes Vertrauen in Polizei und
Justiz, mittleres in Bundesbehérden, Armee und Wirtschaft, geringes in Medien
und Parteien.

*  Innere Sicherheit: Die Tolerierung von Schutzmassnahmen hat an Bedeutung
im Ver-gleich zum Vorjahr leicht eingebiisst, viele Sicherheitsmassnahmen
konnen sich aber dennoch auf eine breite Mehrheit in der Bevolkerung stiitzen
(Relevanz fiir BWIS II).

*  Hohes Vertrauen in die Sicherheitsvorbereitungen der Euro o8.

*  Armee (Umfang, Milizwehrform) wieder im Aufwind.

*  Armecaufgaben 1998 bis 2008: Die unstete Zyklik bei den Leistungserwartun-
gen an die Armee, insbesondere bei Assistenzeinsitzen und Raumsicherung,
deuten auf eine gewisse Verunsicherung der Stimmbevélkerung hinsichtlich
dem Zweck der Armee hin.

*  Anhaltende Skepsis gegeniiber Auslandeinsitzen: Ja zu Uno-Truppen, umstrit-
tene Bewaffnungsfrage.

*  Sinkende Skepsis gegeniiber Hohe der Verteidigungsausgaben: nur noch eine
Minder-heit beurteilt sie als zu hoch.

*  Gewachsene Skepsis gegeniiber der Heimabgabe von Ordonnanzwaffen: Mehr-
heit neuerdings dagegen.

*  Geteilte Meinungen mit vorherrschender Skepsis bei der Ersatzbeschaffung
der Kampfjets.



Condensé

10

Le sondage effectué en 2008 révele que le sentiment général de sécurité et I'ap-
probation de la neutralité obtiennent des valeurs élevées, jamais atteintes depuis
1991. Les fonctions de la neutralité se référant a 'identité et a la solidarité (concep-
tion de DEtat, bons offices) gagnent en importance. Par contre, les aspects de la
neutralité relatifs a la sécurité sont considérés comme moins importants.
Lévaluation de I'avenir de la Suisse est marquée par un degré d’optimisme élevé
et une appréciation légerement plus optimiste de la situation internationale.
Autonomie et volonté d’ouverture: La volonté de coopération /de rapproche-
ment avec 'UE reste basse. CONU recueille une approbation majoritaire.
La coopération internationale est souhaitée, mais si possible sans restrictions
de souveraineté (préférence a «'ouverture douce»).

La confiance dans les institutions reste inchangée: valeurs de confiance éle-
vées pour la police et la justice, suivies des autorités fédérales, de barmée et de
'économie, valeurs basses pour les médias et les partis.

Sécurité intérieure: La tolérance envers les mesures de protection a légérement
diminué par rapport a 'année précédente. Cependant, bien des mesures de
sécurité sont soutenues par une large majorité de la population (importance
pour la LMS II).

Confiance élevée dans les préparatifs concernant la sécurité de I'Euro o8.
Larmée (dimension, forme des obligations de servir) connait un regain de
popularité.

Dépenses d’armement 1998 —2008: Les grandes variations constatées dans les
relevés concernant les prestations attendues de 'armée, particulierement les
services d’appui et la streté sectorielle, révelent une certaine incertitude de la
population en ce qui concerne la raison d’étre de 'armée.

Lattitude sceptique quant aux engagements militaires a I'étranger perdure: Les
trou-pes onusiennes sont approuvées, mais 'armement des soldats fait 'objet
de contestation.

Recul du scepticisme envers les dépenses drarmement: Seule une minorité les
juge trop élevées.

Scepticisme accru envers les armes d’ordonnance a domicile: Cette année, une
majorité se manifeste contre les armes d’ordonnance a domicile.

Les avis sont partagés sur bacquisition de nouveaux avions de combat pour
remplacer les Tigre. Le scepticisme prévaut.



Breve riassunto

*  Elevato sentimento di sicurezza e forte sostegno alla neutralita (sempre elevati
dal 1991); vengono particolarmente valorizzati gli aspetti legati all'identita e
alla solidarieta (simbolo dello Stato, servizi mediatori e diplomatici) e meno
quelli legati alla sicurezza.

*  Ottimismo elevato e costante riguardo al futuro della Svizzera, valutazione
leggermente favorevole della situazione politica mondiale.

*  Autonomia e apertura: cooperazione con 'UE e avvicinamento all'UE sempre
importanti, sostegno allONU nella maggior parte degli ambiti.

*  La cooperazione internazionale ¢ desiderata, ma possibilmente senza pregiu-
dicare la sovranita (una leggera apertura ¢ preferibile).

*  Fiducia costante nelle istituzioni: elevata fiducia nella polizia e nella giustizia,
media fiducia nelle autorita federali, nell’esercito e nell'economia, scarsa fiducia
nei media e nei partiti.

*  Sicurezza interna: rispetto all'anno precedente le misure di sicurezza ottengono
meno sostegni (utilita di LMSI II)

*  Elevata fiducia nella preparazione delle misure di sicurezza per Euro 08.

*  Lesercito (portata, esercito di milizia) ¢ di nuovo sostenuto.

*  Compiti dell’esercito 1998 —2008: I'incostanza delle prestazioni attese da parte
dell’esercito, in particolare per quel che concerne gli interventi assistenziali
e la salvaguardia del territorio, ¢ causa di una certa insicurezza tra coloro che
hanno risposto al questionario, insicurezza legata allo scopo dell’esercito.

*  Scetticismo costante riguardo gli interventi all’estero: si alle truppe ONU,
mentre la questione dell’'armamento ¢ controversa.

*  Scetticismo in diminuzione circa 'ammontare delle spese di difesa: resta solo
una minoranza che giudica tali spese troppo elevate.

*  Scetticismo in crescita riguardo la custodia a domicilio dell’arma di ordinanza:
recentemente, una maggioranza si oppone a tale custodia.

*  Opinioni contrastanti e scetticismo generalizzato nei confronti dell’acquisto
di nuovi aerei da combattimento.

II
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General feeling of security and approval of neutrality at all-time highs (since
1991); in connection with neutrality aspects of identity and solidarity are increas-
ingly mentioned (State symbol, good deeds), while security aspects are men-
tioned less frequently.

Continued optimism towards Switzerland’s future, slightly more positive
evaluation of situation in the world.

Autonomy and disposition to openness: EU-cooperation/relations persistently
low, majoritarian approval of UN.

International cooperation is desirable but if possible without restrictions on
national sovereignty («soft openingy is preferred).

Trust in institutions remains unchanged: high confidence in police and courts
of justice; mid-level trust in armed forces and Economy; low trust in political
parties and media.

Domestic security: Tolerance of security measures has slightly declined in
comparison with the previous year, many security measures can still count on
popular approval.

High confidence in security preparations for the Euro o8 football champion-
ships.

Support for the Armed Forces (size and militia type military service) on the
rise again.

Tasks for the military 1998 —2008: The erratic cycles of performance expecta-
tions towards the armed forces — especially for assistance missions and mis-
sions of territorial security — indicate a certain degree of uncertainty about the
purpose of the Army on the part of the Swiss voters.

Persisting skepticism towards engagements abroad: Support for UN-troops;
controversial issue of armed troops.

Declining skepticism towards defense expenditures: only a minority still con-
siders them to be too large.

Rising skepticism towards keeping government issued individual weapons at
home: As of this year a majority is against this tradition.

Divided opinions with prevailing skepticism towards the replacement procure-
ments of jet fighters.



Zusammenfassung der Studie «Sicherheit 2008

Ziele und Datenbasis

Die Jahresstudien «Sicherheit» der Militirakademie an der ETH Ziirich in Zusam-
menarbeit mit der Forschungsstelle fiir Sicherbeitspolitik der ETH Ziirich dienen der
Trendermittlung in der aussen-, sicherheits- und verteidigungspolitischen Mei-
nungsbildung in der Schweiz. Sie stiitzen sich auf im Jahresrthythmus durchgefiihrte
reprisentative Befragungen der Schweizer Stimmbevolkerung. Die Datenerhebung
fand dieses Jahr vom 14. Januar bis 02. Februar telefonisch bei 1200 Personen in
allen Sprachregionen statt und wurde durch DemoSCOPE durchgefiihrt.

Die +-Prozentzahlen in Klammern geben die Differenz zur Februarerhebung
2007 an. In der Befragung 2008 liegt der mogliche Stichprobenfehler bei einem
Sicherheitsgrad von 95% im ungiinstigsten Fall bei +3%. Differenzen von weniger
als +3% zur vorgingigen Erhebung miissen als zufillig bzw. als nicht signifikant
eingestuft werden.

Trends und Tendenzen

Sicherheitsempfinden: Das allgemeine Sicherheitsempfinden der SchweizerInnen
erreicht 2008 mit 90% aller Befragten, die sich «sehr» und «cher sicher» fihlen, das
Allzeithoch seit dem Messbeginn 1991. Den gréssten Zuwachs mit 35% (+6%) ver-
zeichnen die sich «sehr sicher»- Fithlenden. Zugleich liegt der Anteil jener, welche
sich unsicher fiihlen, so tief wie nie zuvor. Erfahrungsgemiss besteht zwischen den
Wirtschaftszyklen und denen des allgemeinen Sicherheitsgefiihls ein Zusammen-
hang. Hier diirfte das Boomjahr 2007 seine Spuren hinterlassen haben.

Zukunftszuversicht fiir die Schweiz: Fast 80% der SchweizerInnen beurteilen
2008 die Landeszukunft weiterhin optimistisch. Die positiven Werte des Vorjahres
werden wieder erreicht. Insgesamt zeigt sich eine Aufwirtsentwicklung innerhalb
der Antwortoptionen weg vom Pessimismus hin zum Optimismus. So legten die
Befragten, die die Zukunft als «sehr» optimistisch (10%, +2%) einschitzen zu Guns-
ten der «eher» optimistischen zu (69%, -2%). Die Gruppe der starken Optimisten
hat sich innerhalb der letzten fiinf Jahre verdoppelt und erreicht damit wieder die
Werte des Boomjahres 2001.

13
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Weltpolitische Lage: Die seit 2006 zu beobachtende Tendenz zu einer wieder
leicht freundlicheren Einschitzung der Entwicklung der Weltlage hilt 2008 an.
So haben die Optimisten tiber die letzten beiden Jahre signifikant dazu gewonnen
(10%, +5% seit 2006), wihrend sich die Zahl der Pessimisten deutlich verringerte
(43%, -10% seit 2006).

Vertrauen in Behorden und Institutionen: Uber die letzten 13 Jahre erreichen die
sieben regelmissig erfassten Institutionen stets positive Vertrauenswerte. Seit 1995
herrscht ein leichter Aufwirtstrend. Im Vergleich zum Vorjahr sind keine nennens-
werten Anderungen im Antwortverhalten festzustellen. Die hohen Vertrauenswerte
von 2007 bestitigen sich erneut.

Im institutionellen Vertrauen liegt das Rechtswesen (Polizei und Justiz) wie stets
an der Spitze. Bundesrat, Parlament und Armee erreichen mittlere Werte. Das Ver-
trauen in die Wirtschaft neigt stirker als die anderen Institutionen zur Zyklik. Es
erreicht 2007 und 2008 fast wieder die Vertrauenswerte des Boomjahres 2000. Bei
den politischen Parteien und den Medien halten sich Vertrauen und Misstrauen
fortgesetzt die Waage. Auffallend: Personen, die sich politisch rechts einstufen, sind
pessimistischer hinsichtlich der Zukunft der Schweiz und bekunden weniger Ver-
trauen in den Bundesrat als sich politisch links oder in der Mitte Platzierende.

Vertrauen Euro 08: Bei Sportereignissen ist es in der Vergangenheit immer wieder
zu Krawallen und Ausschreitungen gekommen. Zudem sieht sich ein 6ffentlicher
Grossanlass auch immer der Bedrohung durch Terroristen ausgesetzt. Die grosse
Mehrheit (85%) der SchweizerInnen vertraut darauf, dass die Behorden und die
Polizei einen sicheren Ablauf der Veranstaltungen gewihrleisten werden.

Anniherung / EU-Beitritt: Seit 2005 nimmt die Unterstiitzung fir einen EU-
Beitritt fortgesetzt ab (27%, -2%). Die BefiirworterInnen einer politischen Anni-
herung erreichen, wie auch im Vorjahr, eine knappe Minderheit (47%, +0%). Auch
die Forderung nach einer Verstirkung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit scheint
ihren Hohepunkt (71%, -2%) tiberschritten zu haben. Die Schweizer Stimmbiir-
gerschaft steht der EU weiterhin in hohem Masse skeptisch gegeniiber.

Uno: Seit dem Uno-Beitritt 2002 oszilliert die Zustimmung zur Uno um den
Wert von 60%. Fand von 2002 bis 2005 die Forderung nach einem Sitz im Uno
Sicherheitsrat gegeniiber dem aktiven Einsatz fiir Uno-Anliegen etwas weniger
Zuspruch, so beobachtet man tiber die letzten drei Jahre diesbeziiglich eine Kon-
vergenz. Sowohl die Forderungen nach einem aktiven Einsatz fiir Uno-Anliegen

14



Zusammenfassung der Studie «Sicherheit 2008»

(57%, -4%) als auch fiir einem Sitz im Uno Sicherheitsrat (s8%, -2%) verzeichnen
trotz fortgesetzter Mehrheitszustimmung leichte Einbussen.

Militirkooperation Nato/EU/ Uno: Die Einschitzung verschiedener militi-
rischer Engagements im Rahmen von Allianzen bzw. der Uno durch die Biir-
gerschaft bleibt in ihrer Rangfolge tiber den gesamten Erhebungszeitraum der
Sicherheitsstudie unverindert, im zyklischen Verlauf dhnlich und seit drei Jahren
in der Tendenz sinkend.

Auf Rang eins erhalten einzig die Schweizer Friedenstruppen im Rahmen der Uno
mehrheitlich Zustimmung (54%, +0%). An zweiter Stelle folgt die Billigung einer
Nato-Anniherung mit einer seit 2006 wieder sinkenden Minderheitszustimmung
von 34% (-5%). Die Billigung einer Beteiligung beim Aufbau einer europiischen
Armee (26%, +0%) oszilliert um die 30%, der Nato-Beitritt an vierter Stelle um
die 20%-Marke (19%, -2%).

Allgemeine und sicherheitspolitische nationale Autonomie: Das Postulat einer
maximal méglichen wirtschaftlichen und politischen Unabhingigkeit der Schweiz
trifft auf eine breite und seit 1999 stetig steigende Zustimmung (71%, +1%). Erst-
mals seit 1995 erreicht der Wunsch nach militirischer Autonomie und einer Kon-
zentration auf die eigene Landesverteidigung wieder eine Mehrheit von 53% (+4%)
und steigt somit das zweite Jahr in Folge signifikant an. Weniger kénnen sich die
SchweizerInnen mit einem Weg ohne jegliche Biindnisse und Zusammenschliis-
se einverstanden erkliren (31%, -4%). Zwar meint etwas mehr als die Hilfte der
Befragten, dass die nationale Sicherheit der Schweiz zunehmend von anderen Staa-
ten anstatt von der Schweiz selbst beeinflusst werde, doch wird diese Beobachtung
seit 2006 in abnehmendem Masse geteilt (53%, -4%).

Neutralitit: Die Schweiz steht wie eh und je geeint hinter dem Prinzip «Neutrali-
titr. Mitte/Ende der neunziger Jahre befiirworteten durchschnittlich 82% die Bei-
behaltung der Neutralitit. Die Zustimmung dazu ist seit 2002 weiter angestiegen
und erreicht 2008 erneut ein Allzeithoch von 93% (+1%). Ganz auf die Neutralitit
zu verzichten ist fiir die Schweizerlnnen keine Option (8%, -1%). Insbesondere
die Solidaritits- und Identititsfunktion der Neutralitit liegen hoch im Kurs; die
sicherheitspolitische Funktion wird zwar ebenfalls mehrheitlich, aber auf deutlich
tieferem Niveau befiirwortet.

Die Neutralitit pridestiniert in den Augen der Bevolkerung die Schweiz in
hohem Masse fiir die Schlichtung von Konflikten und als internationale Vermitt-
lerin (91%, +1%) (Solidarititsfunktion).

15
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Die Verbindung der Neutralititsidee mit dem Staatsgedanken der Schweiz wird
hoch befiirwortet (81%, +1%). Seit 1993 wiirde nur noch ein Fiinftel (frither ein
Drittel) der Befragten die Neutralitit aufgeben, wenn sie fiir die Schweiz keine
Vorteile mehr brichte (21%, -1%). Darin manifestiert sich die hohe symbolische
Bedeutung fiir die nationale Identitit (Identititsfunktion).

Mehrheitlich ist man der Meinung, dank der Neutralitit werde die Schweiz
nicht in internationale Konflikte einbezogen (58%, -3%). Einen knapp mehrheit-
lichen Zuspruch findet die «bewaffnete Neutralitdo als Beitrag zur Stabilisierung
Europas (55%, +4%). Hingegen halten sich die Zweifel daran, dass die Neutralitit
militdrisch noch geschiitzt werden konne (48%, -2%). Ein gutes Drittel der Schwei-
zerInnen erklire sich einverstanden mit der Aussage, «die Neutralitdt schiitzt uns
vor terroristischen Anschligen» (35%, -6%).

Typen internationaler Kooperation: Aus den Fragebatterien zur internationalen
Kooperation (europiische Integration, Kooperation ohne institutionelle Bindung,
Uno, sicherheitspolitische Allianzen) lisst sich eine Typologie berechnen.

Die «harten Offnungswilligen» befiirworten eine aussenpolitische Offnung der
Schweiz selbst unter Inkaufnahme gewisser Souverinititseinbussen. Die «weichen
Offnungsbereiten» stehen der aussenpolitischen Kooperation positiv gegeniiber,
lehnen aber einen EU- und Nato-Beitritt ab. Die «Autonomisten» stimmen im
Grundsatz zwar dem bilateralen Weg mit der EU zu, wehren sich aber gegen jeg-
liche Souverinititsminderungen.

In den letzten drei Jahren hat sich das Meinungsbild der SchweizerInnen zur
internationalen Kooperation nicht wesentlich verindert, die Verteilung auf die
drei Typen blieb stabil. Im langfristigen Trend tiber die letzten 15 Jahre scheint sich
die Haltung der «weichen Offnungy auf Kosten vor allem des «Autonomismus»
durchzusetzen.

Staatsbeziehung, politischer Verinderungswille und 6ffentliches Engagement:
Auch wenn sich neun von zehn Befragten dem Staat heimatlich verbunden fiihlen
(89%, 2004: 88%), schwicht sich die emotionale Bindung zur Nation tendenziell ab.
1983 hielten 63% der Befragten SchweizerInnen, die die Schweiz nicht als Vaterland
empfinden, als schlechte SchweizerInnen. 2008 teilen nur noch 30% diese Meinung.
Gleichzeitig verstirke sich eine instrumentelle Staatsbeziehung, bei der Aspekte der
Wohlfahrtssicherung und staatlicher Dienstleistung im Vordergrund stehen. Der
Wandel der Beziehung Biirger-Staat von emotionaler hin zu instrumenteller Integ-
ration, der sich iber die Erhebungszeitpunkte 1983, 1991, 1993 und 2002 beobachten
lasst, hat sich in den letzten vier Jahren nicht mehr beschleunigt.
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Die SchweizerInnen ziehen die Forderung, dass politische Reformen zu unterstiit-
zen seien, jener, an Altbewihrtem festzuhalten, deutlich vor. Wihrend erstere mit
87% mehrheitlich beftirwortet wird, stimmen nur 46% einer konservativen Haltung
zu. Die Bereitschaft zu politischer Verinderungsorientierung hat im Vergleich zu
1983 deutlich zugenommen.

Politisches Engagement hat hingegen seit 1983 an Stellenwert verloren. Dass
unsere Demokratie auch dann funktioniere, wenn sich nur politisch Interessierte
an Abstimmungen beteiligen, glaubt mit 54% eine knappe Mehrheit (1983: 41%).

Freiheit versus (Innere) Sicherheit: Der Wert «Sicherheit» wird von den Schwei-
zerInnen gleich stark gewichtet wie jener der «Freiheit». 59% (+0) wiirden im Falle
einer notwendigen Wahl die persénliche Freiheit der Sicherheit vorzichen. Ebenso
viele (61%, -2%) sind der Auffassung, Terror solle auch unter Inkaufnahme von
Freiheitseinbussen bekimpft werden. 28% der Befragten zichen Sicherheit der
Freiheit im allgemeinen wie im konkreten Fall der Terrorismusbekimpfung vor,
genau so viele stellen bei beiden Vorgaben die Freiheit vor Sicherheit. Jeder Dritte
favorisiert abstrakt gefragt Freiheit, wiirde aber bei der Terrorismusbekimpfung
Freiheit zugunsten der Sicherheit aufgeben.

Mit Blick auf verschirfte Massnahmen zur Inneren Sicherheit (BW1IS II) wird
von der Bevolkerung die Sammlung von Daten verdichtiger Personen (79%, -2%)
sowie eine erhohte Polizeiprisenz (78%, -1%) begriisst, gefolgt von der Kontrolle
des Auslidnderanteils (70%, -7%) und der Videotiberwachung wichtiger Plitze (68%,
+6%). Zusitzliche Gepickkontrollen (67%, -9%) werden zwar weiterhin von der
Mehrheit der Befragten toleriert, die Billigung féllt aber deutlich geringer aus als
im letzten Jahr.

Im mittleren Feld der Akzeptanz (50% bis 60%) stehen Massnahmen wie die
Lockerung des Bankgeheimnisses (60%, -4%), die vorsorgliche Verhaftung von
Verdichtigen (56%, +4%), die Sammlung biometrischer Daten (53%, -1%) sowie Ein-
gangskontrollen an 6ffentlichen Gebduden (51%, +7%), die signifikant an Zuspruch
gewannen.

Telefoniiberwachungen fallen im Vergleich zum Vorjahr und im Verhiltnis zu
den anderen Massnahmen stark zuriick. Sie werden 2008 als einzige Massnahme
mehrheitlich abgelehnt (71%, +9%).

Terrorismus: 45% (+3%) der Befragten glauben derzeit, «dass der Terrorismus eine
Gefahr fiir unser Land darstelle». Jeder Zweite betrachtet die Bekdmpfung des Ter-
rorismus als eine gemeinsame Aufgabe der Polizei und der Armee, 39% primir als
eine Aufgabe der Polizei und jeder Zehnte ordnet sie dem Verantwortungsbereich
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des Militirs zu. Ein moglicher Einsatz der Armee zur Terrorismusbekdmpfung im
Ausland findet bei der Stimmbevdlkerung keine Billigung, innerhalb der Landes-
grenze hingegen schon (Bewachung von Konferenzen und Botschaften, Luftiiber-
wachung, Objektschutz, Informationsbeschaffung, aber auch die Verhaftung von
Verdichtigen und Personen-/ Fahrzeugkontrollen).

Erwartete Bedeutungszunahme von Armeeaufgaben: Hinsichtlich des erwarte-
ten Bedeutungszuwachses zeigt sich bei Wiederholung der Fragen iiber die letzten
zehn Jahre (1998 bis 2008) eine anhaltende Spitzenposition der Erwartungen an
die militdrische Katastrophenhilfe. Bei Aufgaben mit Raumsicherungscharakter
(Unterstiitzung der Grenzwache bei grossen Fliichtlingsstromen, Terrorbekimp-
fung) wird ein Bedeutungszuwachs erwartet, im langfristigen Trend schwankt die
Einschitzung. Fiir die Assistenzeinsitze zugunsten der Inneren Sicherheit lsst
sich seit 2003 tendenziell eine sinkende Bedeutungserwartung beobachten. Die
Landesverteidigung verliert als Aufgabe der Armee an Bedeutung; bei Peace Sup-
port Einsdtzen nimmt sie tendenziell ebenfalls ab. Die Erwartungen hinsichtlich
bewaffneter Auslandeinsitze (Charter VII-Typ) sind weiterhin gering.

Die unstete Zyklik deutet auf eine anhaltende Verunsicherung der Stimmbe-
volkerung in Sachen Aufgaben der Armee.

Beitrag zu Auslandeinsitzen: Die allgemeine Frage, der Uno Friedenstruppen zur
Verfiigung zu stellen, um zur Sicherheit in der Welt beizutragen, wird seit 1995 von
einer Mehrheit gutgeheissen (54%, +0%).

Bei der Frage der Bewaffnung militirischer Auslandeinsitze gehen die Mei-
nungen stirker auseinander. Seit 1997 ist die Stimmung beziiglich der Bewaft-
nung oder Nichtbewaffnung der Schweizer Soldaten im Ausland wechselhaft. Die
Zustimmungswerte fiir eine Bewaffnung freiwilliger Schweizer «Auslandsoldaten»
zum Selbstschutz dhneln denen des Vorjahres (39%, +1%). Sie liegen leicht iiber
den Zustimmungswerten fiir unbewaffnete Soldaten mit reinen Unterstiitzungs-
aufgaben (35%, +1%).

Die Zahl der Gegner von Auslandeinsitzen ist gegentiber 2007 wieder leicht
zuriickgegangen (20%, -2%).

Akzeptanz und gesellschaftliche Bewertung der Armee: Die Zustimmung zur
Notwendigkeit der Schweizer Armee ist im Vergleich zum Tiefpunkt im letzten
Jahr wieder deutlich angestiegen. 69% (+8%) der SchweizerInnen halten die Armee
fur «unbedingt notwendig» oder «cher notwendigy.
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Niedriger liegt der Wert bei den 20—29-Jihrigen, also der Alterskohorte im
Wehrpflichtigenalter. Hier sind nur 52% der Meinung, die Armee sei «<unbedingt
notwendigy oder «eher notwendig». Auch hier ist indes der Anteil wieder gestiegen
(+IO°/0).

Vor die Wahl gestellt, die gesellschaftliche Rolle des Militirs als zentral, als
ein notwendiges Ubel oder als abschaffungswiirdige Institution zu bezeichnen, so
entscheiden sich 46% der BiirgerInnen fiir eine Umschreibung der Armee als «not-
wendiges Ubel». 40% glauben, dass das Militir eine zentrale Rolle fiir die Schweiz
spiele und bewerten dies positiv. Fiir 13% der Befragten konnte die Armee ruhig
abgeschafft werden. Seit den siebziger Jahren hat das Militir an Zentralitit einge-
biisst. Die Armee verlor insbesondere zur Zeit der ersten GSoA Abschaffungsiniti-
ative an gesellschaftlicher Bedeutung. Seit der Anteil der Abschaffungsbefiirworter
in den letzten Jahren abgenommen hat, sank auch der gesellschaftliche Druck auf
die Armee. Seit dem Ende der neunziger Jahre scheint die Zustimmung zur Armee
bzw. die «<Armeestimmung» im Allgemeinen jedoch vermehrt tagesaktuellen Ent-
wicklungen zu unterliegen.

Umfang und Organisationsform der Armee: Die konstatierte gestiegene Armee-
akzeptanz manifestiert sich in weiteren Vorgaben: in der von 77% auf 79% leicht
gestiegenen Zustimmung zur Vorgabe, «die Schweiz sollte eine gut ausgeriistete
und ausgebildete Armee halten», und einem sinkenden Anteil derer, die die Armee
verkleinern wollen (39%, -4%).

In den siebziger bis Mitte der neunziger Jahre bestand in der Schweiz beziiglich
der Wehrform ein breiter Konsens: Die Milizarmee wurde eindeutig der Berufsarmee
vorgezogen. Der Anteil der SchweizerInnen, die eine Berufsarmee befiirworten, ist
im langfristigen Trend bis ins letzte Jahr relativ kontinuierlich gestiegen. In diesem
Jahr bricht dieser Wert erstmalig seit funf Jahren des Anstiegs wieder auf 41% (-6%)
ein. Die Zustimmung zur Milizarmee nimmt hingegen von 44% auf 51% zu. Die
18—29-Jihrigen (53%, -8%), das heisst die Kohorte der Wehrpflichtigen, befiirworten
im langjihrigen Trend die Berufsarmee stirker als der Rest der Bevolkerung.

Der Anteil derjenigen, die sich fiir die Aufthebung der allgemeinen Wehrpflicht
und die Einfiihrung eines freiwilligen Militirdienstes aussprechen, hat innert Jah-
resfrist deutlich von 48% auf 42% abgenommen.

Die aktuelle Stimmung fillt wieder zugunsten der Beibehaltung der Miliz im
Rahmen einer starken Landesverteidigung aus, wenngleich im langfristigen Trend
eine gewisse Verunsicherung diesbeziiglich nicht zu tibersehen ist.
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Heimabgabe Ordonanzwaffe: Die Tradition, dass Schweizer Soldaten ihre per-
sonlichen Waffen und zum Teil auch Leihwaffen (Sturmgewehr und/oder Pistole)
ausser Dienst zu Hause aufbewahren, ist derzeit aufgrund einiger Missbrauchsvor-
fille verstirkt in der 6ffentlichen Diskussion.

Die Zustimmung zur Heimabgabe der Ordonnanzwaffen hat seit der ersten
Messung 1989 (57% Zustimmung) {iber den Messpunkt im Jahr 2004 (46% Zustim-
mung) bis zur aktuellen Messung (34% Zustimmung) kontinuierlich abgenom-
men. Auffallend stirker findet die «Ordonnanzwaffe im Schrank» Ablehnung bei
den weiblichen und bei den jiingeren Befragten. Gegeniiber der letzten Erhebung
(2004) ist ein deutlicher Meinungsumschwung Richtung Ablehnung auch bei der
ilteren Generation zu beobachten.

Verteidigungsausgaben: Im langjihrigen Trend erachtet die Mehrheit der Schwei-
zerInnen die Verteidigungsausgaben als zu hoch. Dieser Trend schwiicht sich aller-
dings seit ein paar Jahren ab. 2008 beurteilt fast die Hilfte der Befragten die Riis-
tungsausgaben als gerade richtig (42%, +3%) oder als zu gering (7%, +0%). Lediglich
45%, und damit erst zum dritten Mal in der Messreihe eine Minderheit, beurteilen
die Ausgaben als zu hoch oder viel zu hoch.

Ersatz Tiger Kampfjets: Die Beschaffung von neuen Kampfjets als Ersatz fiir das
vor der Ausmusterung stehenden System «Tiger» findet in der Bevolkerung keine
Mehrheit. Unter allen Befragten sprechen sich lediglich 42% grundsitzlich fiir die
Beschaffung aus. 49% lehnen die Beschaffung ab (28% «eher» und 21% «sehr»).
Diese Ausgangslage entspricht in etwa der Meinungsverteilung im Jahr vor der
Beschaffung des F/A-18 1992. Auch damals dusserte sich unter dem Eindruck der
GSoA-Intiative eine Mehrheit kritisch gegeniiber dem Beschaffungsvorhaben.
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Buts et bases de données

Menées par [’Académie militaire a 'ETH de Zurich en collaboration avec le Centre
de recherche sur la politique de sécurité de 'ETH de Zurich, les études annuelles «sécu-
rité» servent a déterminer les tendances de bopinion publique suisse en matiére de
politique étrangere, de politique de sécurité et de défense. Ces études se basent sur
des enquétes représentatives conduites annuellement aupres de la population suisse
ayant le droit de vote. Cette année, le relevé des données a eu lieu par téléphone du
14 janvier au o2 février aupres de 1200 personnes de toutes les régions linguistiques,
et a été effectué par DemoSCOPE.

Les pourcentages * entre parenthéses indiquent la différence par rapport au relevé
de février 2007. Pour le sondage de 2008 berreur éventuelle d»échantillonnage est
de +3% dans le cas le plus défavorable, pour un degré de fiabilité de 95%. Les dif-
férences inférieures & +3% par rapport au relevé précédent doivent étre considérées
comme fortuites et donc insignifiantes.

Courants et tendances

Perception de la sécurité: En 2008, le sentiment général de sécurité des Suisse(sse)s
est le plus élevé enregistré depuis le début des relevés en 1991. 90% des interrogé(e)s
affirment se sentir «trés en sécurité» et «plutdt en sécuritér. Laccroissement le plus
important, soit (+6%) est relevé aupres des personnes qui se sentent «tres st (35%).
Parallélement, le pourcentage de ceux qui ne se sentent «pas en sécurité» est le plus
bas jamais enregistré. Les relevés de benquéte montrent qu'il existe une corrélation
entre les cycles économiques et les cycles traduisant le sentiment général de sécurité,
comme le prouve les traces laissées par le boom économique de 2007.

Confiance dans I’avenir de la Suisse: En 2008, pres de 80% des Suisse(sse)s conti-
nuent de se montrer optimistes quant a 'avenir du pays. Les valeurs positives de
I'année précédente sont de nouveau atteintes. Dans 'ensemble, les relevés des
réponses a option montrent une tendance a boptimisme. Ainsi, le taux des person-
nes interrogées qui se montrent «trés» optimistes en ce qui concerne I'avenir de la
Suisse (10%, +2%) a augmenté au profit de ceux qui sont «plutdt optimistes» (69%,
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-2%). Le groupe des personnes treés optimistes a doublé ces 5 dernieres années et
atteint de nouveau les valeurs de 2001, année de boom économique.

Situation internationale: Depuis 2006, une tendance montre que 'appréciation
de la situation internationale légerement empreinte d>optimisme se poursuit. Ainsi,
ces deux derni¢res années, les optimistes ont fortement gagné du terrain (10%,
+5% depuis 2006), alors que les pessimistes en ont nettement perdu (43%, -10%
depuis 2006).

Confiance dans les autorités et les institutions: Les relevés de ces treize derniéres
montrent que les sept institutions réguli¢rement recensées enregistrent toujours des
valeurs de confiance positives. Depuis 1995, il régne une légere tendance a la hausse.
Comparé a 'année précédente, hévaluation des réponses données ne montre pas de
changement notable. Les valeurs de confiance octroyées en 2007 se confirment.

En ce qui concerne la confiance accordée aux institutions, la police et la justice se
retrouvent toujours en téte du classement, suivies du Conseil fédéral, du Parlement
et de ’Armée. La confiance dans I'économie varie cycliquement plus fortement
que les autres institutions. En 2007 et 2008, elle atteint de nouveau presque les
mémes valeurs de confiance qu’en 2000, année de boom économique. Lyéquilibre
entre la confiance et la méfiance dans les partis politiques et les médias se poursuit.
Il est frappant de constater que les personnes qui se situent politiquement a droite
sont plus pessimistes en ce qui concerne I'avenir de la Suisse et accordent moins
de confiance au Conseil fédéral que les personnes qui se situent politiquement a
gauche ou au centre.

Confiance concernant I’Euro 08: A plusieurs reprises par le passé, les événements
sportifs ont été marqués par des débordements de violence. De plus, un grand évé-
nement public est toujours exposé & une menace terroriste. La grande majorité des
Suisse(sse)s interrogé(e)s (85%) est d’avis que les autorités et la police garantiront
un bon déroulement des manifestations.

Rapprochement de ’'UE /Adhésion a PUE: Depuis 2005, le soutien accordé a
'adhésion 4 'UE diminue (2008: 27%, -2%). Les partisans d’un rapprochement
politique avec 'UE sont, comme I'année précédente, en légére minorité (47%, +0%).
Méme bexigence d>un renforcement de la coopération économique semble avoir
dépassé son point culminant (2008: 71%, -2%). Les citoyennes et citoyens suisses
continuent de se montrer trés sceptiques en ce qui concerne 'UE.
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ONU: Depuis 'adhésion a TONU en 2002, la valeur d’approbation accordée a
'ONU oscille autour des 60%. Alors que de 2002 & 2005 la revendication d’un siege
au Conseil de Sécurité de TONU a recueilli une approbation un peu moins forte
comparé a 'engagement actif pour les affaires de 'TONU, on constate depuis ces
trois dernieres années une convergence a ce sujet. Aussi bien 'exigence d’un enga-
gement actif pour les affaires de TONU (57%, -4) que celle d’un siege au Conseil
de Sécurité des Nations Unies (58%, -2%) enregistrent de légeres pertes de terrain,
malgré une approbation majoritaire.

Coopération militaire OTAN/ UE/ ONU: Depuis le début des relevés de I'étude
»Oicherheit®, I'évaluation des divers engagements miliaires dans le cadres d’allian-
ces et de FONU reste inchangée. Son évolution cyclique reste semblable et révele
depuis trois ans une tendance a la baisse.

Au premier rang, seules les troupes suisses onusiennes de maintien de la paix
obtiennent un taux d’approbation majoritaire de 54%, (+0%). En deuxiéme position
suit 'acceptation d’un rapprochement avec 'OTAN (34%, -5%), pourcentage de
nouveau minoritaire depuis 2006. Le taux des sondés en faveur de la construction
d’une armée européenne (26%, +0%) oscille autour des 30%. Ladhésion a TOTAN
se retrouve en quatriéme position, avec environ 20% (19%, -2%).

Autonomie nationale en général et autonomie nationale en matiére de politique
de sécurité: Le postulat d>une indépendance économique et politique maximale
de la Suisse est approuvé par une large majorité, tendance qui ne cesse de croitre
depuis 1999 (71%, +1%). Pour la premiére fois depuis 1995, le désir drune autonomie
militaire et de se concentrer sur la propre défense nationale est de nouveau approuvé
par une majorité (53%, +4%), soit une nette augmentation pour la deuxiéme fois
de suite. La proposition de sengager sur une voie excluant tout accord ou alliance
est moins cautionnée (31%, -4%). Bien qu'un peu plus de la moitié des person-
nes interrogées pense que la sécurité nationale de la Suisse est toujours davantage
influencée par d’autres Etats que par la Suisse elle-méme, cette constatation dimi-
nue depuis 2006 (53%, -4%).

Neutralité: Comme toujours, la Suisse se retrouve unie derriere le principe de «neutra-
lité». Au milieu et 2 la fin des années 90, environ 82% des personnes interrogées étaient
en faveur du maintien de la neutralité. Ce taux drapprobation a continué d’augmenter
depuis 2002 et atteint en 2008 de nouveau un point culminant (93%, +1%). Renoncer
totalement a la neutralité ne représente pas une option pour les sondés (8%, -1%)
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La fonction de la neutralité se référant a la solidarité et celle relative a I'identité
sont particulierement bien cotées. Bien que la fonction de la neutralité en matiere
de politique de sécurité soit approuvée par la majorité, son taux d’approbation est
nettement plus bas.

Aux yeux de la population, la neutralité prédestine fortement la Suisse a un role
de médiatrice dans les conflits (91%, +1%) (fonction de solidarité).

Le lien entre la conception de la neutralité et la conception de I'Etat suisse est
fortement approuvé (81%, +1%). Depuis 1993, seul encore un cinquiéme des personnes
interrogées renoncerait a la neutralité (autrefois un tiers), si elle ne représentait plus
d’avantages pour la Suisse (21%, -1%). Dans ces relevés se manifeste I'importance
hautement symbolique de I'identité nationale (fonction d’identité).

Une majorité est d’avis que, grice a la neutralité, la Suisse ne sera pas impli-
quées dans des conflits internationaux (58%, -3%). Une faible majorité se montre
en faveur de la «<neutralité armée» en tant que contribution 2 la stabilité en Europe
(55%, +4%). Par contre, les personnes interrogées doutent que la neutralité puisse
encore étre aujourd hui protégée militairement (48%, -2%). Un peu plus d’un tiers
des Suisse(sses)s se déclare d’accord avec I'affirmation selon laquelle «la neutralité
nous protége contre les attentats terroristes» (35%, -6%).

Types de coopération internationale: Notre batterie de questions concernant la
coopération internationale (intégration européenne, coopération sans lien institu-
tionnel, ONU, alliances en matiere de politique de sécurité) permet de distinguer
une typologie.

Les partisans de «I’ouverture dure» représentent les personnes en faveur d’'une
ouverture de la Suisse en matiere de politique étrangére méme avec certaines res-
trictions de la souveraineté nationale. Ceux qui expriment une volonté «d’ouverture
douce» considerent positivement la coopération en matiere de politique étrangere,
mais refusent une adhésion 2 'UE et 4 TOTAN. Quant aux «autonomistes», ils
approuvent en principe la voie des bilatérales mais refusent toute restriction de la
souveraineté.

Ces trois dernieres années, I'opinion des Suisse(sse)s concernant la coopération
internationale n’'a pas fondamentalement changgé. La répartition des trois types est
restée stable. Une tendance a long terme montre qu’au cours de ces 15 derniéres
années I'attitude représentant «I’ouverture douce» semble s'imposer surtout aux
dépens des «cautonomistes».

Relation avec I’Etat, volonté politique de changement et engagement public:
Meéme si neuf personnes sur dix se sentent rassurés au sein de I'Etat (89%, 2004:
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88%), une tendance montre que la relation émotionnelle a la nation faiblit. Alors
qu'en 1983, 63% des Suisse(sse)s interrogé(e)s affirmaient que ceux qui ne ressen-
taient pas la Suisse en tant que patrie étaient de mauvais Suisse(sse)s, seuls 30%
partagent encore cet avis en 2008. Simultanément, une tendance montre un ren-
forcement de la relation instrumentale avec I'Etat, soit une relation dans laquelle
les aspects relatifs a la sécurité de la prospérité et aux prestations de I'Etat sont au
premier plan. Le changement de la relation citoyen-état observé dans les relevés de
1983, 1991/3 et 2002, marqué par le passage de I'intégration émotionnelle a I'inté-
gration instrumentale, ne s’est plus accéléré ces quatre derniéres années.

Les Suisse(sse)s préferent nettement accorder leur soutien aux réformes poli-
tiques que conserver ce qui a fait ses preuves. Alors qu'une majorité, soit 87%,
approuve le soutien aux réformes politiques, seuls 46% montrent une attitude
conservatrice. La volonté de changement d’orientation politique s'est nettement
accrue, comparé a 1983.

Par contre, depuis 1983 I'engagement politique a perdu de son importance. Une
faible majorité, soit 54%, croit que notre démocratie fonctionne méme si seuls ceux
qui s’intéressent a la politique vont voter (1983: 41%).

Liberté versus sécurité (intérieure): Les Suisse(sse)s accordent la méme importance
a la valeur «sécurité» qua la valeur «liberté». 59% (+0) des personnes interrogées
préféreraient la liberté personnelle a la sécurité si elles devaient choisir. Un méme
nombre de sondés (61%, -2%) est d’avis que le terrorisme devrait étre combattu,
méme si cela restreint notre liberté. 28% préferent la sécurité a la liberté aussi bien
en général que dans le cas concret de la lutte contre le terrorisme. Un méme pour-
centage place la liberté avant la sécurité dans le deux cas. Si la question est posée de
maniére abstraite, une personne interrogée sur trois favorise la liberté, mais en cas
de lutte contre le terrorisme elle renoncerait a la liberté en faveur de la sécurité.

En ce qui concerne I'éventail des mesures pour renforcer la sécurité intérieure
(LMS II), la population accueille favorablement la collecte de données sur des per-
sonnes suspectes (79%, -2%) ainsi qu'une présence accrue de la police (78%, -1%),
suivent le contrdle du nombre des étrangers en Suisse (70%, -7%) et de la surveillance
vidéo aux endroits importants (68%, +6%). Les controles supplémentaires des baga-
ges (67%, -9%) continuent d’étre tolérés par la majorité des personnes interrogées,
mais cette approbation est nettement plus faible que I'année précédente.

Au centre du classement (50% a 60%) se trouvent les valeurs d>acceptation
octroyées aux mesures sécuritaires, telles que 'assouplissement du secret bancaire
(60%, -4%), l'arrestation de suspects a titre préventif (56%, +4%), la collecte de
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données biométriques (53%, -1%) ainsi que les controles d’acces dans les batiments
publics (5s1%, +7%), valeurs qui ont fortement gagné du terrain.

Comparé a I'année précédente et par rapport aux autres mesures, 'approbation
des écoutes téléphoniques a fortement baissé. En 2008, c’est la seule mesure majo-
ritairement refusée (71%, +9%).

Terrorisme: 45% (+3%) des personnes interrogées pensent aujourd’hui que «le ter-
rorisme représente un danger pour notre pays». Une personne sur deux consideére
que la lutte contre le terrorisme est une tiche commune de la police et de 'armée.
39% sont d’avis que c’est avant tout une tiche de la police et un sur dix la range au
domaine de responsabilité de 'armée. Un éventuel engagement de 'armée pour
combattre le terrorisme a I'étranger ne recueille pas 'approbation de la population,
contrairement a un engagement de 'armée a I'intérieur du pays (garde des confé-
rences et des ambassades, la surveillance de I'espace aérien, la protection d’objets,
lacquisition d’informations, 'arrestation de personnes suspectes et les controles
de personnes / de véhicules).

Augmentation attendue de 'importance des tiches de 'armée: En ce qui concer-
ne 'augmentation attendue de I'importance des tiches de 'armée, la répétition des
questions posées ces dix derni¢res années (1998 bis 2008) révele que les attentes de
l'aide militaire en cas de catastrophe arrivent en téte. On s’attend a ce que les tiches
touchant la défense sectorielle (soutien aux gardes-frontiére lors dafflux importants
de réfugiés, la lutte contre le terrorisme) gagnent de 'importance. Mais une ten-
dance a long terme montre que cette évaluation oscille. Dans le cadre du service
d’appui, 'importance a venir des engagements en faveur de la sécurité intérieure a
tendance a baisser depuis 2003. La défense nationale, en tant que tiche de 'armée
perd de son importance; cette tendance se manifeste également en ce qui concerne
les engagements de maintien de la paix. Quant aux engagements militaires armés a
Iétranger (type Charter VII), les attentes continuent d’étre peu élevées.

Les variations constatées dans les relevés révelent une insécurité persistante des
citoyennes et citoyens envers les tiches de I'armée.

Contribution aux engagements a I’étranger: Depuis 1995, une majorité (54%,
+0%) répond positivement a la question générale portant sur la mise a disposi-
tion de troupes onusiennes de maintien de la paix afin de contribuer a la sécurité
internationale.

Sur la question des engagements militaires armés a bétranger les avis divergent
plus fortement. Depuis 1997, les opinions concernant les engagements armés ou
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non armés de troupes suisses a I'étranger sont empreintes dinstabilité. Les valeurs
drapprobation octroyées aux engagements a I'étranger de soldats suisses volontaires
armés pour 'autodéfense se rapprochent de celles de 'année précédente (39%, +1%).
Elles dépassent légerement les taux d’approbation des engagements de soldats non
armés accomplissant des missions purement humanitaires (35%, +1%).

Comparé 4 2007, le nombre des opposants aux engagements 4 I'étranger est de
nouveau en léger recul (20%, -2%).

Acceptation et évaluation de ’armée au sein de la société: Les relevés concer-
nant la nécessité de I'armée suisse montrent une acceptation de nouveau nettement
plus élevée comparé au point le plus bas enregistré 'année précédente. 69% (+8%)
des Suisse(sse)s sont d’avis que 'armée est «absolument indispensable» ou «plutot
indispensable».

Ce taux est plus bas chez les personnes dgées de 20 a 29 ans, soit la cohorte
d’age faisant du service militaire. Seuls 52% pensent que I'armée est «absolument
indispensable» ou «plutdt indispensable», un pourcentage qui a de nouveau aug-
menté (+10%).

Lorsque les personnes interrogées doivent choisir si 'armée joue un réle central
dans la société, si elle est un mal nécessaire ou si elle pourrait étre supprimée, 46% des
citoyennes et citoyens décrivent 'armée comme un «mal nécessaire». 40% affirment
que I'armée joue un rdle central pour la Suisse, ce quils évaluent positivement. Pour
13% des sondés, 'armée pourrait étre purement et simplement supprimée. Depuis
les années 70, la centralité de 'armée a faibli. Larmée a perdu de son importance
au sein de la société, particulierement au moment des premicres initiatives lancées
par le GSsA pour I'abolition de 'armée. Depuis que le pourcentage des partisans de
labolition de 'armée a diminué ces dernieres années, la pression sociétale sur barmée
a aussi baissé. Cependant, depuis la fin des années 90, 'acceptation de I'armée et la
«perception de 'armée» en général semblent davantage dépendre de I'actualité.

Dimension et forme organisationnelle de ’armée: La hausse d’acceptation de
Parmée constatée se reflete dans d’autres réponses: I'affirmation selon laquelle «la
Suisse devrait avoir une armée bien équipée et bien instruite» a recueilli un taux
d’approbation qui a passé de 77% a 79%, et le nombre de ceux qui veulent réduire
les effectifs de barmée recule (39%, -4%).

Depuis les années 70 jusqu’au milieu des années 90, un large consensus régnait
en Suisse en ce qui concerne les obligations militaires. Carmée de milice était claire-
ment préférée a 'armée de métier. Une tendance a long terme révéle que le pourcen-
tage des Suisse(sse)s partisans d’une armée de métier n'a cessé d’augmenter jusqu’a
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I'année passée. Pour la premiere fois, aprés avoir crt pendant cinq ans, cette valeur
seffondre de nouveau (41%, -6%). Par contre, le nombre des sondés en faveur de
'armée de milice croit de 44% a 51%. Selon une tendance a long terme, les personnes
agées de 18 & 29 ans, soit la cohorte d’4ge faisant du service militaire, est davantage
en faveur de 'armée de métier (53%, -8%) que le reste de la population.

Cette année, le nombre des sympathisants de la suppression de I'obligation de
servir et de 'introduction d’un service militaire volontaire a nettement diminué,
soit de 48% A 42%.

Lopinion publique est de nouveau en faveur du maintien de 'armée de milice
dans le cadre d’une forte défense nationale, quoiqu’'une tendance a long terme
révele une certaine incertitude a ce sujet.

Arme d’ordonnance a domicile: La tradition pour les soldats suisses de garder
leurs armes personnelles et en partie les armes remises en prét (fusil d’assaut et/ou
pistolet) a la maison en dehors du service est en ce moment I'objet de discussion
en raison de quelques usages abusifs commis.

Depuis le premier relevé en 1989, 'opinion en faveur des armes drordonnance
a domicile (57% d’approbation) est en constante baisse, ce qui confirme aussi le
relevé de 2004 (46% d>approbation) et celui de 2008 (34% d>approbation). Il est
frappant de constater que les personnes interrogées de sexe féminin et les jeunes
refusent plus fortement I'idée de «’'arme d>ordonnance dans I'armoire». Comparé
au dernier relevé (2004), on observe un changement net d’opinion en direction
d’un refus, également parmi la génération de personnes plus dgées.

Dépenses d’armement: Une tendance montre que depuis des années la majorité des
Suisse(sse)s estiment que les dépenses d’armement sont trop élevées. Toutefois, cette
tendance faiblit depuis quelques années. En 2008, prés de la moitié des personnes
interrogées sont dravis que le budget est raisonnable (42%, +3%) ou trop bas (7%,
+0%). Seuls 45%, une minorité qui nest constatée que pour la troisi¢éme fois dans
nos relevés, jugent que les dépenses sont trop ou beaucoup trop élevées.

Remplacement des avions de combat «Tigre»: Lyacquisition de nouveaux avions
de combat en remplacement des «Tigre» ne recueille pas bapprobation de la majo-
rité. Seuls 42% de toutes les personnes interrogées approuvent en principe de cette
acquisition, 49% y sont opposés (28% «la refuse plutdt» et 21% «la refuse»). Cette
situation correspond environ a la répartition des opinions relevée en 1992, soit une
année avant 'acquisition du F/A-18. A cette période, sous I'effet de I'initiative du
GSsA, une majorité s’exprimait avec critique concernant le projet d’acquisition.
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Obiettivi e dati

Gli studi »Sicurezza» sono realizzati ogni anno dall’Accademia militare presso il
Politecnico federale di Zurigo (ETHZ) in collaborazione con il Centro di ricerca sulla
politica di sicurezza delETHZ. Essi si basano su sondaggi rappresentativi degli elet-
tori svizzeri e rilevano le tendenze dell’opinione nell’ambito della politica estera,
di sicurezza e di difesa in Svizzera. Nel 2008, la raccolta dei dati ¢ stata effettuata
dall’istituto DemoSCOPE fra il 14 gennaio e il 2 febbraio tramite interviste tele-
foniche con 1’200 persone in tutte le regioni linguistiche.

Le differenze di percentuale fra parentesi si riferiscono al sondaggio effettuato
in febbraio 2007. Nel sondaggio 2008 il margine d’errore ¢ del +3% con una pro-
babilita del 95%. Le differenze inferiori al +3% devono essere considerate come non
significative dal punto di vista statistico, ossia come aleatorie.

Tendenze

Sensazione di sicurezza: Nel 2008 il 90% degli intervistati dice di sentirsi « molto»
e «piuttosto» sicuro. E’ il dato piu alto dal 1991. Il 35% si sente molto sicuro, il che
rappresenta una crescita del 6%. Nello stesso tempo, la percentuale di coloro che
non si sentono sicuri ¢ pitt bassa che mai. Si sa per esperienza, che esiste un nesso
tra i cicli economici e quelli del sentimento generalizzato di sicurezza. Molto pro-
babilmente, il boom dell’anno 2007 ha lasciato le sue tracce.

Fiducia nel futuro della Svizzera: Nel 2008 circa '80% degli Svizzeri guardano con
ottimismo al futuro del loro Paese. Sono stati nuovamente ottenuti i valori positivi
dell’anno precedente. In generale le varie opzioni di risposta mostrano una tendenza
verso pill ottimismo. Infatti si riscontra un aumento del numero di intervistati che
si dicono «molto» ottimisti riguardo al futuro (10%, +2%) rispetto a coloro che si
dichiarano «piuttosto» ottimisti (69%, -2%). Il numero degli intervistati che sono
fortemente ottimisti ¢ raddoppiato negli ultimi 5 anni ed ha raggiunto il valore
dell’anno boom 2001.

Situazione politica mondiale: La tendenza che si ¢ osservata dal 2006 verso una
valutazione leggermente favorevole dello sviluppo della situazione mondiale si
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conferma nel 2008. Il numero degli ottimisti ¢ aumentato in modo significativo
negli ultimi due anni (10%, +5% dal 2006), mentre il numero dei pessimisti si &
assai ridotto (43%, -10% dal 2006)

Fiducia nelle autorita e nelle istituzioni: Negli ultimi tredici anni le sette istitu-
zioni che sono di norma coperte dal sondaggio ottengono valori costantemente
positivi. Dal 1995 vi ¢ una leggera tendenza al rialzo. Rispetto all’anno precedente
non si osservano cambiamenti di rilievo nelle modalita di risposta degli intervistati.
Si confermano nuovamente gli alti risultati riscontrati nel 2007.

Per quel che concerne la fiducia nelle istituzioni, la polizia e la giustizia occupano
come sempre la prima posizione. Il Consiglio federale, il Parlamento e I'esercito
ottengono valori medi. Rispetto alle altre istituzioni, la fiducia nell’economia ¢ pitt
ciclica. Nel 2007 e nel 2008, essa ottiene quasi gli stessi risultati dell’anno boom
2000. Riguardo i partiti politici e i media, la fiducia e la diffidenza si equilibrano
continuamente. Coloro che si situano politicamente a destra sono pill pessimisti
riguardo al futuro della Svizzera e hanno meno fiducia nel Consiglio federale di
quelli che si posizionano a sinistra o al centro.

Fiducia nell’Euro 08: Per quel che concerne gli eventi sportivi, in passato vi sono
sempre stati scontri e tafferugli. Inoltre una grande manifestazione pubblica &
esposta alla minaccia del terrorismo. La grande maggioranza (85%) degli Svizzeri
sono fiduciosi nella capacita delle autorita e della polizia di garantire un andamento
sicuro delle manifestazioni.

Avvicinamento e adesione all’'UE: Il sostegno per un’adesione all’'UE ¢ in dimi-
nuzione dal 2005 (2008: 27%, -2%). Gli intervistati in favore di un avvicinamento
all'UE sono in leggera minoranza (47%, + 0%), come 'anno precedente. Anche il
numero delle persone che rivendicano un rafforzamento della cooperazione eco-
nomica ¢ in calo (2008: 71%, -2%). I cittadini Svizzeri si mostrano in larga misura
scettici nei confronti dell’'UE.

ONU: Da quando la Svizzera fa parte dellONU (2002), 'accettazione dell ONU
oscilla attorno al 60%. Tra il 2002 e il 2005 la rivendicazione di un seggio nel con-
siglio di sicurezza del’ONU era meno forte rispetto all'impegno attivo negli affari
del’ONU; negli ultimi tre anni si osserva una convergenza al riguardo.

Sia la rivendicazione di un impegno attivo negli affari del’ONU (57%, -4%) che
quella di un seggio nel consiglio di sicurezza del’ ONU (58%, -2%) sono in leggero
calo malgrado I'approvazione costante della maggioranza degli intervistati.
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Cooperazione militare con la NATO, 'UE e PONU: Lordine del grado della
valutazione dei vari impieghi militari nell’'ambito delle alleanze e dellONU resta
invariato durante tutto il periodo d’inchiesta dello studio sulla sicurezza; tale valu-
tazione si evolve ciclicamente ed ¢ in diminuzione da tre anni.

Al primo posto, le truppe svizzere ONU per la pace ottengono il maggior
sostegno (54%, +0%). Al secondo posto segue il sostegno per I'avvicinamento alla
NATO, appoggiato da una minoranza in calo dal 2006 (34%, -5%). Il sostegno per
la participazione alla creazione di un esercito europeo (26%, +0) oscilla attorno al
30%, mentre il sostegno per I'adesione alla Nato ¢ al quarto posto (19%, -2%).

Autonomia nazionale in generale e rispetto alla politica di sicurezza: Dal 1999 il
postulato di un’indipendenza economica e politica della Svizzera ottiene un sostegno
forte e in costante aumento (71%, +1%). Per la prima volta dal 1995 una maggioran-
za del §3% (+4%) ¢ in favore di un’autonomia militare, percentuale in crescita per
il secondo anno consecutivo. Sono pochi gli Svizzeri che riescono ad immaginare
una via del tutto priva di alleanze e accordi a livello internazionale (31%, -4%).
Poco pitt della meta degli intervistati pensa che la sicurezza nazionale della Svizzera
venga sempre pil influenzata dagli altri Stati, nonostante cio, questa constatazione
¢ condivisa dal 2006 da un numero decrescente d’intervistati (53%, -4%).

Neutralita: La Svizzera ¢ come sempre in favore del principio della neutralita.
Verso la meta e la fine degli anni ’90, in media I'82% degli intervistati sosteneva-
no la neutralita. Tale sostegno ¢ in aumento dal 2002 e ha raggiunto un risultato
record nel 2008 (93%, +1%). Una rinuncia totale alla neutralitd non ¢ una possibilita
immaginabile dagli Svizzeri (8%, -1%).

In particolare, sono molto importanti i concetti di solidarieta e d’identita associati
alla neutralita: il concetto di politica di sicurezza, anch’esso associato alla neutralita,
¢ altresi importante per la maggior parte degli intervistati, ma in minor misura.
Agli occhi della popolazione, grazie alla neutralita la Svizzera puo fungere da media-
tore fra le parti in conflitto e offrire servizi diplomatici a livello internazionale (91%,
+1%) (funzione di solidarieta).

Il legame tra il concetto di neutralita e I'idea di Stato ¢ altamente approvato (81%,
+1%). Dal 1993 solo un quinto degli intervistati (prima erano un terzo) rinuncerebbe
alla neutralitd, se essa non rappresentasse pit alcun vantaggio per la Svizzera (21%,
-1%). Questo dimostra quanto ¢ elevato il significato simbolico della neutralita, che
¢ parte integrante dell’identitd nazionale (funzione d’identitd).

Secondo la maggioranza degli intervistati, grazie alla neutralita la Svizzera non ¢
e non sara coinvolta in conflitti internazionali (58%, -3%). La neutralitd armata per
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contribuire alla stabilizzazione dell'Europa ¢ sostenuta da una maggioranza limitata
(55%, +4%). Per contro, sussistono dubbi che la neutralita possa essere militarmente
protetta (48%, -2%). Un buon terzo degli Svizzeri si dice d’accordo con I'afferma-
zione «la neutralita ci protegge dagli attacchi terroristici» (35%, -6%).

Cooperazione internazionale: E possibile stilare una tipologia a partire dalle
domande sulla cooperazione internazionale (integrazione europea, cooperazione
senza legami istituzionali, ONU, alleanze per la politica di sicurezza).

La posizione di «apertura forte» ¢ disposta ad accettare un’apertura anche se la
sovranitd nazionale viene limitata.

La posizione di «apertura moderata» consiste nel sostegno a un rafforzamento
della cooperazione internazionale, a condizione che le perdite di sovranita nazionale
siano minime. Coloro che sono in questa posizione rifiutano I'adesione all'UE e
alla NATO.

La posizione «autonomistica» consiste nel rifiuto dell’intensificazione delle
relazioni internazionali. Gli «autonomisti» sostengono la via bilaterale con 'UE,
ma si oppongono ad ogni riduzione della sovranita.

Negli ultimi tre anni la posizione degli Svizzeri nei confronti della cooperazione
internazionale non ¢ cambiata in modo significativo, la suddivisione nelle tra cate-
gorie resta stabile. Tuttavia, negli ultimi 15 anni la posizione di «apertura moderata»
sembra imporsi a scapito soprattutto dell’»autonomismo».

Relazione con lo Stato, volonta di cambiamenti politici e impegno pubblico:
Sebbene nove persone su dieci affermino di sentirsi a casa e protette in Svizzera
(89%, 2004: 88%), il legame emotivo alla Nazione s'indebolisce. Nel 1983 il 63%
degli intervistati considerava cattivi Svizzeri coloro che non sentivano la Svizzera
come la loro patria; nel 2008, solo il 30% condivide questa opinione. Nello stesso
tempo, la relazione con lo Stato ¢ diventata piu strumentale, e una grande impor-
tanza ¢ attribuita ad aspetti come le assicurazioni sociali e i servizi pubblici. Il
cambiamento della relazione tra Stato e cittadino, che da emotiva ¢ divenuta pit
strumentale, cosi come lo si puo osservare nei periodi d’inchiesta del 1983, 1991/3
€ 2002, non si ¢ pilt accelerato negli ultimi quattro anni.

La tendenza di lungo periodo ¢ caratterizzata da un aumento della domanda di
riforme politiche. Circa nove persone su dieci sono d’accordo con I'affermazione che
la politica dovrebbe proporre nuove idee, mentre vent'anni fa questa affermazione
era sottoscritta solo dal 75% degli intervistati. Di conseguenza, solo il 46% pensa che
in politica lo status quo sia la scelta migliore, contro piu del 50% vent'anni fa.
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Per contro, 'impegno politico ha perso importanza dal 1983. Il 54% (1983: 41%)
crede che la nostra democrazia possa funzionare anche se solo quelli che si interes-
sano per la politica partecipano alle votazioni .

Liberta e sicurezza (interna): Il concetto di sicurezza ¢ valutato dagli svizzeri allo
stesso modo di quello di liberta. Il 59% (+0), se dovesse scegliere, preferirebbe la
liberta personale alla sicurezza personale. Molti (61%, -2%) sostengono che il ter-
rorismo vada combattuto anche se cid dovesse limitare la liberta personale. 11 28%
degli intervistati pongono la sicurezza davanti alla liberta in generale cosi come nel
caso concreto della lotta contro il terrorismo. La stessa percentuale pone in ambo
i casi la liberta davanti alla sicurezza. Un intervistato su tre preferisce una forma
astratta di liberta, tuttavia, in caso di lotta al terrorismo, rinuncerebbe alla liberta
in favore della sicurezza.

Riguardo all'inasprimento delle misure per la sicurezza interna (LMSI II), la
popolazione ¢ in favore della raccolta dei dati delle persone sospette (79%,-2%), di
una presenza piu forte della polizia (78%, -1%), del controllo del numero di stra-
nieri (70%, -7%) e della videosorveglianza dei luoghi pitt importanti (68%, +6%).
Ulteriori controlli dei bagagli sono si tollerati dalla maggioranza degli intervistati
(67%, -9%), ma in percentuale molto ridotta rispetto all'anno precedente.

Sono mediamente accettate (tra il 50% e il 60%) le misure quali I'allentamento
del segreto bancario (60%, -4%), 'arresto preventivo di sospetti (56%, +4%), la
raccolta di dati biometrici (53%, -1%) e il controllo delle entrate in edifici pubblici
(51%, +7%), che ottiene un sostegno pit elevato e significativo.

La sorveglianza telefonica ottiene meno sostegni rispetto all’'anno precedente e
alle altre misure. Tale misura ¢ rifiutata dalla maggioranza degli intervistati (71%,
+9%).

Terrorismo: Il 45% (+3%) degli intervistati crede attualmente che il terrorismo
rappresenti un pericolo per il nostro Paese. Un intervistato su due ¢ d’avviso
che la lotta al terrorismo debba essere un compito svolto congiuntamente dalla
polizia e dall’esercito, il 39% crede che debba essere soprattutto un compito della
Polizia e uno su dieci pensa che debba far parte dei compiti militari. Un possibile
intervento dell’esercito all’estero nella lotta al terrorismo non ¢ sostenuto dalla
popolazione; tale intervento ¢ accettato all'interno dei confini nazionali (sorve-
glianza di conferenze e di ambasciate, sorveglianza aerea, sorveglianza di oggetti,
raccolta d’informazioni, ma anche l'arresto di sospetti e il controllo di persone
e di veicoli).
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Importanza dei compiti dell’esercito: Negli ultimi dieci anni (dal 1998 al 2008)
si osservano grandi aspettative per I'aiuto militare in caso di catastrofe. I compiti
di salvaguardia del territorio (appoggio alle Guardie di Confine in caso di grandi
flussi di rifugiati, lotta al terrorismo) acquisiranno pitt importanza e a lungo ter-
mine I'apprezzamento subira fluttuazioni. Riguardo gli interventi in favore della
sicurezza interna, si osserva un calo d’importanza dal 2003. La difesa del Paese
come compito dell’esercito perde importanza; 'importanza ¢ in calo anche per
gli interventi «Peace keepingy. Le aspettative nei confronti degli interventi armati
all’estero (p.es. Charter VII) sono ulteriormente ridotte.

Lincostanza delle prestazioni attese da parte dell’esercito ¢ causa di una certa
insicurezza tra coloro che hanno risposto al questionario, insicurezza legata allo
scopo dell’esercito.

Interventi all’estero: Dal 1995 la maggioranza degli intervistati (54%, +0%) pensa
che la Svizzera debba mettere a disposizione del’ONU truppe di mantenimento
della pace per contribuire alla sicurezza mondiale.

Riguardo agli impieghi militari armati all’estero, le opinioni divergono di molto.
Sin dal 1997 le opinioni sono instabili circa 'armamento o il non armamento dei
soldati svizzeri all’estero. Il numero dei favorevoli all’'armamento dei soldati svizzeri
volontari all’estero ¢ simile a quello dell’anno precedente (39%, +1%). La percentuale
di coloro che si oppongono all’'armamento dei soldati che hanno esclusivamente
compiti di sostegno ¢ leggermente pit bassa (35%, +1%).

Il numero di coloro che si oppongono agli impieghi militari all’estero ¢ dimi-
nuito leggermente rispetto al 2007 (20%, -2%).

Accettazione e valutazione dell’esercito: Il numero degli intervistati in favore della
necessita dell’esercito svizzero ¢ aumentato rispetto allo scorso anno. Il 69% (+8%)
degli Svizzeri considera che I'esercito sia «assolutamente necessario» o «abbastanza
necessario». Tale percentuale ¢ piti bassa fra i giovani tra i 20 e i 29 anni, ossia fra
coloro che sono soggetti all'obbligo di leva. In questo gruppo solo il 2% ¢ d’avviso
che lesercito ¢ «assolutamente necessario» o «abbastanza necessario»; anche questa
percentuale ¢ aumentata (+10%).

Il 46% degli intervistati considera il militare un male necessario, il 40% crede
che il militare giochi un ruolo centrale per la Svizzera, mentre per il 13% l'esercito
potrebbe tranquillamente venire abolito.

Fin dagli anni 70 il militare ha perso centralita. In particolare I'esercito perse
importanza all’epoca della prima iniziativa del Gruppo per una Svizzera senza
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Esercito. Negli ultimi anni la percentuale dei favorevoli all'abolizione dell’esercito
¢ diminuita e, di conseguenza, ¢ calata la pressione sociale sul militare.

Organizzazione dell’esercito: Caumento dell’accettazione dell’esercito si manifesta
nella percentuale di coloro che si trovano d’accordo con I'affermazione «a Svizzera
dovrebbe disporre di un esercito ben equipaggiato e ben istruito» (tale percentuale
¢ passata dal 77% al 79%) e nella percentuale in diminuzione degli intervistati che
vorrebbero che la Svizzera riducesse il proprio esercito (39%, -4%).

Tra gli anni 70 e la meta degli anni 90 vigeva in Svizzera un largo consenso
circa I'obbligo di leva: I'esercito di milizia era preferito all’esercito professionista.
Da alcuni anni la percentuale degli svizzeri in favore di un esercito professionista &
aumentata in maniera relativamente costante fino a quest’anno. Tuttavia quest’an-
no il numero dei favorevoli ¢ sceso per la prima volta dopo cinque anni di crescita
(41%, -6%). 1l sostegno all’esercito di milizia ¢ invece aumentato dal 44% al 51%. Le
persone tra i 18 e i 29 anni (53%, -8%), ossia coloro che sono soggetti all’'obbligo di
leva, appoggiano maggiormente sul lungo periodo I'esercito professionista rispetto
al resto della popolazione. In un anno la percentuale di coloro che si esprimono a
favore dell’abolizione dell’obbligo di leva generale e per I'introduzione di un servizio
militare volontario & diminuita dal 48% al 42%.

La maggioranza ¢ per il mantenimento dell’esercito di milizia nell’ambito di
una buona difesa del territorio, sebbene una certa insicurezza a questo proposito
sul lungo termine non sia da escludere.

Arma di ordinanza: In Svizzera vi ¢ la tradizione secondo la quale i soldati svizzeri
tengono a casa loro le loro armi personali e le armi in prestito (fucile d’assalto e/o
pistola) al di fuori del servizio militare. E noto che vi sono stati di recente casi di
abuso.

Il numero di coloro che ritengono che le armi di ordinanza vadano tenute a casa ¢
diminuito costantemente dal 1989 (1989: 57%, 2004: 46%, 2008: 34%). In particolar
modo le donne e i giovani si oppongono alla custodia dell’arma di ordinanza a casa.
Rispetto al 2004 va sottolineato un cambiamento di opinione nelle generazioni pitt
anziane, che sembrano pil inclini a non volere le armi di ordinanza a casa.

Spese di difesa: In linea con la tendenza di lungo periodo, la maggioranza degli
Svizzeri ¢ d’avviso che le spese per la difesa siano troppo elevate. Tuttavia questa
tendenza ¢ in diminuzione da un paio di anni. Nel 2008 all'incirca la meta degli
intervistati ritiene che le spese d’armamento siano giuste (42%, +3%) o troppo basse

35



Sicherheit 2008

(7%, £0%). Per la terza volta, solo una minoranza (45%) ¢ del parere che le spese
siano troppo o decisamente troppo elevate.

Sostituzione degli aerei da combattimento Tiger: Solo il 42% degli intervistati
si esprime in favore dell’acquisto di nuovi aerei da combattimento in sostituzione
degli aerei Tiger, mentre il 49% vi si oppone (il 28% si oppone in modo «molto»
convinto e il 21% in modo «piuttosto» convinto). Questa divergenza di opinioni fu
gid osservata nell’anno precedente 'acquisto degli F/A-18 (1992). Anche a quell’epo-
ca, sotto 'influsso dell’'iniziativa del Gruppo per una Svizzera senza Esercito, una
maggioranza si mostro critica nei confronti del progetto di acquisto.
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Goals and Database

The annual «Security Survey», conducted jointly by the Military Academy at ETH
Zurich and the Center for Security Studies of ETH Zurich, serves to determine
trends in Swiss public opinion towards Swiss foreign, defense and security poli-
cies. It is based on annual representative surveys of the Swiss voting population. In
2008, the survey was carried out by telephone from January 14th to February 2nd
among a sample consisting of 1200 persons from all language regions. The survey
was carried out by DemoSCOPE.

The + percentages in brackets indicate the variation with regards to the previous
year. For the 2008 survey the sampling error lies at +3% (with a confidence degree
of 95%). Changes of less than +3% with regard to the previous year must be consi-
dered random and non-significant.

Trends and Tendencies

Security perception: In 2008 the general feeling of security reached a new all-time
high since it was first measured in 1991 with 90% of the population feeling either
«safe» or «very safe». The strongest increase from the previous year was among those
claiming to feel «very safe», reaching 35% (+6). At the same time the proportion
of those who feel «unsafe» is at its lowest level. Based on past experience the level
of perceived security correlates with the economic cycles. The increase in security
perception is an effect of the economic «boom year» 2007.

Confidence in the future for Switzerland: In 2008 almost 80% of the Swiss eva-
luate the country’s future in optimistic terms. These results reach the positive levels
of last year. Overall there is an upward development among the answer categories
away from pessimism and towards optimism. The group of those that are «very»
optimistic about the future (10%, +2%) grew to the detriment of the group of those
that are “rather” optimistic (69%, -2%). The portion of the strong optimists has
doubled in size in the past five years and has reached the record levels of 2001.

Global political situation: The trend observed since 2006 towards a slightly more
optimistic evaluation of the state of the world persists in 2008. The proportion of
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optimists has significantly increased over the past two years (10%, +5% since 2006),
while the pessimists have visibly declined (43%, -10% since 2006).

Trust in authorities and institutions: The seven institutions regularly included in
the trust measurement have consistently achieved positive trust scores over the past
13 years. There has been a slight upward trend since 1995. There are no significant
changes in the response patterns with regards to the previous year. The high trust
levels reported in 2007 have been confirmed for this year.

In the case of institutional trust the justice system (police and courts) get the
highest scores, as they had for the previous years. The Federal Council, Parliament
and the Army enjoy average levels of trust. Confidence in the economy is more
cyclic than for other institutions. In 2007 and 2008 it reached trust levels almost
as high as those of 2000. In the case of political parties and the media trust and
distrust balance each other out once again. It is interesting that respondents who
classify themselves as politically on the rightare more pessimistic towards the future
of Switzerland and express less trust in the Federal Council than those who place
themselves on the left or in the middle.

Confidence for Euro 08: Major sport events have in the past often been the scene
of riots and episodes of violence. In addition any large scale public event is always
exposed to the threat of terrorism. However, the vast majority of the Swiss is confi-
dent that the authorities and the police can guarantee the safety of the event.

Closer relations with the EU/EU accession: Support for EU accession has been
continually declining since 2005 (2008: 27%, -2%). As in the previous year, sup-
porters of closer political relations with the EU are slightly in the minority (47%,
+0%). The demands for strengthening economic cooperation also seem to be have
reached their highest level last year and are now slightly lower again (2008: 71%,
-2%). The Swiss voters are still largely skeptical towards the EU.

UN: Since Switzerland joined the UN in 2002 support for the organization has
oscillated around the 60% level. While between 2002 and 2005 demands for a more
active engagement within the UN were higher than the demand for a seat in the
Security Council, a convergence in this regard has been observed in the last three
years. Both the demands for active engagement in UN matters (57%, -4) as well
as the demands for a seat in the UN Security Council (58%, -2) have experienced
slight declines despite retaining majoritarian support.
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Military cooperation with NATO/EU/UN: The ranking by the Swiss citizens of
different types of military engagements within alliances and the UN has remained
unchanged for the entire period of measurement of this Security Survey. The eva-
luations are similar in their cyclic behavior and have shared a downward trend for
the past three years. At the top of the acceptance ranking only the option of Swiss
troops for UN peace missions has a majority of support (54%, +0%). Approval of
closer relations with NATO is in second place in the ranking but has been declining
since 2006 (34%, -5%), while approval of a Swiss participation in the establishment
of a European Army (26%, +0%) has been oscillating around the 30% mark. The
option of joining NATO is ranked lowest with a 19% approval rating (-2%).

National autonomy in general and in security policy matters: Since 1999 a
constantly increasing majority (2008: 71%, +1) agrees with the idea of maximal
economic and political autonomy for Switzerland. The desire for military auto-
nomy and a focus on national defense is shared by a majority of 53% (+4%) of the
respondents for the first time since 1995 and has experienced a significant rise for
the second year in a row. There is less approval for a way without any alliances and
coalitions at all (31%, -4%). Although more than half of the respondents believe
that Switzerland’s security is increasingly influenced by other countries rather than
by Switzerland itself, this perception is shared in a declining degree since 2006
(53%, -4%).

Neutrality: Switzerland continues to stand behind the principle of neutrality.
During the mid and late 1990s an average of 82% of the Swiss supported maintai-
ning neutrality. This level of support has experienced an additional increase since
2002 and reached a new all-time high of 93% (+1) in 2008. To completely abandon
the principle of neutrality is not an option for the Swiss population (8%, -1%).
Especially the functions of solidarity and identification attributed to neutrality
are highly regarded; the security function is also approved of, although at a much
lower level. In the eyes of the respondents neutrality predestinates Switzerland for
a role in conflict resolution and as an international mediator (91%, +1%) (solidarity
function).

There is high support for linking the idea of neutrality with the notion of Swiss
statehood (81%, +1%). Since 1993 only a fifth of the respondents (down from a third
before 1993) would be prepared to give up neutrality if it didn’t bring any advan-
tages for Switzerland (21%, -1%). Herein is made manifest the high symbolic value
of neutrality for national Identity (identity function). A majority of 58% (+4%)
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believes that neutrality has helped Switzerland to avoid involvement in international
conflicts. A smaller but growing majority thinks that Switzerland’s «<armed neut-
rality» has contributed to the stabilization of Europe (55%, +4). However doubts
remain that neutrality can still be defended militarily (48%, -2%). About a third
of the Swiss declare to agree with the statement that «neutrality protects us from
terrorist attacks» (35%, -6%).

Types of international cooperation: The questionnaire items related to interna-
tional cooperation allow the formation of a typology.

Supporters of a «<hard opening» approve of an opening in foreign policy terms
even at the risk of restrictions to national sovereignty. Those favoring a «soft open-
ing» are positively oriented towards cooperation in foreign policy but decline the
possibility of EU or NATO accession. The «autonomists» agree in principle to
bilateral relations with the EU but reject any restrictions on Switzerland’s national
sovereignty. The distribution among the three types has remained stable over the
past three years; thus the opinion that the Swiss population has of international
cooperation has not fundamentally changed. The long term trend over the last 15
years seems to indicate that the «soft openingy position has prevailed at the expense
of the «autonomist» position.

Relation to the State, political will for change and public engagement: Even
though nine out of ten Swiss citizens feel connected to their homeland (2008: 89%,
2004: 88%) there is an attenuating tendency in the emotional attachment to the
nation. While in 1983 63% of respondents considered any Swiss citizen who didn’t
perceive Switzerland as his or her homeland to be «a bad Swiss», in 2008 only 30%
continued to share this view. At the same time a more instrumental relation to the
State has emerged in which welfare protection and State services predominate. The
transformation of the relationship between the citizens and the State from emo-
tional to instrumental integration, which is visible throughout the survey periods
of 1983, 1991/3 and 2002, has not accelerated in the last four years.

Between the demand that political reforms have to be supported and the demand
that the status quo is to be maintained, the Swiss have a clear preference for the
former. 87% agree with the demand for support for reforms while only 46% share
the conservative view. The disposition to a change oriented stance has increased
considerably in comparison with 1983.

Political engagement on the other hand has lost some of its significance since
1983. A slight majority of 54% believes that Swiss democracy can function even if
only those that are interested in politics participate in votes (1983:41%).
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Freedom vs. (domestic) security: The Swiss attach the same weight to the value of
«security» as to the value of «freedom». In the event that a choice became necessary
59% (+0) would give preference to personal freedom over security. The same propor-
tion (61%, -2%) is of the opinion that terrorism should be fought even at the cost of
limiting freedoms. 28% of the respondents give priority to security over freedom in
general as well as in the concrete case of the fight against terrorism, exactly the same
percentage as those who prioritize freedom over security in the same cases. Every
third respondent favors freedom in the abstract yet would be willing to sacrifice
some of it in favor of security when it comes to fighting terrorism.

With regard to tougher measures in domestic security (BWIS II) the popula-
tion welcomes the collection of data on suspicious individuals (79%, -2%) as well
as an increased police presence (78%, -1%), followed by the control of the propor-
tion of residents of foreign origin (70%, -7%) and video surveillance of important
public places (68%, +6%). Additional baggage controls at airports are tolerated by
a majority of the respondents (67%, -9%), however to a lesser degree than in the
previous year.

In the mid-level of approval (50% to 60%) are measures such as loosening
banking secrecy for easier prosecution (60%, -4%), preventive custody of suspects
(56%, +4%), collecting biometric data (53%, -1%) as well as security checks at public
buildings which gained significant approval (s1%, +7).

Telephone surveillance has experienced a strong decline in approval compared
to last year’s score and to other security measures. It is the only security measure
which is disapproved of by a majority in 2008 (71%, +9).

Terrorism: 45% (+3%) of the respondents currently believe that «terrorism is a dan-
ger to our country». Every second considers the fight against terrorism as a joint task
for the police and the Army, 39% consider it a primarily a task for the police and
every tenth believes it belongs to the jurisdiction of the military. The possibility of
a deployment of the Army to fight terrorism abroad does not meet the approval of
the public; however a deployment within the national borders for the same purposes
(for example securing conference locations and embassies, but also taking suspects
into custody and searching persons and vehicles) is approved of.

Expected increase in the relevance of Army functions: The repeated measure-
ment of the expected increase in relevance of different Army tasks over the past
ten years (from 1998 to 2008) shows that disaster relief has consistently been at the
top of tasks expected to become more relevant. The relevance of tasks related to
securing the territory (such as supporting the border police at times of large refugee
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flows, or fighting terrorism) is expected to rise, although the long term trend fluc-
tuates. Assistance missions in domestic security have been expected to decline in
relevance since 2003. Territorial defense as an Army task has become less relevant,
as have Peace Keeping missions. Expectations regarding armed missions abroad
(of the type covered by chapter VII of the UN charter) continue to be low. The
erratic cycles indicate a degree of uncertainty among the population concerning
functions of the Army.

Contribution to missions abroad: Since 1995 there has been majoritarian appro-
val (54%, +0%) for the general question of providing peace troops to the United
Nations to contribute to security in the world. The opinions differ regarding the
question of arming military personnel in missions abroad. Since 1997 the support
for arming (or not arming) Swiss soldiers serving abroad has been fluctuating. The
approval rating for allowing Swiss voluntary soldiers serving abroad to be armed
is similar to last year’s (39%, +1%). It is slightly higher than the approval rating for
unarmed soldiers carrying out purely support tasks (35%, +1%). The number of
those opposed to military deployment abroad has slightly decreased compared to
2007 (20%, -2%).

Acceptance and social standing of the Army: Acceptance of the necessity of the
Swiss Army has clearly increased since reaching a low point in last year’s survey. 69%
(+8) of the Swiss population consider the Army to be either «absolutely necessary»
or «rather necessary».

This approval rating is lower for the population segment of 20—29 year olds, the

age range of active military service. Only 52% in this age group believe the Army
to be «absolutely necessary» or «rather necessary», however it has also increased
since last year (+10%).
Asked to qualify the Army’s role in society either as central, as a necessary evil or
as an institution that should be abolished 46% choose to call it a «a necessary evil».
40% believe that the military plays a central role for Switzerland and qualify this
as positive. 13% of the respondents consider that the Army could be abolished.
Since the 1970s the Army has forfeited centrality. Especially during the period of
the first GSoA (Movement for «Switzerland without Army») initiative for aboli-
tion the Army lost some of its social standing. Since the number of supporters
for abolition of the Army has decreased in the past few years the Army has been
under less social pressure recently. Since the end of the 1990s the level of approval
of the Army or the feeling towards the Army in general seems to depend on daily
developments and single events.
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Size and organization of the Army: The rise in acceptance for the Army that has
been ascertained also reflects itself in the further aspects: in an increase from 77%
to 79% of agreement to the statement «Switzerland should keep a well trained and
well equipped Army», as well as in the decreasing proportion of those in favor of
a reduction of the Army’s size (39%, -4%).

There was a broad consensus during the 1970s and up to the mid 1990s about
the type of military that Switzerland should have: There was a clear preference for
a non-professional militia type Army over a professional Army. In the long term
trend the proportion of Swiss citizens that support a professional Army had steadily
increased until last year. This trend is reversed in 2008 for the first time in § years
with a drop to 41% (-6%). On the other hand the support for a militia type Army
has increased from 44% to 51%. The age group of 18—29 year olds (53%, -8%), the
group in the age range of active military duty, has shown a stronger support for a
professional Army than the rest of the population over the long term.

The proportion of those in favor of abolishing the general mandatory duty and
of introducing a voluntary service has visibly decreased since last year from 48%
to 42%.

The current sentiment is in favor of maintaining the militia system in the con-
text of a strong territorial defense. However a certain degree for uncertainty in this
respect in the long term trend is not to be overlooked.

Home storage of government issued individual weapons: In light of recent
abuses, the tradition that Swiss soldiers store their government issued individual
weapons (rifle and/or pistol) at home when they are not in active service has become
the subject of intensified public discussion.

The approval of home storage of government issued individual weapons has
continually decreased since its first measurement in 1989 (57% approval), through
the 2004 measurement (46% approval) and on to this year (34% approval). The
rejection of “individual weapons in the closet” is noticeably stronger among women
and among younger respondents. However, compared to the last measurement in
2004, there is also a clear shift towards rejection among the older generations.

Defense expenditures: In the long term trend a majority of the Swiss have conside-
red the defense expenditures to be too high. This trend has been weakening in the
last few years. In 2008 almost half of the respondents consider the expenditures as
being «just about right» (42%, +3%) or as «too small» (7%, +0%). Just 45% — only
for the third time since the first measurement less than the majority — consider the
expenditures to be “too high” or «much too high».

43



Sicherheit 2008

Replacement for the “Tiger” fighter jets: The acquisition of new fighter jets to
replace the “Tiger” system — about to be withdrawn from service — does not have
the support of a majority of the population. Among all the respondents only 42%
are basically in favor of acquiring new jets. 49% are against the procurement (28%
«rather» against and 21% «strongly» against). This situation corresponds approxi-
mately to the distribution of positions in the year before the acquisition of the
F/A-18 jets in 1992. At that time also, influenced by a GSoA initiative, a majority
expressed themselves critically against the procurement plans.
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1. Chronologie potenziell meinungsbildender
Ereignisse 2007

Wie sich bereits in fritheren Jahren gezeigt hat, kann das Interesse der SchweizerIn-
nen an sicherheitspolitischen Themen — das Sicherheits- und Bedrohungsempfin-
den, die internationale Kooperationsbereitschaft sowie die Neutralititsauffassung —
kurzfristigen Schwankungen unterliegen, die von tagesaktuellen Ereignissen im
In- und Ausland geprigt sind. Der Analyse wichtiger Meinungstrends auf Befra-
gungsbasis wird deshalb eine Chronologie meinungsbildender Ereignisse des Jahres
2007 vorangestellt. Die Auswahl der Ereignisse ist naturgemiss selektiv und auf die
Wahrnehmung in der 6ffentlichen Debatte ausgerichtet. Die Angaben beruhen auf
der Chronologie zur schweizerischen Sicherheitspolitik, welche die Forschungsstel-
le fiir Sicherheitspolitik als Teil der Homepage zur Schweizerischen Aussen- und
Sicherheitspolitik auf dem Internet unterhilt (htep://www.ssn.ethz.ch/).!

1.1 Punktuelle Stabilisierungserfolge im Nahen und Mittleren
Osten - Destabilisierung in Siidwestasien

Die Krisen im Nahen und Mittleren Osten sowie in Afghanistan verbunden mit
dem Kampf gegen den islamistischen Terrorismus und die Proliferation von Mas-
senvernichtungswaffen dominierten die Agenda der internationalen Politik auch in
diesem Berichtszeitraum (Januar bis Dezember 2007). Erstmals seit Jahren liessen
sich im Irak punktuelle Stabilisierungserfolge erkennen. Der im Dezember 2006
verdffentlichte Bericht der Baker-Kommission (06.12.06), der fiir einen Teilabzug
der US-Kampftruppen und eine diplomatische Initiative unter Einbezug aller
Nachbarstaaten des Iraks inklusive Iran und Syrien plidiert hatte, war von der
Administration Bush skeptisch aufgenommen worden. Im Friihjahr 2007 leitete
diese einen Strategiewechsel im Kampf gegen die Aufstindischen im Irak ein, der
von einer Aufstockung der US-Streitkrifte um 30’000 auf 162’000 Mann (7ro0p
Surge) begleitet war und vermehrt auf eine engere Kooperation mit den schrittweise
besser ausgebildeten irakischen Streitkriften setzte. Parallel dazu entschlossen sich
mehrere sunnitische Stammesfiihrer zur Kooperation mit den USA im Kampf

1 Der Autor dankt Christiane Callsen fiir die Aufbereitung des Materials. Das Material zusammengetragen
haben Martina Schwarz und Markus Kratochwill sowie Erik Dinkel und Lajescha Dubler.
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gegen die al-Kaida, was wiederum dazu fiihrte, dass die schiitischen Sadr-Milizen
einen Waffenstillstand ausriefen. All diese Entwicklungen zusammen resultierten in
einer deutlichen Verbesserung der irakischen Sicherheitslage im Berichtszeitraum.
Allerdings konnte der Sicherheitsgewinn weiterhin nur in Ansitzen in politische
Fortschritte umgesetzt werden.

Auch in Palistina und im Libanon schienen die politischen Bedingungen fiir
eine Losung der Konflikte weiterhin kaum gegeben. Zwar konnte im Mirz 2007
eine Einheitsregierung der Fatah und der Hamas geschaffen werden, doch gelang
es nicht, die Auseinandersetzung um die Kontrolle tiber die Sicherheitskrifte im
Gazastreifen beizulegen. Nach der Verkiindung einer Waffenruhe (Mai 2007) eska-
lierten die gewaltsamen Auseinandersetzungen im Juni 2007. Als sich ein militdri-
scher Sieg der Hamas-Milizen tiber die Fatah-Anhinger abzuzeichnen begann, 16ste
Abbas die Einheitsregierung auf (14.06.07) und verhingte den Ausnahmezustand.
Danach regierte Abbas’ Fatah-Partei nur noch iiber das Westjordanland, wihrend
die islamistische Hamas den Gazastreifen kontrollierte. Israel unter der Fithrung
des innenpolitisch umstrittenen Premiers Olmert versuchte zusammen mit der
internationalen Gemeinschaft den Gazastreifen abzuschotten, ohne allerdings eine
entscheidende Schwichung der Hamas bewirken zu kénnen.

Das fragile Machtgefiige im Libanon war durch den Machtzuwachs des schii-
tischen Hizbullah im Zuge der israelischen Offensive im Sommer 2006 nachhal-
tig erschiittert worden. Der geschlossene Riickeritt der schiitischen Minister aus
dem Kabinett von Premierminister Siniora (November 2006) miindete in eine
18-monatige Regierungskrise. Im Januar 2007 kam es wihrend eines vom Hizbul-
lah ausgerufenen Generalstreiks zu Strassenkdmpfen zwischen sunnitischen und
schiitischen Demonstranten. In der Folge blieb das Land politisch tief gespalten
und wirtschaftlich teilweise lahmgelegt. Vom Frithsommer bis in den Herbst hinein
lieferten sich die libanesische Armee und ca. 200 Kimpfer der Extremistengruppe
der Fatah al-Islam blutige Auseinandersetzungen im Fliichtlingslager Nahr al-Barid.
Parallel dazu hielt die Anschlagserie auf syrienkritische Politiker an.

Vor diesem Hintergrund bemiihte sich eine geschwichte Administration Bush
gegen Ende des Jahres um eine Dynamisierung der amerikanischen Nahostpoli-
tik. An der Nahostkonferenz von Annapolis (November 2007) lancierten die USA
den Friedensprozess zwischen Israel und den Palistinensern neu. Prisident Bush
bekriftigte seine Vision einer Zwei-Staaten-Lsung und verpflichtete beide Parteien
dazu, noch wihrend seiner Amtszeit einen Friedensvertrag abzuschliessen. Syrien
nahm an der Annapolis-Konferenz teil, was zu Hoffnungen Anlass gab, dass sich
das Regime von Bachar al-Asad von Iran zu distanzieren beginne, sollte es von Israel
die Golanhohen zuriickerhalten.

46



Chronologie potenziell meinungsbildender Ereignisse 2007

Eine begrenzte Entspannung brachte das Jahr 2007 auch mit Blick auf die Pro-
blematik der nuklearen Proliferation. Anfang des Jahres miindeten die Sechspartei-
engespriche in die Vereinbarung von Peking (13.02.07) zwischen Nordkorea, den
USA, Stidkorea, Japan, China und Russland tiber die schrittweise atomare Abriis-
tung Nordkoreas gegen Wirtschaftshilfe. Nachdem die IAEA die Stilllegung des
Atomreaktors in Yongbyon bestitigt hatte, einigten sich Nordkorea und die USA in
Genf darauf, dass Nordkorea sein ganzes Atomprogramm offenlegen und beenden
solle (02.09.07). Nur wenige Tage danach kam es zu einem israelischen Luftangriff
auf ein syrisches Ziel (06.09.07), iiber den auf allen Seiten ofhziell Stillschweigen
herrschte. Anonyme amerikanische Quellen bestitigten jedoch, dass Israel tiber
Hinweise auf syrische Nuklearambitionen und mégliche Verbindungen zu Nord-
korea verfiigt habe. Augenfillig war das Schweigen simtlicher arabischer Staaten
zu diesem Vorfall, was als Anzeichen gedeutet werden kann, dass die Anniherung
Syriens an Iran und Nordkorea von den arabischen Staaten nicht goutiert wurde.

Nachdem das Tauziehen um das iranische Nuklearprogramm das ganze Jahr
tiber angedauert hatte, signalisierte im Dezember ein National Intelligence Estima-
te eine {iberraschende Neueinschitzung des iranischen Nuklearprogramms durch
die amerikanischen Geheimdienste. Teheran habe sein Atomwaffenprogramm im
Herbst 2003 «mit hoher Wahrscheinlichkeit» eingestellt und seither wohl auch nicht
wieder aufgenommen. Politisch verschob sich damit der Fokus in den iranisch-
amerikanischen Beziehungen von einem Militdrschlag zunechmend hin zum Dialog.
Bereits im Laufe des Jahres hatten die zwei Staaten erste direkte Gespriche iiber
die Sicherheitslage im Irak gefithrt. Allerdings blieb fraglich, ob es in der irani-
schen Nuklearfrage zu einer nachhaltigen Entspannung kommen wiirde. Mit der
Renaissance der zivilen Nuklearenergie verbunden schien die Proliferationsgefahr
insgesamt weiter anzusteigen.

Gegenldufig zu den zumindest teilweise positiven Entwicklungen im Nahen
und Mittleren Osten verschlechterte sich die Lage in Siidwestasien im Laufe des
Jahres. In Afghanistan erstarkten die islamistischen Taliban und stellten die Nato-
Truppen vor zunehmende Schwierigkeiten. Besonders bedenklich war, dass sich
der Konflikt zunehmend auf die unzuginglichen nordwestlichen Grenzregionen
in Pakistan ausweitete, die teilweise von militanten islamistischen Gruppierungen
kontrolliert werden. Das pakistanische Militir schien die Kontrolle tiber diese Grup-
pierungen schrittweise verloren zu haben, wihrend die Position und die Legitimitit
von Prisident Musharraf zunehmend unterminiert wurden. Die Ausrufung des
Ausnahmezustands (03.11.07 bis 15.12.07) und die Absetzung missliebiger Richter
miindeten in eine Welle der Gewalt, die in der Ermordung der Oppositionsfiihrerin
Benazir Bhutto (27.12.07) gipfelte.
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Am Ende des Jahres erschien Siidwestasien damit zunehmend als regionaler
Krisenherd. Parallel dazu wurde deutlich, dass auch in der Frage der Unabhin-
gigkeitserklirung Kosovos keine Anniherung der Positionen erzielt worden war.
Im Friihjahr prisentierte der finnische Uno-Sondergesandte Martti Ahtisaari sei-
nen Kosovo-Abschlussbericht dem Uno-Sicherheitsrat (26.03.07). Sein Plan sah
eine bedingte und international tiberwachte Unabhingigkeit Kosovos vor. Russ-
land, das Serbien in dieser Frage unterstiitzte, lehnte den Plan ab und verlangte
Neuverhandlungen. Dies wiederum wurde von den USA abgelehnt, die bekannt
gaben, dass sie ein unabhingiges Kosovo anerkennen wiirden. Auch anlisslich des
G-8-Gipfels Anfang Juni konnte in dieser Frage keine Einigkeit erzielt werden.
Ende des Jahres zeichnete sich eine einseitige Unabhingigkeitserklarung Kosovos
immer deutlicher ab.

1.2 Aussenpolitik: Umsetzung des EU-Bilateralismus -
Deutungsstreit um die Neutralitidt — Umstrittene
Nahostpolitik des EDA

Mit dem im Juni 2006 verabschiedeten Europabericht hatte der Bundesrat festge-
halten, dass die Ziele und Interessen der Schweiz kurz- und mittelfristig mit der
Weiterentwicklung des bilateralen Vertragswerks zwischen der Schweiz und der EU
erreicht werden kénnen. Im Frithjahr 2007 bestitigten die 26 Kantonsregierungen
den europapolitischen Kurs Berns und sprachen sich fiir eine Konsolidierung der
bestehenden Vertrige aus (10.04.07). Der EU-Beitritt stelle kein strategisches Ziel
mehr dar, solle aber als lingerfristige Option offengehalten werden. Einige Tage
zuvor war in Bern eine EU-Vertretung eréffnet worden (03.04.07) und der erste
Botschafter der EU-Kommission in Bern, der Osterreicher Michael Reiterer, hatte
die Arbeit aufgenommen.

Wie schon im vorhergehenden Jahr waren die Bezichungen zwischen der Schweiz
und der EU von Herausforderungen im Rahmen der Umsetzung des Schengen-
Abkommens, der Personenfreiziigigkeit sowie des Steuerstreits geprigt. Da sich die
Anbindung der Schweiz an die Schengener Polizei-Datenbank SIS aufgrund der
laufenden Modernisierung des Systems verzogert hatte, beschloss der Bundesrat, dass
die Schweiz sich an einer Ubergangslosung beteiligen solle (16.05.07). Die Anbin-
dung der Schweiz an die zweite Generation des Schengener Informationssystems
diirfte sich damit erst im Jahre 2011 realisieren lassen. Im Juli orientierte die EU die
Schweiz tiber die Bildung von Soforteinsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke und
{iber die entsprechende Anderung der Frontex-Verordnung. Damit stand Bern vor
der Herausforderung, den Beitrag der Schweiz zur verstirkten Kontrolle der EU-
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Aussengrenzen im Rahmen einer intensivierten grenziiberschreitenden Polizei- und
Justizzusammenarbeit zu kliren.

Nach dem EU-Beitritt Ruminiens und Bulgariens (o1.01.07) war klar, dass das
Freiziigigkeitsabkommen erneut angepasst werden muss. Entsprechend gab der
Bundesrat das Verhandlungsmandat zur schrittweisen Ausdehnung des Personen-
freiziigigkeitsabkommens auf Bulgarien und Ruminien in die Vernehmlassung
(29.05.07). Der zur gleichen Zeit verdffentlichte dritte Observationsbericht der
Bundesbehérden hielt fest, dass die Zuwanderung kontrolliert, den Bediirfnissen
der Schweizer Wirtschaft entsprechend und ohne negative Auswirkungen auf
Erwerbstitigkeit und Lohnentwicklung erfolge. Am 1. Juni 2007 trat die Perso-
nenfreiziigigkeit nach einer fiinfjihrigen Ubergangszeit in eine neue Phase, die
durch die Authebung der Kontingente und der Grenzzonen fiir die EU-15-Staaten
sowie Malta und Zypern gekennzeichnet ist. Am sechsten Treffen des Ausschusses
Schweiz-EU in Briissel (Juli 2007) wurden die Erfahrungen bei der Umsetzung des
Freiziigigkeitsabkommens von beiden Seiten positiv bewertet. Gleichzeitig nahmen
die Delegationen der Schweiz und der EU die Verhandlungen zur Ausdehnung
der Freiziigigkeit auf.

Anfang des Jahres stellte die EU-Kommission in einer Entscheidung die Unver-
einbarkeit zwischen bestimmten kantonalen Steuerregelungen mit dem Freihan-
delsabkommen formell fest (13.02.07). Die Kommission erwartete von der Schweiz
die Authebung bzw. die Revision der strittigen Regelungen und ersuchte den EU-
Ministerrat um ein Verhandlungsmandat in dieser Sache. Darauf erteilte der Minis-
terrat der EU-Kommission das Mandat, in der Angelegenheit eine einvernehmliche
Losung zu suchen (14.05.07). Der Bundesrat beschloss, auf einen Dialog mit der
EU einzutreten und im November wurden die sogenannten Gespriche auf einer
technischen Ebene aufgenommen.

Wihrend des Libanonkrieges im Sommer 2006 war — vor dem Hintergrund
der teilweise israelkritischen Stellungnahmen des EDA — die Anwendbarkeit des
Neutralitdtsrechts in der militirischen Auseinandersetzung zwischen Israel und
der Hizbullah im Bundesrates und unter den politischen Parteien sehr kontrovers
beurteilt worden. Als Reaktion auf diese Kontroverse hatte der Bundesrat das EDA
beauftragt, einen neuen Bericht zur Handhabung der Neutralitit zu verfassen. Der
im Juni 2007 vorgelegte Bericht stellte ein typisches Kompromissproduke dar, das
die entscheidende Frage der sicherheitspolitischen und vélkerrechtlichen Relevanz
der Neutralitit angesichts zunehmend transnationaler Bedrohungen nicht thema-
tisierte. Das Papier betonte die Niitzlichkeit der Neutralitit fiir die Schweiz als
Mediatorin und humanitire Helferin. Entscheidende Impulse fiir die Aussen- und
Sicherheitspolitik vermochte der Bericht jedoch keine zu geben. Der fruchtlose
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politische Deutungsstreit um die Neutralitit im Zeichen unvereinbarer Konzepte
von «aktiver» und «integraler» Neutralitit blieb damit fiir den Rest des Jahres eine
Konstante der Schweizer Aussenpolitik.

Dies zeigte sich beispielsweise in der Frage der Unabhingigkeitserklirung Koso-
vos. Bereits im Mai 2005 hatte sich die Schweizer Diplomatie fiir die kosovarische
Eigenstaatlichkeit ausgesprochen. Wihrend der kontroversen innenpolitischen
Debatte im Laufe des Jahres 2007 vermochten allerdings weder die Befiirworter
noch die Gegner einer Anerkennung zu {iberzeugen. Die Hoffnung auf eine grossere
Riickwanderung — das zentrale Argument der Befiirworter — in das unabhingige
Kosovo diirfte sich kaum erfiillen. Ebenso weit her geholt war allerdings das Argu-
ment der Gegner, eine Anerkennung des Kosovos wiirde die Schweizer Neutrali-
tit verletzen. Die Bedeutung der Kosovofrage fiir die Schweiz ergab sich aus der
geografischen Nihe dieses Konfliktherdes und der Grosse der kosovo-albanischen
Diaspora in der Schweiz. Will die Schweiz negativen Riickwirkungen auf Europa
und die Schweiz vorbeugen, dann sollte sie sich weiterhin aktiv an der zivilen und
militdrischen Stabilisierung Kosovos beteiligen.

Innen- wie aussenpolitisch viel Kritik geerntet hat das EDA im Laufe des Jah-
res fiir die bemerkenswert ambitionierte Nischenstrategie der Schweiz im Nahen
Osten. Neben dem Vorwurf, mit Holocaustleugnern im Gesprich zu sein, wurde
ihr auch eine einseitig israelkritische Haltung im Engagement fiir das humanitire
Vélkerrecht vorgeworfen. Im Unterschied nicht nur zu den USA sondern auch zur
EU setzte die Schweiz konsequent auf Vermittlung und Dialog mit unliebsamen
Regimen und islamistischen Organisationen. Im Februar 2007 wurde publik, dass der
Schweizer Diplomat Tim Guldimann bereits 2003 ein schriftliches Gesprichsangebot
der Iraner an die amerikanische Regierung ausgearbeitet hatte. Im Mai bestitigten
europiische Diplomatenkreise die Existenz eines sogenannten «Swiss papers», das
Vorschlige zur Entschirfung des Atomstreits mit dem Iran enthalten soll.

Bereits im Januar 2007 hatten israelische Medien tiber von der Schweiz mode-
rierte Geheimgespriche zwischen Israel und Syrien berichtet. Der Entwurf fiir ein
Friedensabkommen sehe unter anderem einen schrittweisen Riickzug Israels von
den seit 1967 besetzten Golanhéhen vor. Sowohl Israel als auch Syrien demen-
tierten die Presseberichte umgehend. Die Schweizer Aussenministerin hingegen
bestitigte die Geheimgespriche 6ffentlich, was in Damaskus Irritationen ausloste.
Auch im Libanon vermittelte die Schweiz zwischen allen wichtigen libanesischen
Gruppierungen, was von den Konfliktparteien geschitzt wurde. Das kontrover-
seste Element der schweizerischen Nahostpolitik war der Versuch, mittels Dialog
eine Missigung der Hamas zu erwirken. Als einziger westlicher Staat schloss sich
die Schweiz der internationalen Isolierungspolitik gegentiber der Hamas nie an.
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Der Vorschlag fiir eine mehrjihrige Waffenruhe (Hudna) verlor allerdings seine
Bedeutung, nachdem das entsprechende Papier vorzeitig an die Offentlichkeit
gelangt war und die USA, die EU und Israel die innerpalistinensische Polarisierung
zu forcieren begonnen hatten. An die Annapolis-Konferenz wurde die Schweiz
nicht eingeladen.

1.3 Verteidigungs- und Armeepolitik: Annahme des angepass-
ten Entwicklungsschrittes 2008/2011 — Anhaltende Grund-
satzdebatten - Fortfiihrung der Auslandeinsatze

Auch in diesem Berichtszeitraum rissen die politischen Grundsatzdebatten iiber die
zukiinftige Ausrichtung der Schweizer Armee nicht ab. Ohne grosse Kontroversen
passierte lediglich das Riistungsprogramm 2007 die beiden Parlamentskammern
(Juni bzw. September 2007). Hingegen fielen die Diskussionen tiber den Entwick-
lungsschritt 2008/2011 dusserst kontrovers aus. Nachdem der Nationalrat im Okto-
ber 2006 den Entwicklungsschritt mit 1o1 zu 73 Stimmen iiberraschend abgelehnt
hatte, stimmte der Stinderat im Frithjahr 2007 der Revision mit 26 Stimmen und
neun Enthaltungen zu (08.03.07). Allerdings sollten bloss zwei statt vier Panzerba-
taillone abgebaut werden, und auf den vorgesehenen Ausbau der Auslandeinsitze
sollte ebenfalls verzichtet werden. Im Juni stimmte der Nationalrat dagegen zwei
Vorstossen zu, die eine Verdoppelung der Durchdiener und der Kapazititen fiir
Auslandeinsitze der Armee verlangten (06.06.07). Wenige Tage danach hiess der
Stinderat den Entwicklungsschritt mit 106 zu 46 Stimmen gegen den Willen der
SVP gut (11.06.07). Die Zahl der Panzerbataillone wurde von acht auf sechs redu-
ziert; die Zahl der Infanteriebataillone wurde bei einer Verringerung der Bestinde
um vier auf 20 erhéht. Im Dezember liess der Nationalrat die parlamentarische
Initiative der FDP zur Verdoppelung der Anzahl Durchdiener fallen, tiberwies
allerdings gleichzeitig ein Postulat an den Bundesrat zur Priifung der Vor- und
Nachteile einer Erthohung der Anzahl Durchdiener.

Besonders umstritten waren auch in diesem Jahr die Auslandeinsitze. Ende Januar
2007 befasste sich die Aussenpolitische Kommission des Nationalrates mit einem
Strategiepapier zur Beteiligung der Schweizer Armee an multinationalen Friedens-
operationen, das der Bundesrat im Juli 2006 diskutiert hatte. Mit Stichentscheid
des Prisidenten beschloss die Kommission, eine kritische Haltung einzunehmen
und den vom Bundesrat vorgesehenen Ausbau der personellen und militirischen
Kapazititen fiir militirische Friedensmissionen abzulehnen. Im Juni nahm der
Nationalrat dann allerdings eine Motion der Sicherheitspolitischen Kommission
an, mit der der Bundesrat aufgefordert wurde, bis zum Jahre 2010 eine Kapazitit
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von mindestens 500 Armeeangehdérigen fiir friedenserhaltende Aufgaben zur Ver-
figung zu stellen (06.06.07).

Dieselben Kontroversen wurden auch im Rahmen der Vernehmlassung zur
Revision der Militirgesetzgebung sichtbar, die der Bundesrat bereits im August
2006 in Auftrag gegeben hatte. Eine erste Einschitzung der Vernehmlassungsant-
worten noch im Dezember 2006 zeigte, dass obligatorische Wiederholungskurse
im Ausland tiber drei Wochen hinaus dusserst skeptisch beurteilt wurden. Ebenso
erwuchs dem Ansinnen des Bundesrates, seine Kompetenzen fiir Einsidtze im Assis-
tenzdienst und zur Friedensforderung zu erweitern, entschiedene Opposition der
SP, der Griinen und der GSoA.

Jenseits der Grundsatzdebatten leistete die Armee auch in diesem Jahr friedens-
unterstiitzende Einsdtze im Ausland. Am 4. April und am 4. Oktober 2007 traten
das 16. bzw. das 17. Swisscoy-Kontingent in Kosovo seinen Friedensforderungseinsatz
zugunsten der Kfor an. Im Dezember beschloss der Bundesrat die Fortfithrung des
Einsatzes der Swisscoy bis zum 31. Dezember 2011 (21.12.07). Ausserdem beschloss
er, dass der bewilligte Maximalbestand von 220 Armeeangehérigen bei Bedarf um
zusitzlich maximal 5o Personen fiir die Dauer von hochstens zwei Monaten auf-
gestockt werden kann. Im Spitsommer bewilligte der Bundesrat die Entsendung
von drei Personen aus dem VBS in den Siidsudan. Im September beschloss der
Bundesrat die Entsendung von bis zu vier Militirbeobachtern in die Uno-Mission
in Burundi. Im November informierte Bundesrat Schmid den Bundesrat tiber
die Beendigung des Engagements der Schweizer Armee in Afghanistan auf den 1.
Mirz 2008. Der Entscheid des VBS wurde damit begriindet, dass sich der Einsatz
der Isaf aufgrund des Wiedererstarkens der Taliban-Milizen in eine Operation zur
Bekidmpfung Aufstindischer gewandelt habe.

Am 7. November 2006 hatte die Geschiftspriifungskommission des Nationalrats
in ihrem Bericht zum Vollzug der Kriegsmaterialgesetzgebung keine Verstosse seitens
des Bundesrates gegen das Volkerrecht oder die internationalen Verpflichtungen
der Schweiz festgestellt. Dennoch hielt die Kommission einzelne Entscheide des
Bundesrates fiir falsch und schlug vor, das Kriterium der Menschenrechte zukiinftig
verstirkt zu gewichten. Im Frithjahr 2007 gab der Bundesrat bekannt, dass er an
seiner bestehenden Praxis bei der Beriicksichtigung der Menschenrechtssituation
festhalten will (27.03.07). Im September wurde die eidgendssische Volksinitiative
«fiir ein Verbot von Kriegsmaterial-Exporten» eingereicht (21.09.07).
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1.4 Innere Sicherheit: Diskussion eines Sicherheits-
departementes - Verscharfung der Terrorgefahr -
Leistungen der Armee

Im Rahmen der Bewiltigung asymmetrischer Risiken und Bedrohungen kommt der
Kooperation und Koordination der sicherheitspolitischen Mittel und Instrumente
im Bereich der Inneren und Ausseren Sicherheit eine entscheidende Bedeutung zu.
Im Januar gelangte die Geschiftspriifungsdelegation (GPDel) nach einer Uberprii-
fung der Zusammenarbeit des Strategischen Nachrichtendienstes (SND) und des
Dienstes fiir Analyse und Privention (DAP) zur Auffassung, dass die Organisation
der beiden Dienste keinen zeitgemissen Beitrag zur Sicherheit der Schweiz liefere
(31.01.07). Die GPDel liess verlauten, sie wolle die Unterstellung der beiden Diens-
te unter ein Departement notigenfalls auf gesetzgeberischem Wege durchsetzen.
Der Bundesrat vertrat vorerst die Ansicht, dass sich die Kooperationsmechanismen
grundsitzlich bewihrt hitten und kein neues Gesetz notig sei.

Im Mai 2007 befasste sich der Bundesrat an einer zweitigigen Klausursitzung
mit der ibergeordneten Frage der Schaffung eines Sicherheitsdepartements. Dieses
solle die auf die drei Departemente EJPD, VBS und EFD verteilten Zustindigkeiten
fiir die Innere und Aussere Sicherheit zusammenfassen und die beiden Nachrich-
tendienste SND und DAP unter einem Dach vereinen. Die zustindigen Depar-
tementsvorsteher bekamen den Auftrag, bis im Februar 2008 weitere Vorschlige
zu unterbreiten. Im Juni iiberwies der Stinderat eine Motion zur Schaffung eines
Sicherheitsdepartementes und forderte die Vereinigung aller sicherheitsrelevanten
Bereiche (Armee, Polizei, Grenzwacht, Nachrichtendienste) in einem Departement
(20.06.07). Im September nahm der Nationalrat die Motion des Stinderates zur
Schaffung eines Sicherheitsdepartementes an (27.09.07).

Im Mai verdffentlichte das Bundesamt fiir Polizei den Bericht zur Inneren
Sicherheit der Schweiz 2006 (31.05.07). Der Bericht hielt dhnlich wie im Vorjahr
fest, dass der islamistisch motivierte Terrorismus nach wie vor auch in Europa eine
Bedrohung darstelle, die Schweiz in dieser westeuropiischen Gefahrenzone liege
und die Voraussetzungen fiir Terroranschlige somit gegeben seien. Dariiber hinaus
diene die Schweiz dem islamistischen Terrorismus als Riickzugs-, Vorbereitungs-,
Logistik- und Propagandaraum. Der Bericht riumte ein, dass es in der Schweiz
aktive Islamisten gebe, unter denen gewaltbereite Extremisten zu finden seien. In
diesem Kontext ist auch die Verurteilung von sieben Angeklagten wegen Verstossen
gegen das Auslindergesetz durch das Bundesstrafgericht zu sehen (28.02.07). Den
Vorwurf der Griindung einer kriminellen Organisation oder der Unterstiitzung
terroristischer Aktivititen sah das Gericht jedoch nicht als erwiesen an. Gegen die
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siecben Minner aus Jemen, Somalia und dem Irak war im Oktober 2006 in der
Folge der Attentate in Riad von 2003 Anklage erhoben worden. Mit seinem Urteil
blieb das Bundesstrafgericht deutlich unter den Antrigen der Bundesanwaltschaft,
die den Vorwurf der Unterstiitzung der Terrororganisation al-Kaida fiir drei der
Angeklagten als erwiesen erachtet hatte.

Im April nahm der Bundesrat von den Ergebnissen der Vernehmlassung zur
Revisionsvorlage des Bundesgesetzes iiber die Massnahmen zur Wahrung der Inneren
Sicherheit (BWIS II) Kenntnis. Als staatspolitisch sehr kontrovers beurteilt wurden
insbesondere die Uberwachung von Brief- und Telefonverkehr sowie die Kontrolle
von Datenverarbeitungssystemen. Im Juni gingen die Botschaft und der Entwurf
fir die Revision des Bundesgesetzes iber Massnahmen zur Wahrung der Inneren
Sicherheit ins Parlament (15.06.07). Die Vorlage will durch neue Mittel der Infor-
mationsbeschaffung die Fritherkennung schwerwiegender Gefihrdungen durch
Terrorismus, verbotenen politischen oder militirischen Nachrichtendienst sowie
verbotenen Handel mit Proliferationsgiitern verbessern. Im November beschloss
der Bundesrat, den Anwendungsbereich des Abkommens mit Europol iiber die
polizeiliche Zusammenarbeit von acht auf 25 Kriminalititsbereiche auszuweiten.
Die Zusammenarbeit soll neu auch T6tungen, den illegalen Organhandel, Ent-
fihrungen und Geiselnamen, den organisierten Raub, die Produkpiraterie, den
illegalen Waffenhandel und die Korruption umfassen.

Die Leistungen der Armee zur Unterstiitzung der zivilen Behorden fielen auch
in diesem Berichtszeitraum gross aus. Beim World Economic Forum (WEF) 2007
standen vom 15. bis 29. Januar durchschnittlich pro Tag rund 3’400 Soldaten im
Einsatz. Die Armee schiitzte ausserhalb von Davos Infrastruktureinrichtungen.
In Davos selber kamen Angehérige der Militdrischen Sicherheit in den Bereichen
Personenschutz und Zutrittskontrollen zum Einsatz. Die Luftwaffe gewihrleis-
tete die Sicherheit des Luftraumes. Die Einsatzverantwortung lag bei den zivilen
Behérden. Die Vorbereitungen auf die Euro 2008 waren das ganze Jahr iiber ein
Thema. Im Mirz genehmigte der Nationalrat mit 111 zu 51 Stimmen bei zwei Ent-
haltungen den Einsatz von bis zu 157000 Angehérigen der Armee zugunsten der
Fussballeuropameisterschaft 2008.

Im August vervollstindigte das VBS die neuen Grundlangen zum militirischen
Reglement «Taktische Fithrung XXI». Die Erginzungen prizisierten die Umsetzung
des Operationstyps Raumsicherung im Spektrum der Armee-Einsitze auf taktischer
Stufe. Sie bauten auf den im Jahre 2006 gemeinsam mit den zivilen Behorden erar-
beiteten sieben Kernaussagen zur Bezichung zwischen der Armee und den zivilen
Behérden im Bereich der Inneren Sicherheit auf. Im September hiess der National-
rat die drei Bundesbeschliisse tiber die Assistenzdienste der Armee gut (27.09.07).
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Diese erméoglichen in den kommenden vier Jahren die reduzierte Weiterfithrung
von Einsitzen zur Botschaftsbewachung, zur Verstirkung des Grenzwachtkorps
sowie fiir Sicherheitsmassnahmen im Luftverkehr.

Im September stimmte nach dem Stinderat auch der Nationalrat einem Kom-
promiss zu, wonach Armeeangehérige die Taschenmunition in Zukunft nicht mehr
zu Hause aufbewahren. Die personliche Waffe soll dagegen auch kiinftig an die
Soldaten abgegeben werden. Auch der Bundesrat erklirte sich mit dieser Losung
einverstanden, die damit definitiv wurde.
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2 Untersuchungsdesign

Seit 1990 fithren die Dozentur fiir Militirsoziologie der Militirakademie an der ETH
Ziirich und die Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik der ETH Ziirich in regelmidssigen
Abstinden bevélkerungsreprisentative Befragungen «Sicherheit» zur Wahrnehmung
von Themen der nationalen Sicherheit im weitesten Sinne durch.

Ziel dieser Erhebungen ist die Ermittlung von Trends und Tendenzen in Bezug auf:

* das allgemeine Sicherheits- und Bedrohungsempfinden,

e das Vertrauen in Institutionen und Behérden,

* den Grad an aussen- und sicherheitspolitischer Kooperationsbereitschaft,
*  die Neutralitit allgemein und verschiedene Auffassungen von Neutralitit,
* die Einstellung zur militirischen Landesverteidigung.

Neben einem Kern von stets oder in unregelmissigen Abstinden gestellten Fragen
werden jahrlich auch solche zu aktuellen sicherheitspolitischen Themen gestellt.
2008 waren dies:

*  Akzeptanz von verschiedenen Massnahmen zur Gewihrleistung der Inneren
Sicherheit (Relevanz BEWIS II),
e Erwartungen beziiglich der Entwicklung von Armeeaufgaben,

*  Beschaffung neuer Kampijets,
*  Akzeptanz der «Waffe im Schrank».

Vertiefte Beachtung findet dieses Jahr ferner die politische Selbsteinstufung auf der
Links-Rechts-Skala und wirtschaftskonjunkturelle Einflussfaktoren der allgemeinen
Sicherheitswahrnehmung.
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3 Datenbasis

Die Daten 2008 beruhen auf einer Reprisentativbefragung (CATI: Computer
Assisted Telephone Interview) von r'200 Schweizer StimmbiirgerInnen aus allen
drei Landesteilen. Die Interviews wurden vom 14. Januar bis zum 2. Februar 2008
durch das Befragungsinstitut DemoSCOPE durchgefiihrt.

Die Stichprobenauswahl erfolgte nach der «Random-Quota»-Methode (Alter,
Geschlecht und Sprachregion). Die Resultate sind ungewichtet. Die nach dem
AAPOR-Standard berechnete Ausschépfungsquote betrigt 24%* , die Befragungen
dauerten im Schnitt 30 Minuten.

Tabelle 3.1 zeigt die Verteilung der Interviews nach Geschlecht, Alter und Regi-
on. Insgesamt wurden zum Beispiel 562 Minner befragt. Dies entspricht 47% der

Stichprobe.

Tabelle 3.1: Quotenplan 2008

Merkmal Anzahl absolut Anzahl in % BFS 2006 in %
Region
D-CH 867 72 73
F-CH 281 24 23
I-CH 52 4 4
Geschlecht
Manner 562 47 47
Frauen 638 53 53
Alter
18-34 Jahre 74 15 17
35-54 Jahre 674 56 52
55++ Jahre 352 29 31
Total 1’200 100 100
1 Die Stichprobentheorie basiert auf einer absoluten Ausschopfungsquote. Bei Studien mit einer Riick-

laufquote von weniger als 100% muss mit Verzerrungen gerechnet werden; besonders dann, wenn sich die
Antwortenden von den Nicht-Antwortenden systematisch unterscheiden. Eine hohe Ausschdpfungsquote
minimiert zwar das Risiko von Verzerrungen, ein Zusammenhang zwischen Riicklaufquote und Ausmass von
Verzerrungen ist jedoch nicht per se gegeben. Groves (2006) nimmt an, dass die Verzerrungen innerhalb einer
Studie grosser sind als zwischen Studien mit unterschiedlicher Riicklaufquote. Anzunehmen ist, dass im Falle
dieser Studie die Teilnahme an der Umfrage unter anderem vom generellen Interesse an Sicherheitspolitik
und von der Einstellung gegeniiber dem Auftraggeber (Bund) abhingt und dass das Risiko von Verzerrungen
bei Fragen, die direkt mit diesen Einstellungen in Zusammenhang stehen, am hochsten ist.
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Die Hiufigkeitsverteilungen der Antworten auf die gestellten Fragen sind im
Anhang III aufgefiihrt.

Der mégliche Stichprobenfehler bei einem Sicherheitsgrad von 95% betrigt in
ungiinstigsten Fall +3%.

Wo nicht anders erwihnt, sind simtliche angegebenen Zusammenhangsgrossen
mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von héchstens 5% signifikant.

Zusitzliche Informationen zur Methodik und zu den verwendeten Einstellungs-
typologien finden sich in Anhang I bzw. in Anhang II.

Die t-Prozentwerte geben Verinderungen im Vergleich zur letzten Erhebung
vom Februar 2007 an.

Tabelle 3.2: Wichtigste Datenerhebungen 1976 bis 2008

Jahr Anzahl Publikation Erhebungszeitraum Institut
1976 1872 Ruth Meyer «Werte ugd Wertordnungen in der 1976 Isopublic
schweizerischen Bevolkerung»
Haltiner K.W. (1986) : «Der Blrger und seine .
1983 1786 Verteidigungy (NFP 11) Juni — Oktober 1983 dfs
1986 666 Riklin Qt_al. (1986): Bericht zum UniVox-Thema Ivb 1086 ofs
«Verteidigung»
1088 676 Riklin _et_al. (1988): Bericht zum UniVox-Thema Ivb 1088 gfs
«Verteidigung»
Haltiner, K.W. (1990): Nachbefragung zur Initiative
1989/90 1061 «Schweiz ohne Armee». Bern: Stab der Gruppe flr Dezember 1989 Isopublic
Ausbildung, EMD
1990 686 Riklin n_et_al. (1990): Bericht zum UniVox-Thema Ivb 1990 ofs
«Verteidigung»
1990/91 1005 Haltiner et al. (1991): Sicherheit 1991 17.11.1990 - 28.02.1991 Explora
Haltiner/ Bertossa (1993): Stand der
1992 1003 Sicherheitspolitischen Information in 16.11.1992 - 08.12.1992 Demoscope
der Schweizer Bevolkerung
1993 1003 Haltiner et al. (1994): Offnung oder Isolation April - Juni 1993 Isopublic
der Schweiz?
Haltiner (1994): Sicherheit 1994. .
1994 827 Unverdffentlichter Bericht 1994 Isopublic
1995 795 Haltiner et al. (1995): Sicherheit 1995 21.02. - 21.03.1995 IHA
1996 821 Haltiner et al. (1996): Sicherheit 1996 22.02. - 16.04.1996 Isopublic
1997 1014 Haltiner et al. (1997): Sicherheit 1997 24.02. - 11.08.1997 Demoscope
1998 1000 Haltiner et al. (1998): Sicherheit 1998 24.02. - 15.03.1998 Isopublic
1999/1 1201 Haltiner et al. (1999): Sicherheit 1999 Januar — Februar 1999 IPSO
1999/2 1009 Haltiner et al. (1999): Sicherheit 1999 August 1999 Demoscope
2000 1202 Haltiner et al. (2000): Sicherheit 2000 Januar - Februar 2000 Demoscope
2001 1235 Haltiner et al. (2001): Sicherheit 2001 Januar - Februar 2001 Isopublic
2002 1201 Haltiner et al. (2002): Sicherheit 2002 Februar 2002 Demoscope
2003/1 1202 Haltiner et al. (2003): Sicherheit 2003 11.01- - 05.02.2003 GfS, Bern
2003/2 1002 Haltiner et al. (2003): Sicherheit 2003 07.04. - 14.04.2003 Demoscope
2004/1 1200 Haltiner et al. (2004): Sicherheit 2004 07.01. - 09.02.2004 Isopublic
2004/2 803 Haltiner et al. (2004): Sicherheit 2004 22.03. - 28.03.2004 Demoscope
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2005 1200 Haltiner et al. (2005): Sicherheit 2005 17.01. - 04.02.2005 Demoscope
2006/1 1200 Haltiner et al. (2006): Sicherheit 2006 16.01. - 06.02.2005 LINK
2006/2 826 Haltiner et al. (2007): Sicherheit 2007 23.10. - 01.11.2006 Isopublic

2007 1200 Haltiner et al. (2007): Sicherheit 2007 15.01. - 10.02.2007 Isopublic

2008 1200 Haltiner et al. (2008): Sicherheit 2008 14.01. - 02.02.2008 Demoscope
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4 Sicherheitsempfinden, Wahrnehmung der
Schweiz und der Welt

4.1 Allgemeines Sicherheitsempfinden

Als allgemeines Sicherheitsempfinden bezeichnen wir die unspezifische Wahrneh-
mung, wonach Befragte das, was ihnen in ihrer aktuellen Lebensumgebung wich-
tig erscheint, zur Zeit als ungefihrdet sehen. 90% (+4%; siche Abbildung 4.1) der
befragten Schweizerlnnen geben 2008 an, sich «allgemein» und «in der heutigen
Zeit» «sehr» oder «eher» sicher zu fiihlen. Das ist der hochste je gemessene Wert
in unserer Messreihe. Aussagekriftig ist vorab die Kategorie derjenigen, die ange-
ben, sich «sehr sicher» bzw. «sehr» und «eher» unsicher wihnen. Bei den sich als
«seh sicher bezeichnenden Personen (35%) betrigt der Zuwachs im Vergleich zum
Vorjahr 6%. Das ist bei dieser Kategorie der bisher grosste je in unserer Messreihe
verzeichnete Zuwachs innert Jahresfrist. Zugleich liegt der Anteil jener, welche sich
unsicher fiihlen, so tief wie nie zuvor. Erfahrungsgemiss besteht zwischen den Wirt-
schaftszyklen und denen des allgemeinen Sicherheitsgefiihls ein Zusammenhang.
Hier diirfte das Boomjahr 2007 seine Spuren hinterlassen haben. Der durch die
Terroranschlige von 2001 und damit einhergehende Wirtschaftseinbruch bewirkte
Unsicherheitszyklus scheint ausgelaufen zu sein.

Das konstant zu beobachtende Gefille im Sicherheitsgefithl nach Geschlecht,
Alter und politischer Einstellung — unterdurchschnittliche Unsicherheit bei sich
«links», tiberdurchschnittliche bei sich «rechts» einstufenden Personen — sowie nach
Sprachregion — erhohte Anteile «Unsicherer» in der lateinischen, insbesondere der
italienischen Schweiz — lisst sich mit nur geringen Verinderungen der Relationen
tiber die Zeit hinweg auch in diesem Jahr beobachten. Auffillig zugelegt innert
Jahresfrist haben die «eher» bzw. «sehr» Sicheren bei der Altersgruppe der 60-Jih-
rigen und dlteren (+9%).
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Abbildung 4.1
Allgemeines Sicherbeitsgefiihl

«Ganz allgemein gesprochen, wie sicher flihlen Sie sich in unserer heutigen Zeit?» (Angaben in Prozent)
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Box: Sorgenbarometer 2007

Im jahrlich angelegten «Sorgenbarometer» der Credit Suisse, deren Erhebungen
zwischen dem 13. August und 1. September 2007 stattfanden, werden stimm-
berechtigte SchweizerInnen iiber politisch prioritire Probleme und ihre Ent-
wicklungen befragt. Dabei wird unter anderem eine Liste der fiinf wichtigsten
Problembereiche hinsichtlich Wichtigkeit und Dringlichkeit erstellt. Es zeigt
sich, dass das Problembewusstsein der SchweizerInnen vorwiegend innenpo-
litische Themen betrifft und einen Ubergang bei Fragen mit konomischem
Hintergrund kennt. Auch in der Sicherheitsstudie 2007 wurden unterschied-
lichste Problembereiche in Form von Sicherheitsaspekten erhoben, die jenen des
Sorgenbarometers sehr nahe kommen: Die Rangierung der einzelnen Sicher-
heitsaspekte macht ersichtlich, dass die Sicherheit im privaten Nahraum - wie
bereits beim Sorgenbarometer - der 6ffentlichen vorangestellt wird.
Beziiglich der Top Five Liste im Sorgenbarometer scheinen Fragen der
Arbeitslosigkeit fiir die Mehrheit der befragten Personen als wichtigstes resp.
dringendstes Problem (Platz 1 der Rangliste). Das Problembewusstsein der Biir-
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gerlnnen im Sorgenbarometer folgt im Wesentlichen einem Schema. Es ist die
haufig kommunizierte und auch zitierte Arbeitslosenquote, welche die Zahlen
in die Hohe schiessen lisst. Je negativer die so erzeugten Aussichten sind, desto
cher schnellt die Nennhiufigkeit der Arbeitslosigkeit im Sorgenbarometer nach
oben, wihrend sich diese riickentwickelt, wenn die Arbeitslosenquote wieder
sinkt. Im Gegensatz dazu zeigt die Rangierung in der Sicherheitsstudie, dass die
Sicherheit des Arbeitsplatzes «nur» den vierten Rang in der Kategorie private
Sicherheit belegt. Im Vergleich zum Vorjahr ist dieser Sicherheitsaspekt deutlich
zuriickgegangen, was sich hauptsichlich durch die steigende Wirtschaftskon-
junktur erkldren lisst.

Probleme mit der Altersvorsorge und dem Gesundheitswesen stehen im
Sorgenbarometer an zweiter respektive dritter Stelle beziiglich Wichtigkeit und
Dringlichkeit. Diese Befunde decken sich ziemlich gut mit jenen der Sicher-
heitsstudie, wo die gesicherte Gesundheitsvorsorgung und soziale Sicherheit
(AHV/ALV) ebenfalls die Ringe zwei und drei in der Kategorie personliche
und 6konomische Sicherheit belegen.

An vierter und fiinfter Stelle des Sorgenbarometers stehen Probleme mit
AuslinderInnen und die persdnliche Sicherheit, die seit 2000 zunehmend pro-
blematisiert wird.

Weitere nachhaltige Probleme sieht das Sorgenbarometer im Umweltschutz
(Rang acht, ebenso in der Sicherheitsstudie 2007), der sozialen Sicherheit (Rang
zwolf) und in der Wirtschaftslage (Lohne: Rang neun, Inflation/Teuerung;:
Rang zehn), wobei das Problembewusstsein in diesen drei Aspekten weniger
ausgepragt ist.

Quelle: gfs.bern, Sorgenbarometer 2007, Dezember 2007.

4.2 Zukunftseinschatzung der Schweiz

Vier Fiinftel der SchweizerInnen beurteilen 2008 die Landeszukunft weiterhin
optimistisch (78%, -1%; siche Abbildung 4.2). Die positiven Werte des Vorjahres
werden wieder erreicht. Insgesamt zeigt sich eine Aufwirtsentwicklung innerhalb
der Optimismusintensitit. So legten die Befragten, die die Zukunft als «sehr» opti-
mistisch (10%, +2%) einschitzen, zu Gunsten der «eher» optimistischen zu (69%,
-2%). Die Gruppe der starken Optimisten hat sich innerhalb der letzten fiinf Jahre
verdoppelt und erreicht damit wieder die Werte des Boomjahres 2001.
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Das fast stets zu beobachtende Optimismusgefille nach der Sprachregion, nach
Geschlecht und insbesondere nach Schulbildung prigt auch dieses Jahr das Bild.
Die lateinische Schweiz sieht die Zukunft in der Regel weniger rosig als die deut-
sche Schweiz. Gleiches gilt auch fiir die Frauen und insbesondere fiir die unteren

Bildungsschichten.

Abbildung 4.2
Einschiitzung der niheren Zukunft der Schweiz

«Wie sehen Sie die ndhere Zukunft — etwa die nachsten finf Jahre — flr die Schweiz?» (Angaben
in Prozent)
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4.3 Einschatzung der Entwicklung der weltpolitischen Lage

Bewegte sich die Einschitzung der Weltlage in den beiden Vorjahren noch gegenliufig
zum Optimismus fiir die Entwicklung der Schweiz, so ist hier dieses Jahr eine Gleich-
liufigkeit festzustellen (siche Abbildung 4.2). Uberwog 2006 noch mehrheitlich (53%)
die Erwartung, die Weltlage werde «diisterer und gespannter», so iiberwiegen in die-
sem Jahr mehrheitlich jene, welche die Lage als «besser und entspannter» einschitzen
(7%, +2%) oder sie zumindest als gleich bleibend beurteilen (45%, -1%). Wie beim
Schweizoptimismus zeigt sich — fasst man «besser» und «gleich bleibend» zusammen
— auch hier die Westschweiz verhaltener (dt: 58%, +2%; frz. 46%, +0%; it.48%, -8%).
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Abbildung 4.3

Einschiitzung der weltpolitischen Lage

«Glauben Sie, dass die weltpolitische Lage in den nachsten funf Jahren «besser und entspannter» oder
«dUsterer und gespannter» wird, oder bleibt sie in etwa so, wie sie heute ist?» (Angaben in Prozent)
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4.4 Landeszuversicht, allgemeine Sicherheits- und
Bedrohungswahrnehmung - Trends

In der langfristigen Entwicklung bewegen sich die allgemeine Sicherheitswahr-
nehmung, die Zuversicht hinsichtlich der Entwicklung der Schweiz und die Ein-
schitzung der Weltlage offensichtlich in einem hohen Masse gleichliufig (siche
Abbildung 4.4 und 4.5). Das allgemeine Sicherheitsgefiihl bewegt sich dabei stir-
ker im Gleichklang mit der Einschitzung der nationalen Entwicklung als mit der
Einschitzung der Weltlage («<besser und entspannter»). Die offensichtliche Gleich-
laufigkeit bedeutet nichts anderes, als dass das Sicherheitsgrundgefiihl, das in der
Fragestellung unserer Erhebung auf die eigene Person bezogen wird («Wie sicher
fihlen Sie sich in unserer heutigen Zeit?»), erheblich von Makrofaktoren wie etwa
der Wahrnehmung der Landesentwicklung und den Erwartungen an die globale
Sicherheitslage mitbestimmt wird.

67



Sicherheit 2008

Abbildung 4.4

Einschiitzungen der niheren Zukunft der Schweiz, der weltpolitischen Lage und allgemeines Sicherheits-
gefiihl (Angaben in Prozent)
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Der Schweizoptimismus zeigt im Vergleich zu den beiden anderen Variablen eine
markant héhere Volatilitdt (siche Abbildung 4.4). In ihm kiinden sich Trendwen-
den rascher an als in den beiden anderen Wahrnehmungsvariablen. So schligt die
Zuversicht in die Entwicklung der Schweiz im Nachgang zu den Terrorattacken
in den USA vom 11. September 2001 um ein Jahr schneller in Pessimismus um als
die Sicherheitswahrnehmung und die Einschitzung der Weltlage. In ihm kiindet
sich auch die mit dem Wirtschaftsaufschwung einsetzende Wende ab 2005 deut-
licher an als in den beiden anderen Erwartungsvariablen. Die Einschitzung der
niheren Zukunft des Landes darf damit nach den bisher gewonnen Erfahrungen
dieser Messreihe als sensibler Pradiktor fiir die Sicherheitsgrundstimmung in der
Schweizer Stimmbevolkerung eingestuft werden.
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Diese Vermutung bestitigt auch die erstmals durchgefiihrte Zeitreihenanalyse':
Das Sicherheitsempfinden kann in erster Linie durch die Wahrnehmung der natio-
nalen Zukunft und in zweiter durch die Einschitzung der weltpolitischen Lage
prognostiziert werden. Dieser statistische Zusammenhang gilt auch dann, wenn
man andere wichtige Merkmale wie Bildung, politische Einstellung, Geschlecht
und regionale Herkunft mitberiicksichtigt, welche die Ausprigung des subjektiven
Sicherheitsgefiihls ebenfalls vorhersagen®.

4.5 Sicherheitsgefiihl und Wirtschaftsentwicklung

Die wirtschaftliche Entwicklung diirfte das allgemeine Sicherheitsgefiihl besonders
beeinflussen. Diese Einschitzung bestitigt sich in einer Zeitreihenanalyse des allge-
meinen Sicherheitsgefiihls mit der Arbeitslosenrate und dem Verlauf des Bruttoin-
landprodukts (BIP)*. Ersteres entwickelt sich klar gegenlidufig und nur etwa ein Jahr
zeitverzdgert zur schweizerischen Arbeitslosenrate (siche Abbildung 4.5). Beginnt
diese nachhaltig zu sinken, wie zum Beispiel ab 1997, so ldsst sich zeitverzogert ein
Anstieg im Sicherheitsempfinden beobachten. Nimmt die Arbeitslosenrate wieder
zu, wie zum Beispiel nach 2001, so beginnt man sich wieder wenig sicher zu fiihlen.
Gleiches ldsst sich mit ungekehrten Vorzeichen fiir 2004 bzw. 2005 beobachten.
Der Zusammenhang zum Verlauf des BIP ist dhnlicher Art, aber gleichliufig. Das
heisst das allgemeine Sicherheitsgefiihl tendiert insbesondere zum Anstieg in Zeiten
erhéhter BIP-Wachstumsraten und neigt zum Riickgang in Zeiten eines stagnieren-
den Wirtschaftswachstums. Es ldsst sich somit ein enger Zusammenhang zwischen
der makrodkonomischen Entwicklung der Schweiz und dem Sicherheitsempfinden
der Biirgerschaft nachweisen, wobei offensichtlich die Arbeitslosenrate ein voraus-
eilender Indikator fiir die subjektive Sicherheit darstellt.

1 Fir die Berechnung der probit-Regressionsmodelle geht ein Dank an Patrick Eugster und Patrick Arni.
Zur probit-Regressionsanalyse vgl. Anhang I, VII Regressionsanalyse.

2 Bei steigendem nationalen Zukunftsoptimismus erhoht sich auch das Sicherheitsgefiihl. Nimmt der Anteil
jener, welche die weltpolitische Lage als diisterer wahrnehmen, zu, dann sinket die Sicherheitswahrneh-
mung.

3 Fiir die Berechnung der Zeitreihen geht ein Dank an Patrick Eugster.
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Abbildung 4.5

Entwicklung des Bruttoinlandproduktes (BIP), der Arbeitslosenrate und des allgemeinen Sicherbeitsge-
fiihls (Angaben in Prozent)

N2 B g B

) —A—

18
A
45 47 42 47 52 39
, : 37 39 38 g3
oo 28 27 45 47 25 28
I T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
> & & & & & S $ N NN N & & & N
— =&~ —  (sehrsicher in % ——— BIP* —&——  Arbeitslosenrate in %
*BIP in Mia gekiirzt um den Faktor 10 © K.W. Haltiner Si/1043/08/sw

70



5 Vertrauen in ausgewahlte Institutionen und in
die Politik im Allgemeinen

5.1 Institutionen-Vertrauensindex

Seit 1995 wird mittels einer Skala das Vertrauen in ausgewihlte Institutionen erho-
ben. Es handelt sich um wichtige Behorden (Bundesrat, Eidgendssisches Parlament,
Gerichte, Polizei und Armee), um die Schweizer Wirtschaft, die Medien sowie — seit
dem letzten Jahr - die politischen Parteien. Die Befragten bekunden ihr Vertrau-
ensmass auf einer Skala von 1 «iiberhaupt kein Vertrauen» bis 10 «volles Vertrauen».
Uber die Bewertungen und Trends gibt Tabelle 5.1 summarisch Auskunft'.

Im Vergleich zum Vorjahr sind nur geringfiigige Verschiebungen zu beob-
achten.

Die zwolf Messpunkte 1997 bis 2008 unseres Vertrauensindexes zeigen fiir die
Polizei und die Rechtsinstanzen insgesamt einen seit 1997 leicht ansteigenden Trend,
der 2008 auf sehr hohem Stand zu stagnieren scheint. Seit Beginn der Messungen
fiihren sie die Vertrauensrangliste an. Die Polizei, obwohl weiterhin ungebrochen
an der Spitze des Vertrauens, hat im Vergleich zum Vorjahr um einen Zehntelpunkt
verloren (7.2, -0.1), die Gerichte liegen gleichauf (7.0, +0.0).

Das Vertrauen in den Bundesrat und in das Eidgendssische Parlament ist stir-
keren Schwankungen ausgesetzt, verliuft jedoch weitgehend parallel mit einem
minimalen Vertrauensvorteil der Landesregierung. Von 1997 bis 2001 gewannen
beide Institutionen jihrlich an Vertrauen, danach ging es bis 2006 wieder abwirts.
Seither haben Bundesrat und Parlament iiber die letzten beiden Jahre wieder zuge-
legt (6.5, +0.2; 6.3, +0.2). Dabei ist jedoch nur der Zuwachs beim Bundesrat sta-
tistisch signifikant.

Der Vertrauenswert der Armee (6.5, —0.1) liegt zum zweiten Mal hintereinander
nach dem Allzeithoch von 2006 minimal tiefer als im Vorjahr, die Differenz ist
allerdings statistisch nicht signifikant, d.h. sie kénnte zufillig sein. Im langjahrigen
Durchschnitt 1995 bis 2008 belegt sie hinter den Rechtsinstanzen den dritten Rang
im Vertrauen der Bevélkerung.

1 Der Sorgenbarometer 2007 der CS — durchgefiihrt durch gfs bern — mass mit einer dhnlichen Fragestel-
lung und mit einer etwas erweiterten Liste von Institutionen fiir 2007 ein hnliches Rating: Polizei und
die Bundesgerichte fithrten dieses ebenfalls an, die Massenmedien und politischen Parteien finden sich
genauso am Ende dieses. Leicht mehr Personen misstrauen aber gemiss dieser Erhebung der Armee.
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Tabelle 5.1
Index des Vertrauens in dffentliche Institutionen 1997 bis 2008

Mittelwerte auf einer Skala von 1 bis 10 (1 = «kein Vertrauen», 10 = «volles Vertrauen» nach Vertrau-
ensmass sortiert)

Saldo (4]

95 ‘97 ‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 SD 07/08 95-08

Polizei 69 65 65 67 68 70 71 71 72 71 72 783 72 1.8 -0.1* 7.0
Gerichte - - 63 - 64 67 66 67 69 67 68 70 70 19 0.0 6.7
allgemein

Schweizer

Wirtschaft - 56 57 63 61 68 61 57 60 60 61 67 67 1.8 0.0 6.2
Armee 62 61 62 61 63 64 64 66 63 63 68 66 65 21 -0.1 6.4
Bundesrat 6.0 55 58 65 63 69 65 64 64 63 60 63 65 20 0.2* 6.3
Eidg.

54 52 54 59 58 63 62 6.1 61 60 58 6.1 63 1.9 0.2 59

Parlament

Politische ;g _ _  _ - _ _ - - _ _ 51 52 20 0.1 5.0
Parteien

Medien - 48 48 48 47 50 49 50 49 49 45 50 49 1.8 -0.1 4.9
* signifikanter Unterschied, t-test, 0,5% Irrtumswahrscheinlichkeit, ** Standardabweichung © K.W. Haltiner Si/397/08/sw

Die Schweizer Wirtschaft konnte ihren letztjahrigen Vertrauensbonus in der Bevol-
kerung halten (6.7, +0.0). Darin spiegelt sich zweifellos die anhaltend boomende
Konjunktur. Die Finanzkrise mit erheblichen Verlusten der Banken wirkte sich
nicht aus. Allerdings ist hier anzumerken, dass zum Zeitpunkt der Befragung 2008
(zweite Hilfte Januar/ erste Hilfte Februar) nur ein Teil der hohen Verluste der
international titigen Grossbanken bekannt war.

Die Medien, das langjihrige «Schlusslicht» unseres Vetrauensratings, verlieren
im Vorjahresvergleich, statistisch allerdings nicht signifikant, minimal einen Zehn-
telpunkt (4.9, -0.1). Damit liegen sie dieses Jahr im langjihrigen Durchschnitt,
sind aber die einzige erfasste Institution, die dieses Jahr im Bereich des Misstrauens
verharrt. Die politischen Parteien haben innert Jahresfrist minimal, aber statistisch
nicht signifikant zugelegt (5.2, +0.1; +0.4 im Vergleich zu 1995). Sie liegen damit
exakt im Bereich des mittleren Wertes der 10-Punkte-Skala. Vertrauen und Miss-
trauen halten sich die Waage.
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Tabelle 5.2

Korrelationen zwischen Vertrauen in dffentliche Institutionen, Werten und soziodemographischen Merk-

malen 1997 bis 2008

Geschlecht Regio Alter  Bildung | Politische Internat. Neutralitats- Sicher- Zukunfts-
cc Selbst-  Kooperations- typen heitsgefihl  optimismus
einstufung wille
cc v % v CC CcC Y i
Bundesrat + + ++ ++ + +++
Eidg. ++ + +++
Parlament
Gerichte o o R o e
allgemein
Polizei ++ + + T+ +
Armee + ++ - +H+ +H+ ot +
Medien ++
Schweizer . . . .
Wirtschaft
© K.W. Haltiner Si 1000/06/sw
+ sehr schwache, positive Korrelation: Korrelationskoeffizient 0.1-0.2
++ schwache, positive Korrelation: Korrelationskoeffizient 0.2-0.25

+++ massig schwache Korrelation: Korrelationskoeffizient 0.25-0.3
++++ mittlere Korrelation: Korrelationskoeffizient 0.3-0.4
- schwache, negative Korrelation: Korrelationskoeffizient 0.2-0.25

Das Variationsmuster im Institutionenvertrauen nach Geschlecht, Landesregion,
Alter und Bildungsgrad entspricht dem langjihrigen Trend?, wenn auch die Zusam-
menhinge in diesem Jahr teilweise weniger signifikant oder schwicher ausfallen.
Tendenziell steigt das Vertrauen in die Institutionen mit zunehmendem Alter ganz
allgemein. Besonders ausgeprigt ist der altersbedingte Vertrauenseffekt bei Armee
und Polizei. Mit steigendem Bildungsgrad steigt in der Regel das Vertrauen in den
Bundesrat und das Rechtswesen, sinkt aber in die Armee. Das Vertrauensausmass
gegeniiber den Landesinstitutionen variiert mehr und stirker mit Einstellungen,
weniger und schwicher nach den soziodemographischen Merkmalen Wohnregion,
Alter, Geschlecht und Bildung. Personen, die sich politisch rechts einstufen, brin-
gen insbesondere der Armee, aber auch der Polizei und der Schweizer Wirtschaft,
mehr Vertrauen entgegen als solche, die sich selbst links platzieren. Personen, die
sich gegen eine weitere Offnung der Schweiz stemmen und zu einer eher tradi-

2 Eine detaillierte Zusammenstellung findet sicht bei Haltiner (2006: 73).
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tionalistischen, d.h. finalen Neutralitdtsinterpretation neigen, vertrauen Armee
und Polizei iiber dem Mittel. BefiirworterInnen eines Ausbaus internationaler
Kooperation und solche mit einer eher pragmatischen Neutralititsauffassung nei-
gen demgegeniiber vertrauensmissig eher Bundesrat und Parlament zu. Wer sich
sicherr fiithlt und die Zukunft des Landes eher optimistisch einschitzt, hegt tiber-
durchschnittliches Vertrauen in den Bundesrat, das Parlament und insbesondere
in die Schweizer Wirtschaft.

5.2 Vertrauen in die «Politik»

2008 wurde zum dritten Mal mittels einer Einzelfrage das emotionale Verhiltnis
zur Politik erhoben®. 11% (-2%) geben an, «meistens» das Gefiihl zu haben, dass
die Politik «fast immer» «in entscheidenden Dingen» (Vorgabe) versage. Jede bzw.
jeder neunte BiirgerIn misstraut somit «der» Politik und kann als politikverdrossen
bezeichnet werden. Fiir 72% (+2%) ist das «ab und zu», fiir 15% (-1%) «selten« oder
«nie« der Fall. Uber die drei Jahre ist kein Trend sichtbar (,meistens“ 2006: 11%;
2007: 13%; 2008: 11%). Anders als in den Vorjahren ist die pessimistische Einschit-
zung («Die Politik» versagt «meistens») in der lateinischen Schweiz etwa gleichauf
wie in der deutschen Schweiz (dt: 11%, franz: 12%; it.: 6%) und in unteren Bil-
dungsschichten (15%) verbreitet. Signifikant pessimistischer urteilen diesbeziiglich
solche Befragten, welche sich politisch nicht in der Mitte (8%, -3%) sondern rechts
oder links einstufen (beide je 16% ; links +5%, rechts -1%).

5.3 Verhaltnis von Vertrauen und Sicherheit

Vertrauen ist in hoch arbeitsteilig organisierten Gesellschaften eine wichtige, sicher-
heitsstiftende Verhaltensweise. In dem Masse, in dem Abliufe und das Funktionie-
ren lebenswichtiger, komplexer Systeme von den einzelnen Gesellschaftsmitgliedern
immer weniger oder nicht (mehr) durchschaut werden kénnen, hilft Vertrauen,
die Komplexitit zu reduzieren (Luhmann 1968). Vertrauen manifestiert sich im
Getiihl, dass «Personen oder Instanzen die Dinge schon richtig machen». Wie
eng sind nun das Vertrauen in Institutionen und Gefiihle der Sicherheit bzw. der
Zuversicht miteinander verkniipft?

3 Quelle: CS-Sorgenbarometer, in dieser Erhebung Frage 25 in Anhang III.

74



Vertrauen in ausgewahlte Institutionen und in die Politik ganz allgemein

Tabelle 5.2
Institutionenvertrauen nach dem allgemeinen Sicherbeitsgefiibl, dem Optimismus beziiglich

Entwicklung der Schweiz und dem Vertrauen in die Politik, 2007 und 2008

Allgemeines Zukunftsoptimismus
Sicherhetisgeftihl beztiglich Schweiz Politikvertrauen
) @) )

2007 2008 2007 2008 2007 2008
Bundesrat 0.19 0.34 0.4 0.36 -0.46 -0.51
GRS iR 0.20 0.21 0.37 0.30 -0.42 -0.50
Parlament
Gerichte allgemein 0.22 0.23 0.37 0.25 -0.28 -0.32
Polizei 0.08 0.12 0.37 0.19 -0.28 -0.29
Armee -0.07 -0.06 0.22 0.11 -0.2 -0.22
Medien 0.05* 0.06* 0.13 0.17 -0.23 -0.18
Schweizer 0.10* 0.04* 0.39 0.29 -0.30 025
Wirtschaft . : : ! : )
Politische Parteien 0.09 0.11 0.24 0.27 -0.40 -0.35

© K.W. Haltiner Si 1000/08/sw
* nicht signifikant p>0.05

Das allgemeine Sicherheitsgefiihl verbindet sich im Besonderen mit dem Vertrauen
in die eidgendssischen Behorden, 2008 im Besonderen in den Bundesrat sowie in
das Rechtswesen (Gerichte, sowie schwicher, Polizei) kaum jedoch mit den iibri-
gen, in der Tabelle aufgelisteten Institutionen. Das Sicherheitsgefiihl korreliert am
stirksten mit dem Vertrauen in den Bundesrat, gefolgt vom Vertrauen ins Parlament
und in die Gerichte. Befragte, die der Polizei sehr vertrauen, fithlen sich aber nicht
notwendigerweise sicherer als diejenigen, die der Polizei weniger vertrauen. Dass
sich die SchweizerInnen sicher fithlen, hingt wahrscheinlich vorab mit dem ele-
mentaren Vertrauen in unser politisches System und Rechtswesen zusammen und
wird weniger mit Angst vor Kriminalitdt — das heisst der Inneren Sicherheit — in
Zusammenhang gebracht.

Auch fiir die Zuversicht in die Zukunft der Schweiz verkorpern die erwihnten
Institutionen die entscheidende Rolle. Personen, die die nihere Zukunft der Schweiz
optimistisch beurteilen, zeichnen sich durch ein tiberdurchschnittliches Vertrauen
aus. Insbesondere jene, die den Institutionen der Schweiz stark vertrauen, schauen
optimistisch in die Zukunft. Fir den Landesoptimismus kommt allerdings zusitz-
lich der Wirtschaft und den Parteien eine prominente Rolle zu.
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Politisches Misstrauen und Politikverdrossenheit («Politik versagt») konzent-
riert sich umgekehrt in ebenso starkem Masse auf die Bundesbehdrden und vor
allem auch auf die politischen Parteien. In vergleichsweise geringerem Masse sind
ausfihrende Staatsorgane wie Polizei und Armee sowie die Schweizer Wirtschaft
von der Variation an Politikvertrauen betroffen. Die negativen Korrelationswerte
tiber alle vom Index erfassten Institutionen hinweg deuten darauthin, dass ein
ausgeprigtes Misstrauen in die «Politik» vor allem bei Menschen verbreitet ist, die
am offentlichen Geschehen desinteressiert sind.
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6 Offnung versus Autonomie - die Wahrnehmung
aussen- und sicherheitspolitischer Optionen

6.1 Eine skalenartige Fragenbatterie als Grundlage

Die aussenpolitische Kooperationsbereitschaft ldsst sich mit einer Einzelfrage nicht
angemessen beurteilen. Dieser Tatsache wird im Rahmen der Befragungsreihe
«Sicherheit» seit lingerem Rechnung getragen, indem die Kooperationsbereitschaft
tiber einen so genannten Index, also eine Zusammenstellung mehrerer Indikato-
ren, erfasst wird (vgl. Haltiner & Spillmann 1994). Diesem Index — bestehend aus
insgesamt 20 Variablen — liegt die Uberlegung zugrunde, dass sich eine maximale
Offnungsbereitschaft bzw. ein stark ausgeprigter Autonomiewunsch als Extreme
eines Kontinuums verstehen lassen. Innerhalb dieses Kontinuums sind demnach
auch mildere Ausprigungsformen sowohl der Autonomie wie der Offnung denk-
bar. Maximal C)ffnungsbereite zeichnen sich dadurch aus, dass sie Beitritte zu
supra- bzw. internationalen Institutionen wie der EU und der Nato befiirworten
und sich eine Schweiz wiinschen, die sich innerhalb der Uno stark engagiert. Eine
abgemilderte Form der Offnungsbereitschaft liesse sich dadurch charakterisieren,
dass man etwa der Uno durchaus sehr wohlwollend gegeniiber steht, hingegen
von einer EU- geschweige denn einer Nato-Anniherung nichts wissen will. Als
«Autonomismus» kann jene Haltung definiert werden, die jeglicher Art von inter-
nationaler Kooperation kritisch gegeniibersteht und generell danach trachtet, die
politische Souverinitit der Schweiz zu maximieren.

Eine besondere Rolle kommt in der Frage der aussenpolitischen Offnungsbe-
reitschaft der Haltung zur Neutralitdt zu. Zwar befiirworten alle Einstellungstypen
das Prinzip der Neutralitit, allerdings unterschiedlich stark (CC=o0.23). Wihrend
die «Autonomisten» auch dann die Neutralitit nicht aufgeben wollen, wenn diese
keine Vorteile mehr bringt, ist fiir eine starke Minderheit unter den Offnungsbe-
reiten ein Aufgeben der Neutralitit denkbar. Maximal Offnungsbereite verneinen
im Gegensatz zu den anderen Einstellungstypen die sicherheitspolitische Funk-
tion der Neutralitit klar, sind aber Befiirworter der differentiellen Neutralitit.
Abbildung 6.1 stellt das oben geschilderte Kontinuum zwischen Autonomie und

Offnung grafisch dar.
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Abbildung 6.1

Kontinuum von maximaler Offnungsbereitschaft zu maximalem Autonomismus

Offnung

Beitritte
(EU/Nato,
europaische Armee)

Annédherung
(an EU/Nato statt Beitritt)

T

Engagement
(Sitz im Uno-Sicherheitsrat)

T

Offnung ohne Beitritt
(+Konfliktvermittlung, +E ntwicklungshilfe, +Stellung IKRK)

Kritische Haltung
A

Differenzielle Haltung

Traditionelle Haltung

Wirtschaftlich und politisch
moglichst unabhangig bleiben
(Optimierung Unabhangigkeit)

Verlassen nur auf eigene
Landesverteidigung

Fernhalten von jeglichen
Blndnissen und
Zusammenschlissen
(Maximierung der
Unabhangigkeit)

Autonomie
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6.2 Die 20 Indikatoren der Offnungswilligkeit bzw. der Autono-
miebetonung im Trend

Die 20 Indikatoren sind gegliedert nach der

*  Bereitschaft zur internationalen Kooperation durch institutionelle Anniherung
oder Beitritte zur EU (siche Abbildung 6.2),

Bereitschaft zur Offnung der Schweiz ohne institutionelle Bindungen an inter-
bzw. supranationale Institutionen (siche Abbildung 6.3),

*  Bereitschaft zu einem verstirkten Engagement innerhalb der Uno (siche Abbil-
dung 6.4),

*  Bereitschaft zu sicherheitspolitischen Allianzen (/Vazo, europdische Armee)
(siche Abbildung 6.5),

*  Betonung verschiedener Grade nationaler Autonomie (siche Abbildung 6.6),

*  Einstellung zur Beibehaltung verschiedener Grade der Neutralitit (siche Abbil-
dung 8.1, Kapitel 8).

6.3 Sicherheit und Interessenwahrung durch internationale
Kooperation: Bindung oder Annaherung an die
Europaische Union

Die Daten der letzten fiinf Jahre bestitigen eine sich gegeniiber der Tradition der
neunziger Jahre festigende Trendwende. Uber die Dekade der Neunziger hinweg
wurde die politische Anniherung an die EU mit rund zwei Dritteln Mehrheit
favorisiert. Von 2000 bis 2008 sank diese Zustimmung stufenweise auf knapp
50% (47%, +0%). Die rein wirtschaftliche Zusammenarbeit in Form eines EWR-
Beitritts wurde bis 2004 von einer Minderheit befiirwortet. Dieser bilaterale Weg
findet mittlerweile im dritten Jahr in Folge eine Zustimmung von iiber 70% (siche
Abbildung 6.2). Das bedeutet, dass heute doppelt so viele StimmbiirgerInnen
wie noch 1995 wirtschaftlich lohnende Aussenbindungen gegeniiber politischen
Aussenverpflichtungen mit Souverinititseinbussen priferieren.

Auch die Haltung zum EU-Beitritt ist betrichtlichen Schwankungen ausgesetzt.
Nachdem der Beitritt 1996, 1998 sowie 1999 mehrheitsfihig war, sank die Anzahl der
BeftirworterInnen tiber die letzte Dekade drastisch. Eine Integration, beziehungs-
weise ein vorbehaltloser EU-Betritt, wird so vehement abgelehnt wie noch nie: nur
noch ein knappes Drittel spricht sich fiir den EU-Beitritt aus (27%, -2%).
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Abbildung 6.2
Europiiische Integration (Zustimmung «sehr» und «eher» einverstanden in Prozent)
«Ilch habe noch einmal einige Meinungen dazu, wie die Schweiz ihre Interessen wahren und

gleichzeitig zur Sicherheit in der Welt beitragen kdnnte. Die Schweiz sollte ...
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—&— . der EU nicht beitreten, aber die wirtschaftiiche Zusammenarbeit verstarken.»*
—&— ... sich mehr als bisher der EU politisch annéhern.»*
- .- ... sich aktiv an der européischen Integration beteiligen und vorbehaltlos der EU beitreten.»*
*Bis 2003: ...dem EWR, nicht aber der EU beitreten»* ©K.W. Haltiner Si/373/08/sw

6.4 Sicherheit und Interessenwahrung durch internationale
Kooperation ohne institutionelle Bindung
Insgesamt weist jede Form einer internationalen Kooperation ohne institutionelle

Bindung und ohne Souverinititsminderung eine hohe Akzeptanz in der Schweizer

Bevolkerung auf. In den letzten beiden Dekaden hat sich an dieser Einstellung nicht

viel gedndert. Auch im Jahre 2008 bleibt die Zustimmung hoch, meist im Bereich
von Zweitdrittelmehrheiten. Dennoch sind bei allen Vorgaben in Abbildung 6.3

in diesem Jahr Einbussen zu verzeichnen.
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Abbildung 6.3
Indikatoren der aussen- und sicherbeitspolitischen Kooperationsbereitschaft ohne institutionelle Bindun-

gen («weiche» Kooperation — Zustimmung «sehr» und «eher» einverstanden in Prozent)

«Ilch habe noch einmal einige Meinungen dazu, wie die Schweiz ihre Interessen wahren und
gleichzeitig zur Sicherheit in der Welt beitragen kénnte. Die Schweiz sollte ...
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Es sprechen sich 69 % (-2%; siche Abbildung 6.3) fiir eine stirkere Vermittlungs-
aktivitit der Schweiz in internationalen Konflikten aus. Eine Zweidrittelmehrheit
von 69% (-6%) wiinscht sich eine aktivere Rolle der Schweiz an internationalen
Konferenzen. Fiir das Einbringen des Stellenwertes der Schweiz als Sitz des Roten
Kreuzes sprechen sich 74% (-5%) aus und mehr Entwicklungshilfe befiirworten
56% (-1%). Der Stellenwert des Roten Kreuzes bewegt sich seit 2000 bei tiber 70%
Zustimmung. Die ausserordentlich hohen Zustimmungswerte der letzten fiinf Jahre
von fast 80% wurden in diesem Jahr nicht mehr erreicht, obgleich erneut eine gute
Zweidrittelmehrheit erreicht wurde.
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6.5 Sicherheit und Interessenwahrung durch internationale
Kooperation: Erhéhtes Engagement in der Uno

Nach einem harten Abstimmungskampf wurde am 3. Mirz 2002 die Volksiniti-
ative fiir den Uno-Beitritt mit 55% Ja-Stimmen angenommen. Die Zustimmung
zur Uno hat sich seit dem Beitritt nur unwesentlich verdndert und bleibt positiv.
Nachdem man insbesondere 2006 der Uno gegeniiber leicht kritischer eingestellt
war, erholte sich die Zustimmung 2007. Dieses Jahr liegt die Befirwortung fiir
das Engagement der Schweiz in der Uno wieder etwas unter der 60%-Marke. 58%
(-2%; siche Abbildung 6.4) sprechen sich dafiir aus, dass sich die Schweiz um einen
Sitz im Sicherheitsrat bemiiht. Ebenso viele (57%, -4%) SchweizerInnen meinen
zudem, die Schweiz solle sich «aktiv und an vorderster Front» fiir die Anliegen der
Uno einsetzen.

Abbildung 6.4

Einstellung zur Uno (Zustimmung «sehr» und «eher» einverstanden in Prozent)

«Ilch habe noch einmal einige Meinungen dazu, wie die Schweiz ihre Interessen wahren und
gleichzeitig zur Sicherheit in der Welt beitragen kdnnte. Die Schweiz sollte ...
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6.6 Sicherheit und Interessenwahrung durch internationale
Kooperation: Bereitschaft zu sicherheitspolitischen Allianzen

Von den hier untersuchten vier Méglichkeiten einer militirischen Allianz findet
lediglich die Forderung, die Schweiz solle der Uno Schweizer Friedenstruppen zur
Verfiigung stellen, bestindig eine mehrheitliche Unterstiitzung (54%, +0%; siche
Abbildung 6.5).

Ganz anders beurteilen die befragten SchweizerInnen die Vorgaben, mehr Sicher-
heit durch Kooperation mit der Nato zu erlangen. Ein Nato-Beitritt (19%, -2%)
oder eine Anniherung (34%, -5%) kommt weiterhin nur fiir Minderheiten in Frage.
Die Tendenz ist seit 2005/06 zudem sinkend. Ebenso bleibt eine Beteiligung am
Aufbau einer europdischen Armee weiterhin fiir die Mehrheit der Befragten nicht
erstrebenswert. Nur gerade 26% (+0%) konnen sich ein Mitwirken vorstellen.

Abbildung 6.5

Einstellung zu Allianzen (Zustimmung «sehr» und «eher» einverstanden in Prozent)

«Ich habe noch einmal einige Meinungen dazu, wie die Schweiz ihre Interessen wahren und
gleichzeitig zur Sicherheit in der Welt beitragen konnte. Die Schweiz sollte ...
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Die vier Kurven verlaufen recht dhnlich: In der generellen Befiirwortung von Allian-
zen unterscheidet man in der Bevélkerung kaum zwischen Nato, Uno oder der EU.
Die Abbildung 6.5 zeigt aber auch klar, dass die Zustimmung in der Bevélkerung
mit der Intensitit der Kooperation zusammenhingt: je intensiver die unterstellte
Bindung, desto stirker die Ablehnung. Sie ist beispielsweise bei Uno-Truppen
geringer als bei einem Nato-Beitritt.

In den letzten beiden Jahren hat die Zustimmung zum Engagement in Allianzen
signifikant abgenommen. Die Ablehnung gegeniiber militirischer Zusammenarbeit
liegt aber 2008 dennoch nicht ganz so tief wie in den Jahren 2002 und 2003, als
die Zustimmung wahrscheinlich auf Grund des transatlantischen Zerwiirfnisses
iberdurchschnittlich stark absackte. Dass in den Jahren 1998 bis 2001 sowie im
Zeitraum von 2004 bis 2006 die Méglichkeit einer Kooperation positiver beurteilt
wurde, liegt vermutlich daran, dass einerseits der Krieg in Ex-Jugoslawien bzw. die
gemeinsame Terrorbekimpfung der Nato-Linder sichtbar gemacht hatte, wie sehr
Sicherheit in Europa nur noch gemeinsam zu erreichen sei.

6.7 Betonung nationaler Autonomie

Die Einstellung der Bevélkerung zur nationalen Autonomie wird anhand dreier
Verhaltensdispositionen gemessen: Seit dem Messbeginn von 1993 erhilt die Politik
der wirtschafilichen und politischen Autonomie die hdchste Zustimmungsrate — mit
jeweils s0% oder mehr — vor der militirischen Autonomie, die knapp jeder zweite
Befragte tiber die Jahre hinweg gutheisst. Am wenigsten hidufig — mit einem Ver-
hiltnis von eins zu drei — kénnen sich die SchweizerInnen mit einem Weg ohne
Jjegliche Biindnisse und Zusammenschliisse einverstanden erkldren.

Die Zustimmung zur Vorgabe «die Schweiz solle wirtschaftlich und politisch
moglichst unabhingig von anderen Staaten bleiben» ist in den letzten zehn Jahren
allmihlich und 2006 markant gestiegen. Auch 2008 liegt der Zuspruch mit 71%
(+1%; siche Abbildung 6.6) sehr hoch. Der Anteil jener Befragten, die «sehr» oder
«eher» mit einem Alleingang ohne «Biindnisse und Zusammenschliisse aller Art
mit anderen Staaten» einverstanden sind, oszilliert um 30% Prozent und verlor
bei den Befragten im Vergleich zum Vorjahr 2008 wieder an Gewicht (31%, -4%).
Wie bereits im Vorjahr sprechen sich mehr SchweizerInnen dafiir aus, dass sich die
Schweiz nur auf ihre eigene Landesverteidigung verlassen solle. Dieses Jahr berufen
sich §3% (+4%) der Befragten auf eine militirische Autonomie, welche den héchsten
Zuspruch seit 1995/ 96 erreicht.

Beziiglich nationaler Autonomie interessiert nicht nur, in wie weit man sich
Souverinitit wiinscht, sondern auch inwiefern man denkt, dass die «nationale
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Sicherheit immer mehr von anderen Staaten und immer weniger von uns selbst
bestimmt wird.» Die Einschitzung der nationalen Sicherheitsautonomie erweist
sich tiber die Jahre hinweg als relativ stabil. Eine Mehrheit der Schweizer Bevél-
kerung ist nach wie vor der Ansicht, die nationale Sicherheit werde immer mehr
von anderen Staaten und immer weniger von den SchweizerInnen selbst bestimmt
(53%, -4%).

Abbildung 6.6

Indikatoren der Betonung nationaler Autonomie (Zustimmung «sehr» und «eher» einverstanden in Prozent)

«Ich habe noch einmal einige Meinungen dazu, wie die Schweiz ihre Interessen wahren und
gleichzeitig zur Sicherheit in der Welt beitragen kénnte. Die Schweiz sollte ...
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Insgesamt wird 2008 wie bereits 2006/ 07 die nationale Autonomie dhnlich diffe-
renziert bewertet: Die Zustimmung zur politischen und wirtschaftlichen Unabhin-
gigkeit erfihrt einen klareren Zuspruch als in den Jahren zuvor, ohne dass deswegen
jeder Art von Kooperation eine Absage erteilt wiirde. Alles in allem kann dies als
Einverstindnis zum bilateralen Weg gedeutet werden. Die zugespitzte Form eines
«Autonomismus» im Sinne eines Alleingangs wird, wie in den Jahren zuvor, nur
schwach gutgeheissen. Einzig die militirische Autonomie wird gegeniiber dem
Vorjahr stirker gewichtet.
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6.8 Politische Einstellung, soziodemographische Merkmale und
Offnung versus Autonomie

Die politische Selbsteinstufung der SchweizerInnen auf der Links-Rechts-Skala ist
diejenige Variable, welche die Spannbreite in der Einstellung beziiglich C)ffnung
versus Autonomie am besten erkliren kann. Politisch rechts Orientierte sprechen
sich deutlich weniger hiufig fir eine europiische Integration aus, unterstiitzen aber
den bilateralen Weg stirker wie sie sich auch ofter fiir eine politisch und wirtschaft-
lich unabhingige Schweiz aussprechen. Die Forderung nach militirischer nationaler
Autonomie wird in diesem Lager ebenfalls deutlicher als links beftirwortet: 71% der
«Rechten» setzen sich dafiir «<sehr» oder «eher» ein (CC=0.20).

Der Aufbau einer europiischen Armee findet in keinem Lager eine Mehrheit.
Erwartungsgemiss neigen politisch rechts Orientierte am stirksten zu polarisierenden
Aussagen. Sie lehnen tiberdurchschnittlich hiufig eine europiische oder natoweite
Anniherung stark ab. Politisch links Orientierte setzen sich eher fiir ein stirkeres
Engagement in der Uno ein und akzeptieren Schweizer Uno-Friedenstruppen eher
als das politisch rechte Lager. Beim Thema europiische Armee und Nato-Beitritt
verschwinden diese politischen Differenzen. In der Ablehnung einer intensiveren
militdrischen Zusammenarbeit ist man sich in allen Lagern einig. Anders bei der
Entwicklungshilfe: Hier findet eine starke Polarisierung zwischen rechts und links
statt (CC=0.33). Bei der politisch Linken stdsst sie auf breite Zustimmung, wih-
rend politisch rechts Eingestellte einen Ausbau der Entwicklungshilfe tendenziell
ablehnen.

Die Auffassungen zur Intensitit an europdischer Integration, an Kooperation
ohne institutionelle Anbindung sowie mit Uno und Nato variieren nicht signifi-
kant mit dem Alter, dem Geschlecht und der Bildung. Hingegen wird die nationale
Autonomie je nach Bildungsabschluss und Alter hoch signifikant unterschiedlich
betont. Es sind — nebst den politisch rechts Eingestellten — insbesondere Personen
mit niedrigerem Bildungsabschluss und SchweizerInnen iiber 60 Jahren, die die
nationale Autonomie tiber dem Mittel fordern.

Die regionale Herkunft wirkt sich in diesem Jahr nicht signifikant auf die
Fragen zur internationalen Kooperationsbereitschaft aus. Lediglich im Bezug auf
die Entwicklungshilfe findet sich in der italienischen Schweiz eine stirkere Geg-
nerschaft, wihrend Westschweizer und Deutschschweizer der Entwicklungshilfe
weniger skeptisch gegeniiberstehen.
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6.9 Wie viel Offnung braucht die Schweiz?

Die Kooperationstypen im Trend 1993 bis 2008

Die aussenpolitische Offnungsbereitschaft der SchweizerInnen wird mit insge-
samt 20 Fragen ermittelt. Neun besonders stark differenzierende Fragen werden

seit mehreren Jahren dazu verwendet, eine so genannte Kooperationstypologie' zu

bilden. Aus ihr lassen sich drei charakteristische Haltungen gegeniiber der aussen-

politischen Offnung der Schweiz ableiten.

1

«Harte Offnungswillige»: Als solche konnen Personen bezeichnet werden, die
eine aussenpolitische Offnung der Schweiz selbst unter Inkaufnahme gewisser
Souveridnititseinbussen befiirworten. Sie sind nicht nur fiir einen EU-Beitritt
der Schweiz, sondern unterstiitzen auch mehrheitlich eine Nato-Anniherung.
Selbst ein Nato-Beitritt ist fiir eine knappe Minderheit unter den <harten Off-
nungswilligen» denkbar. Die Schweizer Neutralitit als sicherheitspolitisches
Instrument halten sie fiir ein Auslaufmodell, wollen aber trotzdem an ihr
festhalten. Selbstredend verlangen sie ein verstirktes Schweizer Engagement
in der Uno.

«Autonomisten»: Diese nehmen eine diametral entgegengesetzte Haltung ein.
Sie lehnen nicht nur den EU- und den Nato-Beitritt ab, sondern sprechen sich
auch fiir eine nur aufs Notwendigste begrenzte Kooperation mit diesen Insti-
tutionen aus. Jede Souverinititsminderung wird abgelehnt. Dem bilateralen
Weg mit der EU wird seit 2004 zugestimmt. Nach dem gegen ihren Willen
erfolgten Beitritt zur Uno unterstiitzen sie nun die Verhinderung eines ver-
stirkten Engagements innerhalb der Weltorganisation und stellen sich gegen
Bestrebungen der Schweiz, einen Sitz im Uno-Sicherheitsrat zu erlangen.
Neutralitit bedeutet fiir sie nebst Selbstverstindnis vor allem Schutz.
«Weiche Offnungswillige»: Sie sind zwischen den beiden eben geschilderten
Kooperationstypen anzusiedeln. Der aussenpolitischen Kooperation stehen
sie grundsitzlich positiv gegeniiber, insbesondere was die Uno angeht. Einen
EU- oder gar einen Nato-Beitritt lehnen sie allerdings ab. Man kénnte auch
sagen, dass sich die «weichen Offnungswilligen» eine maximale internationale
Kooperation der Schweiz bei minimaler Souverinititseinbusse wiinschen. Sie
sind es auch, welche die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit der EU ohne
politische Anndherung am stirksten befiirworten. In Neutralititsfragen teilen
sie tendenziell die Meinung der «Autonomisten».

Die Typologie wurde anhand der Clustermethode gebildet (vgl. Anhang I und II). 20,8% der Befragten
lassen sich keinem der drei Kooperationstypen zuordnen. Die Prozentangaben zu den drei Kooperations-
typen bezichen sich deshalb nur auf 950 Personen anstatt auf 1'200Personen.
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Im Februar 2008 kdénnen 31% (+1%; siche Abbildung 6.7) dem «Autonomismus»
zugerechnet werden. 44% (+3%) — ein neuer Hochstwert — gehéren zum Typus
der «weichen» Form der internationalen Kooperation und 25% (—4%) — ein neuer
Tiefstwert — bestimmen die Anzahl der <harten Offnungswilligen». Bei der Vertei-
lung nach Typen lisst sich ein langfristiger Trend beobachten:

e Die charten Offnungswilligen» sind iiber die letzten 15 Jahre anteilmissig von
einem runden Drittel auf ein Viertel runtergeschrumpft.

e Die «Autonomisten» erlebten ihren Hohenflug unmittelbar nach der Diskussion
um den EWR-Beitritt der Schweiz in den frithen neunziger Jahren. Seit dem
«Taucher» auf 26% im Jahr 1999 halten sie sich stabil bei rund einem Drittel
der Stimmbiirgerschaft.

*  Gewonnen haben iiber die letzten 13 Jahre relativ stetig jene, welche ein Mehr
an internationaler Kooperation ohne Souverinititsminderung billigen, d.h.
die sogenannten «weichen Offnungswilligen». Diese Strategie einer vorsich-
tigen und behutsamen Offnung entspricht dem bilateralen Weg der Schweiz
zu Europa. Dieser findet mittlerweile bei fast der Hilfte der Befragten Unter-
stiitzung. Das Gutheissen der «weichen» Offnungsstrategie steht zugleich fiir
eine defensive Aussenpolitik, die sich stets der Tradition der Neutralitit des
Landes bewusst bleibt.

Die Zuordnung zu einem Kooperationstypus variiert am stirksten mit der politi-
schen Selbstdeklaration (CC=0.36)? und dem Bildungsgrad (y=—.12)*, aber auch mit
der regionalen Herkunft (CC=0.17)*. «Autonomisten» sind tiberdurchschnittlich
hiufig bei den politisch rechts Orientierten und bei Personen mit tiefem Bildungs-
grad zu finden. «Harte Offnungswillige» hingegen sind iiber dem Mittel politisch
links orientierte SchweizerInnen aus der hoheren Bildungsschicht und Befragte aus
der Westschweiz. Die «Mitte» stellt am meisten «weiche Offnungswillige». Wihrend
das Alter frither eine gewisse Rolle fiir die Zuordnung zu den Kooperationstypen
spielte, so ist dieses Merkmal inzwischen nahezu bedeutungslos geworden. Ledig-
lich die «Autonomisten» werden etwas stirker von dlteren Personen unterstiitzt
(2008 nicht signifikant und nicht linear, wihrend der Wert y frither zwischen 0.08
und o.25 schwankte). Wer die Entwicklung der weltpolitischen Lage als «besser

2 Bis 2007 schwankte der Korrelationskoefhizient fiir die politische Selbsteinstufung mit den Kooperations-
typen zwischen 0.18 und 0.32.

3 Bis 2007 schwankte der Gammawert fiir den Bildungsgrad mit den Kooperationstypen zwischen -.17
und -.30.

4 Bis 2007 schwankte der Korrelationskoeflizient fiir die Regionen mit den Kooperationstypen zwischen 0.11
und 0.22.
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und entspannter» prognostiziert, neigt tiber dem Schnitt zum Typ der «harten

Offnungswilligen» (CC=o.10).

Abbildung 6.7
Die Kooperationstypen und ihre anteilmissige Verinderung 1993 bis 2008 (Angaben in Prozent)
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Beim Optimismus bzw. Pessimismus hinsichtlich der Zukunft der Schweiz zeigt sich
ein analoger Zusammenhang (CC=o0.15). «Autonomisten» sechen die kommenden
Jahre fiir die Schweiz weniger zuversichtlich als die beiden anderen Typen. Unter
ihnen findet man auch iiberdurchschnittlich hiufig Befragte, welche die interna-
tionale Zukunft als «diisterer und gespannter» wahrnehmen.

Fazit: Im langfristigen Trend iiber die letzten 15 Jahre scheint sich in der Schweiz
die Haltung der «weichen Offnungy auf Kosten vor allem des «Autonomismus» und
der «harten Offnungsbereiten» durchzusetzen. Die Politik der bilateralen Vertrige
mit der EU kommt diesem Meinungstyp offensichtlich optimal entgegen. Dieser
Weg stdsst in der Bevolkerung auf eine breite Akzeptanz und wird als derjenige
Weg verstanden, der eine maximale wirtschaftliche und politische Unabhingigkeit
bei maximal notwendiger Kooperation zulisst. Ein Engagement in einer sicher-
heitspolitischen Allianz bleibt weiterhin undenkbar. Die militirische Autonomie
wird — heuer wieder vermehrt — von jeder zweiten Person befiirwortet.
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7 Die Neutralitat

Das Prinzip Neutralitit ist nach wie vor unbestritten. Die Bevolkerung befiirwortet
die Schweizer Neutralitit auf einem Ausserst hohen Niveau. 2008 sind es 93% (+1%;
siche Abbildung 7.1) — so viele wie nie zuvor seit dem Beginn der Messreihe im
Jahr 1993. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zustimmung noch einmal signifikant
gestiegen, da sich 2008 vor allem weit mehr Personen mit der Beibehaltung der
Neutralitit «sehr einverstanden» erkliren (74%, +8%).

Entsprechend ist der Verzicht auf die Neutralitit auch 2008 weniger denn je
ein Thema in der Bevolkerung. Nur 8% (-1%) kénnten sich damit einverstanden
erkliren.

Die Neutralitit wird zwar tiber alle Altersgruppen, regionale Herkunft, Schulbil-
dungsniveau und unabhingig von der politischen Einstellung gutgeheissen, allerdings
variiert der Zustimmungsgrad je nach Merkmal und besonders ausgeprigt mit der
politischen Selbsteinstufung (links: 86%, Mitte: 94%, rechts: 95%). Die Unterschiede
scheinen sich aber im Zeitverlauf tendenziell zu nivellieren. So ist bei den politisch
links Eingestellten die Zustimmung zur Neutralitit im Verlauf der Jahre gestiegen
(1996: 61%; 2008: 86%; mit einem sprunghaften Anstieg im 2002)".

Die Befiirwortung der differenziellen Neutralitit — ermittelt durch die Aussage
«Die Schweiz sollte bei politischen Konflikten im Ausland klar Stellung fiir die eine
oder andere Seite beziehen, bei militirischen Konflikten aber neutral bleiben» —
bleibt gegeniiber dem letzten Jahr konstant (59%, -2%; siche Abbildung 7.1). Die
Einstellung zur differenziellen Neutralitit unterscheidet sich nicht nach politischer
Selbsteinstufung, jedoch nach Bildungsgrad: Befragte mit tieferem Bildungsniveau
stimmen dieser Primisse deutlicher zu als jene aus der mittleren oder oberen Bil-
dungsschicht.

Eine de-facto-Authebung der Neutralitit — d.h. die Auffassung, wonach die
Schweiz auch in militdrischen Konflikten klar Stellung fiir die eine oder andere
Seite beziehen sollte — wird von 25% (+4%) der Bevolkerung unterstiitzt.

1 Seit 2001 befinden auch immer mehr héher Gebildete, dass die Schweiz an der Neutralitit festhalten solle.
Dasselbe gilt fiir die Befragten der Westschweiz und der Altersgruppe der 18 —29-Jihrigen.
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Abbildung 7.1

Verschiedene Einstellungen zur Neutralitit («sehr» und «eher» einverstanden in Prozent)

«Die Schweiz sollte...

92 92 93
0

89 89 gg 89

80 80 79 79 80 80

69

65 65
64 64
63 63 g, g 63 63 62

1
50 59 60 60 61 61

\
R
&

I T
INY o » S S S S
© $ N S S S S
S S S v U 7 v
N N N N N N N

D) N = S\ D ) > D S\
& & & N R N A S
oS & Q & ™ S \ \ W\ v \
\\ 'b\ 0?‘ 0‘? %fo /\\ %\ Q'\ Q\ \\ o & (Q\ Q'.)\ /\\ %\
& 9 S ¢ ! : 3 S S S 3 RN S I § § N S
B ihre Neutralitat beibehalten.»
—@- ... bei politischen Konflikten im Ausland klar Stellung fir die eine oder andere Seite beziehen und bei militarischen Konflikten neutral bleiben
(Differenzielle Neutralitat)»
—A- _ bei militérischen Konflikten im Ausland klar Stellung fiir die eine oder andere Seite beziehen.»
<= ganz auf ihre Neutralitat verzichten.»

© K. Haltiner Si/376/08/sw

7.1 Neutralitatsfunktionen im Trend bis 2008

Die schweizerische Neutralitit diente stets verschiedenen Zielen. Staatsrechtler
sprechen daher von Neutralititsfunktionen. Das Interesse dieser Studie gilt seit 1993
der Wahrnehmung der verschiedenen Funktionen der Neutralitit in der Bevol-
kerung. Wir unterscheiden dabei nach der Solidaritits-, der ldentitiits- und der
sicherheitspolitischen Funktion (siche Abbildung 7.2 und 7.3). Fiir eine ausfiihrliche
Beschreibung der verschiedenen Funktionen sei die Leserschaft auf frithere Binde
der Reihe «Sicherheit» verwiesen.
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Abbildung 7.2

Solidaritiits- und Identititsfunktion ( «sehr» und «eher» einverstanden in Prozent)
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Die Meinung, die Schweiz konne dank ihrer Neutralitit in Konflikten vermitteln
und international Gute Dienste leisten (Solidarititsfunktion), ist in der Schweizer
Bevolkerung stark verankert (91%, +1%; siche Abbildung 7.2). Seit der Jahrhundert-
wende ist fiir diese Aussage ein zwar leichter aber stetiger Anstieg zu beobachten.
Gleiches lisst sich auch fiir die Identititsfunktion konstatieren. 2008 hilt eine
breite Mehrheit der SchweizerInnen die Neutralitit fiir «<untrennbar mit unserem
Staatsgedanken» verbunden (81%, +1%)% Auch fiir diesen Aspekt der Neutralitit
lasst sich seit 2002 ein stetiger Zustimmungszuwachs beobachten.

2 Ineinem Spezialteil des Sorgenbarometers wurde 2004 bis 2007 danach gefrag, fiir welche drei Dinge die
Schweiz persénlich stehe. Zu allen vier Messpunkten wurde jeweils «Sicherheit und Frieden», dicht gefolgt
von «Neutralitit», mit Abstand am hiufigsten genannt. Neutralitit wird auch als Stirke der Schweiz wahr-
genommen. Gemeinsam mit «Schweizer Qualitit» gehort sie mit 45% zur meist genannten Stirke (siche:

gfs.bern, Spezialteil Sorgenbarometer 2007, Dezember 2007, S. 7).
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Abbildung 7.3

Sicherheitspolitische Funktion («sehr» und «eher» einverstanden in Prozent)
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Die Wahrnehmung der sicherheitspolitischen Schutzwirkung der Neutralitit ver-
lauft im langfristigen Trend anders als jene der Identitits- und der Solidarititswir-
kung. Wihrend sich letztere im Zeitverlauf einer stabilen, ja steigenden Akzeptanz
erfreuen, verlor erstere in den Augen der Bevolkerung seit 1995 bis zu den Terror-
anschligen vom 11. September 2001 in den USA stetig an Glaubwiirdigkeit. Diese
Tendenz erfuhr nach den Anschligen eine klar erkennbare Wende. Die fritheren
Zweifel verflogen mit der aktuellen Bedrohungswahrnehmung und machten erneut
dem Glauben an «Schutz durch Neutralitit» Platz. Der langjahrige Trend in dieser
Erhebungsreihe zeigt, dass, wenn sich die Bedrohungswahrnehmung intensiviert,
in der Regel auch die Befiirwortung der sicherheitspolitischen Funktion der Neu-
tralitdt steigt®. Diese Vermutung wird durch die diesjidhrigen Zahlen bestitigt: Bei
leicht gestiegenem Sicherheitsgefiihl besteht die Tendenz, dass der Glaube an die
sicherheitspolitische Funktion der Neutralitdt zuriickgeht (58%, -3%; sieche Abbil-
dung 7.3). Trotzdem: Auch wenn seit den Anschligen vom 11. September 2001

3 Diese Hypothese wird durch das probit-Regressionsmodell fiir die Zeitreihe 1999 bis 2007 bestitigt. In
jenen Jahren, in denen der Anteil jener Personen, die sich sehr sicher fiihlen, steigt, fillt der Glaube an die
Schutzwirkung der Neutralitit.
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wieder mehr SchweizerInnen in der Neutralitit eine Schutzwirkung vor interna-
tionalen Konflikten sehen, glaubt nur eine Minderheit — bei notabene steigen-
der Bedrohungswahrnehmung durch Terrorismus in der Schweiz —, dass uns die
Neutralitit vor terroristischen Anschligen schiitze (35%, -5%). 69% (+4%) teilen
die Meinung, wonach es «Terroristen, die einen Anschlag auf ein Land planen»,
egal sei, «ob dieses Land neutral ist oder nicht». Angesichts neuer asymmetrischer
Bedrohungen verliert die auf zwischenstaatliche Konflikte ausgerichtete Neutralitit
als Sicherheitsstrategie in den Augen der Bevolkerung somit trotz ihrer Popularitit
als Identititssymbol an Bedeutung.

Den Aussagen «Die bewaffnete Neutralitit trigt zur Sicherheit und Stabilitit
in Europa bei» und «Die Neutralitit kann heute militirisch nicht mehr geschiitzt
werden» wird mit 55% (+4%) bzw. mit 48% (-2%) zugestimmt.

Die Solidaritits- und Identitdtsfunktionen der Neutralitit werden tiber alle
soziodemographischen Gruppen hinweg positiv bewertet, je nach Alter und poli-
tischer Orientierung aber signifikant unterschiedlich stark. Mit steigendem Alter
nimmt die Akzeptanz beider Funktionen zu. Auf der Rechts-Links-Skala ist die
unterschiedliche Bewertung bei der Identititsfunktion besonders ausgeprigt. Poli-
tisch rechts Stehende assoziieren die Neutralitdt deutlich hdufiger mit der Schweiz
(87%, -2%) als sich politisch links positionierende Personen (70%, -1). Jedoch fille
auf, dass unter den Befragten der politischen Linken die Akzeptanz beider Funkti-
onen in den letzten Jahren zugenommen hat: Die Identititsfunktion erlebte 2006
einen hohen Zustimmungsschub bei dieser Gruppe. Die Zustimmung linksseits
zur Solidaritdtsfunktion stieg bereits 2003 stark an und wird seit diesem Zeitpunkt
dhnlich wie rechts der Mitte bewertet (links 92%, rechts 90% Zustimmung, aller-
dings ist rechts der Anteil der «sehr» Einverstandenen hoher als links, bei denen
die Kategorie der «eher» Einverstandenen tiberwiegt).

Der dissuasive Charakter der Neutralitit wird nebst politischer Orientierung
und Alter auch je nach Bildungsgrad und regionaler Herkunft unterschiedlich
bewertet. Er erfihrt vor allem in der politischen Mitte und rechts davon sowie in
der italienischen Schweiz eine tiberdurchschnittliche Zustimmung. Unterdurch-
schnittlich hiufig glauben Befragte mit hoher Schulbildung und in der Westschweiz
Wohnhafte sowie jene der Alterskategorie der 30—59-Jahrigen an die sicherheits-
politische Funktion der Neutralitit. Beziiglich Meinung zum Schutz vor Terro-
rismus dank Neutralitit unterscheiden sich die Befragten mit unterschiedlicher
politischer Orientierung nicht, die iiber 6o-Jihrigen glauben am wenigsten hiufig
an eine Schutzwirkung.
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7.2 Aussenpolitik und Neutralitat als finaler Wert

Zusiitzlich zu den Neutralititsfunktionen wird in unserer Studienreihe seit langem
erhoben, ob und wie die Neutralitit ihrem Wesen nach als Instrument der Aussen-
politik wahrgenommen wird oder ob man ihr in der Durchschnittsbevolkerung
finalen Charakter, d.h. einen Wert an sich, zuschreibt. Bei der Formulierung der
Fragen ist zu beachten, dass eine entsprechende Fachterminologie unter den zu
Befragenden nicht vorausgesetzt werden darf.

Die Neutralitit wird nur von einer Minderheit mit negativen Folgen, konkret
der Beschneidung der Aussenpolitik, in Verbindung gebracht (34%, -2%; siche
Abbildung 7.4). Seit 2006 nimmt der Anteil der in dieser Hinsicht kritisch Einge-
stellten ab. Dass «unsere enge politische und wirtschaftliche Verflechtung mit ande-
ren Staaten» Neutralitdt verunmdégliche, glaubt ebenfalls lediglich eine Minderheit
(27%, +1%), Tendenz gleichsam seit 2005 sinkend. Ein wieder ansteigender Anteil
der Bevolkerung hilt also eine neutrale Schweiz im politischen Umfeld Europas fiir
durchaus handlungsfihig und zweifelt nicht an der Glaubwiirdigkeit der Maxime,
trotz politischer und wirtschaftlicher Verflechtung. Die Sichtweise, die Neutralitit
stelle ein komparativer Vorteil dar, iberwiegt. Angesichts der hohen Zustimmung
von 91% fiir die Neutralitit ist der Anteil von 21% bis 27%, der nicht an die Umset-
zung und Glaubwiirdigkeit dieses Prinzips glaubt, immer noch beachtlich. Diese
kognitive Dissonanz findet sich darin wieder, dass ein beachtlicher Teil der Bevol-
kerung «ja» zu einem Prinzip sagt, dessen Durchfiihrbarkeit gleichzeitig bezweifelt
wird und von dem in Zukunft eher negative Auswirkungen erwartet werden (vgl.
Neutralititstypologie: «Dissonante»).

Ob die Neutralitit lediglich als Instrument der Aussenpolitik wahrgenommen
wird oder ob man ihr in der Bevolkerung einen unbedingten Charakter zuschreibr,
wird durch die Aussage «Sobald die Neutralitit der Schweiz keine Vorteile mehr
bringt, sollten wir sie aufgeben» erfragt. Diese Forderung wird im langjihrigen
Vergleich 2008 am wenigsten stark unterstiitzt und erreicht mit 21% Zustimmung
(-1%) einen neuen Tiefpunke seit Beginn der Datenerhebung. Die Schweizer Bevol-
kerung interpretiert die Staatsmaxime somit iiberwiegend und in zunehmendem
Masse final.
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Abbildung 7.4

Neutralitiit als aussenpolitisches Instrument («sehr» und «eher» einverstanden in Prozent)
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7.3 Neutralitatsauffassungen - eine Typologie

Wie im Falle der aussenpolitischen Kooperationsbereitschaft lassen sich mit Hilfe
einer Typenbildung (Clusteranalyse) die verschiedenen Auffassungen von Neut-
ralitit besser differenzieren und im Trendverlauf analysieren (siche Abbildung B
in Anhang II). Eine befriedigende Lésung zur Erkldrung der Varianz bildet eine
Vier-Cluster-Variante (vgl. Anhang I). Ihr lassen sich von 1200 Befragten deren

986 eindeutig zuordnen®.

Die vier Typen konnen wie folgt charakterisiert werden:

*  «Neutralititskritiker»: Personen dieses Meinungstyps glauben nur an die

Solidarititsfunktion. Die Identititsfunktion wie auch die sicherheitspolitische
Funktion lehnen sie deutlich ab (vgl. Abbildung B in Anhang II).

Den negativen Neutralititsaspekten stimmen sie zu: Sie bezweifeln die Glaub-
wiirdigkeit der bewaffneten Neutralitdt, die ihrer Meinung nach nicht zur
Sicherheit und Stabilitit in Europa beitragen kann, und glauben nicht, dass
die Schweiz dank ihrer Neutralitit von Konflikten verschont bleibt. Eine
niitzlichkeitsorientierte Bewertung der Neutralitit billigen sie knapp, d.h. die

214 der Befragten lassen sich keinem Neutralitdtstypus zuordnen.
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Maxime soll dann aufgegeben werden, wenn sie keine Vorteile mehr bringt.
Sie meinen — wenn auch nur knapp mehrheitlich —, dass unsere enge interna-
tionale Verflechtung Neutralitit verunmagliche.

«Neutralitdtskritiker» halten die schweizerische Neutralitit offensichtlich fiir
ein nationalegoistisches Konzept, das die Schweiz daran hindert, ihre inter-
nationale Mitverantwortung wahrzunehmen. Es lisst sich folgern, dass aus
ihrer Sicht die Neutralitit den heutigen politischen Gegebenheiten, nimlich
der internationalen Verflechtung der Schweiz und den sich daraus ergebenden
Forderungen nach solidarischem Handeln, nicht mehr entspricht. Der Typus
«Neutralitdtskritiker» bewegt sich anteilmissig im Beobachtungszeitraum 1993
bis 2008 zwischen 11% und 19% (siche Abbildung 7.5). 2008 betrigt sein Anteil
an den Neutralititstypen 16% (-1%) aller typologisierbaren Befragten. Die
Identititsfunktion wird 2008 erstmals — wenn auch nur knapp — von diesem
Meinungstyp befiirwortet.

«Neutralititspragmatiker»: Sie glauben an eine internationale Solidaritits-
funktion der schweizerischen Neutralitit und stimmen der Identititsfunktion
klar zu (sieche Abbildung B in Anhang II). Eine sicherheitspolitische Schutzwir-
kung konnen sie hingegen nicht erkennen. Sie sind nicht der Ansicht, dass die
Schweiz dank ihrer Neutralitit vor Konflikten verschont bleibe und dass die
bewaffnete Neutralitit zur Sicherheit und Stabilitit in Europa beitragen konne.
Diese Meinung teilen sie mit den «Neutralitdtskritikern». Ob die Neutralitit
heute militdrisch noch glaubhaft geschiitzt werden kénne, ist fiir sie unklar.
Die «Neutralititspragmatiker» betrachten anders als die «Neutralitdtskritiker»
die Neutralitit nicht nur nutzenorientiert. So wiirden sie diese ganz klar nicht
aufgeben, selbst wenn sie der Schweiz keinen Nutzen mehr bringt. Zudem
glauben sie nicht, dass die Neutralitit die Schweiz am gemeinsamen Handeln
mit ihren europiischen Nachbarn hindern kénne. Ebenso teilen sie nicht die
Meinung, die internationale Verflechtung der Schweiz verunmégliche die
Neutralitit.

Die «Neutralititspragmatiker» bewegen sich im Beobachtungszeitraum von
1993 bis 2008 zwischen 20% und 33%. 2008 kénnen 32% (+4%) der Befragten
zu ihnen gezihlt werden.

«Neutralititsdissonante»: Personen dieses Auffassungstyps beantworten die
positiven und fast alle negativen Neutralititsfunktionen zustimmend (siche
Abbildung B in Anhang II). Thr Antwortverhalten scheint auf den ersten Blick
widerspriichlich.
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Besonders hohe Zustimmung erhilt die Solidarititsfunktion, aber auch die
Identititsfunktion erfreut sich eines hohen Stellenwerts. Dass die Neutralitit
eine positive Wirkung auf die europiische Sicherheit und Stabilitit ausiibe,
wird von einer Mehrheit geglaubt. Der sicherheitspolitische Nutzen der Neu-
tralitit wird von diesem Meinungstypus bejaht.

Personen dieses Typs stimmen jedoch auch den gegenteiligen Vorgaben zu,
nimlich die Neutralitit kdnne militirisch nicht mehr glaubhaft geschiitzt wer-
den, sie konne die Schweiz vom gemeinsamen Handeln mit den europdischen
Nachbarn abhalten und verunmégliche unsere internationale Zusammenar-
beit.

Trotzdem: «Neutralititsdissonante» wiirden nicht auf die Neutralitit verzich-
ten, auch wenn klar feststiinde, dass diese der Schweiz keine Vorteile mehr
brichte. In dieser Widerspriichlichkeit manifestiert sich ein erhebliches Mass
an Verunsicherung in Neutralitdtsfragen. Personen dieser Auffassungsrichtung
sehen die sich verstirkenden Hindernisse fiir die schweizerische Neutralitit,
mochten aber subjektiv und emotional trotzdem an ihr festhalten. Entweder
sind sie sich der Widerspriichlichkeit ihrer Haltung bewusst und nehmen ihre
kognitive Dissonanz wahr, oder sie realisieren ihre gegensitzliche Einstellung
gar nicht, sind tendenziell apolitisch und haben sich noch kaum eingehend
mit Fragen der Neutralitit auseinandergesetzt. Anteilmissig macht die Gruppe
der «Neutralititsdissonanten» im Zeitraum von 1993 bis 2008 zwischen 20%
und 34% aus. Mit 33% (-3%) liegt sie dhnlich hoch wie letztes Jahr.
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Abbildung 7.5
Die Neutralitiitstypen und ibre anteilmissigen Verinderungen 1993 bis 2008 (in Prozent)
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e «Neutralititstraditionalisten»: Sie beurteilen die Neutralitit kontrir zu den
Neutralitdtskritikern. Sie stimmen den positiven Neutralititsfunktionen tiberaus
deutlich zu und lehnen ganz klar jegliche Negativaussagen ab (siche Abbildung
B in Anhang II). Vor allem die Solidaritits- und die Identititsfunktion wird als
sehr bedeutend bewertet. Der Glaube an die der Neutralitit zu verdankenden
Gelegenheiten fiir Gute Dienste im internationalen Umfeld ist ungebrochen.
«Traditionalisten» lehnen die Vorgabe, wonach die schweizerische Neutralitit
ein Hindernis fiir gemeinsames Handeln mit anderen europiischen Staaten
darstellen konnte, klar ab. Eine rein instrumentelle Betrachtung der Neutralitit
weisen sie deutlich zuriick, d.h. auch wenn die Neutralitit aus ihrem Blick-
winkel keine Vorteile mehr bringen sollte, wiirden sie diese nicht aufgeben.
Der Neutralitit wird eine hohe symbolische Wirkung zugeschrieben und sie
wird wertmissig zum Selbstzweck erhoben. Sie ist aus der Sicht der «Neutrali-
titstraditionalisten» eng mit dem schweizerischen Staatsgedanken verbunden.
Im Zeitverlauf von 1993 bis 2008 schwankt der Anteil der «Neutralititstraditi-
onalisten» zwischen 48% und 22%. Seit 2007 ist er mit 22% (+0%) auf einem

Tiefpunket.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich auch die Verteilung der vier verschiedenen Mei-
nungstypen kaum veridndert. Die Typologie der Neutralititsauffassungen zeigt,
dass das «traditionalistische» Neutralititsverstindnis, das in erster Linie die positi-
ven Funktionen der Neutralitit betont, einer langfristig sinkenden Tendenz folgt.
Nur noch 22% (+0%) kénnen als «Neutralititstraditionalisten» bezeichnet werden
(siche Abbildung 7.5).

Auf hoherem Niveau liegt der Anteil derjenigen, der einer widerspriichlichen
Neutralititsauffassung zuneigt («Neutralititsdissonante»: 30%, -3%). Der Anteil
dieses Typus ist lingerfristig gestiegen: Anfang der neunziger Jahre konnte gut jeder
Fiinfte, 1997 bis 2004 jeder Vierte diesem Typus zugeordnet werden. Seit 2005 ist
beinahe schon jeder Dritte gegeniiber der Neutralitit dissonant eingestellt.

Der Anteil der «Neutralititspragmatiker» ist dieses Jahr leicht gestiegen (32%,
+4%) und folgt ebenfalls einem leichten Aufwirtstrend. Dieser Meinungstypus
betrachtet die Neutralitit eher unter niichternen Kosten-Nutzen-Aspekten.

Der anteilmissig kleinste Typus — und dies schon tiber Jahre hinweg — wird von
den «Neutralitdtskritikern» gestellt. Seit 1999 schwankt der Anteil zwischen 16%
und 18% (2008: 16%, -1%).
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7.3.1 Die Neutralitatsauffassungen nach ausgewahlten soziodemo-
graphischen Merkmalen

Anhand einer Korrespondenzanalyse (siche Abbildung 7.6) kann dargestellt wer-
den, welche Merkmalsgruppen sich zu den vier verschiedenen Neutralititstypen
zuordnen lassen. Die Zuordnung zu den verschiedenen Typen variiert insbesondere
mit der politischen Einstellung stark, aber auch mit dem Alter und der regionalen
Herkunft. Zusitzlich werden auch noch die Typen der internationalen Kooperation
(vgl. Kapitel 6.9) in die Darstellung aufgenommen.

Abbildung 7.6
Die Neutralitiitstypen nach soziodemographischen Merkmalen
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Legende: HOeff=«Harte Offnungsbereite»; WOeff=«Weiche Offnungsbereite»

Der Raum der «Neutralititstypen-Landkarte» wird durch den Gegensatz zwi-
schen den Neutralitdtstypen «Traditionalisten» und den «Neutralitdtskritiker»
aufgespannt’. Die iiber 60-Jihrigen, die sich der politischen Mitte zuordnenden
Befragten und die iiber 30-Jahrigen des politisch rechten Lagers gehéren tiberdurch-
schnittlich oft dem Neutralitdtstypus der «Iraditionalisten» an. Wihrend sich die
18 - 29-Jihrigen rechts der Mitte in ihrer Verteilung auf die Neutralititstypen vom
allgemeinen Durchschnitt kaum unterscheiden, sind die 18 - 29-Jihrigen links
der Mitte gemeinsam mit den 30 - 59-Jdhrigen derselben politischen Couleurs
tiberdurchschnittlich oft dem Typus der «Neutralititskritiker» zuzurechnen. Die
30 - 59-Jahrigen der politischen Mitte und rechts davon nehmen im Schnitt hiu-

5  Die x-Achse stellt 76%, die y-Achse 15% der insgesamt 4% Varianzaufdeckung dar.
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figer eine pragmatische Neutralititshaltung ein. Aus Abbildung 7.6 wird deutlich,
dass die politische Selbstdeklarierung am besten die Neutralititsauffassung der
Befragten zu umschreiben vermag und dass die Alterseffekte je nach politischer
Orientierung variieren.

Wurde bis 2006 die Neutralitit je nach Bildungsstand unterschiedlich bewertet,
so scheinen sich die Bildungsgruppen in den letzten beiden Jahren angenihert zu
haben. Tendenziell kénnen gut Gebildete leicht hiufiger zu den «Pragmatikerny,
Befragte mit tieferem Bildungsniveau zu den «Dissonanten» gezihlt werden. Unter
den StimmbiirgerInnen der Deutschschweiz gibt es mehr «Neutralititstraditiona-
listen» als unter jenen der Westschweiz. Bei letzteren ist hingegen der Anteil der
«Neutralititskritiker» im Vergleich hoher. Wer zum Typus der «harten Offnungs-
bereiten» gehort, neigt tiberdurchschnittlich oft zu einer kritischen Neutralititsein-
schitzung. «Autonomisten» und BefiirworterInnen einer weichen Offnung nehmen
interessanterweise zwar gleich hiufig eine traditionalistische oder kritische Haltung
von Neutralitit ein, letztere lassen sich aber im Vergleich zu den anderen beiden
Offnungstypen hiufiger den «Neutralititsdissonanten» zuordnen.

Fazit: Die Neutralitit geniesst in der Schweiz eine ungebrochene Zustimmung,
die auf hohem Niveau sogar noch steigt. Seit Beginn des neuen Jahrtausends muss
deshalb von einer Art Renaissance der Neutralitit gesprochen werden. Grosse Teile
der Schweizer Bevolkerung sehen offensichtlich in der Neutralitdt in hohem und
steigendem Masse einen Wert an sich. Diese besitzt in ihren Augen normativen
Charakter. Die Uberzeugung, dass die Neutralitit einen solidarischen Gedanken
in sich birgt — wie das auch der Neutralitdtsbericht 2007 unterstreicht —, ist lan-
desweit ungebrochen. Die Identititsfunktion trigt am stirksten zur Zustimmung
der Neutralitit bei, die sicherheitspolitische am wenigsten.
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8 Aspekte der Inneren Sicherheit

Die Aufrechterhaltung einer Trennung von Innerer und Ausserer Sicherheit wird
immer schwieriger. In der heutigen Zeit, in der fiir Europa und den Westen Bedrohun-
gen wie Internationaler Terrorismus, Proliferation, Organisierte Kriminalitit, unkon-
trollierte Migration und innere Unruhen an die Stelle der primiren Bedrohung durch
zwischenstaatliche Kriege und Konflikte getreten sind, ist diese Trennung veraltet. Dies
manifestiert sich unter anderem im Bedarf fiir eine intensivere Zusammenarbeit der
unterschiedlichen, mit der Wahrung der Sicherheit betrauten Organe. Da die beiden
Begriffe aber in der Wahrnehmung der Bevolkerung nach wie vor eine bedeutende
Rolle spielen, soll die Begrifflichkeit «Innere Sicherheit» hier beibehalten werden.
Im ersten Unterkapitel befasst sich mit der Balance von Freiheit und Sicherheit
und der Frage, in wie weit die Bevélkerung bereit ist, zu Gunsten ihrer personlichen
Sicherheit gewisse Einschrinkungen der personlichen Freiheit hinzunehmen. Konkret
wird die Akzeptanz staatlicher Sicherheitsmassnahmen wie etwa die Telefoniiberwa-
chung oder eine erhdhte Polizeiprisenz untersucht. Im néchsten Unterkapitel wird auf
die Bedrohungswahrnehmung der Bevélkerung durch Terrorismus, politischen Extre-
mismus und das mégliche Bedrohungsobjekt »Islam» eingegangen. Der Schwerpunkt
des letzten Unterkapitels liegt in der Frage, in wie weit die Armee nach Meinung der
Bevélkerung in der klassischen Polizei-Domine «Innere Sicherheit» wirken sollte.

8.1 Freiheit versus Sicherheit: staatliche Sicherheitseingriffe

Eine im aktuellen Kontext erhdhter Terrorbedrohung hiufig diskutierte Frage ist
die nach der Legitimation der Einschrinkung von personlicher Freiheit zu Gunsten
der allgemeinen und personlichen Sicherheit. In wie weit muss sich der Einzelne
gefallen lassen, seine Freiheitsrechte zu Gunsten des Schutzes der Gesellschaft ein-
schrinken zu lassen? Dieser vermeintliche oder tatsichliche Kompromiss zwischen
Sicherheit und Freiheit beschiftigt auch die Schweizer BiirgerInnen. Die Grund-
stimmung ist eine pragmatische: 61% (-2%) der Befragten sind mit der Aussage
«Fiir unsere Sicherheit ist es wichtig, dass wir den Terrorismus mit allen Mitteln
bekimpfen, auch wenn dabei unsere personliche Freiheit eingeschrinkt werden
muss» «sehr» oder «eher einverstanden» (siche Abbildung 8.1). Unverindert zum
Vorjahr geben 59% der Befragten ihrer personlichen Freiheit Prioritit gegentiber
ihrer Sicherheit. Die Gewichtung von Freiheit versus Stabilitit zeigt tiber die Jahre
eine bemerkenswerte Stabilitit.
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Abbildung 8.1

Freiheit versus Sicherbeit

«Wie stehen Sie zu folgenden Aussagen zum Staat und zur Politik?»
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Konkretisiert man die abstrakte Fragestellung nach den Freiheitsbeschrinkungen
zu Gunsten der Sicherheit in dem man nach méglichen staatlichen Massnahmen
fragt, wird sehr schnell eine grosse Differenziertheit in der Zustimmung zu den
unterschiedlichen Massnahmen deutlich:

Die Befragten wurden dieses Jahr erneut nach ihrer Zustimmung zu elf verschiede-
nen moglichen staatlichen Vorkehrungen im Bereich der Inneren Sicherheit befragt.
Thre Gutheissung variiert im Vergleich zum Vorjahr nur wenig. So sind die Sammlung
von Daten iiber verdichtige Personen (79% «sehr» und «cher einverstanden», -2%),
die erhohte Polizeiprisenz in den Wohnquartieren (78%, -1%), die Kontrolle des Aus-
linderanteils (70%, -7%), zusitzliche Gepickkontrollen am Flughafen (67%, -9%),
und die Lockerung des Bankgeheimnisses fiir die Polizei zur Kontrolle der Geldfliisse
von Terroristen (60%, -4) durchaus in dhnlichem Umfang gebilligt wie 2007.

Signifikant zugelegt haben im Vergleich zum Jahr 2007: die vermehrte Uber-
wachung offentlicher Plitze mit Videokameras (69%, +7%), verstirkte Eingangs-
kontrollen an 6ffentlichen Gebiduden (51%, +7%) und die vorsorgliche Inhaftierung
von Verdichtigen (56%, +4%).

Gewachsen ist indes die Skepsis gegeniiber jenen Massnahmen, welche die eige-
ne Privatsphire erheblich touchieren kénnen: die Erfassung biometrischer Daten
(wie z.B. Fingerabdriicke) der Bevélkerung (53%, -1%) und die ohnehin schon sehr
kritisch betrachtete vermehrte Telefoniiberwachung (28%, -8%).

Auffallend: Die Rangierung der Gutheissung der elf Vorgaben hat sich trotz

geringer Verschiebungen im Vergleich zu 2007 nicht verindert.
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Abbildung 8.2

Akzeptanz staatlicher Massnahmen

«Um uns zu schitzen, muss der Staat gewisse Vorkehrungen treffen. Wie stehen Sie zu folgenden
Massnahmen?»
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Terror aus der Luft nach 9/11: Ein Vergleich der Reaktionskonzepte der
Schweiz und Deutschlands gegen aktuelle terroristische Bedrohungsformen
aus der Luft

Deutschland priifte die Verfassungsmissigkeit eines notfallmissigen Abschusses
von zivilen Passagierflugzeugen im Falle einer akuten terroristischen Bedrohung
umfassend und griindlich. Der Bundestag verabschiedete ein Luftsicherheits-
gesetz, das vom Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe einerseits aus formell-
verfassungsrechtlichen und andererseits aus materiell-rechtlichen Gesichts-
punkten kritisiert und schliesslich als verfassungswidrig erklart wurde. Damit
fehlt in Deutschland die rechtliche Basis fiir den notfallmissigen Abschuss eines
von Terroristen entfithrten und zur Verwendung als Waffe umfunktionierten
Flugzeugs. Dagegen ist in der Schweiz die Grundlage fiir eine Intervention der
Luftwaffe bis zum Zerstorungsschuss, basierend auf dem Luftfahrtgesetz, dem
Militirgesetz und der Verordnung tiber die Wahrung der Lufthoheit, rechts-
kriftig. Auf den ersten Blick scheint damit die Rechtslage in der Schweiz soweit
etabliert zu sein, dass eine Intervention méglich wird. Im Vergleich zu Deutsch-
land wurden jedoch keine tieferen Uberlegungen zu den weiteren Konsequenzen
eines Abschusses gemacht. Sowohl in der Schweiz als auch in Deutschland sind
Zonen mit eingeschrinktem zivilem Luftverkehr bestimmt. In beiden Lindern
diirfen die Luftstreitkrifte Interventionen bis und mit Warnschuss durchfiihren.
Schweizer Piloten diirfen im Rahmen von Notstand und Notwehr in jeder Lage
ihre Waffen einsetzen. In Deutschland wurde diese Méglichkeit nicht diskutiert,
da dem Staat im Gegensatz zum Individuum die Méglichkeit zur Notwehr recht-
lich abgesprochen wird. Fiir die Schweiz besteht somit die Gefahr, dass Notstand
und Notwehr somit zu einem «Blankoscheck» fiir Einzelinterventionen werden.
Die verschiedenen rechtlichen Regelungen fiir den kleinen Luftraum Europa
sind unbefriedigend. Terroristischen Gruppierungen wird ein weites Aktions-
feld geoffnet. Als Antwort darauf wurden bzw. werden bilaterale Abkommen
zwischen den betroffenen Staaten unterzeichnet und ratifiziert. Auch in diesen
existieren Grauzonen.

Die Detektion von Bedrohungen im Luftraum in der Schweiz und Deutsch-
land basiert auf modernen Systemen. Sie reichen fir die frithzeitige Erkennung
und Identifizierung einer Bedrohung wie der Entfiihrung eines zivilen Passa-
gierflugzeuges mit terroristischen Absichten aus. Unter der Federfithrung der

Nato und der Eurocontrol in Briissel wird ein europaweites Informationssystem
ERRIDS (European Region RENEGADE Information Distribution System)

108



Aspekte der Inneren Sicherheit

aufgebaut. Die neutralen Staaten haben als Nicht-Nato-Mitglieder darauf kei-
nen Zugriff. Nur durch linderiibergreifenden Informationsaustausch kann einer
terroristischen Bedrohung adiquat begegnet werden. Als Interventionsmittel
kommen sowohl in der Schweiz als auch in Deutschland Kampfllugzeuge zum
Einsatz. Nur mit Flugzeugen kann die rechtlich notwendige, visuelle Identifika-
tion gewihrleistet werden. Aufgrund der kurzen Reaktionszeit ist es zwingend
notwendig, dass sich Interventionselemente bereits in der Luft oder in erhoh-
ter Alarmbereitschaft auf dem Boden befinden, um die Handlungsfihigkeit
sicherzustellen. Dies wird in beiden Staaten geiibt. In Deutschland werden zwei
Einsatzstaffeln fiir diese Art von Interventionen bereit gehalten. In der Schweiz
werden nur in Phasen von eingeschrinktem Luftverkehr Interventionselemente
in der Luft oder im sogenannten QRA (Quick Reaction Alert) Status gehalten.
Dadurch stellt sich die Frage der Durchhaltefihigkeit fiir beide Luftstreitkraf-
te. Die Schweiz kann mit ihren wenigen Mitteln, unter Berticksichtigung der
Wartungsintervalle und der personellen Ressourcen, die Durchhaltefihigkeit
nur fiir Wochen, bestenfalls fiir wenige Monate gewihrleisten.

Sowohl Deutschland als auch die Schweiz verfiigen tiber vergleichbare Pro-
zesse zwischen den Informationsbeschaffungselementen, der Einsatzfithrung
und den politischen Entscheidungstrigern. Interventionsoperationen werden
in beiden Lindern autonom und in internationaler Kooperation mit teilweise
gutem Erfolg und Mehrwert geiibt. Die bilaterale Zusammenarbeit mit den
anderen Nachbarstaaten der Schweiz gestaltet sich unterschiedlich. Wihrend
mit Frankreich und Italien bereits umfassende Interventionstrainings durchge-
fiihrt wurden, ist die Zusammenarbeit mit Deutschland und Osterreich erst im
Aufbau und bedarf in Zukunft noch weiterer Intensivierung.

Amigo, Enric; Keller, Benjamin (2008). Unverdffentlichte Seminararbeit, Militirakademie an der
ETH Ziirich.

8.2 Terrorismus und politischer Extremismus

Die 2008 zum zweiten Mal erhobene Frage «Glauben Sie, dass der Terrorismus eine
Gefahr fiir unser Land darstellt?» zeigt im Vergleich zum Vorjahr eine im Rahmen
des Stichprobenfehlers identische Wahrnehmung der terroristischen Bedrohung.
45% (+3%) sind mit der der Aussage «einverstanden» (20%) oder «cher einverstan-
den» (25%).
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Die im letzten Jahr gemessene signifikant stirkere Wahrnehmung der Ter-
rorbedrohung in der italienischen Schweiz hat sich heuer nivelliert und liegt mit
unverindert 48% nur knapp tiber dem Schweizer Durchschnitt. Der im letzten
Jahr mit 48% gemessene Wert in der Westschweiz liegt aktuell mit 41% unter dem
Schweizer Durchschnitt.

Grundsitzlich sehen diejenigen, die sich selbst politisch als «links» einschitzen,
den Terrorismus weniger als eine Gefahr als diejenigen, die sich selbst als «rechts»
einstufen (siche Tabelle 8.1). Ahnlich verhilt es sich auch im Bereich der unterschied-
lichen Alterskohorten: Wahrend bei den 18 —29-Jahrigen nur 25% im Terrorismus
eine Gefahr fiir die Schweiz sehen, sind es bei den 30—59-Jdhrigen 43% und bei
den iiber 60-Jihrigen sogar 58%.

Tabelle 8.1
Wahrnehmung Terrorismusgefabr fiir die Schweiz 2008

«Glauben Sie, dass der Terrorismus eine Gefahr fur unser Land darstellt?» (Angaben in Prozent)

Region Alter Politische Einstellung
Total
D-CH F-CH I-CH 18-29 30-59 60+ links Mitte rechts
«ja» 20 21 20 13 9 19 28 13 19 26
«eher ja» 25 25 21 35 16 24 30 15 26 26
«eher nein» 36 36 36 33 44 38 28 43 36 35
«nein» 18 16 22 15 31 17 12 27 17 12
weiss nicht 2 2 1 4 1 1 3 1 2 2

........................................ © K. Haltiner Si/08/

uw

Bei allen grosseren Terroranschligen der letzten Jahre, bei denen der Westen betrof-
fen war, waren die Titer islamische Extremisten (Luxor 1997, Nairobi und Dares-
salam 1998, Aden 2000, New York und Washington 2001, Bali 2002, Casablanca
2003, Madrid 2004, London 2005, Dortmund und Koblenz (Versuch fehlgeschla-
gen 2006), Sauerland (Versuch vereitelt 2007).

In vielen Teilen Europas und auch hierzulande wird der Islam von vielen Men-
schen deshalb als potenzielle Bedrohung wahrgenommen. Ein augenscheinliches
Zeichen dafiir ist unter anderem die sog. «Minarett-Initiative»', die den Bau von
Minaretten in der Schweiz verbieten will. Das grundsitzliche Verhiltnis der Stimm-
biirgerInnen zum Islam wird dieses mittels dreier Fragen untersucht. Die allgemeine

1 Uber eine Anderung des Art. 72 der Schweizerischen Bundesverfassung soll der Bau von Minaretten in
der Schweiz verboten werden. Die Initiative ist umstritten: Die Initianten sehen Minarette als politisches
Symbol eines aggressiven Islam. Kritiker erachten die Initiative als Eingriff in die Religionsfreiheit und
sehen darin zudem méglicherweise einen Verstoss gegen die Europiische Menschenrechtskonvention.
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Vorgabe «Der Islam ist eine friedliche Religion» wird von 53% der Befragten bejaht,
6% weichen diesbeziiglich aus («weiss nicht/keine Angabe»; siche Abbildung 8.3).
Das Misstrauen gegeniiber dem Islam wird umso stirker, je weiter sich die Befragten
in der politischen Selbsteinschitzung rechts verorten. Bei denjenigen, die sich als
«links» bezeichnen, halten 72% den Islam fiir friedlich. Bei jenen der Mitte sind es
55% und auf der rechten Seite des Spektrums 37%.

In der Zustimmung zur Vorgabe «Vom islamischen Terrorismus geht auch eine
Gefahr fiir die Schweiz aus» spiegelt sich eine erhéhte Bedrohungswahrnehmung:
65% der SchweizerInnen erkliren sich damit «eher» (36%) oder «sehr einverstan-
den» (29%). Diejenigen die sich politisch «rechts» platzieren sind mit der Aussage
massiv stirker einverstanden (77% «eher» und «sehr einverstandeny) als diejenigen,
die sich «links» einstufen (45%). Jiingere fiithlen sich weniger bedroht als Altere.
Von den 18-29 jihrigen sind mit der obigen Vorgabe lediglich 42% «einverstanden»
und «sehr einverstanden», bei den 30-59 Jihrigen sind 65% und bei den tiber 60
Jahrigen 75%.

Befragte mit einer hoheren Schulbildung empfinden die Gefahr durch den Islam
tendenziell eher als geringer als diejenigen mit der niedrigeren Schulbildung. «Sehr»
und «eher einverstanden» mit der Existenz einer Bedrohung durch den Islamischen
Terrorismus sind bei den SchweizerInnen mit hoher Schulbildung 62%, bei denen
mit mittlerer Bildung 64% und bei denen mit niedriger Schulbildung 71%.

Abbildung 8.3
Islam und Terrorismus

«Heute wird viel Uber Sicherheit geredet. Was meinen Sie dazu? Sind Sie mit folgenden Aussagen
sehr einverstanden, eher einverstanden, eher nicht einverstanden oder gar nicht einverstanden?»

«Der Islam ist eine friedliche Religion» 21 2 16 n

«Vom islamischen Terrorismus geht auch eine W % l
Gefahr fiir die Schweiz aus.» 29 3 24% 8 E

«Fur unsere Sicherheit ist es wichtig, dass wir

mehr Versténdnis haben fur nicht-christliche 31 W:W/ %ﬂ

Religionen, wie etwa den Islam.»

D sehr einverstanden E eher nicht einverstanden - weiss nicht/ keine Angabe
eher einverstanden D gar nicht einverstanden

© K. Haltiner Si/1040/08/sw
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(Angaben in Prozent)

In einer dritten Vorgabe wurde gefragt, ob es fiir unsere Sicherheit wichtig sei, mehr
Verstindnis fiir nicht-christliche Religionen wie etwa den Islam aufzubringen. 68%
der Befragten zeigen sich mit dieser Aussage einverstanden (Vgl. Abbildung 8.3).
Diese Zustimmung ist bei den Jungen (18—29 Jahre: 72%) hoher als bei den Mitt-
leren (30—59 Jahre: 69%) und Alteren (iiber 6o Jahre: 64%) Trotz einer verbreiteten
Skepsis gegeniiber dem Islam kann von einer fremdenfeindlichen Grundstimmung
keine Rede sein.

Der Bekidmpfung des politischen Extremismus in der Schweiz wird von der
Stimmbiirgerschaft weiterhin grosse Bedeutung zugemessen. 62% der Befragten
sind mit der Aussage «Fiir unsere Sicherheit ist es wichtig, dass wir den Linksex-
tremismus stirker als bisher bekimpfen» einverstanden (2006: 63%). Signifikant
gefallen, aber noch immer sehr hoch, ist mit 78% die Zustimmung zur stirkeren
Bekimpfung des Rechtsextremismus (2006: 85%).

Tabelle 8.2
Moagliche Betitigungsfelder

«Fur unsere Sicherheit ist es wichtig, dass ...

«sehr» und «eher» einverstanden in % Polit. Selbsteinstufung in %
2003 2004 2006 2008 links Mitte rechts

... wir den Rechtsextremismus
stérker als bisher bekampfen.» 73 & 85 78 87 €] 72
... wir den Linksextremismus
stérker als bisher bekampfen.» 60 54 64 62 36 62 ”
... wir mehr Verstandnis haben fiir
nichtchristliche Religionen wie den 67 - - 68 82 72 44
Islam.»

© K. Haltiner Si/08/uw2

8.3 Armeeaufgabe Terrorismusbekampfung

Die Schweizer Armee leistete in den letzten Jahren verstirkt Einsitze zu Gunsten
der Inneren Sicherheit. Dabei hat das Ausmass, in dem die Armee fiir polizeiliche
Aufgaben herangezogen werden darf, fiir innenpolitische Diskussionen gesorgt.
Indikator dafiir ist beispielsweise die Frage, wie weit das Militér zur Terrorbekdmp-
fung im Innern herangezogen werden soll.

Die Antwort auf die in diesem Jahr gestellte Frage «Ist die Bekimpfung des
Terrorismus Sache der Polizei oder des Militédrs?» enthiillt eine pragmatische Sicht
der Stimmbiirgerschaft (siche Abbildung 8.4). Fiir die Hilfte der Befragten handelt
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es sich um eine gemeinsame Aufgabe, fiir 39% ist sie Sache der Polizei und fiir 10%
Sache des Militirs.

Stark variiert die Antwortverteilung nach der politischen Orientierung: Wer
sich links platziert hilt die Terrorbekdmpfung ausschliesslich fiir Polizeisache.
Rechtsseitig des politischen Spektrums plidieren 17% fiir eine Terrorbekimpfung
durch die Armee. Frauen sind mit 4% zu einem grésseren Anteil der Ansicht, die
Terrorismusbekdmpfung sei eine gemeinsame Aufgabe von Armee und Polizei als
Minner mit 45%. Ein signifikanter Unterschied in der Beurteilung der Aufgabe
Terrorbekimpfung ldsst sich in einer Sprachregion feststellen. Wihrend in der
Deutschschweiz und in der Romandie der Anteil derer die eine gemeinsame Auf-
gabe sehen mit 49% respektive 47% mehr oder weniger gleich gross ist, sind im
Tessin 71% dafiir.

Abbildung 8.4
Aufgabenteilung Terrorismusbekiampfung Polizei - Militir

«Ist Ihrer Ansicht nach die Bek&mpfung des Terrorismus die Sache von der Polizei oder vom Militar?»

Total 2008 50 % 39 JIR

18-29-Jshrige 54 V7777 20 |
30-59-Jahrige 48 % /4 //////%“1
60-Jahrige und Alter 51 W 3W ] o

Mitte 53 V/ 37 T
rechts 46 V/, 37 2 17|

Mann 45 V ///ME1
Frau 54 % 3 /////%1

| D Gemeinsame Aufgabe Eher Polizei D Eher Militar . weiss nicht/k.A. |

© K.W. Haltiner Si/1034/08/sw
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Je weniger man sich von Terrorismus bedroht fithlt, desto eher sicht man die Polizei
als Akteur, wihrend Personen dich sich sehr bedroht fithlen eher das Militdr oder bei
Institutionen in Aktion sehen wollen (CC=0.15). Die meisten (56%) der sich vom
Terrorismus bedroht Fithlenden vertreten die Ansicht, Polizei und Militir sollten in
diesen Frage zusammenarbeiten. Ein Drittel glaubt es sei Aufgabe der Polizei und
nur 12% der sich bedroht Fithlenden sicht das Militir als Hauptakteur gegen den
Terrorismus. Bei Personen, die in der Schweiz keine Anschlige erwarten, gibt es
zwei gleich starke Lager: 46% sehen es als Aufgabe der Polizei und 45% wollen eine
polizeilich-militdrische Zusammenarbeit wihrend nur 9% der sich nicht bedroht
Fiihlenden das Militir als Hauptakteur in der Terrorbekimpfung sihe.

Hervorzuheben ist, dass 63% der Personen, die die Polizei in Charge sehen, sich
als nicht vom Terrorismus bedroht einschitzen, wihrend bei den Vertretern einer
gemeinsamen Losung und des Militér sich je nur 48% nicht bedroht fithlen.

In der folgenden Abbildung 8.5 wird deutlich, wie die Schweizer Bevélkerung
verschiedene Verwendungswecke der Armee gewichtet.

Abbildung 8.5
Armeeaufgaben in der Terrorismusbekimpfung

«Wo sollte lhrer Ansicht nach gegebenenfalls die Armee eingesetzt werden, um die Schweiz vor
Terrorismus zu schitzen?»

Bewachung von internationalen Konferenzen 85 | 43 |78
Beobachtung von Grenzabschnitten und Geléndeteilen aus der Luft 37 | 39 |76
Sammlung von Informationen tber Personen, die terrorverdéchtig sind 36 | 36 |72
Bewachung von Objekten, wie Atomkraftwerke, Bahnhofe, Flugh&fen 35 | 36 |71
Bewachung von Botschaften und Konsulaten 27 | 42 |69
Verhaftung von verdéchtigen Personen und Gruppen in der Schweiz 27 | 34 |61
Abschiessen von Flugzeugen, falls fiir Terrorismusanschlag missbraucht 26 | 26 |52
Personen- und Fahrzeugkontrollen auf den Schweizer Strassen 23 | 30 |53
Terrorismusbekampfung im Ausland 16 n 35
D sehr einverstanden D eher einverstanden |

© K. Haltiner Si/1033/08/sw
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Mit Ausnahme der Terrorbekimpfung im Ausland finden alle Vorgaben in Abbil-
dung 8.5 mehrheitlich Zustimmung, am meisten die Bewachung internationaler
Konferenzen (78%), die Beobachtung von Grenzen und Gelidndeabschnitten aus
der Luft (76%) sowie die Bewachung von zentralen Infrastrukturobjekten wie etwa
Atombkraftwerken, Bahnhofen oder Flughifen (71%). Insbesondere aus rechtsstaat-
licher Sicht erstaunt zudem die hohe Zustimmung zur Befugnis fiir das Sammeln
von Informationen tiber terrorverdichtige Personen (72%) und zur Verhaftung von
verdichtigen Personen oder Gruppen in der Schweiz (61%).

Schliesslich bleibt festzuhalten, dass eine beachtliche Mehrheit der SchweizerIn-
nen der Verwendung der Armee fiir die Terrorbekimpfung grundsitzlich zustimmt.
Eine Ausnahme bildet hierbei nur die Beurteilung der Rolle des Militdrs beziiglich
der Terrorbekimpfung im Ausland.

Wie zu Beginn des Kapitels erwihnt, ist die Trennung zwischen Innerer und
Ausserer Sicherheit im Fluss. Folglich verindert sich auch die Aufgabenteilung der
staatlichen Sicherheitsorgane. Die jiingst kommunizierte Zusammenlegung von
Teilen des Dienstes fiir Analyse und Privention, dem polizeilichen Inlandsnach-
richtendienst im Eidgendssischen Justiz und Polizeidepartement und des Strate-
gischer Nachrichtendienst, dem Auslandnachrichtendienst im Eidgendssischen
Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport unter einem Dach
zeugt von dieser Entwicklung. Die Zustimmung zur Terrorismusbekimpfung als
alleiniger Kernkompetenz der Polizei fillt auch in der Bevolkerung gering aus. Auf
die Frage «Ist Threr Ansicht nach die Bekimpfung des Terrorismus die Sache von
Polizei oder vom Militir» sehen 39% diese Aufgabe eher bei der Polizei angesiedelt,
10% beim Militir. Die grosste Gruppe der Bevolkerung ist mit 50% (54% bei den
Frauen, 45% bei den Minnern) der Auffassung, Terrorismusbekdmpfung sei eine
gemeinsame Aufgabe beider Behorden. (siche Abbildung 8.4). Es zeichnet sich hier
ab, dass die zunehmende Perforation der Grenze zwischen Innerer und Ausserer
Sicherheit auch von der Bevolkerung wahrgenommen wird.

Aus aktuellem Anlass wurde das Vertrauen der Bevolkerung in die sichere Durch-
fithrung der Euro o8 erhoben. Wie sich heute nach der erfolgreichen Durchfiihrung
des Sportanlasses - ohne nennenswerte Krawalle oder gar einen Terroranschlag -
zeigt, hat die Bevélkerung den Sicherheitsbeh6rden ihr Vertrauen nicht vergebens
geschenkt. Auf die Frage «Im Sommer findet in der Schweiz und in Osterreich
die Fussball EM statt. Glauben Sie, dass die Schweizer Behorden und die Polizei
alle notigen Vorkehrungen getroffen haben, um diesen Grossanlass sicher durch-
zufithren?» dusserten sich 85% mit «Ja» (41%) und «eher Ja» (44%). Lediglich 10%
der Befragten dusserten Zweifel an der optimalen Vorbereitung der Sicherheits-
massnahmen.
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Fazit: Nur eine Minderheit der Schweizer Stimmbiirgerschaft verbindet derzeit
mit dem abstrakten Begriff «Terrorismus» eine akute Bedrohung. Zwei Drittel der
Befragten sehen jedoch im spezifischeren «Islamischen Terrorismus» eine besonde-
re Gefahrenquelle. Nur eine knappe Mehrheit bezeichnet den Islam als friedliche
Religion.

Trotz der alles in allem nur missig eingeschitzten Bedrohung der Inneren
Sicherheit besteht eine bemerkenswert hohe Akzeptanz fiir verschirfte staatliche
Sicherheitsmassnahmen; gerade auch fiir solche, die aus rechtsstaatlicher Sicht
umstritten sind. Etwa die Hilfte der Stimmbiirgerschaft betrachtet die Terrorbe-
kimpfung dabei als Aufgabe, die zivile und militdrische Sicherheitskrifte kooperativ
anzugehen haben.
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9 Militarische Aufgabendiversifizierung und
internationale militarische Kooperation

Mit dem Ende des Kalten Krieges und angetrieben durch die Terrorbedrohung
im neuen Jahrtausend hat bei den europiischen Streitkriften ein Aufgabenwandel
eingesetzt. Einerseits kann man von einer Auftragsdiversifizierung sprechen. In
den meisten Lindern Europas zihlen nebst der Verteidigung des Territoriums die
internationale Krisenstabilisierung und subsididre Einsitze / Unterstiitzung der
zivilen Behérden neu zu den Hauptaufgaben der Armeen. Man spricht in diesem
Zusammenhang von einer Verpolizeilichung oder Konstabulisierung des Militirs.
Folgenreicher ist aber die Verschiebung der Priorisierung innerhalb dieser drei
Hauptaufgaben: So nehmen heute in Italien, Danemark, Schweden und Deutsch-
land die friedensunterstiitzenden Auslandeinsitze oberste Prioritit ein. Aber auch
in Frankreich, in Spanien, in Belgien und in den Niederlanden steht das inter-
nationale Krisen- und Konfliktmanagement immer mehr im Vordergrund (vgl.
Werkner 2006). Dies zeigt sich auch daran, dass alle in so genannten Peace Support
Operationen (PSO) engagierten europidischen Lander innerhalb der letzten zehn
Jahre ihre im Ausland stationierten Truppen mehr als verdoppelt haben. Aus Lan-
desverteidigungsarmeen werden europaweit zusehends Expeditionsarmeen. Dies
mit der Folge, dass immer mehr freiwillige Soldaten fiir die langwierigen Einsitze
out-of-area benotigt werden. Mit wachsendem Anteil an Truppen im Ausland steigt
zugleich die Neigung, die Wehrpflicht zu suspendieren und die Personalrekrutie-
rung vollig auf Freiwilligkeit umzustellen (Haltiner / Szvircsev Tresch 2007).
Diesem Trend folgt die Schweiz bisher nicht. Friedensunterstiitzende Ausland-
einsitze bilden hierzulande weiterhin keinen Schwerpunkt. Mit der Armee XXI
hat sich die Schweizer Armee zwar neu orientiert. Die Frage der strategischen und
operativen Neuausrichtung bleibt aber nach wie vor innenpolitisch hoch umstritten,
auch wenn beide Kammern des Parlaments im Friihjahr 2007 einem abgemilder-
ten Entwicklungsschritt 2008/ 2011 — der insgesamt in Richtung der europiischen
Entwicklung zielt — zugestimmt haben. Dies zeigt sich besonders deutlich in den
Positionspapieren der Parteien, aber auch in der Armee.! Die SPS will eine Armee,
die sich strukturell hauptsichlich auf internationale Friedensférderung ausrichtet,

1 Vgl gfs.bern, Integrierte Kommunikationsanalyse VBS: Jahresbericht 2007, April 2008, S. 37.
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der SVP hingegen schwebt eine reine Landesverteidigungsarmee vor. In der Bevél-
kerung verlor das Thema der Armeereform hingegen 2007 an Relevanz.?

Ein verstirktes Engagement in PSO wiirde eine grundsitzliche Klarung des
Grades an aussen- und sicherheitspolitischer Offnung der Schweiz, also der Frage
«Schweiz wohin?», voraussetzen. Dies moglicherweise mit weit reichenden Konse-
quenzen fiir die klassischen sicherheitspolitischen Eckwerte der Schweiz: Neutralitit,
Foderalismus, Miliz, Konkordanz. Mit dem Identitits- und Aufgabenwandel der
Miliz tut man sich — so scheint es — hierzulande schwer.

Im Folgenden wird versucht, anhand einer seit 1998 in Abstinden wiederkeh-
renden Fragestellung, dem Meinungswandel der Bevolkerung zu dieser Thematik
nachzugehen. Weiter interessiert auch das allgemeine Einverstindnis zu Ausland-
einsitzen und deren Ausgestaltung.

9.1 Erwartungen an die kiinftige Entwicklung der
Armeeaufgaben 2008

Bei 14 von uns vorgegeben moglichen Armeeauftrigen wird ermittelt, ob deren
Bedeutung in den Augen der Befragten in Zukunft zunehmen, gleich bleiben oder
abnehmen wird. Ubersichtshalber werden diese Armeeaufgaben im Folgenden vier
bzw. fiinf Typen zugeordnet. Die Einteilung erfolgt aufgrund einer Korrelations-
matrix, d.h. jene Aufgaben, die untereinander hoch korrelieren, werden zu einem
Aufgabentyp zusammengefasst. Dieser Vorgehensweise liegt die Annahme zugrun-
de, dass hoch korrelierende Aufgaben in der Bevolkerungswahrnehmung eine tiber-
geordnete, gemeinsame — nicht direkt gemessene — Armeefunktion abbilden.

Die 14 Aufgaben der Armee konnen in der Einschitzung der SchweizerInnen
folgenden vier Hauptauftrigen zugeordnet werden (rangiert nach der Wahrneh-
mung kiinftiger Bedeutung).

*  Existenzsicherung (Hilfe bei Grosskatastrophen im Inland und im Ausland,
Aufgaben im Bereich der humanitiren Hilfe): Grossmehrheitlich glauben
die SchweizerInnen 2008, dass militirische Hilfe bei der Bewiltigung solcher
Ereignisse in Zukunft an Bedeutung gewinnen wird.

2 Vgl gfs.bern, Integrierte Kommunikationsanalyse VBS: Jahresbericht 2007, April 2008, S. 33 und Halti-
ner (2007).
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Abbildung 9.1

Erwartung iiber kiinftige Aufgabenentwicklung 2008

Hilfe bei Grosskatastrophen im Inland
Hilfe bei Grosskatastrophen im Ausland

Aufgaben im Bereich der humanitéren Hilfe

Verhinderung von Terroranschlagen

Unterstlitzung der zivilen Grenzwache
bei grossen Fliichtlingsstromen

Verteidigung der Schweiz im Kriegsfall

Unterstiitzung der zivilen Polizei
Einséatze bei Sport- oder Festanldssen
von nationaler Beudeutung

Einsatz zur Aufrechterhaltung der inneren
Ordnung bei Streiks und Demonstrationen

Einsatz im Ausland als Friedenstruppe,
die nur zum Selbstschutz bewaffnet sind

Bewaffnete militérische Einsatze im Ausland
im Auftrag der Uno/ anderer internat. Org.
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*  Raumsicherungsaufgaben (Verhinderung von Terroranschligen, Unter-

stiitzung der zivilen Grenzwache bei grossen Fliichtlingsstromen sowie die
Verteidigung des Landes im Kriegsfall): Wihrend eine knappe Mehrheit an
eine zunehmende Bedeutung der Armee bei der Terrorbekimpfung und im
Grenzschutz glaubt, hilt nur noch ein Drittel der Bevolkerung die klassische

Landesverteidigung im Kriegsfall fiir kiinftig bedeutsam. Terrorbekimpfung
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und allfillige Unterstiitzung der Grenzwache werden nach den Aufgaben der
Existenzsicherung am hiufigsten als entwicklungsweisend genannt.

Assistenzeinsitze (Unterstiitzung der zivilen Polizei, Einsitze zur Aufrecht-
erhaltung der inneren Ordnung bei Streiks und Demonstrationen sowie bei
Sport- oder Festanlissen von nationaler Bedeutung): Jeder Zweite meint,
dass die Unterstiitzung der zivilen Polizei in Zukunft eine noch bedeutendere
Armeeaufgabe sein werde. Weder zu- noch abnehmen werden — so die Mei-
nung der Stimmbevélkerung — die Einsitze der Armee zugunsten von Anlissen
nationaler Bedeutung sowie im Bereich der inneren Ordnung.

Auslandeinsitze (Als Friedenstruppen und bewaffnete militirische Einsitze
im Auftrag der Uno oder anderer internationaler Organisationen): Wihrend
42% meinen, dass die militdrischen Auslandeinsitze als Friedenstruppen fiir
die Schweizer Armee an Aktualitit gewinnen dirften, werden die wenig gut-
geheissenen bewaffneten militdrischen Auslandeinsitze in der Einschitzung
der Bevélkerung in Zukunft eher gleichbleiben (37%), wenn nicht sogar an
Bedeutung verlieren (36%).

Latente Aufgaben: Die Funktion der Armee als einer Institution, die dem
Zusammenhalt der Nation dient, die Gemeinschaftssinn und Verantwor-
tungsbewusstsein fordert und letztlich die Freiheit und Unabhingigkeit der
Schweiz verkérpert — kurz die latenten Aufgaben der Armee — werden nach
Ansicht des Gros der Befragten in Zukunft ihre Bedeutung beibehalten.

Die zukiinftige Rangierung der Armeeaufgaben durch die Bevolkerung kénn-

te somit folgendermassen aussehen: Eine hohe Dringlichkeit fiir Aufgaben der

unmittelbaren Existenzsicherung, gefolgt von solchen der Raumsicherung, wobei

die Verteidigung im Kriegsfall als eher unwahrscheinlich wahrgenommen wird.

Assistenzeinsitze fiir die Innere Sicherheit und Auslandeinsitze wiirden in den
Augen der befragten Bevolkerung den dritten Rang einnehmen.? Besonders bei
diesen beiden Aufgabentypen sind jedoch in Zukunft grosse Unstimmigkeiten zu
erwarten (vgl. Abschnitt 9.3). Auch wenn fur die latenten Aufgaben kein Bedeu-
tungsverlust erwartet wird, werden sie im Vergleich zu den anderen Aufgaben als

wenig zentral erachtet.
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Zu einem dhnlichen Schuss kommt auch das gfs.bern in ihrer integrierten Kommunikationsanalyse des
VBS. Am hiufigsten wird die Verteidigung im Kriegsfall als eine Armeeaufgabe wahrgenommen. Auf
die Frage, welche Aufgaben die Armee habe, wird am zweithiufigsten die Katastrophenhilfe im Inland
genannt, am dritthdufigsten die Raumsicherung, gefolgt von den Assistenzeinsitzen zugunsten der zivilen
Behorden bei Sicherheitsaufgaben und der Friedenférderung im Ausland (gfs.bern: Integrierte Kom-
munkationsanalyse VBS, April 2008, S. 43).
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Wie die Erhebungen von 2005 und 2006 gezeigt haben, werden die fiir die
Zukunft als bedeutsam erwarteten Aufgaben auch als die derzeit wichtigsten wahrge-
nommen. Einzig bei der Verteidigung fielen Wichtigkeit und kiinftige Entwicklung
auseinander (vgl. Haltiner 2006: 129). Einer multifunktionalen Armee, die mehr
kann, «als nur das Land zu verteidigen», wurde 2006 und 2007 deutlich stirker
zugestimmt als einer, die «nur fiir den Kriegsfall und nur fiir die Landesverteidigung
und nicht fir andere Zwecke» eingesetzt wird (vgl. Haltiner 2007: 102).

9.2 Bedeutungswandel der Armeeaufgaben 1998 bis 2008

Priorisieren die Schweizer BiirgerInnen die Aufgaben heute gleich wie vor zehn
Jahren oder kann eine Verschiebung beobachtet werden? Wenn ja, mit welcher
Tendenz? Die Rangierung der Armeeaufgaben nach zukiinftiger Bedeutung ist
tiber die letzten Jahre relativ konstant geblieben. Die Existenzsicherung nimmt
in den Augen der SchweizerInnen auch in Zukunft oberste Prioritit ein, gefolgt
von der Raumsicherung. Hielten 1998 noch klare Mehrheiten, 2000 indes bereits
geringere Mehrheiten die Auslandeinsitze fiir kiinftig bedeutender als die Assis-
tenzeinsitze zu Hause, so wird seit 2003 die Entwicklung des Engagements fiir
die innere Ordnung der Tendenz nach positiver bewertet als die Teilnahme an in-
ternationalen Operationen. Bei einigen neuen, nicht traditionalen Aufgaben — so
beim Konferenzenschutz und bei der Unterstiitzung der Grenzwache — lisst sich
eine Verschiebung in Richtung gleichbleibender Bedeutung beobachten. Dies ist
ein Indiz dafiir, dass diese heute als Bestandteil der Armeeaufgaben breit akzeptiert
werden. Es erstaunt deshalb auch nicht, dass die Bewachung von internationalen
Konferenzen und die Beobachtung von Grenzabschnitten und Gelindeteilen aus
der Luft die am meisten gutgeheissenen Armeeaufgaben zum Schutz vor Terroris-
mus sind (vgl. Kapitel 8).

9.2.1 Existenzsicherung und Auslandeinsatze

Uber alle sechs Messpunkte hinweg liegt die Katastrophenhilfe in der Schweiz
beziiglich kiinftiger Bedeutung jeweils an oberster Stelle (siche Abbildung 9.2).
Nach militdrischen Einsitzen bei Grosskatastrophen nimmt die Wahrnehmung
der Wichtigkeit dieser Aufgaben jeweils zu. Der Stellenwert der Katastrophenhilfe
im Ausland ist im Vergleich zu den anderen Aufgaben inzwischen klar gestiegen,
auch wenn der Anteil derjenigen, die hier eine Bedeutungszunahme erwarten, stark
schwankt (zwischen 53% und 69%).
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Abbildung 9.2

Erwartungen Armeeentwicklung: Existenzsicherung und Auslandeinsiitze («wird kiinftig an Bedeutung
gewinnen» in Prozent)
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Der Anteil an Befragten, der glaubt, dass die Auslandeinsitze in Zukunft eine
bedeutendere Armeeaufgabe sein werden, nimmt tiber die zehn letzten Jahre relativ
stetig ab. Besonders deutlich zeigt sich dies bei den Friedensmissionen. Dachten
1998 noch 61%, dass ihr Stellenwert steigen wird, so sind es 2008 nur noch 42%. Der
Prozentsatz derjenigen, die an eine geringere zukiinftige Bedeutung von bewaffne-
ten Einsdtzen im Ausland glauben, ist dieses Jahr weiter deutlich gestiegen. Alles in
allem hat sich in der Stimmbevélkerung die Erwartung, dass die Schweizer Armee
kiinftig wichtige Aufgaben im Ausland wahrnehmen werde, innerhalb der letzten
zehn Jahre abgeschwicht.
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9.2.2 Assistenzeinsatze

Die Assistenzeinsitze, fiir die zwischen 1998 und 2003 tendenziell eher ein Bedeu-
tungszuwachs erwartet wurde, wurden 2005 und 2006 deutlich weniger dring-
lich wahrgenommen. 2008 werden sie — vor allem die Unterstiitzung der zivilen
Polizei — wieder leicht positiver bewertet. Dies eventuell ein Indiz dafiir, dass die
Zusammenarbeit zwischen Armee und Polizei bei der Europa Fussballmeisterschaft
Euro 08 durchaus gutgeheissen wird.

Abbildung 9.3

Erwartungen Armeeentwicklung: Assistenzeinsitze («wird kiinftig an Bedeutung gewinnen» in Prozent)
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An die militirische Bewachung von internationalen Konferenzen scheint man sich
gewohnt zu haben. Immer mehr Befragte glauben — wie sich das in den Erhebungen
von 2005 und 2006 gezeigt hat —, dass deren Bedeutung in Zukunft unverindert
hoch bleiben wird. Dass die Bewachung der Botschaften indessen weniger deutlich
als eine bedeutende Armeeaufgabe wahrgenommen wird als jene internationaler
Konferenzen, zeigt auch die diesjihrige Erhebung. Zwar wurde nicht nach der
kiinftigen Bedeutung gefragt, sondern nur, ob man die Bewachung von Konfe-
renzen und Botschaften als Armeeaufgabe zum Schutz vor Terrorismus billigt. Mit
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der Bewachung von internationalen Konferenzen erkliren sich 35%, mit jener von
Botschaften und Konsulaten 27% «sehr einverstanden» (vgl. Kapitel 8).

9.2.3 Raumsicherungsaufgaben

Auffallend stark schwankt die Einschitzung der zukiinftigen Entwicklung von Auf-
gaben mit Raumsicherungscharakter (siche Abbildung 9.4). Wihrend 1998, 2000
und 2003 jeweils rund 60% diesbeziiglich Bedeutungszunahmen erwarteten, waren
2005 nur noch rund 50% dieser Auffassung. Ein Jahr spiter sprang die Marke wieder
auf 60%. Heuer liegt sie erneut bei 50%. Dies scheint auf eine gewisse Unsicherheit
in der Bevélkerung hinzudeuten: Raumsicherungsoperationen werden wohl klar als
Armeeaufgaben wahrgenommen, welche Bedeutung und Wichtigkeit man ihnen in
Zukunft beimessen soll, ob steigende oder gleichbleibende, scheint hingegen unklar
zu sein. Der Prozentsatz jener, welche hier einen Bedeutungsschwund erwarten, ist
tiber die Jahre relativ konstant geblieben.

Obwohl heuer mehr Befragte als im Vorjahr die Schweiz durch Terrorismus
bedroht sehen, ist der Anteil der SchweizerInnen, welche die Verhinderung von
Terroranschligen als eine in Zukunft bedeutendere Armeeaufgabe bezeichnen, im
Zeitraum von zwei Jahren gesunken. Sie bleibt aber gemeinsam mit dem Grenz-
schutz seit 2003 — dem ersten Messpunkt nach den Anschlidgen vom 11. September
2001 — die in den Augen der Bevolkerung im Rahmen der hier erfragten Raumsi-
cherungsaufgaben die dringlichste. Auch hier kann eine Konsolidierung beobachtet
werden. Die Terrorbekimpfung wird als Armeeaufgabe immer mehr akzeptiert.

124



Militérische Aufgabendiversifizierung und internationale militarische Kooperation

Abbildung 9.4

Erwartungen Armeeentwicklung: Raumsicherungsaufgaben («wird kiinftig an Bedeutung gewinnen» in
Prozent)
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9.3 Spannungsfelder

Einig in der Einschitzung der kiinftigen Bedeutung von Armeeaufgaben scheint
man sich bei folgenden zu sein: Bei der Existenzsicherung und bei der Unterstiit-
zung der Armee bei Sport- und Festanldssen nationaler Bedeutung. Bei den ande-
ren moglichen Auftrigen scheiden sich die Geister, insbesondere je nach Alter,
Bildung und politischer Orientierung. Es ist zu vermuten, dass sich die Befragten
in der Bewertung der Assistenzeinsitze auf einer «pro-contra», bei jener der Aus-
landeinsitze und der latenten Aufgaben der Armee als Symbol und «Schule der
Nation» auf einer «traditionalistisch-weltoffen»-Achse bewegen. Bei den Raumsi-
cherungsauftrigen konnte die Frage nach der Notwendigkeit oder Dringlichkeit
relevant sein.
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Die erste und zweite Vermutung lassen sich anhand der folgenden graphischen
Darstellung einer multiplen Korrespondenzanalyse plausibilisieren.” Mit Hilfe
dieser Analysemethode lisst sich mehr Klarheit dariiber verschaffen, welche der
erfragten Armeeaufgaben — immer in der Einschitzung der befragten Personen—
welchen grundlegenden Bedeutungsdimensionen zugeordnet werden konnen.
Die Korrespondenzanalyse verdeutlicht zudem noch einmal, welche Aufgaben als
inhaltlich dhnlich bzw. verwandt wahrgenommen werden. So halten beispielsweise
Schweizerlnnen, welche die Unterstiitzung der zivilen Polizei kiinftig als bedeu-
tend wahrnehmen, tiberdurchschnittlich hiufig auch die Einsitze fiir die innere
Ordnung und bei nationalen Anléssen fiir bedeutend.

Die Ost-West-Achse in der Darstellung deutet auf einen Gegensatz «offen»
versus «autonomisitsch / traditionalistisch». Wahrend auf der linken Seite die Aus-
landeinsitze zu finden sind, findet man ganz rechts oben die latenten Aufgaben.
In ihrer Nihe liegt auch die traditionellste Aufgabe der Armee, die Verteidigung.
Im Siiden der Abbildung sammeln sich jene, die an einen Bedeutungsgewinn und
an die Wichtigkeit von Assistenzeinsitzen durch die Armee glauben, im Norden,
jene, welche diese Aufgabe gerne als unbedeutender ansihen. Diese Achse kdnnte
somit als «pro-contra» Verpolizeilichung gedeutet werden.

4 Niheres zur Methode der Korrespondenzanalyse im allgemeinen sowie die Kennwerte der hier durchge-
fiihrten Anwendungen finden sich in Anhang I bzw. in Anhang II.

5  Abgebildet sind die zweite und dritte Dimension der Korrespondenzanalyse. Die erste Dimension kann
als eine allgemeine kalierungsachse «in Zukunft bedeutend» versus «gleichbleibende /sinkende Bedeutung»
gedeutet werden. Fiir die inhaltliche Interpretation sind die zweite und dritte Dimension interessanter. Die
zweite Dimension, die x-Achse, trigt 11%, die dritte 7% und die erste 53% zur «in Zukunft bedeutend»
insgesamt 11%-igen Varianzaufklirung bei.
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Abbildung 9.5

Korrespondenzanalyse Armeeaufgaben
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Decke sich dieses Deutungsmuster mit der unterschiedlichen Wahrnehmung nach
den soziodemographischen Merkmalen (Alter, Bildung und politischer Selbstde-

klarierung) und je nach Haltung zu anderen in unserer Sicherheitsstudie erfassten
Werthaltungen?
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Auslandeinsitze und latente Aufgaben: Altere Befragte meinen iiberduschnitt-
lich selten, dass die bewaffneten Auslandeinsitze in Zukunft an Bedeutung
gewinnen werden. Signifikant hohe Zustimmung erhalten die Auslandeinsitze
von Personen, die sich politisch links platzieren. Die gut Gebildeten unter-
stiitzen eine Armee, die sich in Friedensmissionen engagiert, ebenfalls klar
hiufiger. Die latenten Aufgaben erhalten hohen Zuspruch unter den tiber
60-jihrigen und wenig gebildeten BiirgerInnen sowie rechts der Mitte. Linke,
gut Gebildete und jiingere SchweizerInnen wenden sich hingegen tiberdurch-
schnittlich gegen eine starke gesellschaftliche Rolle der Armee oder betrachten
diese zivil-militdrische Verkniipfungen gar als veraltet.

Erwartungen tiber die kiinftige Bedeutung von Auslandeinsitzen scheinen
gemessen an der Zusammenhangsstirke isoliert betrachtet in erster Linie eine
politische Frage zu sein. Da diese besonders stark mit der Kooperationstypologie
(vgl. Kapitel 6.9) korrelieren, konnen sie wohl als politisches Spannungsfeld auf
der Achse «Offnung versus Autonomie» umschrieben werden. Das Festhalten
an den identitdtsstiftenden Parafunktionen der Armee ist in traditionsbeto-
nenden Kreisen verbreitet. Darauf deutet nicht nur die hohe Zustimmung
in der tiefen Bildungsschicht, bei den iiber 60-Jihrigen und rechts der Mitte,
sondern auch die hohe Korrelation mit dem Typus der «Neutralititstraditi-
onalisten» und den politisch Bewahrungsorientierten (vgl. Kapitel 7.4 bzw.
10.3). Insgesamt betrachtet kann dieses Spannungsfeld somit als solches eines
Gegensatzes zwischen Weltoffenheit und Traditionsverhaftung bezeichnet
werden.

Assistenzeinsitze: Einen Bedeutungsriickgang bei den Einsitzen zugunsten
der inneren Ordnung wiinschen sich iiber dem Mittel die politisch Linken und
SchweizerInnen mit einer hohen Bildung, eine Zunahme hingegen die politisch
rechts Orientierten und die weniger Gebildeten. Wihrend die 18-29-Jihrigen
weniger Einsitze bei Anldssen von nationaler Bedeutung erwarten, wird die
Bedeutung der Armee zur Aufrechterhaltung der inneren Ordnung bei Streiks
und Demonstrationen von dieser Altersgruppe klar tiberdurchschnittlich hiufig
als steigend erwartet.

Die Annahme, dass es sich hierbei hauptsichlich um eine politische Frage
pro oder contra Militdr handelt, scheint plausibel, denn die Zustimmung zu
diesen Einsitzen variiert ebenfalls besonders stark mit der politischen Selbst-
einstufung auf der Links-Rechs-Skala, aber auch mit der Wahrnehmung der
Armeenotwendigkeit ganz grundsitzlich.
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*  Raumsicherungsauftrige: Die Verteidigung wird deutlich tiber dem Mittel
von den {iber 60-Jihrigen und von SchweizerInnen mit tiefem Bildungsniveau
als fiir die Zukunft bedeutend wahrgenommen. In der politischen Linken und
in der oberen Bildungsschicht glaubt man hingegen diesbeziiglich signifikant
hiufiger an einen weiteren Bedeutungsschwund. Auch wenn die politisch Lin-
ken und Rechten die Gefahr fiir die Schweiz durch Terrorismus gleich gross
einschitzen (vgl. Kapitel 8), sehen erstere diese Aufgabe signifikant weniger
hiufig als fiir die Zukunft bedeutend an. SchweizerInnen der oberen Bildungs-
schicht und die 18-29-Jihrigen schliessen sich diesem Urteil an. Gleiches gilt
auch fiir die milizmilitirische Unterstiitzung des zivilen Grenzschutzes.

Am stirksten variiert die Einschitzung des kiinftigen Stellenwerts von Aufgaben
mit Raumsicherungscharakter aber mit der Wahrnehmung der Notwendigkeit
der Armee und dem Bildungsgrad.

9.4 Auslandeinsatze: Sicherheitspolitische Kooperation im
Allgemeinen und mit der Uno im Speziellen

Die Frage «Sind Sie damit einverstanden, dass Schweizer Soldaten, die sich frei-
willig zur Verfigung stellen, ausserhalb des Landes zum Einsatz kommen?»® wird
seit 1993 gestellt (siche Abbildung 9.5). Damit soll die Bereitschaft zur internatio-
nalen sicherheitspolitischen Kooperation gemessen werden, ohne diese auf eine
bestimmte Organisation, wie zum Beispiel die Uno oder die Nato, zu beziehen.
Die Fragestellung zielt vorab auf die Ausgestaltung der Einsitze ab. 78% (+o%)
sprechen sich 2008 fiir einen Auslandeinsatz aus, 20% (-2%) sind mit einem solchen
Engagement der Schweiz nicht einverstanden. Dabei ziehen 39% (+1%) den frie-
denssichernden Einsatz mit zum Selbstschutz bewaffneten Soldaten vor, 35% (+1%)
geben ihre Stimme fiir Einsdtze im Bereich von Unterstiitzungsaufgaben und nur
gerade 5% (-1%) favorisieren Kampfeinsitze zur Wiederherstellung des Friedens.
Die Einstellung der SchweizerInnen zu den Auslandeinsitzen hat sich innerhalb
des letzten Jahres nicht verindert: Man stimmt diesem Engagement prinzipiell zu,
gibt sich aber nach wie vor skeptisch.

6 Bis 1999 lautete die Fragestellung wie folgt: «Kénnten Sie sich vorstellen, dass Schweizer Soldaten einmal
ausserhalb des Landes zum Einsatz kommen? »
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Abbildung 9.5

Auslandeinsatz von Schweizer Soldaten allgemein und in Kooperation mit der Uno (Angaben in Prozent)

«Sind Sie damit einverstanden, dass Schweizer Soldaten, die sich freiwillig zur Verfigung stellen, au-
sserhalb des Landes zum Einsatz kommen?» (Bis 1999 «Kdnnten Sie sich vorstellen, dass Schweizer
Soldaten einmal ausserhalb des Landes zum Einsatz kommen?»)
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«Wie kann die Schweiz Ihrer Meinung nach am besten ihre wahren und glei itig zur Sicherheit in der Welt beitragen?»
-D- «Die Schweiz sollte der Uno Schweizer Friedenstruppen zur Verfugung stellen.» («sehr» und «eher» einverstanden in %)
«Sind Sie damit einver dass i die sich freiwillig zur Verfiigung stellen, ausserhalb des Landes zum

Einsatz kommen?»
«Ja, zum Selbstschutz bewaffnet fiir die Aufrechterhaltung des Friedens.»*

«Ja, aber nur unbewaffnet und fiir Unterstiitzungsaufgaben.»**

.

«Nein, bin tiberhaupt nicht einverstanden, dass Schweizer Soldaten ausserhalb des Landes zum Einsatz kommen.»***

1998, «Ja, solange es sich um friedenssichernde Aufgaben handelt; 1999-2005: *... und die Bewaffnung nur der Selbstverteidigung dient.» © K.W. Haltiner Si/1015/08/P2/sw
“'bis 2005:  «Ja, solange es sich bloss um unterstitzende Aufgaben handelt (z.B. medizinische Versorgung.»

***bis 2005:  «Nein, iiberhaupt nicht.»

Beziiglich der Ausgestaltung der Auslandeinsitze fand 2000 — ein Jahr vor der
Abstimmung zur Revision des Militirgesetzes, welches die Bewaffnung von Schwei-
zer Truppen im Ausland erméglichte — eine eigentliche erste Trendwende statt. Erst-
mals wurde nicht mehr der rein unterstiitzende, sondern der friedenssichernde Ein-
satz, der eine Bewaffnung zum Selbstschutz vorsieht, von den befragten Personen
favorisiert. 2005 fand zum ersten Mal nach 1999 der unbewaffnete Einsatz wieder
mehr Anklang als der friedenssichernde Einsatz, der eine Bewaffnung zum Selbst-
schutz vorsieht. 2006 halten sich die Befiirworter des bewaffneten und des unbe-
waffneten Einsatzes die Waage. Der Trendverlauf deutet darauf hin, dass mit dem
Anstieg einer allgemein eher ablehnenden Haltung gegeniiber Auslandeinsitzen
nun auch die Zustimmung gegeniiber bewaffneten friedensunterstiitzenden Ein-
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sitzen fillt. Oder anders formuliert: In Jahren mit hoher allgemeiner Zustimmung
zu Auslandeinsitzen der Schweizer Armee werden auch die bewaffneten Einsitze
zur Aufrechterhaltung des Friedens hiufiger favorisiert als das rein unterstiitzende
Engagement. Die Vermutung liegt nahe, dass die Neubewertung von freiwilligen
Auslandeinsitzen der Schweizer Armee sich zunichst im Zusammenhang mit dem
Irakkrieg 2005 und nun seit 2007 noch deutlicher verindert. Die Billigung unbe-
waflneter Einsitze nur fiir unterstiiczende Aufgaben durch die Bevolkerung scheint
hingegen weniger in Zusammenhang mit einer allgemeinen Bewertung von PSO
zu stehen. Man schreibt ihnen woméglich eher humanitiren Charakter zu.

Die Vermutung einer aktuell kritischeren Neubewertung von Auslandeinsitzen
scheint sich auch dadurch zu bestitigen, dass der Anteil derjenigen, die jede Art
des Engagements von Schweizer Armeeangehérigen ausserhalb der Landesgrenzen
ablehnen, seit 2005 deutlich zunimmt. 1993 bis 1998 lag dieser bei rund 20%, danach
lange bei etwas mehr als 10%, nahm dann 2005 deutlich ab und hat sich 2006 auf
17% verdoppelt. 2007 hat die Ablehnung noch einmal deutlich zugenommen und
bleibt heuer auf gleich hohem Niveau: 20% sind mit Auslandeinsitzen der Armee
tiberhaupt nicht einverstanden.”

Parallel zur Frage nach der Art von Einsitzen ausserhalb der Landesgrenze
(Bewaffnung) wird jeweils auch nach der Zustimmung gefragt zur Vorgabe, die
Schweiz solle der Uno Friedenstruppen zur Verfiigung stellen (siche Abbildung 6.5
und 9.5). Sprechen sich in der Fragestellung nach der Ausgestaltung von Ausland-
einsitzen 20% gegen jegliches Auslandengagement aus, so sind das bei Einsitzen
im Rahmen der Uno deutlich mehr (43%). Die Zustimmung zu den Uno-Frie-
denstruppen nimmt bereits seit 2001 tendenziell ab, auch wenn der Anteil in den
letzten drei Jahren bei 54% (+0%) konstant geblieben ist.

Die Einstellung zu den Auslandeinsitzen differiert am stirksten nach der poli-
tischen Selbsteinstufung, der Haltung zur internationalen Kooperation und Neu-
tralitdt® sowie nach dem Alter. Wer sich weltoffen gibt und eine internationale
Kooperation anstrebt, unterstiitzt — wie man auch erwarten diirfte — das Engagement
der Schweizer Armee im Ausland stirker und tiberdurchschnittlich hiufig auch die
Einsitze zur Aufrechterhaltung des Friedens, bei denen die AdA zum Selbstschutz
bewaffnet sind. Wer hingegen auf die Autonomie der Schweiz pocht, eine tradi-
tionalistische Auffassung von Neutralitit hat und /oder tiber 6o-jihrig ist, spricht
sich signifikant hiufiger gegen die Auslandeinsitze aus (vgl. Haltiner 2007: 107).

7 Der Anstieg liegt wahrscheinlich auch in der Neuformulierung seit 2006 begriindet. An der Tatsache, dass
Auslandeinsitze vermehrt mit Argusaugen betrachtet werden, indert sich dadurch nichts. Abbildung 7.2
weist die Neuformulierung sowie die bis anhin verwendete aus.

8  Dieses Jahr konnte allerdings kein Zusammenhang zwischen favorisierter Einsatzart und Neutralititstypus
beobachtet werden.
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Wihrend die allgemeine Zustimmung zu den Auslandoperationen nicht mit den
soziodemographischen Merkmalen wie Geschlecht, Alter und Herkunftsregion
variiert, wirken sich diese dagegen darauf aus, welche Form von Einsatz jemand
vorzieht (vgl. Haltiner 2006: 94).

Fazit: Die Aufgabendiversifizierung der Milizarmee wird mehrheitlich gutge-
heissen. Zunehmenden Auslandeinsitzen der Schweizer Armee stehen Herr und
Frau Schweizer indessen in leicht steigendem Ausmass skeptisch gegeniiber. Selbst
«Neutralitdtskritiker» unterscheiden sich in ihrer Erwartungshaltung beziiglich den
friedensunterstiitzenden Operationen fiir die Schweizer Armee seit 2006 kaum
mehr von den «Neutralititstraditionalisten». Hochste Prioritit hat fir die Schwei-
zer Bevolkerung seit eh und je die Katastrophenhilfe, sowohl im In- wie auch in
gestiegenem Ausmass im Ausland, gefolgt von Aufgaben mit Raumsicherungs-
charakter. Besonders gestiegen ist im Laufe der letzten zehn Jahre der Stellenwert
der militédrisch gestiitzten Terrorbekimpfung (im Inland) als einer Armeeaufgabe,
auch wenn die Mehrheit der Befragten die Terrorismusbekimpfung als gemein-
same Aufgaben von Polizei und Armee sicht. An die Assistenzeinsitze zugunsten
der Inneren Sicherheit hat man sich scheinbar gewohnt — hier erwartet man keine
weiteren Bedeutungszunahmen mehr. Zu grésseren Spannungen und Diskussi-
onen unter SchweizerInnen diirfte die kiinftige Ausrichtung der Armee bei der
Entwicklung der Assistenz- und Auslandeinsitze trotzdem fithren, wobei hier die
Frage der «Offnung versus Autonomie/ Tradition» und die politische Frage Pro-
Contra Armeeeinsite im Innern virulent werden diirften. Auch der Stellenwert
der klassischen Parafunktionen (Kohisionssymbol) ist recht umstritten. Einige
Bevolkerungsschichten wollen die Schweizer Miliz auch in Zukunft als nationales
Symbol hochgehalten sehen, andere distanzieren sich betont davon.

Die bisher vorwiegend von den politischen Parteien gefithrte Auseinandersetzung
um die Ausrichtung der Armee scheint sich immer mehr auch im Meinungsbild
der Bevlkerung bemerkbar zu machen. Die «Modernisten» und die «Traditiona-
listen» haben beide auf Kosten der moderaten Mitte in den letzten Jahren anteil-
miissig hinzugewonnen. Die Militirpolitik lisst sich offenbar weniger als je zuvor
von der Frage «Schweiz wohin?» und von der innenpolitischen Polarisierung in
Sachen Innere Sicherheit ablsen. Daran dndert auch die Tatsche nichts, dass die
Stimmbevolkerung militdrischem Auslandengagement allgemein wieder skeptischer
gegeniibersteht. Die Profilierung der Pole unter Schwichung der Mitte diirfte fiir
anhaltende Blockierung in der Frage «Schweizer Armee wozu?» sorgen und zu einer
Politik der kleinen Schritte zwingen.
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10 Politik und Staat

Zur modernen Staatsaufgabe gehért nicht nur die Gewihrleistung von rechts-
staatlicher Sicherheit und Gewaltfreiheit, sondern ebenso ein wohlfahrtsstaatliches
Grundversorgungsangebot zur Verbesserung der allgemeinen Lebenschancen (Bil-
dung, Gesundheits- und Sozialvorsorge, 6ffentliche Infrastrukturen allgemein). Der
Staat erfiillt damit die Rolle eines erweiterten Dienstleisters fiir die Biirgerschaft.
Es gibt Griinde zur Annahme, dass die Nachfrage nach 6ffentlichen Giitern mit
steigendem Lebensstandard einer Gesellschaft tiberproportional zunimmt.!

Dariiber hinaus vermittelt der Staat in seiner Form als Nation ein Zugehd-
rigkeitsgefiihl, das sich symbolisch in der «Wirm-Gemeinschaft konkretisiert und
dadurch identitits- und sicherheitsstiftend zu wirken vermag,.

Zu den Voraussetzungen dafiir, dass der demokratische Staat funktioniert,
gehort ein Engagement der Biirgerschaft bei Abstimmungen und Wahlen, fiir eine
Milizdemokratie ferner eine minimale Bereitschaft der Biirgerschaft, 6ffentliche
Amter zu iibernehmen.

Wir nehmen hier einige Fragestellungen auf, die insbesondere in den Studien
«Sicherheit» 2002 und 2004 vertieft analysiert wurden. Der interessierte Leser sei
auf diese Jahresbinde verwiesen. Insbesondere soll folgenden Fragen nachgegan-
gen werden:?

*  Wie platziert sich die Stimmbevolkerung auf der Links-Rechts-Skala? Zeige
sich Verschiebungen im Zeitverlauf?

*  Wie reformfreudig oder -fordernd zeigen sich die verschiedenen Bevolkerungs-
gruppen? Wo herrscht Wille zur Verinderung, wo eine Bewahrungshaltung
vor?

e Welches Verhiltnis haben SchweizerInnen zur Politik und zum Staat? Wie
emotional ist man dem Gemeinwesen verbunden, wie sehr sieht man es vorab
als Dienstleistungseinrichtung, das fiir das Wohlergehen der BiirgerInnen zu
sorgen hat?

1 In der Volkswirtschaft ist dieser Zusammenhang bekannt als «Gesetz der wachsenden Ausdehnung der
offentlichen Ausgaben und speziell der Staatstitigkeit» nach dem Finanzwissenschaftler Adolf Wagner, der
bereits 1864 erstmals auf diese Tendenz hinwies. Vgl. Eisenhut (2006).

2 Vgl dazu die theoretischen Vorbemerkungen bei Haltiner (2002).
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*  Sind die SchweizerInnen bereit, sich fiir das Gemeinwesen zu engagieren und
dafiir auch die eigene Person zur Verfiigung zu stellen? Dieser Frage kommt mit
Blick auf die gewachsenen Schwierigkeiten, Milizimter zu besetzen, besondere
Bedeutung zu.

10.1 Die politische Selbsteinstufung auf der Links-Rechts-Skala
1992 bis 2008

Die Dimensionen progressiv versus konservativ und die politische Orientierung
links versus rechts werden oft synonym verwendet, ob zu Recht oder zu Unrecht ist
hier nicht zu entscheiden. Welche Aspekte der Konservativ-Progressiv-Dimension
die spezifische Wirklichkeit eines politischen System angemessen und am besten zu
erfassen vermdogen, hingt von der betrachteten politischen Kultur ab. In ihrer klassi-
schen Studie Les Suisses et la Politique> gelangten Sidjanski et al. 1975 zum Schluss,
«Rechts» versus «Links» habe in der Schweiz im Vergleich zu anderen Demokratien
einen geringeren Prognosewert fiir das politische Verhalten und die Parteibin-
dungen (vgl. Sidjanski 1975: 83ff). In Abstimmungen entschieden — so Sidjanski
— die SchweizerInnen eher sach- als ideologieorientiert. Das in der Schweiz wenig
verbreitete Parteibuch dominiere die Volksentscheidungen kaum. Nach Sidjanski
bedeutet das, dass die Problematik «Beharrung versus Verinderungy in der schwei-
zerischen Kultur zu vielschichtig ist, als dass sie mit der Schablone «Rechts-Links»
angemessen erfassbar wire. Allerdings zeigen die VOX-Nachabstimmungsanalysen
des gfs der letzten Jahre, dass diese Feststellung bestenfalls bedingt richtig ist, weil es
durchaus Vorlagen gibt, in denen die selbstdeklarierte Links-Rechts-Positionierung
das Abstimmungsverhalten erklirt (vgl. Golder/ Longchamp 2004: 63). Mit Blick
auf den rasanten Aufstieg der SVP seit den frithen neunziger Jahren ist zudem zu
vermuten, dass die Links-Rechts-Dimension in der Schweiz von heute deutlich an
Bedeutung gewonnen hat.

In unseren Studien wird die Einstufung auf einer 11er Skala, die von o ganz links
bis nach 10 ganz rechts reicht, mit Unterbriichen seit 1991 gestellt. Wir werfen zuerst
einen Blick auf die politische Selbsteinstufung der Schweizer Stimmbiirgerschaft
tiber diesen Zeitraum und fragen nach dem Zusammenhang mit dem Schweizop-
timismus und dem Vertrauen in den Bundesrat.
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Abbildung 10.1

Politische Selbsteinstufung der Schweizer Stimmbevilkerung 1992 bis 2008 auf einer Skala von 0 bis
10 (0=ganz links; 10= ganz rechts)
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Unsere Erhebungen fiir die Jahre 1992, 1996 bis 2008 vermitteln hinsichtlich der
Links-Rechts-Einstufung bei der Schweizer Stimmbevolkerung ein differenziertes
Bild (siche Abbildung 10.1). Die sich politisch in der «Mitte» einstufende Stimm-
biirgerschaft stellt anteilsmissig in allen Jahren ausser 2007 die Mehrheit. Sie oszil-
liert mit Ausnahme des Jahres 1996 um die 40% (+/-3%). Im Verlaufe der neun-
ziger Jahre scheint sich die Polarisierung insofern zu akzentuieren, als die Mitte
sich abschwicht und die Selbsteinstufung «rechts» auf Kosten derer von «links»
zunimmt. «Rechts» {ibersteigt von 1997 bis 2005 diejenige von «Links», ausser in
den Jahren 1996 und 2006. 2007 iibersteigt die Selbstbekundung «Rechts» erstmals
die Mitte. Die «links» Orientierten liegen 2003 sowie 2007 anteilmissig mit 25%
bzw. 26% so tief wie seit 1992 nicht mehr. Der starke Anstieg der sich politisch
rechts platzierenden Stimmbiirgerschaft im Wahljahr 2007 ldsst vermuten, dass
insbesondere der von der SVP friihzeitig angefiihrte Wahlkampf stimmungsmissig
Spuren hinterlassen hat. 2008 zeigt sich demgegeniiber wieder das vertraute Bild
mit einer gestirkten Mitte.

Gemessen am Mittel {iber 14 Jahre zeigen sich hinsichtlich der Sprachregionen
kaum Unterschiede. Signifikant sind indes die Unterschiede nach dem Geschlecht
insofern als Frauen sich in der Tendenz mehr als Minner links einstufen, letztere
hingegen stirker rechts (Mittelwerte tiber 14 Jahre bei den Frauen: «links»: 17.3%;
«rechts»: 15%, bei den Minnern «links»: 14.6%; «rechts»: 24.1%). Die Unterschiede
nach dem Bildungsniveau sind nicht betrichtlich und zum Teil auch nicht signi-
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fikant. Sie haben sich aber, gemessen an den Differenzen zwischen jenen, die sich
links, und jenen die sich rechts einstufen, in den letzten Jahren verschirft (siche
Tabelle 10.1; Differenz in %, wobei das positive Vorzeichen einen Unterschied
Richtung «rechts», ein negatives Richtung «links» indiziert). So tibersteigt die
Rechtseinstufung bei den unteren Bildungsschichten seit 2004 mit Ausnahme von
2006 die Linkseinstufung im zweistelligen Bereich (2004: +16.3%, 2005: +15.7%,
2007: +15%, 2008, 11.4%). Im Mittel tibersteigt die Rechtseinstufung bei Personen
mit geringerer Bildung die Linkseinstufung um rund 8 Prozente (+7.9%). Das ist
auch bei den mittleren Bildungsschichten der Fall, allerdings in geringerem Mass
(+5.3%). Demgegeniiber ist bei der Stimmbiirgerschaft mit einer héheren Bildung
tiber die ausgewiesenen Jahre keine klare Verschiebungstendenz zu erkennen. Im
Mittel iiberwiegt die Linkseinstufung hier leicht (-2.3%).

Tabelle 10.1
Politische Links-Rechts-Einstufung im Zeitverlauf nach Bildung

(Differenzen zwischen Anteil der Personen (%), die sich «rechts» einstufen minus Anteil jener, welche
sich «links» einstufen (%). Positives Vorzeichen = rechts, negatives Vorzeichen = links)

Bildungsstand

tief mittel hoch \% sig
1992 +4.2 +1.4 -/+0 -.04 n.s.
1996 +2.8 -0.9 -7.4 -12 0.05
1998 +6.3 +5.9 +1.5 -.03 n.s.
1999 +6.7 +10.3 -3.9 -.10 0.05
2000 -4.5 +7.6 -13.9 -10 0.05
2001 +17.4 +2.3 -5.3 -17 0.01
2002 +6.3 +8.0 +0.4 -.07 n.s.
2003 +5.1 +3.2 -4.9 -.07 n.s.
2004 +16.3 +6.7 +2.6 -.09 n.s.
2005 +156.7 +5.7 +2.5 -.07 n.s.
2006 +0.5 -4.3 -6.6 -.07 n.s.
2007 +15.0 +13.4 +3.5 -.10 0.05
2008 +11.4 +9.6 -5.9 -.20 0.00

Durchschnitt +7.93% +5.3% -2.3%

© K. Haltiner Si/1041/08/sw
Als Fazit lasst sich festhalten: Linksdominanz bei der politischen Orientierung ist

ein Phinomen der hheren, Rechtsdominanz dagegen ein Phinomen der schwiche-
ren Bildungsschichten, insbesondere der untersten. Interessant dabei: Die Rechts-
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verschiebung der vergangenen Jahre in der Schweizer Politlandschaft ist auf eine
Rechtsdrift vorab bei den untersten Bildungsschichten zuriick zu fithren.

10.2 Politische Selbsteinstufung und Vertrauen in den
Bundesrat - Gibt es einen «Blocher»-Effekt?

Lassen sich Spuren des letztjihrigen Wahlkampfes und der Abwahl von Bundesrat
Blocher in unseren Daten zur politischen Selbsteinstufung ausmachen? Zunichst
fillt auf, dass in den letzten drei Jahren sich Personen, die sich rechts einstufen,
beziiglich der Zukunft der Schweiz pessimistischer geben. 2008 liegen die sich
rechts Platzierenden 11% (2007: -7%, 2006: -10%) unter dem Optimismusmittel
hinsichtlich der Entwicklung der Schweiz in den nichsten fiinf Jahren. Das ist die
grosste seit Messbeginn erhobene Abweichung rechtsseitig. Linksseitig ldsst sich
solches nur fiir das Wahljahr 2007 feststellen (-10%). Denkbar ist, dass sich hier die
Nichtwiederwahl Blochers in einem vergleichsweise hoheren Zukunftspessimismus
bei jener Stimmbiirgerschaft niederschligt, welche sich rechts einstuft als bei der
Mitte und links. Die Zusammenhinge sind indes statistisch nicht gesichert, weil
nicht signifikant auf dem minimalen Niveau von p >0.05.

Tabelle 10.2

Misstrauen in den Bundesrat nach politischer Selbsteinstufiung

Es haben wenig Vertrauen in den Bundesrat (in %)

Politische Einstellung

links Mitte rechts Mittelwert Y sig
1997 32 28 30 29 0.03 n.s.
1998 25 22 29 24 0.04 n.s.
1999* 16 11 23 12 0.03 n.s.
2000 15 14 23 16 -.10 0.03
2001 9 9 13 10 0.01 n.s.
2002 18 11 21 14 -12 0.02
2003* 15 I8 23 15 -17 0.00
2004 25 12 8 13 0.33 0.00
2005 20 14 15 15 0.03 n.s.
2006 21 19 21 20 0.06 n.s.
2007* 19 15 12 15 0.10 0.05
2008 13 10 19 12 -.15 0.00

© K. Haltiner Si/1042/08/sw
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Wird das Vertrauen in den Bundesrat nach der politischen Selbsteinstufung aufge-
schliisselt, so zeigt sich zum Zeitpunkt der diesjihrigen Erhebung - also rund zwei
Monate nach der Bundesratswahl - ein héheres Misstrauen in den Bundesrat auf
der «rechten» Seite als links und in der Mitte. Umgekehrt erreichte das Misstrau-
en in den Bundesrat in den Monaten nach der Wahl Blochers in den Bundesrat
(Dezember 2003) in der Januar-Erhebung 2004 mit 8% den tiefsten rechtsseitig
je beobachteten Wert. Es besteht somit eine gewisse Plausibilitit dafiir, dass der
rechtsseitig bekundete tiefere Schweizoptimismus und das héhere Misstrauen in
den Bundesrat 2008 mit der Abwahl Blochers in einem Zusammenhang stehen
konnten.

10.3 Politische Veranderungs- versus Bewahrungsorientierung

Die Riickfithrung politischer Einstellungen auf eine eher bewahrende bzw. eher
verinderungswillige Tendenz geht tiber die Links-Rechts-Dimension hinaus. Sie
dient dazu, politische Positionen und Meinungen in einen breiteren Kontext zu
stellen. In die vorliegende Erhebung sind einige diesbeziigliche Fragen mit dem Ziel
aufgenommen worden, das Staatsbild und weitere sicherheitspolitische Meinun-
gen vor dem Hintergrund dieser politischen Orientierungsdimension sichtbar zu
machen. Wiederum vergleichen wir die aktuellen Daten von 2008 mit Erhebungen
aus den Jahren 1983, 2002 und 2004 (Haltiner et al.: 2002/2004).

Abbildung 10.2

Politische Verinderungsorientierung (Angaben in Prozent)
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Unter den Schweizer Stimmberechtigten hat im lingerfristigen Trend die politische
Verinderungshaltung tendenziell eher zu-, die Bewahrungshaltung eher abgenom-
men (siche Abbildung 10.2). Fand die Ansicht, in der Politik sei es «besser, bei dem
zu bleiben, was man habe, als Sachen zu versuchen, die man nicht wirklich kenne»,
1983 noch eine Mehrheitszustimmung von 55%, so lag die entsprechende Unterstiit-
zung 2004 nur noch bei 43% und in diesem Jahr bei 46%. Indes billigt wie schon
2004 eine deutliche Mehrheit von 87% (-1%), 4% mehr als 2002 und 11% mehr
als 1983, die Meinung, es gelte, sich «mit aller Kraft fiir neue und fortschrittliche
Ideen einzusetzen und nicht auf halbem Weg stehen zu bleiben». Auch wenn offen
bleibt, was unter Verinderung konkret zu verstehen ist, so manifestiert sich in den
Zahlen alles in allem ein gesteigerter politischer Gestaltungswille.

Werden die erste und die dritte Vorgabe in Abbildung 10.2 zu einem Index
der politischen Verinderungsorientierung zusammengefasst, findet sich iiber alle
Messpunkte hinweg ein hohes Mass an Inkonsistenz im Antwortverhalten. So hei-
ssen 2008 46% (+3% im Vergleich zu 2004) beide Vorgaben gut oder lehnen beide
ab (siche Tabelle 10.3). Es ist gewiss nicht falsch, daraus auf eine gewisse Verun-
sicherung unter der Stimmbiirgerschaft hinsichtlich der grundsitzlichen Frage nach
Verinderungen zu schliessen. Der Anteil an konsequent «Verinderungswilligen»
liegt indes mit 48% (-4%) deutlich tiber dem der konsequent «Bewahrenden» mit
6% (+1%) und liegt damit gleichauf mit den Werten von 2002.

Tabelle 10.3

Verinderungsorientierung- versus Bewahrungsorientierung (Angaben in Prozent)

Total Geschlecht Region
Mann Frau D-CH F-CH I-CH

02 04 08 02 04 08 02 04 08 02 04 08 02 04 08 02 04 08
Konsequent
fur politische 48 52 48 | 45 51 47 | 51 63 49 [ 50 57 51 |43 38 51 (31 35 31
Verénderung
Inkonsequent 46 43 46 | 49 44 46 | 43 41 45 | 44 37 44 | 50 58 50 |65 58 56
Konsequent
fur politische 6 5 6 6 5] 7 6 5 6 6 6 5 7 4 9 |4 7 18
Bewahrung
n 1100 1137 1118 | 531 556 634 | 569 6581 584 | 776 828 809|229 266 261|51 43 48
cc n.s./n.s./n.s. n.s./0.19/0.12

139



Sicherheit 2008

Alter Bildung
18-29 30-59 60+ tief mittel hoch
02 04 08 02 04 08 02 04 08 02 04 08 02 04 08 02 04 08
Konsequent
fur politische 52 61 51 |63 656 54 |33 37 34|32 31 32|47 48 45|59 64 61
Veranderung
Inkonsequent 43 35 45|41 40 40 | 58 55 58| 60 62 61| 46 46 49 | 37 32 33
Konsequent
fur politische 5 4 4 6 4 6 9 8 8 8 7 7 7 6 7 4 4 6
Bewahrung
n 203 207 166|617 643 634|280 286 318|178 95 158|629 688 594 (274 334 346
cc 0.22/0.17/0.17 0.28/0.18/0.20
Politische Einstellung Kooperationstypologie
links Mitte rechts Harte Offnung WeIChe Autonomisten
Offnung
02 04 08 02 04 08 02 04 08 02 04 08 02 04 08 02 04 08
Konsequent
fur politische 64 73 70 53 54 49 30 3 31 65 72 62 654 53 47 31 35 37
Veranderung
Inkonsequent 31 25 24 43 42 46 58 652 57 32 27 35 43 43 48 55 53 51
Konsequent
fur politische 5 2 6 4 4 5 12 12 12 3 1 3 3 4 5 14 12 12
Bewahrung
n 150 169 157 635 680 692 200 238 207 228 289 232 312 406 402 273 300 273
(e} 0.28/0.25/0.24 0.37/0.25/0.22

© K. Haltiner Si/08/sw

Die politische Verinderungsorientierung korreliert signifikant mit der politischen
Selbsteinstufung, wobei der Anteil der konsequent Verdnderungsorientierten links-
seitig tiber alle Messpunkte deutlich héher liegt als bei jenen, welche sich in der
Mitte platzieren und bei beiden deutlich héher als rechtsseitig (CC=0.24; 0.25;
0.28). Bildungsoberschichten rufen deutlich mehr nach politischen Verinderungen
als Bildungsschwichere. Tendenziell gilt zudem: je jiinger desto verinderungsori-
entierter.

Eine wichtige Quelle politischer Unzufriedenheit hierzulande bildete zu Mess-
beginn die Frage der aussenpolitischen Offnung der Schweiz (vgl. Kapitel 6). Der
héchste Anteil an Befragten, die nach Verinderungen rufen, finden sich 2008 unter
den «harten Offnungswilligen», unter jenen Personen also, die unter Hinnahme
allfalliger Souverinititseinbussen nach einer weiter als heute gehenden internationa-
len Kooperation der Schweiz rufen. Komplementir dazu findet sich mit 12% (-2%)
eine iiber dem Mittel liegende Quote an Bewahrenden unter den «Autonomisteny,
also jenen, die sich gegen weitere Offnungsschritte stemmen. Interessanterweise
scheint sich die Unzufriedenheit mit dem aussenpolitischen Kurs der Schweiz
als Quelle der politischen Unzufriedenheit seit 2002 tendenziell abzuschwichen,
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wihrend umgekehrt diese Frage als Quelle fiir eine verstirkte Verinderungsorien-
tierung rechtsseitig im Sinne gestiegener Forderungen nach Betonung des Status
quo zugenommen hat (CC=0.22 ; 0.25 ; 0.37).

Allgemein vertrauen Verinderungsorientierte 2008 Bundesrat und Parlament
eher mehr als Bewahrungsorientierte (CC=0.21 beim Vertrauen in den Bundesrat,

CC=o.15 beim Parlament), letztere hingegen bekunden grosseres Vertrauen in die
Armee (CC=0.24).

Fazit: Anteilmissig haben sich Forderungen nach politischen Verinderungen in
der Schweizer Stimmbiirgerschaft im Vergleich zu den achtziger Jahre intensiviert,
sind aber in den Jahren nach der Jahrtausendwende stabil hoch geblieben.

10.4 Formen nationalstaatlicher Integration

Konstatiert wurde in der Studie «Sicherheit 2004» eine sich intensivierende Integ-
ration des Einzelnen in den modernen Staat mit steigenden Anspriichen an Staat
und Politik. Zu beobachten sind einerseits hohe Erwartungen an die staatlichen
Dienst- und Transferleistungen. Anderseits belegen unsere bisherigen Daten ebenso
ein hohes, ja zunehmendes Ausmass an emotionalem Geborgenheitsbedarf. Der
Staat ist, wie man mit Blick auf sein Leistungspotenzial und mit Blick auf die
emotionale Bindung erkennen kann, vom fritheren «Vaterstaat» zum «Mutterstaat»
geworden.’ Die emotionale Integration vollzieht sich dabei im Zeitalter der Globa-
lisierung durchaus nicht in einem kruden Nationalismus, sondern in differenzierter
Weise. Der sich im Zuge der Globalisierungsdynamik weitende sozio-politische
Bezugsrahmen intensiviert, gewissermassen als Kompensation, den Bedarf nach
Herkunftsidentitit.

3 Vgl dazu Haltiner et al. (2002: 73), die Studien von Klages & Herbert (1983) sowie Klages, Franz &
Herbert (1987). Ferner zur nationalen Integration in der Schweiz: Frei & Kerr (1974), Meier-Dallach,
Hohermuth & Walter (2003) und Haltiner in Bertossa, Haltiner & Meyer Schweizer (2008: 2171F.).
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Abbildung 10.3

Instrumentelle Integration («sehr» und «eher einverstanden» in Prozent)
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—Jl- «Esist nicht so wichtig, dass der Staat dem einzelnen eine Heimat bietet; wichtiger ist, dass er sich um das Wohlergehen seine Biirger kiimmert.»

—@—  «Sinn und Zweck des Staates ist es, fiir das materielle Wohlergehen seiner Birger zu sorgen.»

+ «Wir kommen nicht mehr darum herum, dass der Staat immer mehr Aufgaben tibernehmen muss.»

© K.W. Haltiner Si'716_1/08/sw

Die in die Erhebung aufgenommenen Indikatoren erfassen zwei Formen der staat-
lichen Integration (siche Abbildung 10.3 und 10.4): Zum Einen betrifft dies die
cher instrumentell-nutzenorientierte Staatsbeziehung, in der der Staat vorab als
Garant der materiellen Wohlfahrt und des allgemeinen Wohlergehens gesehen
wird. Zum Anderen bezieht sie sich auf die Rolle des Nationalstaates als die eines
Identititsstifters, innerhalb derer der Wert der Zugehdorigkeit zur Nation Schweiz
im Vordergrund steht. Wir sprechen dabei von instrumentellen und emotionalen
Aspekten der Staatsintegration. Beide haben normativen Charakter. Das heisst, in
den Vorgaben manifestieren sich die Soll-Erwartungen an den Staat.
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Abbildung 10.4

Emotionale Integration («sehr» und «eher einverstanden» in Prozent)
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4l «Der Staat bietet mir eine Heimat, in der ich mich geborgen fiihle.»
-@  «Ich bin zwar Schweizerln, aber es wiirde mir nichts ausmachen, wenn ich Biirgerin eines anderen Landes wére.»
—A-  «Wer die Schweiz nicht als Vaterland empfindet, ist ein schlechter Schweizer.»

© K.W. Haltiner Si/'716_2/08/sw

Die Zustimmung zu den drei in Abbildung 10.3 aufgefithrten Vorgaben belegen
einen seit 1983 relativ stetig zunehmenden Grad an instrumenteller Staatsintegra-
tion. War es in den achtziger bzw. frithen neunziger Jahren noch rund die Hilfte
der Befragten, welche den Sinn des Staates vor allem in der materiellen Wohl-
standssicherung sahen, so sind das neuestens je nach Fragestellung (obere Fragen
in Abbildung 10.3) sieben bis acht von zehn Personen. Folgerichtig geht auch die
Mehrheit der Befragten (2002: 59%, 2004: 52%; 2008: 57%) davon aus, dass der
Staat immer mehr Aufgaben zu {ibernehmen habe. Das Gros der SchweizerInnen
kann als echte «SozialstaatsbiirgerInnen» gelten, d.h. als instrumentell gut integ-
riert. Der Grad an instrumenteller Staatsorientierung hat sich iiber die letzten 20
Jahre stetig erhoht. Der Staat wird fiir das eigene Wohlergehen zunehmend mehr
in die Verantwortung genommen. Dass bei dieser Ausgangslage dem Abbau von
Staatsleistungen, wie immer er auch begriindet sein mag, zunehmend Widerstand
erwichst, ist offensichtlich.

Bei den drei Vorgaben, die die emotionale Integration indizieren, liegen die
Dinge weniger klar (siche Abbildung 10.4). Eine eher traditionalistische Identifi-
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kation mit der Schweiz als Vaterland scheint seit Erhebungsbeginn 1983 deutlich
im Riickgang begriffen zu sein. Man kann sich in zunehmendem Mass auch vor-
stellen, BiirgerIn eines anderen Landes zu sein — seit 2004 zum ersten Mal mehr-
heitlich (2004 und 2008: 52%). Doch warnt die mit 88% im Vergleich zu 2002
stabil hohe Zustimmung zur Geborgenheit durch heimatliche Zugehorigkeit vor
dem voreiligen Schluss, die emotionale Identifikation schwiche sich generell ab.
Eher manifestiert sich hier ein Nationalgefiihl, das zwar weniger ausschliessenden
und ausgrenzenden Charakter hat als dies in fritheren Zeiten der Fall war, sich
deswegen aber nicht weniger intensiv manifestiert. Diese Entwicklung deckt sich
mit den Ergebnissen von Eurobarometer-Erhebungen, die das Autkommen von
mehrstufigen Identititen im EU-Raum belegen.*

Tabelle 10.4

Formen staatlicher Integration nach soziodemographischen Merkmalen (Angaben: Kontingenz Koeffi-
zienten, CC)

. Politische .
Region Geschlecht Alter Selbsteinstufung Bildung

2002 2004 2008 2002 2004 2008 2002 2004 2008 2002 2004 2008 2002 2004 2008

Staat soll sich um
Wohlergehen der
Biirgerlnnen kiimmern,
Heimat weniger wichtig

02 01 013 | ns. ns. ns | 013 016 017 | ns. ns. ns. | 016 014 014

Staatszweck ist
das materielle
Wohlergehen der
Biirgerinnen

012 035 029 | 01 ns. ns. 02 016 018 | 012 ns. ns. | 021 022 019

Instrumentelle Integration

Staat muss mehr

. 022 019 012 | ns. 017 011 | 045 017 012 | 013 019 ns. | 02 013 0.5
Aufgaben iibernehmen

Wer die Schweiz nicht
als Vaterland empfin-
det, ist ein schlechter
Schweizer

048 016 012 | ns. 0.1 0.1 018 025 023 | 016 029 028 | 017 02 0.18

Es wiirde mir nichts
ausmachen, Biirgerin
eines anderen Landes
zu sein

019 027 019 | ns. ns. ns. | 021 018 017 | 022 022 029 | 012 017 013

Emotionale Integration

Staat bietet heimatliche

; 012 016 013 | ns. ns. ns. [ 017 019 015 | ns. 017 ns | ns. 017 ns.
Geborgenheit

© K. Haltiner Si/08/sw

4 Eurobarometer, Report No. 56, April 2002, S. 14ff. sowie Report Nr. 62, 2005, S. 100ff. Online zugiing-
lich unter: http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb56/eb56_en.htm.
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Unter den soziodemographischen Merkmalen, welche sowohl die instrumentelle

wie auch die emotionale Staatsbeziehung in erster Linie prigen, ragen die Sprach-
zugehorigkeit, der Bildungsgrad, das Alter und die politische Selbsteinstufung der
Befragten heraus (siche Tabelle 10.4).° Die Richtung der Zusammenhinge hat sich

2008 gegeniiber 2002 nicht verindert, einzig die Zusammenhangswerte variieren,
ohne dass daraus klare Tendenzen sichtbar wiirden:

5

Die Differenzen zwischen den Sprachregionen scheinen sich insgesamt tiber
die letzten Jahre eher eingeebnet zu haben. Die welschen SchweizerInnen
geben sie sich etwas toleranter gegeniiber jenen, die sich eine Biirgerschaft in
einem anderen Land vorstellen kénnten (CC 2008=0.19; dt.: 49%, frz.:66%,
it.: 30%). Sie neigen zugleich etwas stirker als Letztere dazu, dem Staat mehr
Aufgaben iibergeben zu wollen (2008: CC=0.12, dt.: 55%, frz.: 62%, it.: 62%)
und insbesondere die Wohlfahrtsfunktion des Staates zu betonen (CC=0.29;
dt.: 66% (+3%), frz.: 92% (+2%), it.: 88% (-4%)).

Die unterste Bildungsgruppe ist 2008 wie schon 2002 und 2004 deutlich
staatsgldubiger als die oberen beiden. Sie fordern vom Staat eine verbesserte
Aufgabenerfiillung und Wohlstandsférderung und geben sich patriotischer als
die hoheren Bildungsgruppen. So kénnen sich Personen mit tiefer und mitt-
lerer Schulbildung erheblich seltener vorstellen, BiirgerInnen eines anderen
Landes zu sein (dt.: 45%, frz.: 49%, it.: 61%) und sie brandmarken deutlicher
als andere solche, die in der Schweiz nicht ihr Vaterland sehen (dt.: 37%, frz.:
33%, it.: 20%). Fiir acht von zehn Personen aus der untersten Bildungsgrup-
pe besteht der Sinn und Zweck des Staates primir darin, fiir das materielle
Wohlergehen seiner BiirgerInnen zu sorgen (83%). Dagegen teilen die mittlere
und die oberste Bildungsgruppen diese Ansicht in geringerem Masse (72%,
64%).

Die emotionale Identifikation mit der Schweiz variiert tendenziell stirker
als die instrumentelle nach dem Alter der Befragten. Wihrend die jiingste
Befragtengruppe wie schon 2002 und 2004 zu fast zwei Dritteln keine Miihe
bekundet, sich selbst als Biirgerln eines anderen Landes zu betrachten, kann sich
dies unter den ab 6o-Jihrigen nur eine Minderheit von 40% (+0%) vorstellen
(CC=0.18). Erstere stufen Personen, die in der Schweiz nicht ihr Vaterland
zu sehen bereit sind, seltener als schlechte SchweizerInnen ein (21%, +1%)
als dies die ab 60-Jahrigen tun (45%, -2%), wobei die markanten Altersun-

Die prozentualen Hiufigkeiten nach den soziodemographischen Merkmalen konnen den Tabellen im
Anhang entnommen werden: Fragenbatterie Q 8.01-Q8.09.
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terschiede gegeniiber 2004 etwa gleich geblieben sind (CC 2004: 0.25; 2008:
0.23). Die jiingste und die ilteste Altersgruppe pochen indes wie schon 2004
etwas stirker auf die materielle Wohlstandssicherung durch den Staat als die
tiberwiegend im Erwerbsleben stehenden mittleren Generationen. Dass der
Staat mehr Aufgaben iibernehmen miisse, ist wie schon 2004 vor allem eine
von zwei Dritteln der jiingsten Altersgruppe erhobene Forderung, die von der
mittleren nur noch knapp mehrheitlich und von den ab 60-Jahrigen nur noch
minderheitlich geteilt wird (CC 2004: 0.19, 2008: n.s.).

*  Nach der politischen Orientierung variiert signifikant nur die emotionale
Staatsbeziehung. Personen, die sich politisch rechts einstufen, bekunden emo-
tional stirkere Bindungen an die Schweiz als politisch nach links orientierte
Befragte. Wihrend unter Letzteren beispielsweise bloss 6% (-5%) Miihe mit
Personen bekunden, die die Schweiz nicht als «Vaterland» sehen, liegt der Anteil
unter Ersteren bei 52% (+7%) (CC 2004: 0.29; 2008: 0.28). Links Stehende
mochten dem Staat hingegen mehrheitlich mehr Aufgaben tibertragen (60%,
+5%) — ein Postulat, das zwar auf der rechten Seite weniger, aber mittlerweile
auch erheblich mehr Zustimmung als 2004 findet (54%, +16%). Anders als die
alte «Rechte» setzt die neue auch mehr auf den Staat. Alles in allem hat sich
die Polarisierung zwischen den politischen Lagern vor allem hinsichtlich der
affektiven Staatsbezichung in den letzten beiden Jahren verstirke.

Fazit: Gegeniiber 2002 und 2004 zeigt sich 2008 keine grundsitzliche Verinderung.
Es gilt, was schon 2004 zu konstatieren war: In den Fragen nach dem Ideal des
Staates und der Nation manifestiert sich ein hohes Mass an Verbundenheit mit dem
schweizerischen Staatswesen. Man erwartet von ihm Kompetenz in der materiellen
Daseinsvorsorge und will ihn dafiir in die Pflicht nehmen. Gleichzeitig bestehen zu
ihm durchaus intakte emotionale Bindungen: Man bekennt sich zur «<heimatstif-
tenden» Funktion des Staates, eine Bindung, die sich seit 2004 vorab bei Personen
mit politisch «rechter» Selbsteinstufung intensiviert zu haben scheint. Diesbeziiglich
bestehen Differenzen zwischen «rechts» und «links», die sich in den vergangenen
Jahren eher verschirft haben. Die Linke sieht im Staat erwartungsgemiss eher den
Leistungsstaat als die Rechte, die dazu neigt, das Nationale zu betonen. Nimmt man
die Daten von 2008, so scheint es, als wiirden sich indes rechtsseitige Hemmungen
gegeniiber dem Staatsinterventionismus eher abbauen. Auch der Befund, wonach
die staatliche Integration erheblich nach den Bildungsschichten und damit letztlich
nach den Sozialschichten variiert, bestitigt sich erneut. Die Chancen der oberen
Bildungsschichten, sich staatsunabhingig und selbstbestimmt zu bewegen, sind
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allgemein besser als diejenigen der weniger Gebildeten, die sich gemessen an ihren
Lebenschancen in die soziale Peripherie gedringt wihnen und eher auf staatliche
Unterstiitzung angewiesen sind.

10.5 Politische Engagementbereitschaft

Seit Jahren mehren sich die Anzeichen dafiir, dass die Bereitschaft, sich fiir ein
offentliches Amt zur Verfiigung zu stellen, in der Gesellschaft am Abnehmen ist.
Eine kiirzlich an der ETH erstellte Bachelorarbeit kommt nach einer aktuellen
Erhebung bei Gemeindeprisidenten von 18 mittelgrossen Gemeinden des Kan-
tons Bern zum Schluss, das Besetzen 6ffentlicher Amter sei schwieriger geworden,
unter anderem auch deswegen, weil sich die Kommunen immer zahlreicheren und
komplexeren Problemen gegeniibersihen. Es scheint, als ndhme die Milizfihigkeit
moderner, hoch individualisierter Gesellschaften tendenziell ab.

Um Verinderungen in der grundsitzlichen Priadisposition zur aktiven Beteiligung
am politischen Leben generell und in (ehren)amtlichen Funktionen zu erfassen,
haben wir in der diesjihrigen Erhebung Fragevorgaben wiederholt, die bereits 1983
und 2002 gestellt worden sind (siche Abbildung 10.5). Zum einen geht es um die
in der Schweizer Milizkultur hoch gehaltene Erwartung, ohne Bereitschaft zum
offentlichen Nebenamt leide die Milizdemokratie, zum andern um die Norm der
allgemeinen Beteiligung an Abstimmungen und Wahlen als Voraussetzung fiir
eine funktionierende Demokratie. Dabei deuten sich interessante Trends an. So
hat sich die Akzeptanz der Norm, wonach unsere Demokratie nur funktionieren
konne, wenn jede Biirgerin und jeder Biirger bereit sei, ein 6ffentliches Amt zu
ibernehmen, wenn sie bzw. er dazu angefragt werde, nach einem Riickgang von
1983 bis 2002 wieder etwas erholt (58%, +8%). Dies auch wenn die Zustimmung
nach wie vor deutlich tiefer liegt als 1983 (67%). Umgekehrt hat sich die Meinung,
unsere Demokratie funktioniere auch dann, wenn sich nur Interessierte an Wah-
len und Abstimmungen beteiligten, weiter erh6ht und umfasst nun eine absolute
Mehrheit (54%, +7%).

6 Marc Schneider (2008), Milizsystem auf kommunaler Ebene — eine Fallstudie, unverdffentliche Bachelor-
arbeit, Militirakademie an der ETH Ziirich.
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Abbildung 10.5

Politische Engagementbereitschaft («sehr» und «eher einverstanden» in Prozent)

«Unsere Demokratie kann nur solange 83 (1786) 49 67
funktionieren, wie jede Biirgerin und jeder ,
Burger bereit ist, ein 6ffentliches Amt zu 02 (1201) 27 |50
Ubernehmen, wenn er angefragt wird.»

'08 (1200) 34 |58
«Unsere Demokratie funktioniert auch '83 (1786) |41
dann, wenn sich nur diejenigen Leute an
Wahlen und Abstimmungen beteiligen, ‘02 (1201) 28 |47
die sich fir Politik interessieren.»

'08 (1200) 33 |54

. sehr einverstanden D eher einverstanden
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Werden die beiden Vorgaben wie schon 2002 zu einem Index der politischen Norm
«Engagementbereitschaft» zusammengefasst, so zeigt sich ein hohes, gegeniiber
2002 gestiegenes Ausmass an Verhaltensinkonsistenz (siche Tabelle 10.5). Die beiden
Normvorgaben werden, obwohl widerspriichlich, nicht durchwegs als gegensitzlich
geschen. Der Anteil der inkonsistent Antwortenden erh6ht sich von 2002 auf 2008
(54%, +5%). Als konsequent politisch engagementbereite BiirgerInnen lassen sich
27% bzw. 25% bezeichnen. Als konsequent disengagiert 24% bzw. 21%.

Tabelle 10.5
Politische Engagementbereitschaft nach soziodemographischen Merkmalen
Total Geschlecht Region Alter
Mann Frau D-CH F-CH I-CH 18-29 30-59 60+

02 08’ 02 08 02 08’ 02 08 02 08 02 08’ 02 08’ 02 08’ 02’ 08’

Engamentebereite 21 25 31 27 24 23 32 26 " 21 24 25 19 15 27 29 33 22

Inkonsequente 49 54 | 4 53 | 52 55 | 48 54 | 50 51 | 58 64 | 53 57 | 46 48 | 53 64
Disengagierte 24 21 2 20 | 25 2 | 20 20 | 3 28 | 18 11| 28 28 | 27 28 | 14 14
N (1103) (1171) | (533) (546) | (570) (614) | (774) (843) | (226) (265) | (55) (52) | (199) (166) | (624) (660) | (280) ~(334)

cC 0.34*  0.25* n.s. ns. 0.25 0.10 0.15 0.18
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Bildung Politische Einstellung
tief mittel hoch links Mitte rechts

02’ 08’ 02’ 08’ 02’ 08’ 02’ 08’ 02’ 08’ 02’ 08’
Engamentebereite 26 20 28 25 27 27 19 25 30 25 28 27
Inkonsequente 60 67 46 52 47 50 54 49 48 53 48 57
Disengagierte 14 13 26 22 26 23 27 26 22 22 22 16
N (177)  (158) | (635) (622) | (274) (360) | (149) (162) | (638) (713) | (200) (216)
CcC 0.12 0.11 n.s. n.s.

* Konstellation CC der Indexfragen
© K. Haltiner Si/724/08/sw

Nach sozidemographischen Merkmalen und der politischen Orientierung variiert
die Verteilung nur schwach. Geblieben sind hingegen die Unterschiede zwischen
der tiefsten Bildungsgruppe und den tibrigen. Unter ersteren dominiert, wenig
erstaunlich, der Anteil der Inkonsistenten. Auch die 18 - 29-Jahrigen sind tiber-
durchschnittlich disengagiert, wihrend sich die tiber 6o-Jahrigen hiufiger den
Engagementbereiten zuordnen lassen. Keine wesentlichen Unterschiede lassen sich
nach der politischen Selbsteinstufung ausmachen.

Tabelle 10.6

Politische Engagementbereitschaft nach dem Index «Verinderungsorientierung» und nach Formen na-
tionaler Integration (CC)

Jahr Index Veranderungsorientierung Emotionale Integration Instrumentelle Integration
(> Schweiz als Vaterland) (> Aufgabe Staat = Garant fiir Wohlstand)
CC sig CC sig CC sig
2002 0.20 0.02 0.21 0.00 0.15 0.02
2008 0.19 0.00 0.20 0.00 0.16 0.00

© K. Haltiner Si/08/sw

Interessanter sind hingegen die Zusammenhinge zur politischen Verdnderungsori-
entierung und Elementen der nationalen Integration (siche Tabelle 10.6). Danach
gilt: Personen, die die Normen der politischen Engagementbereitschaft hochhalten
sind in der Tendenz politisch eher verinderungs- als bewahrungsorientiert (CC
2002: 0.20; 2008: 0.19). Ferner sind Formen der emotionalen Integration unter
den Disengagierten {iber dem Mittel verbreitet (CC 2002: 0.21; 2008: 0.20), hin-
gegen finden sich politisch engagierte Personen leicht tiberdurchschnittlich unter
den instrumentell Integrierten (CC 2002: 0.15; 2008: 0.16).
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Fazit: Die Grundnormen zum aktiven Engagement im 6ffentlichen Leben scheinen
sich in der Stimmbiirgerschaft tiber die letzten 25 Jahre tendenziell abgeschwicht
zu haben. Die Schere zwischen der Einsicht in die funktionale Notwendigkeit
einer aktiven Beteiligung im Miliz-Nebenamtwesen auf der einen Seite und einer
passiven Haltung, wonach Politik letztlich jenen tiberlassen werden kénne, die sich
dafiir interessieren, hat sich weiter gedffnet.
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11 Wehrstruktur und Armee

In diesem Kapitel wird die Akzeptanz der Armee in der Schweiz im Trend von 1983
bis 2008 sowie die Beurteilung der Wehrstruktur (Wehrpflicht oder Berufsarmee)
untersucht. Dieses Jahr fliesst zudem auch die Entwicklung der gesellschaftlichen
Rolle des Militirs fiir die Schweiz und die Akzeptanz der persénlichen Ordon-

nanzwaffe in die Betrachtung ein.

11.1 Armeeakzeptanz

Die Frage nach der Notwendigkeit der Schweizer Armee gilt in der Studienreihe
«Sicherheit als Indikator fiir die Akzeptanz der schweizerischen Landesverteidi-
gung. Sie wird seit 1970 in unregelmissigen, seit 1990 in regelmissigen Abstinden
gestellt. Die Zustimmung zur Notwendigkeit der Schweizer Armee ist im Vergleich
zum Tiefpunkt im letzten Jahr wieder deutlich angestiegen und liegt nun wieder
im Mittel der letzten Jahre. 69% (+8%) der SchweizerInnen halten die Armee fiir
«unbedingt notwendigy oder «eher notwendig» (siche Abbildung 11.1).

Es lasst sich somit festhalten, dass die Armee in der Schweiz positiv verankert
ist. Nichtsdestotrotz zeigt die Analyse der langjahrigen Erhebung, dass sich die
Zustimmung seit der ersten Erhebung 1983 graduell verringerte und deutlich vola-
tiler wurde. Hielten 1983 noch 87% der Bevolkerung das Milidir fiir notwendig,
so hielten um die Jahrtausendwende nur noch jeweils rund 70% die Armee fiir
notwendig.

Der stete Riickgang der Armeebefiirwortung in der zweiten Hilfte der achtzi-
ger Jahre wird mit dem Wertewandel (Haltiner 1985) und mit der Wahrnehmung
einer abnehmenden militirischen Bedrohung in Verbindung gebracht. Nach einem
Tiefpunkt im Jahre 1991 (61%), d.h. nach dem Zusammenbruch der Sowjetuni-
on, machte sich eine gewisse Entkrampfung im Verhaltnis zur Armee bemerkbar.
Ende der neunziger Jahre lag die durchschnittliche Akzeptanzrate wieder bei rund
70%.
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Die Legitimation der Armee durch die Bevélkerung zeichnet sich durch erheb-
liche Schwankungen aus: Die militirpolitische Aktualitit in der Schweiz' wie auch
die Beurteilung der weltpolitischen Lage scheinen einen Einfluss auf das Urteil der
SchweizerInnen zur Notwendigkeit der Armee zu haben. Eine Paneldatenanalyse
aller Umfragen im Zeitraum 1995 bis 2007 ergab: Wer die weltpolitische Lage diister
einschitzt, hilt die Armee eher fiir notwendigt. Somit steigt auch die Akzeptanz
der Armee in Jahren, in denen die weltpolitische Lage von mehr Befragten als
diisterer eingeschitzt wird.

Abbildung 11.1 Notwendigkeit der Schweizer Armee («sehr» und «eher notwendig» in Prozent)

87

T
> &

> > N N > DS S
& & & S FF L LI &g X3 & & IESEY §
S © © € & § § ¢ L @ 9 ¢ 08y ¥ ¥ 9898y o
S & & S & g o T F S 4 5SS & 9 ey Sode
0y E SN SN, S> &
& o o o S S QYT S & FIIITT IS
—l-  Durchschnitt —O— 20729-Jahrige

© K.W. Haltiner Si/'364/08/P1/sw

Die 73-prozentige, schwach signifikant angestiegene Zustimmung im August 1999
ist mit einer stiarkeren Akzeptanz der Sicherheitspolitik zu erkliren, die im Gefolge
des Kosovo-Krieges auch in anderen Datenbestinden festgestellt werden konnte
(vgl. Haltiner et al. 1999). Im Nachgang zu den Ereignissen vom 11. September
2001 nahm man in der Schweiz die weltpolitische Lage wiederum als in Zukunft
diisterer wahr. Diese Neubewertung der sicherheitspolitischen Lage schlug sich aber

1 Zu einem dhnlichen Schuss kommt auch das gfs.bern in ihrer integrierten Kommunikationsanalyse des
VBS. Die Reputation der Armee steigt in der Armeebevolkerung in Monaten, in denen die Einsitze
der Armee die 6ffentliche Wahrnehmung prigen. Medial stark diskutierte Ungliicksfille — wie 2007 das
Lawinenungliick auf der Jungfrau und der Mordfall von Héngg — wirken sich hingegen negativ auf die
Reputation aus (gfs.bern: Integrierte Kommunkationsanalyse VBS, April 2008, S. 84f.).
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nicht direkt in einer héheren Zustimmung zur Notwendigkeit der Armee nieder.
Terrorbekimpfung wurde zu diesem Zeitpunkt noch nicht als eine der dringlichs-
ten Armeeaufgaben wahrgenommen.

2004 sank die Armeeakzeptanzrate auf 59% ab. Eine mdgliche Erklirung fiir
diesen «Taucher» wurde in den tibertriebenen Erwartungen an die Armeereform
einerseits und den Schlagzeilen tiber Pannen insbesondere in der Personalplanung
im ersten Quartal 2004 andererseits gesehen. Dieser mogliche Enttduschungseffekt
in Zusammenhang mit der Armee XXI legte sich 2005 aber bereits wieder. 2006
stieg die Akzeptanzrate signifikant an. Die rasche und effiziente Hilfe der Schweizer
Armee bei den Unwetterkatastrophen im August 2005 kénnte zu diesem hochsig-
nifikanten Anstieg der Akzeptanz beigetragen haben.

Ahnlich wie 2004 erlebte die Schweiz 2007 eine im Vergleich zum Vorjahr sig-
nifikant tiefere Armeelegitimationsrate. Vermutlich hat die deutlich entspanntere
Wahrnehmung der weltpolitischen Lage?, die gestiegene Skepsis gegeniiber mili-
tarischen Auslandeinsitzen, aber auch die Debatte um den Entwicklungsschritt
2008/ 2011 zu diesem Einbruch gefiihrt.

Dass die Armee 2008 wieder eine deutlich hohere Legitimation erfihrt als im
Vorjahr, liegt entweder an der Moglichkeit, dass es sich bei den letzjahrigen extrem
tiefen Werten um einen statistischen Ausreisser handelt, dass sich die Unterstiit-
zung der Armee an der Euro 08 positiv auf die Akzeptanz auswirkt oder an der
Bedrohungswahrnehmung. Auch wenn sich die Einschitzung der weltpolitischen
Lage durch die Befragten im Laufe des Jahres nicht verindert hat, so ist doch die
Wahrnehmung einer Bedrohung fiir die Schweiz durch Terrorismus klar gestiegen
(vgl. Kapitel 9). Dieser statistisch als mittlerer zu bezeichnende Zusammenhang
zwischen Armeenotwendigkeit und Bedrohungswahrnehmung durch Terrorismus
ist innerhalb der Jahresfrist markant gestiegen (2007: ¥=0.28, 2008: ¥=0.37). Das
Lawinenungliick an der Jungfrau im August 2007, die Diskussion um die Bewaffnung
der Soldaten zu Jahresbeginn 2008 und der Vorfall am Honggerberg im November
2007 haben hingegen zu keinem Einbruch der Legitimation der Armee gefiihrt.

Die Akzeptanzrate der 20 - 29-Jdhrigen verliuft weiterhin - wie im langjihrigen
Trend - deutlich unter dem Mittel der Gesamtpopulation (52%, +10%; siche Abbil-
dung 11.1). Insbesondere unter den 50 - 59-Jahrigen ist die Armeeakzeptanz dieses
Jahr stark angestiegen (75%, +16%). Auch wenn die Zustimmung mit steigendem

2 Eine probit-Regressionsanalyse ergab denn auch, dass im Zeitraum zwischen 1995 bis 2007 jene Befragte,
welche die Zukunft der weltpolitischen Lage diister einschitzen, signifikant hiufiger die Notwendigkeit
der Armee befiirworten als jene, welche sie als gleich bleibend beurteilen. Die Wahrnehmung der nati-
onalen Lage, d.h. die Zukunftszuversicht, hat auf die Beurteilung der Notwendigkeit der Armee keinen
Einfluss auf die Beurteilung der Notwendigkeit der Armee (vgl. Haltiner 2007: 143f.).
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Alter zunimmt, scheint diese in erster Linie doch eine politische Frage zu sein.
Unter den politisch links Eingestellten halten nur noch 38% die Armee fiir «sehr»
oder «eher» notwendig. Befragte der politischen Mitte und der Rechten halten die
Armee hingegen grossmehrheitlich fiir notwendig. Die Akzeptanz der Armee hat
2008 vor allem in der Mitte und rechts davon signifkant zugenommen. Unter den
politisch links Eingestellten ist der Anteil an ArmeebefiirwoterInnnen innerhalb
des letzten Jahres hingegen stabil geblieben.

Akzeptanz der Deutschen Bundeswehr

Das Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr (SoWi) erhebt seit 1996
Daten zur Einstellung der Deutschen zu «zentralen sicherheits- und verteidi-
gungspolitischen Fragen». Dabei werden Aspekte der Wahrnehmung und der
Akzeptanz der Bundeswehr in der deutschen Bevélkerung, Zustimmung zu
den Armeeaufgaben und die Einstellung zu Auslandeinsitzen ebenso erhoben
wie Fragen nach dem allgemeinen Sicherheitsbewusstsein, dem Vertrauen in
Institutionen und der Bedrohungswahrnehmung verschiedener Sicherheits-
aspekete.

Vergleicht man die Ergebnisse der deutschen Studie vom September/Oktober
2007 mit denen der Studie «Sicherheit», so treten in den Einstellungen und
Wahrnehmungen der Bevolkerungen in der Schweiz und Deutschland einige
Gemeinsambkeiten, aber auch einige Unterschiede zu Tage. Grundsitzlich ist
vorwegzuschicken, dass ein direkter Vergleich der Zahlen vorsichtig angegangen
werden muss. Die deutsche Erhebung arbeitet mit anderen Methoden (CAPI),
Fragestellungen, Auswertungen und einer anderen Stichprobe (n=2224, alle
deutschsprachigen Personen ab 16 Jahren).

Wie in der Schweiz so ist auch in Deutschland die allgemeine Sicherheits-
wahrnehmung innert Jahresfrist gestiegen. In beiden Lindern gibt man sich
auch betreffend nationaler Lage zuversichtlich: Wahrend in der Schweiz der
Zukunftsoptimismus gestiegen ist, so wird im Nachbarland die nationale
Sicherheitslage deutlich positiver beurteilt als 2006.

In der Frage nach der grundsitzlichen Akzeptanz der Armee spricht die deutsche
Bevolkerung ihrer Bundeswehr seit zehn Jahren auf konstant hohem Niveau das
Vertrauen aus. 2007 antworteten 86% der Befragten auf die Frage nach ihrer
«generellen Einstellung zur Bundeswehr, diese sei «sehr positiv», «positiv» oder
«eher positiv». Auch in der Schweiz ist die aktuelle Armeeakzeptanz — gemessen
an der Einstellung zur Notwendigkeit der Armee — hoch.
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Obwohl 44% der Bevolkerung die Bundeswehr im Alltag nicht mehr wahr
nimmt, geniesst die deutsche Armee — wie in der Schweiz - ein hohes Vertrauen.
Ahnlich wie hierzulande erhalten einzig Polizei und das Bundesverfassungsge-
richt ein noch hoheres Vertrauen.

Die Wehrpflicht geniesst der SoWi-Studie zufolge in Deutschland, trotz der
dort deutlich geringeren Wehrgerechtigkeit, einen wesentlich hoheren Riickhalt
als in der Schweiz. §8% der Deutschen méchten die Wehrpflicht beibehalten,
wihrend sich nur 27% fur ihre Aufthebung aussprechen (Schweiz: 42% fin-
den, die «Schweiz solle die Wehrpflicht autheben und Militirdienst freiwillig
machen»).

Ein wichtiger Punkt fiir die Bundeswehr ist die Zustimmung der deutschen
BiirgerInnen fiir Einsdtze im Ausland. Die Billigung eines aktiven aussen-
politischen Engagements ist im Laufe des letzten Jahres gestiegen. 55% der
Bevélkerung vertreten die Ansicht, ein aktives Mithelfen ihres Militirs bei der
Bewiltigung von Krisen und Konflikten sei notwendig. Es sind insbesondere
die humanitiren Einsitze, die befirwortet werden. Die Zustimmung zum
Auslandengagement fillt hingegen mit steigender militdrischer Komponen-
te des Aufgabenfeldes und wenn der unmittelbare Zusammenhang mit dem
Schutz Deutschlands nicht mehr gegeben ist. Fiir die fortgesetzte Beteiligung
Deutschlands am ISAF-Einsatz sprechen sich 57% der Befragten aus.

Riidiger Fiebig, Dr. Thomas Buhlman: «Sicherbeits- und verteidigungspolitisches Meinungsklima
in der Bundesrepublik Deutschland. Erste Ergebnisse der Bevilkerungsumfrage des Sozialwissen-
schaftlichen Instituts der Bundeswehr. www.sowi. bundeswehr.de

11.2 Armeeumfang

Blickt man auf 18 Jahre Erhebung zuriick, so fillt folgendes auf: In Jahren, in denen
die Armeeakzeptanz zunimmt, nehmen jeweils auch die BefiirworterInnen einer
Verkleinerung der Armee ab, jene einer gut ausgeriisteten und ausgebildeten Armee
zu und die Gegnerlnnen der Wehrpflicht ab.
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Abbildung 11.2

Armeeumfang und Webrstruktur («sehr» und «eher einverstanden» in Prozent)

«|lch habe noch einmal einige Meinungen dazu, wie die Schweiz ihre Interessen wahren und gleich-
zeitig zur Sicherheit in der Welt beitragen kénnte. Die Schweiz sollte...»
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—A~ . eine gut ausgeriistete und ausgebildete Armee halten.»
-@ . die aufheben und den Militardienst freiwillig machen.»
< F ... die Armee verkleinern.»

©K. W. Haltiner Si/383/08/P2/sw

Die grosse Mehrheit wiinscht sich eine gut ausgeriistete und ausgebildete Armee
(79%, +2%; siche Abbildung 11.2.), 39% (-4%) eine Verkleinerung des Militirs hier-
zulande. Vier von zehn Befragten (42%, -6%) sind damit einverstanden, die Wehr-
pflicht aufzuheben und den Militirdienst freiwillig zu machen. Die Einstellung zur
Notwendigkeit der Armee korreliert sehr hoch mit diesen Vorgaben und verlduft
deswegen parallel. Zudem: Wer mit der Verkleinerung der Armee einverstanden
ist, kann sich tendenziell — wie erwartet — nicht damit einverstanden erkliren, eine
gut ausgeriistete und ausgebildete Armee zu halten (y=-.62)

Mit einer Verkleinerung der Armee einverstanden erkliren konnen sich die
politisch links eingestellten StimmbiirgerInnen (69%), die 20—39-Jihrigen (54%),
die «Neutralititskritiker» (62%) und die «harten Offnungsbereiten» (60%).
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11.3 Wehrstruktur: Miliz- versus Berufsarmee

Wihrend die Notwendigkeit der Schweizer Armee mehrheitlich unbestritten ist,
trifft dies fiir die Wehrform nicht mehr zu. In der Frage, wie die Armee sich per-
sonell rekrutieren soll, ist die befragte Bevolkerung seit Mitte der neunziger Jahre
gespalten.

In unserer Erhebung wird seit 1976 die Einstellung zur Miliz- versus Berufsarmee
erfragt (siche Abbildung 11.3). Generell lasst sich festhalten, dass die Zustimmung
fiir eine Berufsarmee seit Erhebungsbeginn bis Ende der neuziger Jahre stetig wuchs,
der Anteil der BefiirworterInnen einer Milizarmee kontinuiertlich schrumpfte. Seit
bald zehn Jahren ldsst sich im Meinungsbild zur Frage nach der Wehrstruktur kein
eindeutiger Trend mehr feststellen.

41% (-6%) der Befragten sind 2008 der Meinung, dass eine Berufsarmee in
Zukunft unsere Landesverteidigung besser sicherstellen kénne als eine Milizarmee.
Letztere wird von 51% (+7%) der Befragten favorisiert. Der Anteil der Befragten
ohne Meinung ist auch dieses Jahr mit 8% hoch; unter den Frauen dussert sich
gar jede zehnte nicht zu dieser Thematik. Erstmals seit 2003 ist der Anteil der
BerufsarmeebefiirworterInnen signifikant gesunken — vermutlich auf Grund der
gestiegenen Einschitzung der Notwendigkeit der Armee. In Jahren mit einem
starken Legitimationsanstieg der Armee nimmt jeweils auch die Zustimmung zu
traditionalen Werten, wie die Milizarmee einer ist, zu.

Seit 1991 wird zusitzlich zur Frage der Wehrstruktur in unregelmissigen Abstin-
den die Einstellung zur Freiwilligkeit des Militdrdienstes erhoben (siche Abbil-
dung 11.2). Wie erwartet mochten jene, die eine Berufsarmee favorisieren, auf die
Wehrpflicht verzichten. Wer hingegen in der Milizarmee auch fiir die Zukunft das
adiquate Mittel der Landesverteidigung sicht, steht im Allgemeinen auch hinter
der allgemeinen Wehrpflicht. Der Zusammenhang ist signifikant (CC=0.37). Das
Antwortverhalten ist jedoch bei rund 27% der Befragten widerspriichlich und
weitere 10% beantworten nur eine der beiden Einstellungsfragen. 37% sprechen
sich bei beiden Variablen fiir die Miliz bzw. Wehrpflicht aus, 26% klar fiir eine
Berufsarmee und fiir die Abschaffung der Wehrpflicht.

Wihrend sich die Varianz in der Einstellung zur Akzeptanz und zum Umfang der
Armee hauptsichlich durch die politische Einstellung erklaren lisst, trifft dies fiir die
Frage nach der Wehrform weniger stark zu. Zwar unterscheiden sich die politisch
Linken von den politisch Rechten insofern, als erstere ihr Wort einer Berufsarmee
(54%) und letztere der Miliz (61%) geben. Der Korrelationskoefhzient (CC=o0.13)
muss aber als gering bezeichnet werden und erweist sich in einer multivariaten
Analyse gar als nicht signifikant. Dies obwohl die SPS klar fiir eine Berufsarmee
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pladiert, SVE, CVP und FDP hingegen an einer Milizarmee festhalten méchten.
Allein durch die politische Einstellung kann die Priferenz der Streitkréftestrukeur
schlecht prognostiziert werden.

Abbildung 11.3

Milizarmee versus Berufsarmee (Angaben in Prozent)

«Glauben Sie, dass die Milizarmee, wie wir sie in der Schweiz haben, auch in Zukunft unsere Landes-
verteidigung sicherstellen kann, oder ware lhrer Meinung nach eine Berufsarmee besser fur uns?»
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©K.W. Haltiner Si/381/08/sw

Die Mehrheit der militdrtragenden Alterskohorte der 18 —29-Jihrigen wiinscht sich
eine Abkehr von der Miliz (53%, -8%; kein statistisch signifikanter Meinungsum-
schwung). Es ist offenbar hauptsichlich diese Alterskategorie — und zwar sowohl
Minner wie Frauen —, die immer weniger Sinn in der allgemeinen Wehrpflicht
sicht. Befragte ab einem Alter von 6o Jahren ziehen hingegen klar die Miliz- der
Berufsarmee nach wie vor vor (CC=0.18).

Die Wehrstruktur wird weiter vor allem in den Sprachregionen stark unter-
schiedlich bewertet. Wie in den Jahren zuvor sprechen sich die WestschweizerInnen
gegen die Milizarmee (35%) aus, die in der Deutschschweiz wohnhaften BiirgerIn-

nen hingegen dafiir (56%) (CC=0.17).
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Es ist anzunehmen, dass die Wehrpflicht als traditionaler Wert, der sich bis jetzt
bewihrt hat, wahrgenommen wird. Fiir die Jahre 2002, 2004 und 2008 zeigt sich
deutlich, dass wer sich in der Politik fiir Altbewihrtes ausspricht, relativ hiufiger
eine Abschaffung der Wehrpflicht missbilligen wiirde als wer sich gegen ein Fest-
halten von Bestehendem in der Politik dussert (37% versus 48%, Durchschnitt 42%,
v=-.16). Allerdings scheint es nicht so, dass die Umstellung auf eine Berufsarmee
mit einer fortschrittlichen Politik in Verbindung gebracht wiirde. SchweizerInnen,
die sich eine Politik der fortschrittlichen Ideen wiinschen, fordern nicht signifi-
kant hiufiger eine Freiwilligenarmee als ihre MitbiirgerInnen (vgl. Kapitel 10 zur
politischen Verinderungsorientierung).

Die Milizarmee steht nicht nur fiir Tradition, sondern verkdrpert auch ein nati-
onales Identifikationsmerkmal und steht fiir die politische Kultur der Schweiz. Die
Annahme, dass Personen, die eine emotional stirkere Bindung zum Nationalstaat
(vgl. Kapitel 10) augebaut haben, sich eher fiir eine Milizarmee ausprechen, lisst sich
anhand unserer Untersuchung bestitigen. Der Zusammenhang ist hochsignifikant.
SchweizerInnen, die sich nicht vorstellen kénnten, BiirgerIn eines anderen Landes
zu sein, billigen die Abschaffung der Wehrpflicht tiberdurchschnittlich selten (32%,
v=0.31). Die Zustimmung fiir eine Freiwilligenarmee nimmt jedoch nicht mit dem
Grad an instrumenteller nationalstaatlicher Integration zu.

Welche Organisationsform der Armee man vorzieht, scheint alles in allem weni-
ger eine Frage der politischen Einstellung zu sein, sondern — nebst der allgemeinen
Grundeinstellung zur Notwendigkeit (CC=0.29) und zur gesellschaftlichen Bedeu-
tung der Armee (CC=0.18) — in erster Linie eine Frage des Traditionsverstindnisses
sowie der Art der Staatsbeziehung zu sein.

11.4 Gesellschaftliche Rolle der Armee

Hat sich die gesellschaftliche Bedeutung der Armee in der Schweiz seit den siebziger
Jahren verindert? Hat die Armee ihre einst zentrale Rolle fiir die Schweiz vollends
verloren? Vergleicht man die diesjahrige Erhebung mit jener aus dem Jahre 1976,
so hat sich die soziale Einbettung der Armee in die Schweizerische Gesellschaft
zwar statistisch signifikant, in ihrer Tendenz allerdings weniger stark verdndert als
aufgrund des Werte- und Bedrohungswandels zu erwarten wire.

Die Identifikation mit der Landesverteidigung und die Bewertung des Milita-
rischen in der Schweiz wird seit 1976 in unregelmissigen Abstinden anhand einer
Frage mit drei Antwortvorgaben, wie sie in untenstehnder Abbildung 11.4 aufge-
fihre sind, erhoben.
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Abbildung 11.4
Die gesellschaftliche Rolle der Armee (Angaben in Prozent)

«Uber die Bedeutung des Militérs fir die Schweiz gibt es heute verschiedene Ansichten. Drei davon
nenne ich Ihnen. Sagen Sie mir bitte, welcher Sie am ehesten zustimmen k&nnen?»
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4B «Das Militar ist ein notwendiges Ubel.»
-@-  (Das Militar spielt in der Schweiz eine zentrale Rolle und das ist auch gut so.»

—A-  «Das Militar kénnte ruhig abgeschafft werden.»

2008 halten 46% (1976: 44%) der Befragten die Armee fiir ein notwendiges Ubel.
40% (1976: 48%) billigen der Armee in der Schweiz eine zentrale Rolle zu und
halten dies fiir gut. Eine Abschaffung der Wehrpflicht kime fiir sie signifikant
deutlicher als fiir andere nicht in Frage (20%). Eine Minderheit von 13% (1976:
6%) sieht in der Armee weder ein Ubel noch eine gesellschaftliche Bezugsgrosse,
sondern mochten diese gerne abgeschafft wissen.

Insgesamt lisst sich aber beobachten, dass das Militir seit den siebziger Jahren
an Zentralitit eingebiisst hat. Polarisierte die Einstellung zur Schweizer Armee in
den achtziger Jahren und frithen neunziger Jahren noch entlang der «Pro»-«Contra»-
Achse, so bewegt sie sich heute eher entlang der Achse «wichtigy versus «<unwichtigy.
Dies zeigt sich einerseits daran, dass in unserer Erhebungsreihe nie mehr so viele
das Miliddr als gesellschaftlich bedeutend ansahen wie 1976. Damals war beinahe
jede bzw. jeder Zweite dieser Auffassung, heute sind das noch vier von zehn. Ein
weiteres Indiz ist die Zustimmung zur Armeeabschaffung. Nachdem der Anteil der
Armeegegener bis Ende der neunziger Jahre stark zugenommen hat, bewegt sich
dieser seit 1993 zwischen 13% und 17% und liegt klar hoher als 1976 und 1983, als sich
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jeweils 6% fiir diese Option aussprachen. Klar tiberwiegt seit den achtziger Jahren
jeweils die instrumentelle Sicht, wonach die Armee ein notwendiges Ubel sei.

Militdrsoziologen bezeichnen diesen Prozess als «Entzauberung». Hohepunkt
dieser Trendwende im zivil-militirischen Verhiltnis der Schweiz war das Jahr 1989,
als zum ersten Mal iiber die GSoA Armeeabschaffungsinitative abgestimmt wurde.
Das Militir kam insbesondere nach Ende des Kalten Krieges als nationales Iden-
tifikationssymbol stark unter Druck. Jedoch: Seit Mitte der neunziger Jahre erlebt
die Armee mit dem gestiegenen Bediirfnis nach nationaler Identitit tendenziell
eine Renaissance, eine Einschitzung die sich auch in anderen Meinungsiusserun-
gen der letztjihrigen Erhebung widerspiegelt.® Auch hat die Armee als Symbol der
Biirgerpflicht seit 1989 wieder signifikant an Giiltigkeit gewonnen. Waren 1983 69%
mit der Aussage «die Wehrpflicht ist das Gegenstiick zu den Biirgerrechten» «sehr»
oder «eher» einverstanden, waren dies 1989 nur 43%, 1995 bereits wieder 61%, 2005
mit 54% leicht weniger. 2008 teilen wieder 60% diese Meinung.

Der Stellenwert der Schweizer Milizarmee wird nach soziodemographischen
Gruppen sehr unterschiedlich bewertet.

*  Mehrheitlich und signifikant tiberdurchschnittlich bewerten Personen aus der
Stidschweiz (50%), die ab 60-Jihrigen (54%), sich politisch rechts Einstufende
(55%) und Personen mit einer tieferen Bildung (57%) die zentrale Rolle des
Militérs in der Schweiz als positiv. Unterdurschnittlich hiufig ist dies unter den
WestschweizerInnen (29%), den 18—29-Jihrigen (25%), den politisch Linken
(18%) und den gut Gebildeten der Fall (26%)

e FEine instrumentelle Sicht der Miliz teilen vor allem Personen mit héherem
Bildungsniveau (56%), Befragte aus der Romandie (54%), die 30—59-Jdhrigen
(48%) wie auch politisch in der Mitte stehende SchweizerInnen (48%).

*  Fiir die Abschaffung pladieren tiberdurchschnittlich stark die 18—29-Jihrigen
(24%) und besonders Personen mit selbstdeklarierter politischer Linksorien-
tierung (36%).

Der starke Links-Rechts-Gegensatz bei dieser Fragestellung hat sich in den letzten
Jahren leicht, aber auffallend abgeschwicht. Fiir sich als politisch links stehend
bekennende Personen ist die radikale Losung, nimlich die Armeeabschaffung,

3 So sind 2007 66% — und somit gleich viele wie 1983 — der SchweizerInnen der Meinung, der Militir-
dienst fordere den Gemeinschaftssinn und das Verantwortungsbewusstsein fiir 6ffentliche Belange. Die
Armee als Souverinititssymbol hat hingegen in diesem Zeitraum an Giiltigkeit verloren (vgl. Haltiner

et al. 2007: 153).
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wieder weniger hiufig eine Option, hingegen verkorpert das Militir wieder mehr
ein notwendiges Ubel.

Fazit: Die Armee wird heuer wieder weit stirker akzeptiert als noch im Vorjahr.
Bei den politisch links motivierten Befragten ist die Legitimation der Armee aller-
dings nicht gestiegen. Erstmals seit fiinf Jahren ist der Anteil jener, welche sich fir
eine Berufsarmee und gegen eine Milizarmee aussprechen, signifikant gesunken.
Trotzdem: Eine knappe Minderheit sihe die Wehrpflicht gerne als aufgehoben; die
Bewertung der Armee als ein notwendiges Ubel iiberwiegt. Alles in allem hat zwar
der gesellschaftliche Stellenwert der Miliz seit den siebziger Jahren an Bedeutung
abgenommen, aber ihre Symbolik ist im Sinne von Swissness heute in weiten Teilen
der Bevolkerung wieder von Belang.

11.5 Die Armeewaffe im Schrank

Die Tradition, dass Schweizer Soldaten ihre personliche Wafte (Sturmgewehr und/
oder Pistole) ausser Dienst zu Hause aufbewahren, ist derzeit aufgrund einiger
Missbrauchsvorfille verstirke in der 6ffentlichen Diskussion. Wir haben aus diesem
Anlass eine frither gestellte Frage wiederholt.

Die generelle Zustimmung zur Heimabgabe der Ordonnanzwafte hat seit der
ersten Messung 1989 (57% Zustimmung, siche Abbildung 11.5) tiber den Messpunkt
im Jahr 2004 (46% Zustimmung) bis zur aktuellen Erhebung (34% Zustimmung)
kontinuierlich abgenommen.

Abbildung 11.5
Einstellung zur Ordonnanzwaffe 1989 bis 2008 (Angaben in Prozent)

«In der Schweiz hat fast jeder Soldat eine Waffe zu Hause. Was meinen Sie dazu? Ist das sehr gut,
eher gut, eher schlecht oder sehr schlecht?»

'89 57 | 41

04 46 | 52

08 34 | 63
|:| finde es gut |:| finde es schlecht . weiss nicht/ k.A.

© K. Haltiner Si/1036/08/sw
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Die Haltung zur Ordonnanzwaffe korreliert am stirksten mit der generellen Wert-

schitzung der Armee und der Waffe als politischem Statussymbol. Es ergibt sich

tiber mehrere Facetten hinweg ein signifikanter Zusammenhang.

Notwendigkeit der Armee: Wer die Waffe im Schrank befiirwortet, empfindet
die Armee als notwendig (91%). Wer hingegen das Militdr als tiberhaupt nicht
notwendig empfindet, bemingelt eher die Heimabgabe (y=0.58). Der gleiche
Zusammenhang findet sich bei der Frage nach der Bedeutung des Militirs
(CC=o.51): BefiirworterInnen gestehen dem Militir eher eine zentrale Rolle
zu, wihrend jene, welche das Militér als notwendiges Ubel einschiitzen oder
gar abschaffen méchten, der Heimbewaffnung eher ablehnend gegeniiber-
stehen. Wer die Heimabgabe befiirwortet ist auch eher fiir die Beibehaltung
der Miliz und lehnt ein Berufsheer ab (CC=o0.21). Wer bereit ist, mehr Geld
fir die Verteidigung auszugeben, befirwortet stirker die Ordonnanzwafte als
derjenige, der findet, dass viel zu viel fiir die Verteidigung ausgegeben werde

(y=-.53).

Direkte Betroffenheit: Es iberrascht auch wenig, dass der direkte Kontakt
mit dem Militir eine positive Wirkung auf die Einstellung zur Heimbewaff-
nung hat (CC=o0.26). Wer den Dienst nicht leistet, distanziert sich eher vom
Militir und der Armeewaffe. Dadurch, dass das Militir fiir ihn eine Blackbox
darstellt, ist er anfilliger fiir Vorurteile, da der Milizdienst die Einstellung im
Umgang mit der Waffe entscheidend prigt.

Geschlecht, Bildung, Alter, politische Selbsteinstufung: Erwartungsge-
miss distanzieren sich Frauen stirker als Mianner von der Heimbewaffnung
(CC=0.23). Das konnte damit erkldrt werden, dass Frauen statistisch signifikant
haufiger Opfer hiuslicher Gewaltanwendung werden und sich deshalb durch
die Priasenz von Waffen stirker bedroht fithlen.* Der Anteil der Minner, die
die Heimabgabe befiirworten (45%, -26% im Vergleich zu 1989) sank seit der
ersten Erhebung drastisch ab. Auch das Alter spielt eine wesentlich geringere
Rolle als frither. 1989 waren die Senioren die geschlossensten Verfechter der
traditionellen Heimabgabe. Heute wird diese durch alle Altersgruppen hinweg
eher abgelehnt, wenn auch die Abneigung gegeniiber der Heimabgabe bei
den Senioren weniger ausgeprigt ist als bei den 18— 60-Jihrigen (CC=0.18).

Auf 100 minnliche Titer kamen zwischen 2000 und 2004 in partnerschaftlichen Konflikten in der
Schweiz nur 21 weibliche Gewaltverbrecher. Vgl. Eidgendssisches Departement des Inneren (EDI) (2008):
Totungsdelikte in der Partnerschaft: Polizeilich registrierte Fille 2000-2004. Bundesamt fiir Statistik:
Neuchitel.
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So befiirworten nur noch 47% (-27% im Vergleich zu 1989) der Senioren
die Heimabgabe. SchweizerInnen mit hohem Bildungsabschluss lehnen die
Heimabgabe der Ordonnanzwafte vehementer ab als Personen mit geringerem
Bildungsgrad (CC=o0.15). Zwischen den schweizerischen Sprachregionen gibt
es keine signifikanten Unterschiede. Die politische Einstellung hingegen tibt
einen starken Einfluss auf die Haltung der SchweizerInnen zur Abgabe der
personlichen Waffe aus: Je weiter rechts sich die Befragten selbst einordnen,
desto weniger mochten sie auf die Tradition der Waffenabgabe verzichten
(Y=-.42). Die Gruppe der Linken hat sich im Laufe der letzten beiden Dekaden
geschlossener hinter der Abschaffung der Heimabgabe vereint (86%, +41% im
Vergleich zu 1989) als dies bei den rechten BefiirworterInnen der Heimbewaf-
fung der Fall war.

Internationale Rolle der Schweiz: Ein weiterer wichtiger Zusammenhang
ergibt sich aus der Einstellung zur Rolle der Schweiz in Europa und im weltwei-
ten Umfeld (vgl. Kapitel 6). Wahrend die stirkste Gruppe, also die Befiirworter
der «weichen» Offnung, die Ordonnanzwaffe verhalten ablehnt, polarisieren
die «Autonomisten» als iiberdurchschnittliche Verfechter der Heimabgabe
gegen die Vertreter einer «harten» Offnung, welche sich im Verhilenis stirker
als die anderen beiden Gruppen gegen die Heimabgabe der Armeewaffe wen-
den (CC=0.27). 81% der «harten Offnungswilligen» sprechen sich gegen die
Ordonnanzwaffe aus. Die «Neutralitdtskritiker» beurteilen die Heimabgabe
sehr negativ, wihrend sich die «Traditionalisten» als die stirksten Verfechter
der Ordonnanzwafte herauskristallisieren (CC=0.27). Auf die Frage, ob die
Bedeutung der Schweizer Armee fiir die Freiheit und Unabhingigkeit der
Schweiz steigen oder fallen wiirde, antworten die HeimbewaffnungsgegnerIn-
nen iiberdurchschnittlich oft, die Armee wiirde diesbeziiglich an Bedeutung
verlieren, wihrend die BefiirworterInnen die Relevanz der Armee fiir Freiheit
und Unabhingigkeit eher als hoch einstufen (y=0.31). Befragte, die von einem
«guten» Schweizer erwarten, dass er die Schweiz als Vaterland empfindet — also
national stirker emotional Integrierte — stehen eher hinter der Tradition der

Heimabgabe als andere (CC=0.28).

Sicherheitsgefiihl und Bedrohung: Ein signifikanter Zusammenhang zeigt
sich weder bei der Frage zum Zukunftsoptimismus des Landes noch zur Frage,
wie sicher man sich im Allgemeinen fiihlt. Bezieht man die Haltung zur Heim-
abgabe der Waffe aber auf eine ganz konkrete Bedrohung wie beispielsweise
den Terrorismus (y=0.2), so ergibt sich {iber alle terrorismusrelevanten Fra-
geoptionen hinweg ein signifikanter Zusammenhang (y=0.14 bis y=0.26): je
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stirker die Bedrohungswahrnehmung, desto eher eine traditionelle Haltung
zur Heimabgabe. Den stirksten Einfluss nimmt hier die potenzielle Bedrohung
durch den islamistischen Terrorismus fiir die SchweizerInnen ein (y=0.26).

Argumente fiir und gegen die Armeewaffe im Schrank

Warum wird die Waffe zu Hause befiirwortet oder abgelehnt? Mittels einer offen

gestellten Filterfrage wurden die HeimabgabebefiirworterInnen und —gegnerIn-

nen getrennt gebeten, Griinde fiir ihre Haltung anzugeben (Mehrfachnennungen

moglich).

Argumente der BefiirworterInnen: Die Pro-Argumente werden folgend in vier

Gruppen® aufgezihlt und durch ihre hiufigsten Subargumente spezifiziert:

Gesellschaftspolitische Argumente (73% der BefiirworterInnen): 22% der
BefiirworterInnen begriinden ihre positive Haltung mit der Wichtigkeit der
Erhaltung einer altbewihrten Schweizer Tradition. 9% verweisen auf die ver-
antwortungsfordernde Wirkung des Umgangs mit Waffen bei der Heimabgabe
und 11% betonen, dass im eigenen Haushalt verantwortungsvoll mit der Waffe
umgegangen werde. 7% erkliren, dass die Heimbewaffnung von Soldaten als
wichtiges Symbol des schweizerischen Milizsystems verstanden werde.

Militirische Argumente (32% der BefiirworterInnen): 17% der Verfechter
stiitzen sich auf das Argument der méglichst raschen Mobilmachung der
Milizarmee mittels der Ordonnanzwaffe. 5% erkliren, dass die Heimwaffe im
Ernst-, Not- und speziell im Kriegsfall grosse Vorteile gegeniiber der Zeugh-
auswaffe biete. Nur wenige verweisen auf die Kostenersparnis (1%).

Folgenlosigkeit einer allfilligen Aufhebung der Heimbewaffnung (14%
der BefiirworterInnen): In der Hauptsache stiitzen sich diese BiirgerInnen
darauf, dass bei mangelnder Verfiigbarkeit von Schusswaften auf andere Waf-
fenarten fiir Verbrechen oder Suizide (8%) zuriickgegriffen werde. Zudem wird
betont, dass die Missbrauchsfille {iberbewertet wiirden (4%).

Sicherheitsgefiihl (8% der BefiirworterInnen): Hier spielt vor allem der
Wunsch nach eigener Handlungsfihigkeit in Notfallsituationen eine Rolle.

4% der Pro-Argumente kénnen keiner der oberen Gruppen zugeordnet werden. 5% der Antwortenden
begriinden ihre Einstellung nicht.
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Insbesondere wird der Selbstschutz und die Méglichkeit zur Selbstverteidigung
in den Vordergrund gestellt (5%).

Argumente der Gegner: Die Contra-Positionen lassen sich grob in drei Kate-
gorien® aufgliedern und folgendermassen mit ihren markantesten Unterpunkten

spezifizieren:
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Misstrauen und Fahrlissigkeit (57% der GegnerInnen): 36% aller GegnerInnen
weisen auf die Gefahr hin, dass labilen Personen Waffen iiberlassen wiirden.
Sie vertrauen den Soldaten nicht pauschal. 8% befiirchten Unfille und 5%
missbriuchlichen Umgang mit den Waffen. Wenige weitere bemingeln das
sinkende Verantwortungsbewusstsein oder befiirchten Diebstihle der Waffen
(S(Vo).

Gewalttaten’ (47% der Gegnerlnnen): 13% gehen davon aus, dass durch den
Gebrauch von Waffen im privaten Bereich generell die Hemmschwelle zur
Anwendung von Waffen sinke und somit das Gewaltpotential steige. 9% emp-
finden die Waffen als eine Gefahr fiir die Bevolkerung im Allgemeinen, wihrend
7% besonders die Suizidgefahr hervorheben. Aktuelle Missbrauchsfille, von
denen in den Medien berichtet wurde, greifen 9% der Gegner auf. 6% nennen
Familien, Frauen und Kinder als mogliche Opfer von Waffen. 3% fiirchten
Amokliufe.

Mangelnde militdrische Notwendigkeit® (33% der Gegnerlnnen): 22% beto-
nen, dass der Zweck der Heimabgabe veraltet oder nicht mehr gegeben sei.
Sie finden die Aufbewahrung im Zeughaus besser (8%) und sehen die Mobil-
machung dadurch nicht gefihrdet. 2% verweisen auf die mangelnde dussere
verteidigungspolitische Bedrohung.

4% der Pro-Argumente kénnen keiner der drei Gruppen zugeordnet werden. 3% der Antwortenden nennen
keine Argumente. Nur 2% der OrdonnanzwaffengegnerInnen nennen Pazifismus als Hauptargument.

Als Reaktion auf die Authebung der Abgabe der Taschenmunition wurden im April 2007 im Rahmen
einer Befragung des «Sonntagsblicks» 1203 Personen zum Thema Heimabgabe und Zeughaus befragt. Auf
die Frage, ob Familiendramen verhindert werden kdnnten, wenn die Armeewaffen im Zeughaus gelagert
wiirden, antworteten 60% der ScheizerInnen mit «nein». Auf die Frage, ob die Schweiz durch die hohe
Waffendichte sicherer sei, wussten 55% der Befragten keine Antwort. Eine Minderheit von 30% sprach
sich dagegen und 15% dafiir aus. Quelle: Umfrage des Instituts Isopublic im Auftrag von Sonntagsblick:
Waffen und Munition ins Zeughaus. 22. April 2007, Ausgabe 5731522, Ziirich.

Befragung des «Sonntagsblicks» vom 22. April 2007: 66% der Befragten (davon 76% Frauen) stimmten
einer Lagerung im Zeughaus zu. Zu den Gegnerlnnen der Abgabe gehorten zu 61% SVP-Wihler. Nur
17% der Befragten waren davon iiberzeugt, dass das Sturmgewehr notwendigerweise zu Hause aufbewahrt
werden miisse, damit die Armee ihren Auftrag erfiillen konne. Quelle: Umfrage des Instituts Isopublic
im Auftrag von Sonntagsblick: Waffen und Munition ins Zeughaus. 22. April 2007, Ausgabe 5731522,
Ziirich.
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Fazit: Die Zustimmung zur Tradition der Heimbewaffnung der Miliz erodiert
offensichtlich. Lagen 2004 BefiirworterInnen und Gegnerlnnen noch gleichauf; so
iberwiegen in diesem Jahr jene, welche von der Armeewaffe im Schrank weniger
halten. Unter den Gegnerlnnen finden sich iiber dem Mittel Frauen, grundsitzliche
ArmeekritikerInnen und nahezu geschlossen die sich links einstufenden Personen
(86%). Begriisst wird die Heimabgabe hingegen von sich rechts Einstufenden,
Personen, welche die Armee fiir notwendig halten und solchen, die dem Typus
der «Autonomisten» zuzuordnen sind. Der stirkste Kurswechsel zu Ungunsten der
Heimabgabe hat sich in den Lagern der Médnner und Senioren — mit einer Abnahme
von jeweils tiber 25% innerhalb der letzten 20 Jahre — vollzogen.

Unter den Argumenten fiir die Beibehaltung der Heimbewaffnung dominie-
ren gesellschaftspolitische Uberlegungen (Symbolik, Unabhingigkeit, Tradition).
Gegenargumente bauen hauptsichlich auf Misstrauen, Angst vor Missbrauch und
der geschmolzenen militdrischen Notwendigkeit. Fiir eine genaue Beurteilung des
Argumentariums fiir und gegen die Waffe im Schrank wire indes eine eingehendere
Untersuchung notig als sie hier geleistet werden kann.
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12 Ristungs- und Verteidigungsausgaben

12.1 Verteidigungsausgaben

Die SchweizerInnen sind gegeniiber der Hohe der Verteidigungsausgaben kritisch
eingestellt, aber ihr Argwohn sinkt. Dies entspricht auch dem Stellenwert, welchen
die militdrische Sicherheit im Vergleich zu anderen Sicherheitsaspekten einnimmt.!
45% (—4%; siche Abbildung 12.1) der Befragten finden, die Schweiz gebe «zu viel»
oder «viel zu viel» Geld fiir die Verteidigung aus.

Seit 1992 nimmt diese kritische Haltung in der Bevolkerung kontinuierlich ab.
1991 kann diesbeziiglich als das Jahr des Trendbruches bezeichnet werden, denn
von 1986 bis 1991 stieg die Gruppe der SchweizerInnen, die glaubten, es wiirde «zu
vieb» fiir die Verteidigung ausgegeben, rasch und stetig an. Am Wendepunke hielten
70% der Befragten die Ausgaben fiir «viel zu hoch». Davor hatte der Prozentsatz
derjenigen, die das Budget fiir zu hoch hielten, stetig zugenommen.

Seit 1992 steigt unter den Befragten die Auffassung kontinuierlich, das Vertei-
digungsbudget sei «gerade richtig» bemessen (42%, +3%). Dies gilt — allerdings auf
einem weit tiefern Niveau — auch fiir die Haltung, es werde «zu wenigy» oder «viel
zu wenigy Geld fur die Verteidigung aufgewendet. 2007 teilen 7% (+0%) diese
Meinung.

Im Gegensatz zu fritheren Erhebungen verblasst in diesem Jahr die Tendenz,
dass jiingere und weibliche Personen weniger Ressourcen fiir die Verteidigung
auszugeben bereit sind. Wichtiger als dieser demographische Aspekt ist die (sicher-
heits)politische Einstellung der SchweizerInnen. Am stirksten scheint sich auf die
Beurteilung des Verteidigungsbudgets die Einstellung zur Notwendigkeit der Armee
(Y=0.66) und die generelle politische Selbstpositionierung (y=0.42) auszuwirken.
68% der politisch links Orientierten und 78% der ArmeegegnerInnen sind fiir
einen Abbau der Ausgaben, wihrend unter den Armeebefiirworterlnnen nur 31%
dieser Auffassung sind. Von den Befragten, die sich als politisch rechts bezeichnen,
fordern nur 28% Einsparungen.

Je nach dem wie das allgemeine Sicherheitsgefithl wahrgenommen wird, fillt
auch die Beurteilung des Armeebudgets aus: Je besorgter man sich im Allgemeinen
gibt, desto eher ist man geneigt, die Ausgaben fiir zu tief zu halten (y=0.16) und
vice versa. 41% der Zuversichtlichen halten die Ausgaben fiir addquat. 47% der sich

1 Vgl. Haltiner (2007: 64f.).
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sicher Fiihlenden halten die Ausgaben fiir hoch oder zu hoch, wobei im Vergleich
nur 32% der Unsicheren die Ausgaben senken wollen.

Abbildung 12.1
Allgemeine Einstellung zu den Verteidigungsausgaben (Angaben in Prozent)

«Gibt Ihrer Meinung nach die Schweiz viel zu viel, zu viel, gerade richtig, zu wenig oder viel zu wenig
Geld fur die Verteidigung aus?»

71 70

—@—  viel zu viel/zu viel - gerade richtig | wenig/viel zu wenig

K.W.Haltiner Si/380/08/sw

12.2 Beschaffung neuer Kampfflugzeuge

Die Beschaffung von neuen Kampfjets als Ersatz fiir das vor der Ausmusterung ste-
hende System «F-5 Tiger» findet in der Bevolkerung derzeit keine Mehrheit. Unter
allen Befragten sprechen sich lediglich 42% grundsitzlich fiir die Beschaffung aus.
49% lehnen die Beschaffung ab (28% «cher» und 21% «sehr»). Diese Ausgangslage
entspricht allerdings in etwa der Meinungsverteilung im Jahr vor der Beschaffung
des F/A-18 1992. Damals dusserte sich, auch unter dem Eindruck der GSoA-Initi-
ative, eine Mehrheit kritisch gegeniiber dem Akquisevorhaben, das letztlich dann
doch vom Volk angenommen wurde.
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Abbildung 12.2
Einstellung zur Tiger Kampfjet-Teilersatzbeschaffung (Angaben in Prozent)

«Die Tiger Kampfjets der Schweizer Armee sollen durch moderne Flieger ersetzt werden. Die Be-
schaffung der neuen Kampfflugzeuge wird im Herbst dieses Jahres im Parlament diskutiert. Heissen
Sie diese Beschaffung von neuen Kampfflugzeugen grundséatzlich sehr gut, eher gut oder lehnen Sie
diese grundsatzlich eher oder sehr ab?» (Angaben in Prozent)

Total 2008 12 | 30 |42

18-29-Jahrige 13 | 22 |35

30-59-Jahrige 1| 31 |42

60-Jahrige und Alter 14 | 30 |44

links | 6 | 18 |24

Mitte 1| 31 42

rechts 21 | 37 |s8

Mann 18 | 34 |52

Frau | 7| 26 |33

|:| «Heisse sie grundsétzlich sehr gut» |:| «Heisse sie eher gut»

© K.W. Haltiner Si/1032/08/sw

Die Zustimmung zum Beschaffungsvorhaben ist bei der dlteren Generation etwas
grosser als bei den Jungen. Bei den tiber 6o-Jihrigen sind 44% fiir die Beschaffung,
bei den 30—59-Jdhrigen sind es nur 42% und bei den unter 30-Jahrigen ist lediglich
ein Anteil von 35% fiir den Kauf.

Erwartungsgemiss ist die Zustimmung im traditionell eher armeefreundlicheren
rechten Lager hoher (58% Zustimmung) als in der Mitte (42% Zustimmung) oder
links (24% Zustimmung). Dieser Zusammenhang, d.h. die wachsende Zustim-
mung je weiter man politisch konservativ orientiert ist, bestitigt sich als statistisch
signifikant (y=-.37).

Es bestitigt sich auch hier wieder, wie bei der allgemeinen Frage nach der Ein-
stellung zum Armeebudget, dass die grundsitzliche Einstellung zur Armee in starkem
Zusammenhang zur Beurteilung der Tiger Kampfjet-Teilersatzbeschaffung steht. Je
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starker die befragten SchweizerInnen die Armee fiir notwendig halten, desto cher
befiirworten sie auch die zusitzlichen Investitionen in die Luftwaffe (y=0.59). Auch
Schweizer, die Militdrdienst leisten oder geleistet haben, sprechen sich tendenziell
cher fiir die Kampfjets aus als Nichtdienstleistende (CC=0.21).

Stirker als bei der allgemeinen Budgetfrage wirke sich die Ablehnung der Frau-
en im Verhiltnis zu den Minnern beim Flugzeugkauf aus (CC=.20). Denn 55%
der Schweizerinnen lehnen die Beschaffung ab, wihrend sich 52% der Schweizer
wihrend des Erhebungszeitraums dafiir aussprachen.
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I Die Qualitit der Variablen'

Eine Menge von Objekten, die mittels einer Zahl dargestellt werden kénnen, wird
als Skala bezeichnet. Je nachdem, welche Eigenschaften und Beziehungen der
Zahlen auf die Menge der Objekte sinnvoll tibertragbar sind, unterscheidet man
Skalen von verschiedenem Niveau. In der Statistik spricht man vom Skalenniveau
der Variablen oder der Merkmale.

Eine Skala, die nur Identifikationen, nicht aber eine Zihlung zulisst, heisst
Nominalskala (z.B. Automarke, Beruf), eine, deren Zahlen lediglich «Grésser-
kleiner»-Relationen abbilden, Ordinalskala (z.B. militirische Grade, Bildungsgrade).
Eine Skala, bei der gleiche Zahlendifferenzen auch gleiche Merkmalsdifferenzen
reprisentieren, wird als Intervallskala bezeichnet (z.B. Korpertemperatur, Meter-
mass).

In dieser Studie wird hauptsichlich mit Nominal- und Ordinalvariablen gear-
beitet.

Il Korrelationen und Koeffizienten®

Zusammenhangsmasse sind wichtige Instrumente der beschreibenden Statistik.
Als geeignete Masse haben sich so genannte Korrelationskoefhzienten erwiesen,
die Werte zwischen o und 1 annehmen kdonnen, wobei Werte nahe bei o auf einen
geringen, Werte nahe bei 1 auf einen engen Zusammenhang hinweisen.

Viele Korrelationskoefhzienten geben zusitzlich noch die Richtung des Zu-
sammenhangs an, indem sie positive Werte annehmen, wenn sich die beteiligten
Variablen gleichliufig verhalten, oder negative, wenn sich die Variablen gegenliufig
verhalten. Stimmt also beispielsweise die Mehrheit der Befragten, die der Frage
A zustimmt, auch der Frage B zu, und lehnen gleichzeitig diejenigen, die Frage A
ablehnen, auch Frage B mehrheitlich ab, spricht man von einem positiven Zusam-
menhang. Eine negative Korrelation ergibe sich dann, wenn die Personen, die A
zustimmen, B mehrheitlich ablehnen und umgekehrt.

Es gibt eine ganze Reihe von unterschiedlichen Korrelationskoeffizienten, die
sich fiir unterschiedliche Arten der Fragestellung und Beschaffenheit der Daten

1 Nach Bortz (1984) und Bortz / Déring (2002).
2 Nach Bortz (1984), Bortz / Déring (2002), Meyer / Haltiner / Hofer / Iff / Riiegg (1982).

177



Sicherheit 2008

eignen. In dieser Studie werden als Masse fiir nominalskalierte Variablen (Merkmale,
die sich nur qualitativ voneinander unterscheiden lassen, wie z.B. die Staatszuge-
hérigkeit, die Religion oder der Beruf) und ordinalskalierte Variablen (d.h. solche
mit Rangcharakter, wie z.B. «grosser als....» oder «wichtiger als....») der so genannte
Kontingenzkoefhzient (CC) und der Gamma-Koefhizient () verwendet.

Der Kontingenzkoeffizient, abgekiirzt CC, erfasst den Zusammenhang (die Asso-
ziation) zweier nominalskalierter Merkmale. Der Wertebereich von CC variiert
zwischen o und 1 (nur positive Koeflizienten). Dabei bedeutet o véllige Unabhin-
gigkeit und 1 einen absoluten Zusammenhang zwischen den Merkmalen.

Der Gamma-Koefhizient (y) gelangt zur Anwendung, wenn die zu analysierenden
Variablen Ordinalcharakter aufweisen. Der Wertebereich des Gamma-Koefhizienten
variiert zwischen -1 und +1.

Signiftkanz: Korrelationskoeflizienten sind ein Mass fiir den Zusammenhang
zweier oder mehrerer Variablen. Dieser kann aber manchmal bloss zufilligen Cha-
rakter haben. Eine festgestellte Korrelation ist also in der Stichprobe gegeben, kann
aber nicht auf die Grundgesamtheit tibertragen werden. Anders ausgedriickt: Der
Schluss von der Stichprobe auf die Grundgesamtheit ist statistisch nicht gesichert.
Konkret wiirde dies in unserem Fall bedeuten, dass eine Verallgemeinerung eines
zwischen zwei Variablen gegebenen Zusammenhangs von unserer n200-Personen-
Stichprobe auf die Gesamtheit der schweizerischen Stimmbevolkerung unsicher ist.
Ist die Verallgemeinerung von Merkmalen einer Untergruppe (Stichprobe) auf die
Grundgesamtheit hingegen méglich, so ist der festgestellte Zusammenhang zwischen
den Variablen signifikant. Dies wird in der Regel mit p<o.os (signifikanter Zusam-
menhang), p<o.o1 (sehr signifikanter Zusammenhang) oder p<o.oor (hochsignifi-
kanter Zusammenhang) ausgedriickt. Bei p>0.05 ist die Wahrscheinlichkeit, dass
der Zusammenhang bloss zufillig ist, nicht mehr als gering zu veranschlagen.

Il Das Testen von Unterschiedshypothesen mittels xz-Test

Der im Rahmen dieses Berichtes ebenfalls verwendete %2-Test beruht auf dem
kxl-y2-Verfahren zur Uberpriifung von Unterschiedshypothesen, wobei k die Zahl
der zu vergleichenden Stichproben und | die Zahl der Ausprigungen des zu unter-
suchenden Merkmals bezeichnet (Bortz, 1993, S. 160). Es wird gepriift, ob sich k
voneinander unabhingige Stichproben auf die Ausprigungen eines Merkmals B
in unterschiedlicher Weise verteilen. Ein signifikantes Ergebnis bedeutet, dass die
Unterschiede in der Verteilung von k unabhingigen Stichproben auf die Auspri-
gungen eines Merkmals B mit einer gewissen Irrtumswahrscheinlichkeit (in der
Regel hochstens %) nicht durch Zufall zu Stande gekommen sind.
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IV  Das Testen von Unterschiedshypothesen mittels t-Test

Anhand des t-Test wird untersucht, ob die Differenz im Mittelwert zweier Stich-
proben zufillig fiir diesen Anteil der Grundgesamtheit zu Stande gekommen ist,
oder ob aus der Differenz in der Stichprobe auf eine Differenz in der Grundge-
samtheit geschlossen werden kann. Der Mittelwert ist der Durchschnittswert aller
Nennungen und errechnet sich durch die Summe aller genannten Werte, geteilt

durch die Anzahl Nennungen.

V  Die Clusteranalyse®

Die Clusteranalyse ist ein statistisches Datenreduktionsverfahren zur systematischen
Klassifizierung von Objekten einer gegebenen Menge. Die durch eine bestimmte
Anzahl von Merkmalen beschriebenen Objekte werden nach Massgabe ihrer Ahn-
lichkeit in Gruppen (Cluster) zusammengefasst, wobei die Cluster untereinander
mdoglichst homogen und extern méglichst gut voneinander unterscheidbar sein
sollen. Mit anderen Worten: Es sollen die Elemente eines Clusters méglichst dhnlich
sein, und jedes Element eines Clusters soll sich méglichst stark von den Objekten
anderer Cluster unterscheiden. Ziel der Clusteranalyse ist es also, Gruppen so zu
bestimmen, dass die Korrelationen der Variablen einer Gruppe zu den Variablen
aller anderen Gruppen méglichst niedrig sind.

Es gibt zwei grosse Familien von clusteranalytischen Verfahren: Die optimie-
renden und die hierarchischen. In der Regel muss bei den ersteren eine Startgrup-
pierung vorgegeben werden. D.h., das erste Objekt jedes Clusters (Startwert) und
die Anzahl der gewiinschten Cluster werden vorgegeben. Es wird dann versucht,
diese Startgruppierung durch schrittweise Verschiebung jedes neu in Betracht gezo-
genen Objekts von einem Cluster zu einem anderen zu verbessern; man verfihrt
so lange, bis keine Verbesserung mehr méglich ist. Die stindige Verbesserung der
Elementeverteilung ist der Vorteil der optimierenden gegeniiber den hierarchischen
Verfahren, bei welchen keine Startgruppierung notwendig ist.

Fiir unsere Berechnungen haben wir ein optimierendes Verfahren gewihlt. Die
Prozedur QUICK CLUSTER, welche auf dem K-Means-Verfahren basiert, eignet
sich besonders bei grossen Fallzahlen. Es wird dabei wie folgt vorgegangen: In einem
ersten Schritt werden die Startwerte fiir die Clusterzentren bestimmt. Im zweiten
Schritt wird bei nur einem Durchgang durch die Daten nacheinander jeder Fall
dem nichstgelegenen Clusterzentrum zugeordnet. Nach jeder Zuordnung wird die

3 Nach Bortz (1984) und Bacher (1994).
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Lage des Clusterzentrums so neu berechnet und korrigiert, dass es zum Schwer-
punkt der zugehorigen Fille wird. Im dritten Schritt schliesslich werden die Fille
wiederum dem (verschobenen) Zentrum zugeordnet, das nunmehr am nichsten
liegt. Unter einem Clusterzentrum hat man sich aber nicht ein konkretes sondern
nur ein kiinstliches Objekt vorzustellen. Man kénnte sich das als Sonnensystem
visualisieren. Dabei wire das Zentrum des Clusters die Sonne, und die anderen
Clusterobjekte wiirden die um die Sonne schwebenden Planeten darstellen.

Die Clusteranalyse erzeugt zwei wichtige Informationen: Jedem einzelnen Clus-
terzentrum wird ein Wert zugeordnet und jedes Objekt wird einem Cluster zugeteilt.
Daraus ergibt sich die Clusterzugehérigkeit, die als eine neue Variable betrachtet
werden kann, mit der sich arbeiten lisst.

VI Die Korrespondenzanalyse®

Die einfache Korrespondenzanalyse ist eine Hauptkomponentenanalyse nomi-
nalskalierter Daten. Eine Hauptkomponentenanalyse erklirt die Varianz einer
bestimmten Datenmatrix durch rechtwinklige, d.h. voneinander unabhingigen
Hauptachsen. In der Korrespondenzanalyse wird die Gesamtvarianz einer Daten-
matrix durch das in Kreuztabellen iibliche x* gemessen, welches den Grad der
Unabhingigkeit von Reihen und Kolonnen angibt. Es ist also das %2, welches
durch die Hauptachsen erklirt wird. Genau genommen, wird die Inertia erklire,
welche dem * dividiert durch das Gesamttotal (Gesamtsumme der Hiufigkeiten
in allen Reihen addiert mit der Gesamtsumme der Hiufigkeiten in allen Kolon-
nen) entspricht.

In der klassischen Hauptkomponentenanalyse bestimmen Reihen und Kolon-
nen eine einzige Punktwolke im mehrdimensionalen Raum. Die Hauptachsen
zeigen auf, welche Subdimensionen diesen Punkten am nichsten kommen. Die
Korrespondenzanalyse kennt dagegen zwei Punktwolken — so genannte Reihen-
und Kolonnenprofile. Diese Profile entsprechen der Zellgrosse dividiert durch das
jeweilige Reihen- bzw. Kolonnentotal.

Eine Besonderheit der Korrespondenzanalyse ist die Masse jedes Reihen- und
Kolonnenpunktes. Jeder Variablen wird auf Grund ihrer Auftretenshiufigkeit ein
gewisses Gewicht beigemessen, welches proportional zur jeweiligen Reihen- oder
Kolonnensumme ist. In der klassischen Hauptkomponentenanalyse fliesst dagegen
in der Regel jede Variable mit dem gleichen Gewicht in die Analyse ein. Ahnlich

wie in der Hauptkomponentenanalyse Faktorladungen angegeben werden, berech-

4 Nach Greenacre (1990) und Blasius (2001).
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net die Korrespondenzanalyse die Korrelationen zwischen Reihen bzw. Kolonnen
und den Hauptachsen.

Bei Variablen mit mehr als einer Antwortmaéglichkeit werden die einzelnen Ant-
worten als eigenstindige Variablen betrachtet. Einen sehr guten deutschsprachigen
Uberblick zur Korrespondenzanalyse bietet Blasius (2001).

VIl Regressionsanalyse’

Die Regressionsanalyse dient zwei statistischen Fragestellungen: Einerseits wird sie
zur Vorhersage einer zu erkldrenden Variable (erkldrte Variable oder auch unabhin-
gige Variable genannt) durch erklirende Variablen angewandt (abhingige Variable).
Es kann zum Beispiel untersucht werden, wie stark sich der Verkauf eines Produktes
verindern wird, wenn die Ausgaben fiir die Werbung verdoppelt werden.

Andererseits werden anhand der Regressionsgleichung Ursache-Wirkungs-
Beziehungen untersucht. Es wird berechnet, wie gut sich die erklirte Variable durch
die erklirenden beobachten lisst, d.h. welche Varianz durch letztere erklirt werden
kann und welchen Beitrag die erklirenden Variablen zur Varianzaufdeckung der
erklirten Variable beitragen. Wenn man also zum Beispiel wissen will, ob und wie
gut sich die politische Partizipation durch die Bildung, durch das Elternhaus und
durch das Vertrauen in die Politik erkliren lisst, dann bedient man sich ebenfalls
der Regressionsanalyse.

Wird zur Vorhersage einer erklirten Variable nur eine erkldrende Variable ins
Modell aufgenommen, spricht man von einer einfachen Regression. Werden hin-
gegen mehrere erklirende Variablen beigezogen, dann handelt es sich um eine
multiple Regression.

Bei der Regressionsanalyse geht man von i.d.R. von einem linearen Zusam-
menhang aus (Je-Desto-Beziehung) und im Gegensatz zur Korrelation, die einen
ungerichteten Zusammenhang untersucht, wird bei der Regressionsanalyse aufgrund
theoretischer Vorkenntnisse eine Richtung der Bezichung vorbestimmt.

Die Variablen der Regressionsgleichung miissen metrisch — d.h. mindestens
intervallskaliert sein. Ist die erklirte Variable nominal- oder ordinalskaliert, wird
eine logistische- oder probit-Regressionsanalyse durchgefiihrt.

5  Vgl. Backhaus et al. (1990).
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Anhang II

| Die Typologien der aussen- und sicherheitspolitischen
Kooperationswilligkeit und der Neutralitatsauffassung

Ein Verfahren zur Typenbildung von Personen mit verwandten Eigenschaften
bietet die Clusteranalyse. Sie erlaubt es, Befragte mit einem weitgehend 4hnli-
chen Einstellungsprofil zu Typen zusammenzufassen. Der eine Typ soll dabei zu
Typen mit anderen Einstellungsprofilen méglichst wenig Ahnlichkeit aufweisen.
Die Typenbildung erfolgt in einem Optimierungsprozess, d.h. es gibt mehr oder
weniger optimale Losungen (vgl. Anhang I, Abschnitt IV).

Die hier vorgelegten Typenbildungen wurden erstmals mit den Daten des Jahres
1993 vorgenommen. Sie dienen seither als Grundlage fiir die Ermittlung dominanter
Einstellungsmuster mit Blick auf die internationale Kooperationsbereitschaft, die
Neutralitits- und die Sicherheitsauffassung in der schweizerischen Bevolkerung.!

Im Folgenden sind die Zentren der berechneten Cluster der Typologien «inter-
nationale Kooperationsbereitschaft» und «Neutralititsauffassungy fiir die Daten
2008 numerisch wiedergegeben (Tabellen I und III) und durch die Abbildungen A
und B grafisch verdeutlicht. Fiir Vergleichszwecke werden ebenso die numerischen
Clusterzentren der Daten 2007 abgebildet (Tabellen IT und IV).

1 Wer sich fiir das theoretische Konzept der Typologie niher interessiert, sei auf den Jahresband Offnung
oder Isolation der Schweiz? Aussen- und sicherheitspolitische Meinungsbildung im Trend verwiesen

(Haltiner & Spillmann 1994: 15fF.).
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Tabelle I
Typologie der aussen- und sicherheitspolitischen Kooperationswilligkeit 2008

Zentrum Cluster 1 Zentrum Cluster 2 Zentrum Cluster 3

Variable («Harte Offnung») («Weiche Offnung») («Autonomisten»)

«Die Schweiz sollte...

...sich an der européischen Integration beteiligen und

der EU vorbehaltlos beitreten.» 172 20 Eel
...sich der Nato annahern.» 2.53 2.67 3.19
...sich aktiv fur Anliegen der Uno einsetzen.» 1.81 2.04 3.13
...mehr in Konflikten vermitteln.» 1.61 1.83 2.75
...mehr Entwicklungshilfe leisten.» 1.77 2.26 2.96
...der EU nicht beitreten, aber die wirtschaftliche

Zusammenarbeit mit der EU verstérken.» 295 1.59 1.90
...polmsch Stellung beziehen, militarisch neutral 200 172 313
bleiben.»

...die Neutralitat beibehalten.» 1.78 1.24 1.16
...v_vmschaﬂhch und politisch méglichst unabhangig 277 167 165
bleiben.»

*1 = sehr einverstanden, 2 = eher einverstanden, 3 = eher nicht einverstanden, 4 = gar nicht einverstanden

Tabelle IT

Typologie der aussen- und sicherbeitspolitischen Kooperationswilligkeit 2007

Zentrum Cluster 1 Zentrum Cluster 2 Zentrum Cluster 3

Variable («Harte Offnung») («Weiche Offnung») («Autonomisten»)

«Die Schweiz sollte...

...sich an der europaischen Integration beteiligen und

der EU vorbehaltlos beitreten.» Lt S e
...sich der Nato annahern.» 2.27 2.66 3.33
...sich aktiv fur Anliegen der Uno einsetzen.» 1.80 2.02 3.17
...mehr in Konflikten vermitteln.» 1.71 1.83 2.79
...mehr Entwicklungshilfe leisten.» 1.85 214 3.07
...der EU nicht beitreten, aber die wirtschaftliche

Zusammenarbeit mit der EU verstérken.» 280 1.54 1.80
...polltlsch Stellung beziehen, militarisch neutral 2.09 208 275
bleiben.»

...die Neutralitat beibehalten.» 1.89 1.30 1.19
...wirtschaftlich und politisch méglichst unabhangig 267 185 147

bleiben.»

*1 = sehr einverstanden, 2 = eher einverstanden, 3 = eher nicht einverstanden, 4 = gar nicht einverstanden
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Abbildung A

Typologie der aussen- und sicherheitspolitischen Kooperationswilligkeit 2008 (Mittelwerte)

«Die Schweiz sollte... sehr

einverstanden

gar nicht

einverstanden

..sich an der europdischen Integration beteiligen und der EU
. . [ ] A
vorbehaltlos beitreten.»
..der Nato annahern.» moe A
..sich aktiv fur Anliegen der Uno einsetzen.» | p A
..mehr in Konflikten vermitteln.» " o A
...der EU nicht beitreten, aber die wirtschaftliche Zusammen-
N = u [ ] A
arbeit verstarken.»
...der EU beitreten, aber die wirtschaftliche Zusammenarbeit °
L A |
verstarken.»
...politisch Stellung beziehen, militarisch neutral bleiben.» [ ] n A
..die Neutralitat beibehalten.» A0 | ]
...wirtschaftlich und politisch méglichst unabhangig bleiben.» & |
1 15 2 25 3 35 4
B «Harte Offnung» ®  «Weiche Offnung» A «Autonomisten»
© K. W. Haltiner Si/529/08/sw
Tabelle ITT
Typologie der Neutralitiitsauffassungen 2008
Zentrum Zentrum Zentrum Zentrum
Variable Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
(«Kritiker») («Pragmatiker») («Dissonante») («Traditionalisten»)
Internat.\qna\e Gute Dienste dank der 2.03* 156 155 103
Neutralitat
Die Neutralitét ist untrennbar mit
schweizerischem Staatsgedanken 2.46 1.77 1.66 1.24
verbunden
Dank der_Neutral\tat bleibt die Schweiz 292 267 195 176
von Konflikten verschont
Die bewaffnete Neutralitat tragt zur
Sicherheit und Stabilitét in Europa bei 289 291 1.90 1.55
Die Neutralitt kann heute militarisch
nicht mehr glaubhaft geschiitzt werden 1420 281 22 S
Wenn die Neutralitat der Schweiz keine
Vorteile mehr bringt: aufgeben! 1.99 850 307 8.7
Unsere enge internationale
Verflechtung verunmaéglicht 2.44 3.23 2.53 3.57
die Neutralitat
Die Neutralitdt konnte uns am gemein-
samen Handeln mit unseren européa- 2.28 3.32 2.22 3.52

ischen Nachbarn hindern

*1= sehr einverstanden, 2= eher einverstanden, 3= eher nicht einverstanden, 4= gar nicht einverstanden

185




Sicherheit 2008

Tabelle IV
Typologie der Neutralitiitsauffassungen 2007

Zentrum Zentrum Zentrum Zentrum

Variable Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
(«Kritiker») («Pragmatiker») («Dissonante») («Traditionalisten»)

Intemat.\?nale Gute Dienste dank der 2.01* 162 158 106
Neutralitat
Die Neutralitét ist untrennbar mit schwei-
zerischem Staatsgedanken verbunden 278 1.90 1.68 181
Dank der_Neutrahtat bleibt die Schweiz 2.08 273 1.94 1.70
von Konflikten verschont
Die bewaffnete Neutralitat tragt zur
Sicherheit und Stabilitat in Europa bei sn 294 213 179
Die Neutralitit kann heute militarisch nicht
mehr glaubhaft geschitzt werden 14z 22 2E0 Ees
Wenn die Neutralitat der Schweiz keine
Vorteile mehr bringt: aufgeben! 205 s.44 301 368
Unsere enge |ntt_arnaﬂonalg_\/erﬂechtung 208 3.00 .69 3.63
verunmaglicht die Neutralitat
Die Neutralitat konnte uns am gemeinsa-
men Handeln mit unseren européischen 2.02 3.38 2.27 3.59

Nachbarn hindern

*1= sehr einverstanden, 2= eher einverstanden, 3= eher nicht einverstanden, 4= gar nicht einverstanden

Abbildung B

Typologie der Neutralitiitsauffassungen 2008 (Mittelwerte)

Typologie der Neutralitidtsauffassung 2008 (Mittelwerte)

Internationale gute Dienste dank der Neutralitat.

Die Neutralitét ist untrennbar mit dem schweiz.
Staatsgedanken verbunden.

Dank der Neutralitét bleibt die Schweiz von Konflikten
verschont.

Die bewaffnete Neutralitéat tragt zur Sicherheit und
Stabilitat in Europa bei.

Die Neutralitat kann heute militarisch nicht glaubhaft
geschétzt werden.

Wenn die Neutralitét der Schweiz keine Vorteile mehr
bringt, sollten wir sie aufgeben.

Unsere enge internationale Verflechtung
verunmaglicht die Neutralitét.

Die Neutralitat kénnte uns am gemeinsamen Handeln
mit unseren europaischen Nachbarn hindern.

sehr

einverstanden

Uberhaupt nicht
einverstanden

o

° om

o

1.5 2

25 3

3.5 4

| «Kritiker» L] «Pragmatiker»
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«Dissonante»

& (Traditionalisten»
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1l Korrespondenzanalysen zu Neutralitatstypologie und zu den

Armeeaufgaben

An dieser Stelle werden Kennwerte zur Korrespondenzanalyse in Kapitel 7 und 9

angegeben.

Tabelle V

Rohdatenmatrix der Korrespondenzanalyse Neutralititstypologie

1 2 3 4

kr pr di tr sum

01 8 9 9 4 30
02 24 27 13 8 72
03 4 12 5 2 23
04 11 25 29 1 76
05 64 123 107 60 354
06 21 45 48 52 166
07 4 9 7 6 26
08 9 26 20 31 86
09 5} 13 21 30 69
10 19 34 44 20 117
11 70 166 142 123 501
12 59 107 84 60 310
13 42 72 57 32 203
14 111 236 216 175 738
15 61 64 49 28 202
16 46 104 121 89 360
17 23 91 72 64 250
sum 581 1163 1044 795 3583

Bemerkungen: Die Reihenvariablen und Kolonnenvariablen lauten in voller Lange:

kr = Neutralitatskritiker

di = Neutralitatsdissonante

01 =18-29 links

04 = 18-29 Mitte

07 = 18-29 rechts
10 = Bildung: tief

13 = Westschweiz
16 = Weiche Offnung

pi = Neutralitdtspragmatiker
tr = Neutralitatstraditionalisten

02 = 30-59 links 03 = 60+ links

05 = 30-59 Mitte 06 = 60+ Mitte

08 = 30-59 rechts 09 = 60+ rechts

11 = Bildung: mittel 12 = Bildung: hoch
14 = Deutschschweiz 15 = Harte Offnung

17 = Autonomisten
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Tabelle VI

Korrespondenzanalyse Neutralititstypologie: Inertias der einzelnen Dimensionen und Prozentanteile der
gesamthafien Inertia

10.031608 75.75%
20.006141 14,720 *remrrwne
30.003975 9.53% *****

0.041724

Bemerkungen: X2 =149, df = 48; die Inertia entspricht dem Xz dividiert durch das Gesamttotal (Gesamtsumme der Auftretenshaufigkeiten
in allen Reihen addiert mit der Gesamtsumme der Auftretenshaufigkeiten in allen Kolonnen).

Tabelle VII

Rohdatenmatrix der Korrespondenzanalyse Armeeanfgaben

Ofv_0lg 0v_ 02 03v 03g O4v 04g 05/ 05 Oy 06g O7v 07g 08w 08y 0% 09 10v 10g v _11g 12v 129 13 13g 14 _14g sum
Ofv 656 0 159 496 302 349 454 183 431 216 316 320 302 347 330 308 552 81 363 284 469 170 460 172 494 139 426 223 901
0lg 0 500 8 411 111 385 311 180 314 178 204 291 116 381 188 303 308 177 214 277 322 169 287 195 337 153 217 219 6893
0 159 85 256 0 156 96 199 45 194 56 144 104 147 105 160 84 194 44 173 T4 202 41 197 46 217 31 208 40 ST
02g 49 411 0 932 270 650 580 320 567 350 386 531 288 636 365 547 678 219 420 499 614 302 566 329 635 266 513 409 12788
208 113 208 125 236 180 245 178 232 186 343 64 244 174 318 96 320 & 332 79 206 123 5833

03 349 385 9 650 0 750 478 255 458 279 292 448 184 561 290 440 521 199 341 398 490 245 442 284 513 215 419 322 10304

04y 454 311 199 580 208 478 781 0 546 228 409 362 301 474 405 35 577 171 431 335 637 129 575 173 645 112 509 262 10738

04g 183 180 45 329 113 255 0 376 195 169 107 262 114 256 100 267 271 88 145 224 155 210 169 195 179 184 189 180 5140

05v 431 314 194 567 298 458 546 195 763 0 400 350 283 473 394 345 589 143 472 278 582 163 534 196 595 148 522 231 10464
10 05 216 178 56 350 125 279 228 169 0 409 130 274 143 262 125 278 277 115 114 289 233 171 228 172 250 141 193 211 5616
11 06v 316 204 144 385 236 292 409 107 400 130 533 0 230 205 313 203 411 101 342 180 435 84 401 114 445 79 369 160 7319
12 06g 329 201 104 531 180 448 362 262 350 274 0 636 194 439 206 420 452 150 244 384 372 255 357 255 3% 216 344 283 8743
13 07v 302 116 147 283 245 184 301 114 283 143 230 194 435 0 218 205 346 64 239 185 321 9 328 89 345 77 204 130 5919
14 07g 347 381 105 635 178 561 474 256 473 262 205 439 0 744 304 427 517 200 347 386 480 246 431 287 503 220 423 317 10248
15 08v 330 188 160 365 232 200 405 100 394 125 313 206 218 304 525 0 398 105 344 173 414 95 30 115 427 82 369 151 7218
16 08g 308 303 84 547 186 440 356 267 345 278 203 420 205 427 0 633 454 155 231 392 385 243 357 255 408 211 333 203 8720
17 09v 552 308 194 678 343 521 577 271 580 277 411 452 346 517 398 454 675 0 463 399 616 240 585 257 637 215 543 324 12042
18 099 81 77 44 219 64 199 171 88 143 115 101 169 64 200 105 156 0 264 102 158 168 92 150 106 181 75 148 113 3643
19 10v 363 214 173 420 244 341 431 145 472 114 342 244 239 347 344 231 463 102 596 0 462 114 435 135 478 104 442 146 8141
20 10g 284 277 74 499 174 398 335 224 278 289 180 384 185 386 173 392 399 158 0 574 340 228 319 236 364 189 268 209 7906
21 1lv 469 322 202 614 318 490 637 155 582 233 435 372 321 489 414 385 616 168 462 340 818 0 629 158 697 98 550 261 11235
22 Mg 170 169 41 302 9 245 129 210 163 171 84 255 96 246 95 243 240 92 114 228 0 345 123 212 141 195 153 186 4744
23 12 460 287 197 566 320 442 575 169 534 228 401 357 328 431 390 357 585 150 435 319 620 123 765 0 633 114 511 246 10552
24 129 172 195 46 329 &7 284 173 195 196 172 114 255 89 287 115 255 257 106 135 236 158 212 0 377 18 181 183 188 5183
25 13v 494 337 217 635 332 513 645 179 505 250 445 396 345 503 427 408 637 181 478 364 697 141 633 185 854 O 561 284 1737
2 13g 139 163 31 266 79 215 112 184 148 141 79 216 77 220 8 211 215 75 104 189 98 195 114 181 0 208 137 157 4116
27 14v 42 277 208 513 296 419 509 189 522 193 369 344 204 423 369 333 543 148 442 268 550 153 511 183 561 137 724 0 9904
28 14g 223 219 40 409 123 322 262 180 231 211 160 283 130 317 151 203 324 113 146 299 261 186 246 188 284 157 0 451 6209

sum 9011 6893 3457 12783 5833 10304 10738 5140 10464 5616 7319 8743 5919 10248 7218 8720 12042 3643 8141 7906 11235 4744 10552 5183 11737 4116 9904 6209 223823

olo|~|o|ala]wo|n]|~
s
2
8
5]
&
N
3
S
5

Einsatz im Ausland als Friedenstruppen, die nur zum Selbstschutz bewaffnet sind
Otv= Beudeutung verlieren/ gleichbleiben
O1g = Beudeutung gewinnen

Hilfe bei Grosskatastrophen im Inland

O2v = Beudeutung verlieren/ gleichbleiben
02g = Beudeutung gewinnen
03v = Beudeutung verlieren/ gleichbleiben
03g = Beudeutung gewinnen

Verteidigung der Schweiz im Kriegsfall
04v = Beudeutung verlieren/ gleichbleiben
04g = Beudeutung gewinnen
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Einsatz zur Aufrechterhaltung der inneren Ordnung bei Streiks und Demonstrationen
05v = Beudeutung verlieren/ gleichbleiben
05g = Beudeutung gewinnen

Verhinderung von Terroranschlagen
06v = Beudeutung verlieren/ gleichbleiben
06g = Beudeutung gewinnen

Aufgaben im Bereich der humanitéren Hilfe
07v = Beudeutung verlieren/ gleichbleiben
07g = Beudeutung gewinnen

Unterstutzung der zivilen Grenzwache bei grossen Fliichtlingsstromen
08v = Beudeutung verlieren/ gleichbleiben
08g = Beudeutung gewinnen

Bewaffnete militérische Einsétze im Ausland im Auftrag der UNO oder anderer internationaler Organisationen
09v = Beudeutung verlieren/ gleichbleiben
09g = Beudeutung gewinnen

Unterstutzung der zivilen Polizei
10v = Beudeutung verlieren/ gleichbleiben
10g = Beudeutung gewinnen

Zusammenhalt unserer Nation
v = Beudeutung verlieren/ gleichbleiben
11g= Beudeutung gewinnen

Forderung des Gemeinschaftssinnes und des Verantwortungsbewusstseins
12v = Beudeutung verlieren/ gleichbleiben
129 = Beudeutung gewinnen

Verkérperung von Freiheit und Unabhangigkeit von der Schweiz
13v = Beudeutung verlieren/ gleichbleiben
13g = Beudeutung gewinnen

Einsatze bei Sport- oder Festanlassen von nationaler Bedeutung, wie das eidgendssische Schwingerfest oder das Lauberhorn-
Skirennen
14v = Beudeutung verlieren/ gleichbleiben

14g = Beudeutung gewinnen

Tabelle VIIT

Korrespondenzanalyse Armeeaufgaben: Inertias der einzelnen Dimensionen und Prozentanteile der ge-
samthaften Inertia

10.058758 53.12%
20.012150 10.99% e
30.0078566 7.10% *******
40.006084 5.50% *****
50.004259 3.85% ****
60.003414 3.09% ***
70.003156 2.85% ***
80.002729 2.47% **
90.002480 2.24% **
100.002360 2.13% **
110.002172 1.96% **
120.001951 1.76% **
130.001829 1.65% **
14.0.001374 1.24% *

15 0.000009 0.01%

16 0.000006 0.01%

0.110608

Bemerkungen: x> = 24756.85, df = 729; die Inertia entspricht dem y’ dividiert durch das Gesamttotal (Gesamtsumme der
Auftretenshaufigkeiten in allen Reihen addiert mit der Gesamtsumme der Auftretenshaufigkeiten in allen Kolonnen).
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ANHANG III

SICHERHEIT 2008

FRAGEBOGEN UND
PROZENTUALE HAUFIGKEITEN

Stichprobe:
14. Januar — 2. Februar 2008: Random-Quota-Verfahren, N=1'200

Deutsche, franzésische und italienische Schweiz

Befragungsinstitut:

DemoSCOPE, Adligenswil
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Sicherheit 2008

Mein Name ist ... von Demoscope.

Wir fithren im Auftrag vom Bund eine Befragung bei Stimmberechtigten durch zum Thema Sicher-
heit in der Schweiz und ich méchte Sie fragen, ob Sie bereit wiren, dazu einige Fragen zu beantwor-
ten? Das Interview dauert rund 30 Minuten.

Zunichst einige Fragen fiir die Statistik

S1
Wie viele in der Schweiz stimmberechtigte Personen (also Schweizer Biirger oder Biirgerinnen
iiber 18 Jahre) leben normalerweise in Threm Haushalt? Rechnen Sie sich mit ein.

e oo Personen

INT: Untermieter, Pensionire, Au Pair, Hausangestellte gelten auch als Haushaltsmitglieder, sofern
sie:

1. beiIhnen (in Threm Haus / Threr Wohnung wohnen UND

2. mindestens eine Hauptmahlzeit pro Tag bei Ihnen zu Hause einnehmen UND

3. keinen eigenen Telefonanschluss haben.

Kinder, die zu Studienzwecken anderswo wohnen und nur am Wochenende zuriickkehren, werden
hingegen nicht dazu gezihlt.

S2
Darf ich Sie fragen, wie alt Sie sind?

S3

INT: Geschlecht der befragten Person eingeben (nur im Zweifelsfalle fragen).

---> bei nein Abbruch!
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Q1.

Ganz allgemein gesprochen, wie sicher fiihlen Sie sich in unserer heutigen Zeit?
Fiihlen Sie sich:

SERT SIChEr  ooiiiiciceee e e 1

eher SICher .o e 2

eher UNSICher ........coviiuieiiicceeees e 3

ganz unsicher...........ocooiiiiii 4
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS MICHT  1oiiieeiiii et s ceeeve et ere s 8

KEINE ANTWOIT 1ovviietieeieeeiie et ceteeecte et e eeeeeteeeaes cveeetaeeseeesseeeseeeaneens

Q2.

Um uns zu schiitzen, muss der Staat gewisse Vorkehrungen treffen. Wie stehen Sie zu folgenden
Massnahmen? Sagen Sie mir bitte zu jeder Aussage, ob Sie damit sehr einverstanden, eher einver-
standen, eher nicht einverstanden oder gar nicht einverstanden sind.

REIHENFOLGE NICHT RANDOMISIEREN!!! ABER RANDOMISIERT TOP DOWN/
BOTTOM UP BEFRAGEN UND BEFRAGUNGSART SPEICHERN

Fiir unsere Sicherheit ist es wichtig,....

...dass wir den Auslinderanteil in der Schweiz unter Kontrolle halten.

...dass wir den Terrorismus mit allen Mitteln bekiimpfen, auch wenn dabei unsere personliche
Freiheit eingeschrinkt werden muss.

...dass auf Flughifen zusitzliche Kontrollen von Reisegepick durchgefiihre werden.

...dass die Polizeiprisenz in Wohnquartieren und einzelnen Stadtgegenden erhéht wird.
...dass bei allen 6ffentlichen Gebiuden die Eingangskontrolle deutlich verschirft wird.

...dass auf 6ffentlichen Plitzen und in 6ffentlichen Verkehrsmitteln vermehrt Uberwachungen
per Video stattfinden.

...dass wir unser Bankgeheimnis fiir die Fahnder lockern, damit die Geldfliisse von Terroristen
kontrolliert werden kénnen

...dass es erlaubt ist, vermehrt Telefonate abzuhoren.

...dass der Staart die Fingerabdriicke und andere biometrischen Daten der Bevélkerung erfasst.
...dass der Staat iiber verdichtige Personen Daten sammeln kann.

...dass Personen auch auf den blossen Verdacht hin, dass sie eine Tat planen, verhaftet und
vorsorglich eingesperrt werden kénnen.

O Mmoo W

)=~
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Q3.
Glauben Sie, dass die weltpolitische Lage in den nichsten 5 Jahren besser und entspannter oder
diisterer und gespannter wird? Oder bleibt sie in etwa so, wie sie heute ist?

cher besser und entSPannEer.....c.oveveererieirinierit et 1

bleibt etwa s0 wie heute ...coueueiniviiiiniiiiiiiiit e 2

cher diisterer und gespannter ..ot e 3
[INT. NICHT VORLESEN]

WSS NUCHT/ ittt ettt 8

KeINe ANTWOIT...ovevveuieiiieiiriiieinierieteeeeeieneeteies ceeseeneerenseeerenneseenes 9

Q4.
Wie sehen Sie die nihere Zukunft — etwa die nichsten fiinf Jahre — fiir die Schweiz? Sehr optimi-
stisch, eher optimistisch, eher pessimistisch oder sehr pessimistisch?

sehr optimistisch......ccociciiiiiiiniiiis
cher optimistisch.....
cher pessimistisch....

NN =

sehr pessimistisch.......coooiiiiiiiiiiiis
[(INT. NICHT VORLESEN]

weiss nicht/

keine Antwort

Q5.

Glauben Sie, dass der Terrorismus eine Gefahr fiir unser Land darstellt?

Ja

Eher ja

Eher nein

Nein
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS NUCHE/  oiitiiiecie e et

BN =

keine Antwort

Q6.
Wo sollte Threr Ansicht nach gegebenenfalls die Armee eingesetzt werden, um die Schweiz vor
Terrorismus zu schiitzen?

Sagen Sie mir bitte zu jeder Aussage, ob Sie mit einem solchen Einsatz der Armee sehr oder eher
einverstanden bzw. eher nicht oder gar nicht einverstanden wiren.
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REIHENFOLGE NICHT RANDOMISIEREN!!! ABER RANDOMISIERT TOP DOWN/
BOTTOM UP BEFRAGEN UND BEFRAGUNGSART SPEICHERN

Bewachung von internationalen Konferenzen

Bewachung von auslindischen Botschaften und Konsulaten in der Schweiz

Bewachung von Objekten, wie Atomkraftwerke, Bahnhéfe, Flughifen
Terrorismusbekdmpfung im Ausland

Personen- und Fahrzeugkontrollen auf den Schweizer Strassen

Sammlung von Informationen iiber Personen, die terrorverdichtig sind

Verhaftung von verdichtigen Personen und Gruppen in der Schweiz

Beobachtung von Grenzabschnitten und Gelindeteilen aus der Luft

Abschiessen von Flugzeugen, wenn feststeht, dass diese fiir einen Terrorismusanschlag miss-
braucht werden, wie dies in den USA 2001 der Fall war.

~IOomMmoO® >

Q7.

Ist Ihrer Ansicht nach die Bekimpfung vom Terrorismus die Sache von der Polizei oder vom Mili-
tars?

€her POlIZEL  .viiviiiieieiicecteee e et 1

gemeinsame Aufgabe .......ccocoiiiniririiieieiieciis s 2

€her MIlIEAD  .oovveiireieieeeee e ceneeteete e seeneens 3
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS NICAT  oiiiiiiici et e 8

KEINe ADEWOIT c.eviteiiieieieeiestetecet ettt ceneesestessenseneeneseensens 9

Q8.

Wie stehen Sie zu folgenden Aussagen zum Staat und zur Politik? Sagen Sie mir bitte zu jeder
Aussage, ob Sie damit sehr einverstanden, eher einverstanden, eher nicht einverstanden oder gar
nicht einverstanden sind.

sehr einverstanden .........c.ccveiieiiiiieierieceeieeees e
eher einverstanden..........c.oocuveiiieiiieeie e e
eher nicht einverstanden.........c.ccoocieviiiiiiiiiices e

NN =

gar nicht einverstanden..........c.cocoviiiiiiiiis
[INT. NICHT VORLESEN]

Welss NCHT ..o

Keine ANEWOIT ...ttt ceereeeeseieieseaeaeaeaeaes 9
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(Reihenfolge A - L zufallsvariieren)

A

B

L

Q9.

Wir kommen nicht mehr darum herum, dass der Staat in der heutigen Zeit immer mehr Auf-
gaben iibernehmen muss.

Ich bin zwar Schweizer / Schweizerin [INT. ANPASSEN], aber es wiirde mir nichts ausma-
chen, wenn ich Biirger / Biirgerin eines anderen Landes wire.

In der Politik ist es besser, man bleibt bei dem, was man hat, als dass man Sachen versucht, die
man nicht wirklich kennt.

Sinn und Zweck des Staates ist es, fiir das materielle Wohlergehen seiner Biirgerinnen und
Biirger zu sorgen.

Der Staat bietet mir eine Heimat, in der ich mich geborgen fiihle.

Wer die Schweiz nicht als Vaterland empfindet, ist ein schlechter Schweizer.

Es ist nicht so wichtig, dass der Staat dem einzelnen eine Heimat bietet; wichtiger ist, dass er
sich um das Wohlergehen seiner Biirgerinnen Biirger kiimmert.

Wenn ich wihlen miisste, so wire mir meine persénliche Freiheit letztlich wichtiger als meine
personliche Sicherheit.

Grundsitzlich sollte man sich mit aller Kraft fiir neue und fortschrittliche Ideen in der Politik
einsetzen und nicht auf halbem Weg stehen bleiben.

Unsere Demokratie kann nur solange funktionieren, als jede Biirgerin und jeder Biirger bereit
ist, ein 6ffentliches Amt zu {ibernechmen, wenn er dafiir angefragt wird.

Unsere Demokratie funktioniert auch dann, wenn sich nur diejenigen Leute an Wahlen und
Abstimmungen beteiligen, die sich fiir Politik interessieren.

Unsere Wehrpflicht ist das notwendige Gegenstiick zu den Biirgerrechten.

Wie kann die Schweiz Threr Meinung nach am besten ihre Interessen wahren und gleichzeitig zur
Sicherheit in der Welt beitragen?

Sagen Sie mir bitte zu jeder Aussage, ob Sie damit sehr oder eher einverstanden bzw. eher nicht
oder gar nicht einverstanden sind.

sehr einVerstanden ..........cceecveieviieiieeciceicee s e e
eher einverstanden ...........ccociouieiiiiiiiiccee e
eher nicht einverstanden ..........cccooieieiiiiieiiiies e

FENERSEI SR

gar nicht einverstanden ...........ccccccciiiiiinninines vvreece e

[INT. NICHT VORLESEN]

weiss nicht

[e<]

keine Antwort

(REIHENFOLGE A - N ZUFALLSVARIIEREN)

A

B
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Die Schweiz sollte sich aktiv an der europiischen Integration beteiligen und der EU ohne
Vorbehalte beitreten.
Die Schweiz sollte sich mehr als bisher der EU politisch annihern.
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@]

Die Schweiz sollte der EU nicht beitreten, aber die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit der
EU verstirken.

Die Schweiz sollte ihren Stellenwert als Sitz des Roten Kreuzes mehr ins Spiel bringen.

Die Schweiz sollte mehr in Konflikten vermitteln.

Die Schweiz sollte mehr eine aktive Rolle spielen bei internationalen Konferenzen.

Die Schweiz sollte bei politischen Konflikten im Ausland klar Stellung fiir die eine oder andere
Seite beziehen, bei militirischen Konflikten aber neutral bleiben.

Die Schweiz sollte auf ihre Neutralitit ganz verzichten.

Die Schweiz sollte auch bei militirischen Konflikten im Ausland klar Stellung fiir die eine oder
andere Seite beziehen.

Die Schweiz sollte mehr Entwicklungshilfe leisten.

O ™o

o

—

K  Die Schweiz sollte wirtschaftlich und politisch méglichst unabhingig von anderen Staaten
bleiben.

L Die Schweiz sollte sich von Biindnissen und Zusammenschliissen aller Art mit anderen Staaten
fernhalten.

M Die Schweiz sollte einen Sitz im Sicherheitsrat, dem Fithrungsgremium der UNO, anstreben.

N Die Schweiz sollte sich aktiv und an vorderster Front fiir die Anliegen der UNO einsetzen.

Q10.
Was meinen Sie zur Schweizer Armee? Halten Sie diese fiir unbedingt notwendig, eher notwendig,
eher nicht notwendig oder iiberhaupt nicht notwendig?

unbedingt notwendig ..........ccoviiiiiiiiiiiis e

eher notwendig........

eher nicht notwendig.......c.cooovviiicciiiiiniies e

tiberhaupt nicht notwendig ........cccccoeiiiiiiiiiis v
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS MICHT  1oiuiiiiiii e ettt enns

EENEAS S S

oo

KEINE ANTWOTT 1.evvevieiietieeieie ettt ettt eas veeeeesseessesseessenseennas 9

Q11
Glauben Sie, dass die Milizarmee, wie wir sie heute in der Schweiz haben, auch in Zukunft unsere
Landesverteidigung sicherstellen kann oder wire Ihrer Meinung nach eine Berufsarmee besser fiir
uns?

Milizarmee auch in Zukunft geniigend.............. oo 1

wir wiirden eine Berufsarmee brauchen ............. cocccvovvieviiiiiennne. 2
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS MICHT  1oiviieieii et eees crve et ee et enes 8

keine Antwort
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Qi2.

Gibt Threr Meinung nach die Schweiz viel zu viel, zu viel, gerade richtig, zu wenig oder viel zu
wenig Geld fiir die Verteidigung aus?

Viel ZU VIEL oot s
ZUVIEL et ceee e et tes

gerade FChtig .. ..ot e

RN~

ZU WEMIZ oottt et

Viel ZU WENIZ w.vviiiiiiiieieictcicccec s ettt 5
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS MICHT/ ittt et 8

KEINE ANTWOTIT . 1vivirierreeieieriesieieeetesiesaesessessesens eesessesseseesessensessenes 9

Q13.

Sind Sie damit einverstanden, dass Schweizer Soldaten, die sich freiwillig zur Verfiigung stellen,
ausserhalb des Landes zum Einsatz kommen? Bitte wihlen Sie die Antwortméglichkeit, die am
besten auf Sie zutrifft:

(NUR 1 ANTWORT)

A Ja, aber nur unbewaffnet und fiir Unterstiiczungsaufgaben (wie z.B.medizinische
Versorgung) ODER........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiicins e 1
B Ja, zum Selbstschutz bewaffnet fiir die Aufrechterhaltung vom Frieden ODER 2
C Ja, auch Kampfeinsitze zur Wiederherstellung des Friedens ODER...... 3
D Nein, ich bin iiberhaupt nicht einverstanden, dass Schweizer Soldaten

ausserhalb vom Land zum Einsatz kommen. ........... coevviecieniieiiniinnenns 4

[INT. NICHT VORLESEN]

E  weiss NiCht/ oot e 8
F' KEINE ANIWOTT ovivtiriiieiieiieiisieiece et een saeeeneeneesessenseneeneens 9

Ql4.

Die Schweizer Armee hat viele Aufgaben. Ich lese Ihnen eine Liste mit Aufgaben vor. Sagen Sie
mir bitte fiir jede Aufgabe, ob sie in Zukunft fiir die Schweizer Armee

- an Bedeutung gewinnen wird ..........ccccccociiiis o 1

- die gleiche Bedeutung haben wird wie heute ... ....cccccvviiiiiiiins 2

- an Bedeutung verlieren wird. ........ccocoooiiiiiins v 3
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS MICHT  1ieviiiicie et ettt ettt 8

KEINE ANTWOTIT.1viteuieeieeiriiieienieeeeteeeeeeeestetens eseesseneesessesseneeneenes

(REIHENFOLGE A - N ZUFALLSVARIIEREN)

A Einsatz im Ausland als Friedenstruppen, die nur zum Selbstschutz bewaffnet sind
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Hilfe bei Grosskatastrophen im Inland

Hilfe bei Grosskatastrophen im Ausland

Verteidigung der Schweiz im Kriegsfall

Einsatz zur Aufrechterhaltung der inneren Ordnung bei Streiks und Demonstrationen
Verhinderung von Terroranschligen

Aufgaben im Bereich der humanitiren Hilfe

Unterstiitzung der zivilen Grenzwache bei grossen Fliichtlingsstrémen

Bewaffnete militirische Einsitze im Ausland im Auftrag der UNO oder anderer internationaler
Organisationen

Unterstiitzung der zivilen Polizei

Zusammenhalt unserer Nation

—TOoTmmgOw

Férderung des Gemeinschaftssinnes und des Verantwortungsbewusstseins
Verkérperung von Freiheit und Unabhingigkeit von der Schweiz

Einsitze bei Sport- oder Festanldssen von nationaler Bedeutung, wie das eidgendssische
Schwingerfest oder das Lauberhorn-Skirennen

Zz e R

Q15.

Ich habe noch einmal einige Meinungen dazu, wie die Schweiz ihre Interessen wahren und gleich-
zeitig zur Sicherheit in der Welt beitragen konnte.

Sagen Sie mir bitte zu jeder Aussage, ob Sie damit sehr oder eher einverstanden bzw. eher nicht
oder gar nicht einverstanden sind.

sehr einverstanden .........ccvevveviiiieienieniecccees e
eher einverstanden............cccovviiieieiiiiiecces e
eher nicht einverstanden.............ccoviiiiiciiiiiies e

BN N —

gar nicht einverstanden...........c.cccooiviiiiiinnns v
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS TUCHT  ceviiiiiiiiicie ettt et es ceeveeeteeere e e e eraeeaneas

KEINE ANEWOTT 1vveeviinriitieeietecteeteetete sttt etesae s eeseeaeereessessesseessenns 9

oo

(REIHENFOLGE A - ] ZUFALLSVARIIEREN)

Die Schweiz sollte der UNO Schweizer Friedenstruppen zur Verfligung stellen
Die Schweiz sollte eine gut ausgeriistete und ausgebildete Armee unterhalten
Die Schweiz sollte ihre Neutralitit beibehalten

Die Schweiz sollte ihre Armee verkleinern

Die Schweiz sollte beim Aufbau einer europiischen Armee mitmachen

Die Schweiz sollte sich der NATO annihern

Die Schweiz sollte der NATO beitreten

Die Schweiz sollte sich nur auf ihre eigene Landesverteidigung verlassen

TOTEHgO® >
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I Die Schweiz sollte die allgemeine Wehrpflicht aufheben und den Militirdienst Freiwilligen
iiberlassen.

] Unsere nationale Sicherheit wird immer mehr von anderen Staaten und immer weniger von
uns selbst bestimmt.

Qle6.

Uber die Bedeutung des Militirs fiir die Schweiz gibt es heute verschiedene Ansichten. Drei davon
nenne ich Thnen. Sagen Sie mir bitte, welcher Sie am ehesten zustimmen kénnen: [INT
VORLESEN]

Das Militir spielt im schweizerischen Leben eine zentrale Rolle

und dies ist auch gut so 1
Das Militir ist ein notwendiges Ubel. ................ 2
Das Militir kénnte ruhig abgeschafft werden

[INT NICHT VORLESEN]
WEISS MICHT  oiiiciiiecececeee s et 8
keine Angabe .......c.cuciviiiiiiiiiiiiiics e 9

Q17.

Heute wird viel iiber Sicherheit geredet. Was meinen Sie dazu? Sind Sie mit folgenden Aussagen
sehr einverstanden, eher einverstanden, eher nicht einverstanden oder gar nicht einverstanden?

sehr einverstanden ..........coceeeeiiieieiiiceceeeee e e
eher einverstanden ...........ccoocveiviiienieieeeece s e
eher nicht einverstanden ...........cccooeiviiiiiiiciicins e

BN =

gar nicht einverstanden ............cccoviiiiiiiis i
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS MICHT oottt et

O o

KEINE ANTWOIT..vicuvivietietieteeteete ettt ettt eeas eeaveeteeseeereeaeeseeseas
RANDOM

A Fur unsere Sicherheit ist es wichtig, dass wir den Rechtsextremismus stirker als bisher bekimp-
fen,

B Fiir unsere Sicherheit ist es wichtig, dass wir den Linksextremismus stirker als bisher bekidmp-

fen.

Vom islamischen Terrorismus geht auch eine Gefahr fiir die Schweiz aus.

Der Islam ist eine friedliche Religion.

Fiir unsere Sicherheit ist es wichtig, dass wir mehr Verstindnis haben fiir nicht-christliche

Religionen, wie etwa den Islam.

m oo
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Qis.

Die Schweiz hat ja immer eine Politik der Neutralitit verfolgt. Heute hért man immer mehr auch
Meinungen, die den Wert der Neutralitit unterschiedlich beurteilen.

Welchen der folgenden Aussagen zur Neutralitit wiirden Sie zustimmen?

Sagen Sie mir bitte zu jeder Aussage, ob Sie damit sehr einverstanden, eher einverstanden, eher
nicht einverstanden oder gar nicht einverstanden sind.

sehr einVerstanden .........cc.oeviiveerieiieeieeeeeeeeees e
eher einverstanden...........cocoouiiiiiiiiiiicieiececet e
eher nicht einverstanden.

N I S

gar nicht einverstanden ...
[INT NICHT VORLESEN]

weiss nicht

keine Angabe

[AUSSAGEN A BIS ] ZUFALLSVARIIEREN]

A Die Neutralitit konnte uns kiinftig daran hindern, gemeinsam mit unseren europiischen
Nachbarn zu handeln.

B Die Neutralitit ist untrennbar mit unserem Staatsgedanken verbunden.

C  Unsere enge politische und wirtschaftliche Verflechtung mit anderen Staaten verunméglicht
Neutralitit.

o

Dank der Neutralitit kann die Schweiz in Konflikten vermitteln und international gute Dien-
ste leisten.

Die bewaffnete Neutralitit der Schweiz trigt zur Sicherheit und Stabilitit in Europa bei.
Dank der Neutralitit werden wir nicht in internationale Konflikte hineingezogen.

Die Neutralitit kann heute militirisch nicht mehr glaubhaft geschiitzt werden.

Sobald die Neutralitit der Schweiz keine Vorteile mehr bringt, sollten wir sie aufgeben.
Terroristen, die einen Anschlag auf ein Land planen, ist es egal, ob dieses Land neutral ist oder
nicht.

—~T o

] Die Neutralitit schiitzt uns vor terroristischen Anschligen.

Q19.

Im Sommer findet in der Schweiz und in Osterreich die Fussball EM statt. Glauben Sie, dass die
Schweizer Behorden und die Polizei alle nétigen Vorkehrungen getroffen haben, um diesen Gross-
anlass sicher durchfiihren zu kénnen?

JA e e
Cherja e
eher NEIN oo e

BN =

MEIM  eeireiiiiiirtee e e e ee et e e e e et e e e e e e e abtbeeeeeeeseaaannrraaaaaes
[INT NICHT VORLESEN]
WEISS MICHT  oiitiiiiciici e eerte e e e et 8

keine Angabe.......ovvuiuiiiiiiiiiiiiiiis s 9
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Q20.
In der Schweiz hat fast jeder Soldat eine Waffe zu Hause. Was meinen Sie dazu? Ist das sehr gut,
eher gut, eher schlecht oder sehr schlecht?

sehr gut

cher gut

eher schlecht

sehr schlecht
[INT. NICHT VORLESEN]

WEisS NIChT oottt et

keine Antwort
Code 1 und 2 weiter mit q21, code 3 und 4 weiter mit q22, code 8 und 9 weiter mit q23

Q21.
Weshalb finden Sie dies sehr gut oder eher gut?

[INT. NICHT VORLESEN]
Weiss NICRE  Loiiiiii s e 98
KeINe ANTWOIT..ccviiiiiiierieetieieceeete ettt eeeveeereeaeeereeereeae e 99
WEITER MIT Q23

Q22.
Weshalb finden Sie dies sehr schlecht oder eher schlecht?

[INT. NICHT VORLESEN]
Weiss NICRE  1oiiiiii s e 98
KEINE ANTWOIT..ccuiiviiiietieieeieeee ettt eeveeveeteeereeaeeseeaes 99
WEITER MIT Q23
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Q23.

Die Tiger-Kampfjets der Schweizer Armee sollen durch moderne Flieger ersetzt werden. Die
Beschaffung der neuen Kampfflugzeuge wird im Herbst dieses Jahres im Parlament diskutiert.
Heissen Sie die Beschaffung von neuen Kampfflugzeugen grundsitzlich sehr gut, eher gut oder
lehnen Sie diese grundsitzlich eher oder sehr ab?

heisse sie grundsitzlich sehr gut.........cccccoooiiiiis i,
heisse sie €her GUE .....c.ccueuiiininirccce s e

lehne sie eher ab .......ccooovieiiiiieiiecces e,

BN =

lehne sie grundsitzlich ab ..ot v
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS MICHT  1ooiiiiiieiice ettt cevere e bt beere e

[e]

keine Antwort

Q24.

Ich nenne Thnen zum Schluss einige Einrichtungen des éffentlichen Lebens in der Schweiz und ich
méchte wissen, ob diese Thr Vertrauen geniessen oder nicht. Sagen Sie mir Ihre Meinung bitte
anhand einer 10er Notenskala, 10 heisst, dass diese Einrichtung Ihr volles Vertrauen geniesst, 1
heisst, dass diese Einrichtung bei Ihnen iiberhaupt kein Vertrauen bekommt. Mit den Zahlen
dazwischen konnen Sie Thre Meinung abgestuft benoten.

(NUR 1 ANTWORT PRO ZEILE)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
tiberhaupt volles
kein Vertrauen Vertrauen

[INT. NICHT VORLESEN]
keine ANTWOLIT ... vecovieuieeieeeiceieeieeeie ettt 99

(REIHENFOLGE A - H ZUFALLSVARIIEREN)

Wie ist das mit ...

der Schweizer Wirtschaft
den politischen Parteien

A dem Bundesrat

B dem Parlament in Bern
C den Gerichten

D der Polizei

E der Armee

F den Medien

G

H
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Q25.
Wie hiufig haben Sie das Gefiihl, die Politik versage in entscheidenden Dingen?

[INT. NICHT VORLESEN]
weiss nicht......

keine Antwort

Q26.
Welches ist die hochste Schule, die Sie besucht haben?

Primarschule........ooooeiiiiiieiiiceeet e,
Sekundar-/Real-/Bezirksschule.........c.ccooeeies vvevieiicieiecieenne.
Berufsschule/Gewerbeschule/KV ........ccocooeeviet cveieciicieiecieen,
Mittelschule/Gymnasitim ........ccuvviiiiiiinininis v
Technikum/FHS/Seminar/Hochschule/Uni, Poly/ETH/HWV... 5

[INT. NICHT VORLESEN]
WEISS IECHT c.vivietiiiicticet ettt et et
KEINE ANEWOTIT . ecvviivieeieiiireeeeeieeteeeeeeereeteetees ceeesvesseeseessesseeseennas

Q27.

Welches ist Ihre Muttersprache, d.h. die Sprache, in der Sie normalerweise denken?

DEULSCh vttt s
Franzosisch .....ccviecuieeieciiceeecee ettt ettt
Ttalienisch .....ocveviieieicieeeee et e
Ritoromanisch.......c.cocuiiiieiiiiiiiiieecceceet et
andere Sprache..........cooiiiiiiii e
[INT. NICHT VORLESEN]

WEISS MICHE .veviieiiiieieciccic ettt ceveere e eseesae e enenns
KeINE ANEWOTIT...cvievieriiiieteeteete ettt ettt eveeteeteereeereeaeeaeeanas
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Q28.

Sind Sie im Militir eingeteilt oder eingeteilt gewesen?

INT: Vorlesen

Ja, bin im Militir eingeteilt ..ot i 1
Ja, war im Militdr eingeteilt......ccoeviviriririecies v 2
Nein, nicht im Militir eingeteilt (gewesen) ... .ccccoevrvvieecceenenens 3

[INT. NICHT VORLESEN]
KEINE ANTWOIT c.vvivieerieiiereeeeeeteeteete e eteeeee et eeveeeteeseeseeseereeseas 9

Q9.

»Links, Mitte und Rechts” sind Begriffe, die hiufig gebraucht werden, um politische Ansichten
und Einstellungen zu charakterisieren. Kénnen Sie mir sagen, wo Sie selber auf einer Skala von 0
(ganz links) bis 10 (ganz rechts) etwa stehen?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ganZ ganZ
links rechts
keine Angabe........cccucuiininns v 99

BESTEN DANK FUR DAS INTERVIEW!
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