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Resume

Shanghai Cooperation Organisation, SCO er en nyskabelse i regionalt samarbejde
som et multilateralt forum under FN. Men sporgsmalet er, om det som sidan er
levedygtigt og om det tjener andre formal, si som at holde USA og generel vestlig
indflydelse ude af det fremover geostrategisk sensitive Centralasien. Amerikanske
forseg pa at fremme demokrati og menneskerettigheder har hidtil ikke baret frugt,
og USA star svagere end for blot f4 ar siden i forhold til SCO. Iran spiller derimod

en aktiv rolle som observater, iser pa energiomradet.

I kampen mod terror arbejder SCO for harmonisering af medlemsstaternes antiter-
rorlovgivning, for opstilling af felles lister over terrororganisationer og terrorister samt
for sporing af terroristernes pengestromme. Falles antiterrorevelser, ofte i granse-
omréder, hvor etniske mindretal risikerer undertrykkelse, omfatter sikkerhedsstyrker,
men ogsd andet personel, herunder militere styrker. Kinesiske styrker har mulighed
for at trene i Centralasien, ligesom russiske og centralasiatiske styrker har fiet adgang
til kinesisk territorium. SCO’s samarbejde om ekonomiske og energimessige anlig-
gender rummer muligheder for indbyrdes spendinger ikke mindst mellem Kina og
Rusland, men ogsa for yderligere regional udbygning.

For EU betyder SCO en mulighed for at opfylde adskillige mal, si som udbygning
af EU’ s forbindelser med Rusland og Kina, fremme af den okonomiske udvikling i
Centralasien, imedegaelse af sikkerhedstrusler med udspring i regionen (som f.eks.
narkohandel og ulovlig indvandring) samt foregelse af leveringssikkerheden for
energi.
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I. Indledning

De to vidtstrakte og folkerige stater Kina og Rusland har altid veret adskilt af uvej-
somme omrider med hoje bjerge, orkener ogarktiske omrader som Sibirien. Historisk
har sovejene mellem Kinas og Ruslands kerneomrider varet nzrmest uoverkommelige.
Disse geografiske forholds betydning har imidlertid @ndret sigi kraft af den moderne

transportteknologi igennem det 20. arhundrede.

I arhundredets anden halvdel, under den kolde krig, var det sino-sovjetiske forhold
i perioden 1949-60 praget af felles ideologi og samarbejde. Dernast, i perioden
1960-69, af Sovjetunionens industrielle og videnskabelige styrke og Kinas tilsvarende
okonomiske og teknologiske svaghed. Efter bruddet mellem de to stormagter omkring
1960 fulgte et ideologisk og praktisk modsatningsforhold, sagar vebnet konflike i
1969, mens Kina orienterede sig mere i retning af USA og dets allierede.

Efter afslutningen af den kolde krig omkring 1990 fulgte en periode med almindelig
mangel pé orientering i de indbyrdes relationer mellem det politisk og ekonomisk
reformerede Rusland og et okonomisk revolutioneret Kina, som stadig holdt fast
ved det kommunistiske etparti system. Nogle russiske ledere, som premierminister
Primakov og prasident Yeltsin, gjorde dog visse forseg pé en tilnermelse til Folke-
republikken Kina i 1990%rne. Samtidig gennemforte Kina efter optojerne pa Den
Himmelske Freds Plads i 1989 en omfattende naboskabspolitik, blandt andet med
forsigtige forseg pa at inddrage de nye, geografisk mellemliggende lande i Central-
asien i multilateralt samarbejde. Desuden indledte Kina samarbejde med ASEAN
og optog kontaketer til Korea og Japan.

En egentlig nyorientering af det sino-russiske forhold fandt ikke sted for efter artu-
sindskiftet, 12001, da Kina og Rusland indgik en aftale om godt naboskab og fredeligt
samarbejde. Det skete tilfeldigvis nzermest synkront med terrorangrebet mod USA
den 11. september, og med USA’s efterfolgende oprettelse af baser i Centralasien.
Kina indbed da landene i regionen til, ssammen med Rusland, at stifte Shanghai
Cooperation Organisation.

Angiveligt udger denne nyskabelse i regionalt samarbejde et multilateralt forum
under FN, men sporgsmalet er om det som sidan er levedygtigt og om det tjener
andre formal, som f.eks. at holde USA og vestlig indflydelse i det hele taget ude af

det fremover geostrategisk sensitive Centralasien. Fokus rettes dermed mod faktorer



DIIS REPORT 2008:5

som de islamiske folk i samarbejdets deltagerlande og mod kampen mod terror, ener-
gisektorens respektive udbydere og aftagere samt det internationale forhold mellem
stormagter og smastater. Disse sporgsmal vil blive behandlet i det folgende.

Boks 1: Kort over Centralasien
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Kilde: International Crisis Group



DIIS REPORT 2008:5

2. Baggrund

Baggrunden for dannelsen af SCO var forleberen Shanghai Five fra 1996. Centralasien
befandt sigi 1996 i en kritisk situation, iser pa grund af borgerkrigen i Tadsjikistan
mellem 1992 og 1997 og den fremvoksende islamisme blandt de muslimske flertal,
navnligi Usbekistan. K7za indbed derfor i foriret 1996 statsoverhovederne for Russ-
land og tre af de centralasiatiske, tidligere sovjetrepublikker, som grenser til Kina,
nemlig Kasakbstan, Kirgisistan og Tadsjikistan — til mede i Shanghai, med serligt
henblik pa grenseproblemerne.

Boks 2: Kinas grenser til Rusland, Kasakhstan, Kirgisistan og Tadsjikistan

Rusland 3600 km
Kasakhstan 1500 km
Kirgisistan 1000 km
Tadsjikistan godt 400 km

Granserne bevogtedes alle af russiske, militere styrker. Kinas forméil med modet
var iser tillidsskabende foranstaltninger, herunder at aftale reduktioner af militere
styrker i grenseomraderne. Grenseproblematikken i den nye geopolitiske situation
efter afslutningen af den kolde krig blev hermed lost.

SCO, blevdannetijuni 2001, igen pi kinesisk initiativ og med deltagelse af Shanghai
Five, som straks efterkom det folkerige Usbekistans onske om medlemskab. Den sidste af
deialt fem centralasiatiske lande — Irans nabo Turkmenistan — har derimod endnu ikke
onsket at deltage i det kinesiskinspirerede samarbejde. De onsker angiveligt at folge en
udpraget neutral, isolationistisk kurs. Mens fire af de centralasiatiske lande har solide
muslimske flertal, har det femte, det vidtstrakte Kasakhstan, muslimsk mindretal.

Efter at de kinesiske grenseproblemer stort set var blevet lost i 1990°erne, kom dannelsen
af SCO ikke mindst til at afspejle Kinas nermest eksplosive okonomiske vakst gennem
ti ar og landets deraf folgende storre rolle pd verdensmarkedet og i verdenspolitikken.
Samtidig segte Rusland, under prasident Putins ledelse, at finde nye veje ogalliancer
pa verdensscenen efter 1990°ernes ydmygelser, blandt andet pa Balkan.
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Boks 3: SCO-landene i Centralasien

Kasakhstan

President: Nursultan Nazarbaev

Areal: 2,7 mio. km2 (Til sammenligning: EU27 4,3 mio. km2)

Indbyggere: 15 mio., dvs. 6 pers./ km2,

BNP: 52 mia. USD, dvs. 7.800 USD/pers. (Til ssmmenligning: Bulgarien
8.200 USD)

Kirgisistan

Prasident: Kurmanbek Bakiyev,

Areal: 0,2 mio. km2 (Til sammenligning: UK 0,24 mio. km2)

Indbyggere: 5 mill., dvs. 26 pers./ mio. km2,

BNP: 2 mia. USD, 1.700 USD/pers. (Til sammenligning: Uganda 1.500
USD)

Tadsjikistan

President: Emomail Rakhmon,

Areal: 0,14 mio. km2 (Til sammenligning: Grekenland 0,13 mio. km2)
Indbyggere: 7 mio., 50 pers./ km2,

BNP: 2 mia. USD, 1.100 USD/pers. (Til sammenligning: Kenya 1.100
USD)

Usbekistan

Prasident: Islam Karimov,

Areal: 0,4 mio. km2 (Sverige 0,4 mio. km2)

Indbyggere: 2,7 mio., 60 pers./ km2

BNP: 11 mia. USD, 1.800 USD/pers. (Til sammenligning: Gambia 1.800
USD)

Kilde: Wikipedia
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Boks 4: SCO. Tidslinje

1989

1991
1992-97
1996

1998

2001 (juni)
2001

2002

2004

2005

2007

Kinesisk studenteroprer og uro i Xinjiang
Sovjetunionens oplesning og Centralasiens uathengighed
Borgerkrig i Tadsjikistan, islamisme i Usbekistan, krig i
Tjetjenien

Shanghai Five — Kina, Rusland, Kasakhstan, Kigisistan,
Tadsjikistan

Kinesisk aftale med Centralasien om indgreb mod
separatister

Shanghai Cooperation Organisation,

plus Usbekistan

9/111USA

SCO-charter og kampen mod terror

Sekretariat og regional antiterrorstrukeur
Tulipanrevolution i Kirgisistan og Andijanmassakren

(se boks 6)

Militerevelsen  ace Mission 2007 og Bishkektopmedet.

Kilde: Council on Foreign Relation

SCO’s charter blev underskrevet ved statschefernes meode i juni 2002. Det beskrev
SCO’s formdl, principper, organisation og aktiviteter, og det gav organisationen
international retlig status. SCO’s principper svarer til de alliancefri landes grund-
setninger for fredelig sameksistens fra 1955, og de omfatter (1) gensidig respeke
for selvstendighed, suverznitet og territorial integritet, (2) ikkeindblanding i
hinandens indre anliggender, (3) ikkebrug af magt, (4) lighed mellem landene og
(5) fredelig bileggelse af uenighed. Statscheferne enedes endvidere om kampen

mod terror.
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3. Organisation

SCO’s gverste besluttende organ er statscheferne, som treder sammen til topmede
en gang om aret, senest i Kirgisistans hovedstad Bishkek, den 16. august 2007 (se
narmere nedenfor). Statscheferne varetager det strategiske fokus, kan drefte alle
emner af felles interesse og godkender SCO’s falles budget. Budgettet er forinden
vedtaget af regeringscheferne, som ligeledes holder et ordinzrt mede arligt, og som
desuden koordinerer iser okonomiske anliggender. Regeringschefernes meode er
forberedt af udenrigsministrene, der modes ordinart en maned for deres chefer. Det
lobende arbejde med de konkrete anliggender varetages af nationale koordinatorer fra
hver medlemsstat. De modes mindst tre gange om éret, for at behandle, koordinere
og gennemfore beslutninger truffet af stats- og regeringschefer og udenrigsministre.
Sammen med SCO’s sekretariat samler koordinatorerne tradene i organisationen, ikke
mindst i forhold til de mange emner af falles interesse, der omfatter parlamentarisk
og retsligt samarbejde, sikkerhed og forsvar, skonomi, energi og transport samt milje,
kultur, undervisning og turisme.

SCO-sekretariatet er det ene af organisationens to permanente organer. Det andet
er Regional Anti-Terrorism Structure, RATS (se naste afsnit). Sekretariatet i Beijing
blev oprettet i januar 2004, og ledes af en generalsekretar, som er udpeget af stats-
cheferne for tre &r. Siden januar 2007 har det veret Bolat Nurgaliev, som tidligere
var Kasakhstans ambassader i Tokyo. For det var han i Washington ogi Sovjettiden
var han i Indien og Pakistan. Han efterfulgte den tidligere kinesiske ambassader i
Moskva, Zhang Deguang. Nurgaliev bistés af tre stedfortradere for henholdsvis (1)
politiske emner, herunder forsvar og kampen mod terror, (2) okonomi og energi
samt (3) administrative og retlige sporgsmal. Generalsekreter Nurgaliev har desuden
bistand til bl.a. pressehandtering, nyhedsbreve og oversattelser til SCO’s to arbejds-
sprog, kinesisk og russisk.

SCO’s andet permanente organ er Regz’omzl Anti-Terrovism Structure, RATS. Dette
antiterrorkontor, som ligger i Usbekistans hovedstad Tashkent, blev oprettet i juni
2004 og bliver ledet af et rid og en eksekutivkomite. Ridet bestar sa vidt vides af de
enkelte medlemslandes ansvarlige for terrorbekempelse, og bistas af eksekutivkomi-
teen med 30 medarbejdere: syv fra Kina, syv fra Rusland og de ovrige 16 fra de andre
fire medlemslande. Halvdelen af udgifterne dekkes ligeligt af Kina og Rusland, en
femtedel af Kasakhstan og resten af de tre ovrige lande. Chefen for eksekutivkomiteen
udpeges af statscheferne. Som den forste udpegedes vicechefen for den usbekiske

10
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efterretningstjeneste, Vyacheslav Kasymov. Han blev fra 2007 efterfulgt af chefen for
Kirgisistans greensetropper, general Myrzakan Subanov. RATS rader over en database
over organisationer og personer, der betragtes som terrorister, saisom Al-Qaeda, Taliban,
det muslimske broderskab, Hizb ut-Tahrir, grupper af uighurer (et tyrkisksproget,
muslimsk mindretal i det nordvestlige Kina, East Turkestan Independence Movement,
ETIM) og tjetjenske grupper i Rusland.

Boks 5: SCO-organigram

Council of Heads of State

!

Council of Heads of

Government (Prime Ministers)

|

Council of Foreign Ministers

l SCO Regional
Antiterrorist Structure
Council of National Coordinators
+ SCO RATS Council
Meetings of Speakers Meetings of Heads SCO RATS Exceutive
of Parliament of Supreme Courts Committee
SCO
Secretati
Meetings of Secretaries Meetings of ecretatiac
of Security Councils Prosecutors General SCO Business Council
Meetings of Heads of Law Meetings of
Enforcement Departsments| | Ministers of Defence SCO Interbank
Association
Meetings of Ministers of Meetings of Ministers
External Economyand Trade | | of Emergency Situations SCO Forum
Meetings of Ministers Meetings of Heads of
of Transportation Fuel and Energy Departments SCO Energy Club
Meetings of Heads of Meetings of Ministers
Tourism Departsments of Education SCO Youth Association
Meetings of Ministers Meetings of Ministers
of Culture of Health
Meetings of Heads of
Environmental Protection
Departments

Kilde: SCO-sekretariatets hjemmeside: http://wwuw.sectsco.org/html/00027 html
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4. Aktiviteter

A. Kampen mod terror

Efter Sovjetunionens sammenbrud i 1991 og de centralasiatiske landes uventede
uathangighed, blev de svage nye stater og deres svagt bevogtede granser ved den
nordvestkinesiske Xinjiang-graenseprovins udnyttet af uighurske separatister. De
oprettede treningslejre pa den anden side af greensen. Ogsa de kinesiske grenser til
Afghanistan og Pakistan var forholdsvis lette at gennemtrange. Tadsjikistans borgerkrig
efter vathengigheden varede indtil 1997, samtidig med, at Rusland havde indledt
sin krig mod shariastyret i Tjetjenien. I 1998 frygtede Kina at miste kontrollen med
separatisterne og fik ad diplomatisk vej de centralasiatiske naboer til at gribe ind over
for uighurernes militere trening. Kinesernes frygt modte ringe amerikansk interesse,
men derimod russisk forstaelse.

Allerede ved dannelsen af SCO i sommeren 2001 blev Shanghai-konventionen om
kamp mod terrorisme, separatisme og ekstremisme godkendt. Den forpligter med-
lemslandene til at udveksle oplysninger, udlevere personer og koordinere indsatser
mod disse “tre onder”. Med SCO’s koordinerede indsatser blev det endnu vanskeligere
for uighurske separatister at bruge nabolandene som base.

SCO’s regeringschefer havde ordinart mode blot fa dage efter den 11. september 2001
ogvedtog en kompromisles kamp mod terrorisme. Ved vedtagelsen af SCO’s charter
det folgende ar opnaede man enighed om at arbejde for en regional antiterrorstrukeur,
som 12004 blev til RATS. Oprettelsen af dette organ skabte visse uoverensstemmelser.
P4 den ene side onskede Rusland (stottet af Kirgisistan), at placere antiterrorkontoret
i Bishkek sammen med den russisk dominerede sikkerhedsorganisation Collective Se-
curity Treaty Organisation, CSTO (Moller, 2007), som ikke har kinesisk deltagelse. P4
den anden side stottede Kina Usbekistans enske om vartskab for anti-terrorkontoret.
Kontoret skulle have usbekeren Kasymov som den forste direktor, for at demme op
for islamismen, og sidan blev det.

RATS arbejder for harmonisering af medlemsstaternes antiterrorlovgivning, for
opstilling af felles lister over terrororganisationer og terrorister samt for sporing af
terroristernes pengestromme. I internationale forsamlinger som FN forseger SCO-
RATS at optrede som en samlet gruppe, f.eks. i forbindelse med definitionen af terror
og lister over forbudte organisationer. Det konkrete arbejde i kampen mod terror
varetages af de respektive, nationale sikkerhedstjenester, mens RATS iser star for

12
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koordinering og fordeling af information. Arbejdet fokuserer naturligt pi medlems-
staternes individuelle prioriteter, sasom de tjetjenske grupper i Rusland, uighurerne
i Kina, og Hizb ut-Tahrir i de tre muslimske lande.

Box 6: Andijanmassakren 2005

I byen Andijan, i den konfliktfyldte Ferghanadal i det estlige Usbekistan kom
det til uroligheder, efter at 23 indflydelsesrige, lokale forretningsdrivende i
maj 2005 stod anklaget for islamisk radikalisme. Flertallet var medlemmer af
Akramiya, en aflegger af Hizb-ut-Tahrir, som angiveligt er en velgerende or-
ganisation, ikke en terrorgruppe. Deres arrestation forte til protester i Andijan
og til en belejring af fngslet, som endte med, at de anklagede slap fri sammen
med hundreder af andre fanger. Usbekiske sikkerhedsstyrker slog derefter uroen
vilkarligt ned med voldelige midler, som forte til hundreder af drebte — hvis
ikke flere. Der er dog usikkerhed om, nejagtigt hvem der stod bag drabene.
Usbekistans regering havdede, at bevebnede oprorere holdt demonstranter
som gidsler og dbnede ild mod dem. Sikkerhedsstyrkernes brug af magt syntes
i hvert fald overdrevet, hvad enten det skyldtes ond vilje eller inkompetence.
Andijanmassakren forte til en nedkeling af Usbekistans forhold til USA, som
afbred samarbejdet om militere ovelser og snart efter métte forlade luftbasen
Karshi-Khanabad nar graensen til Afghanistan. EU indferte sanktioner mod
Usbekistans regering og myndigheder, som til gengeld har sogt at balancere
mellem en imedekommelse af udlandets kritik og fortsat at sli ned pa grupper
med afvigende meninger.

Kilde: Council on Foreign Relations: http://www.cfr.org/publication/10984/documen-
ting_andijan.himl

Kina frygter iser Osttyrkistans islamiske bevagelse, der har som mal at etablere en
uathangig islamisk stat i Xinjiangprovinsen, hvor 45%. af befolkningen er etniske
uighurer. Tadsjikistan har dérlige erfaringer fra 1990%ernes borgerkrig, ligesom ogsa
Usbekistan har haft alvorlige problemer med angiveligt radikale, islamiske organisa-
tioner. Problemerne kom senest op til overfladen i maj 2005, i byen Andijan, i den

13
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centrale, men kunstigt delte Ferghanadal (Andijanmassakren, se boks 6). I Kirgisistan
skete der en fredelig omveltning, Tulipanrevolutionen, i marts 2005, uden religiose
undertoner, men dog som en pimindelse til de ovrige centralasiatiske landes ledere om
magtforholdenes omskiftelighed. Indbyggerne i den sydlige del aflandet bemarkede
sig 1 2006 stigende aktivitet fra Hizb ut-Tahrirs side, ligesom medlemmer heraf blev
anholdt i landets nordlige del, midt pd sommeren samme r.

En af representanterne for SCO-formandskabet i 2007, Kirgisistans regering, be-
kreftede kort for Bishkektopmedet, at man havde opstillet en felles liste over terror-
organisationer. Listen blev ikke offentliggjort, og dens karakter og de bagvedliggende
kriterier er ikke neermere oplyst, men den skulle bl.a. indeholde Ul-Shura Mujahideen
i Kaukasus, Al-Qaeda, det Muslimske Broderskab, Hizb ut-Tahrir, Taliban og Easz
Turkestan Independence Movement, ETIM.

Kasakhstan, der som det eneste af de centralasiatiske lande ikke har muslimsk flertal,
men som til gengeld er videstrake, folkerigt og rigt pa energikilder, presser pa for
at forstarke det regionale samarbejde, og for at sikre sig teknisk og ekonomisk
bistand, iser fra Kina, til kampen mod terror. Kina leverede i sommeren 2007 bl.a.
terrengiende koretojer samt overvignings-, video- og kommunikationsudstyr til
brug omkring Kasakhstans storby Almaty og den ostlige del af landet som har
grense til Kina.

Ud over den langsigtede frygt for uro blandt de fattige indbyggere i Kinas indre,
spiller ogsa hensynet til en vellykket og fredelig afvikling af de Olympiske Lege i
Beijing i sommeren 2008 ganske givet en rolle for Kina pa kort sigt. Ifelge SCO er
Kina siden 1995 blevet udsat for mere end 260 terrorangreb med over 160 drebte
og 440 sarede. Sikkerheden under olympiaden varetages primert af en nydannet
militer sikkerhedsenhed. SCO’s statschefer udtrykte pa Bishkektopmedet stotte,
og de tilbed bistand til Kinas varetagelse af legenes sikkerhed. Erfaringerne herfra
vil ifelge statscheferne blive brugt ved vinterolympiaden i den russiske Sortehavsby
Sochi ved Kaukasus i 2014.

Centralasien befinder sig geografisk pé vejen mellem Afghanistan, verdens storste
eksporter af heroin, og Europa. Centralasien ligger derfor pa transitruten for nar-
kosmugling ud af og vabensmugling ind i det terrorramte Afghanistan, ligesom ogsé
menneskesmugling og anden kriminalitet over grenserne blomstrer. Sikkerhedssi-
tuationen er siledes en udfordring, ikke alene for landene i Centralasien, men ogsa
for Kina.

14
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Kampen mod terror har de senere ar givet sig udslag i ovelsesaktivitet pa tvars af
graenserne, mellem politi, sikkerhedsstyrker og militer fra medlemsstaterne. I som-
meren 2007, op til Bishkektopmedet, atholdtes den hidtil sterste ovelse, med start
i Xinjiangs kinesiske provinshovedstad, Urumqj, og afslutning pa et militert ovel-
sesterren, Chebarkal ved Chelyabinsk, ner Uralbjergene. Efter sigende tog ovelsens
drejebog udgangspunkt i Beslangidselkrisen i 2004 i Kaukasus, som ferte til vabnet
kamp mellem terrorister og russiske sikkerhedsstyrker. Russiske medier har dog i
stedet peget pd Andijanmassakren som forleg for evelsen.

B. Militeere gvelser

SCO’s medlemsstater gennemforer hvert ar felles antiterrorovelser, ofte i granse-
omriderne. Disse manovrer, der navnlig omfatter sikkerhedsstyrker, men ogsd andet
personel (herunder ogsi militere styrker), har for forste gang givet kinesiske styrker
mulighed for at treene i Centralasien, ligesom russisk og centralasiatiske styrker har
fiet adgang til kinesisk territorium.

Det er imidlertid vigtigt at sld fast, at SCO ikke sigter mod et klassisk forsvarssam-
arbejde, som en alliance i FN-pagtens forstand. Der er saledes ikke tale om hverken
forsvarsmessigt eller forsvarsindustrielt samarbejde i SCO, der heller ikke omfatter
kollektive sikkerhedsgarantier, som f.cks. i NATO. De centralasiatiske lande har givetvis
hverken krefter eller lyst til at risikere at blive indblandet i et potentielt vibenkaplob
pakinesisk eller russisk side. Kina ensker bestemt ikke at se SCO som en militerblok,
men foretrakker bilateralt samarbejde med Rusland om militermanevrer og forsvars-
industrielt samarbejde. Rusland pa den anden side ensker ikke at give kollektive sik-
kerhedsgarantier til SCO’s medlemsstater, som alle, bortset fra atommagten Kina, er
daekket under CSTO sammen med Armenien og Hviderusland. Rusland eksporterer
store mengder vaben og militert udstyr, iser til Kina (navnlig fly og fladefartojer),
men ogsé til de ovrige SCO-lande, ligesom disse hver iser kan stotte deres sikkerhed
pa russiske tilsagn. Det skal i denne forbindelse bemearkes, at man fra russisk side i
foraret 2007 forgeves har forsegt at fa SCO-landenes militere myndigheder til at
interessere sig for at udarbejde et falles grundlag for militert samarbejde under SCO.
Disse russiske bestrabelser har deres modstykke i CSTO’s fredsbevarende operationer
med de sikaldte “Kollektive Hurtige Reaktionsstyrker”.

Den forste fzlles antiterrorovelse fandt sted i 2002 ved Kinas grense til Kirgisistan.
Det folgende ir deltog 1.000 soldater fra samtlige medlemsstater (bortset fra Usbe-

kistan) i SCO-ovelsen Cooperation 2003 pi grensen mellem Kina og Kasakhstan.
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Den forste kinesisk-russiske militere ovelse fandt sted under Peace Mission 2005, med
deltagelse af 10.000 kinesiske og 1.800 russiske soldater. Det folgende ar atholdtes en
storre SCO-ovelse, kaldet East Anti-Terror 2006, med deltagelse af graensetropper
fra samtlige medlemsstater.

Pa SCO-topmedet i Shanghai i 2006 vedtog man et nyt program om samarbejde
i 2007-09, i kampen mod terrorisme, ekstremisme og separatisme. Det kom for
forste gang til udfoldelse i den drlige ovelse, Peace Mission 2007, der fandt sted op til
Bishkektopmedet i 2007.

Peace Mission 2007 begyndte pa kinesisk territorium i Urumgi den 8. august og sluttede
9 dage senere ved Chelyabinsk, 2.500 km derfra, pa den anden side af Kasakhstan. For
forste gang deltog kinesiske, luftbarne tropper. Ud af de i alt 6.500 deltagere var 2.000
russiske og mindst 1.200 kinesiske soldater engageret i ovelsen, som derudover havde
deltagelse af et storre antal russiske og kinesiske transportfly (Il-76), jagerbombere
(Su-25, hhv. JH-7-A), helikoptere (Mi-24, hhv. Mi-17), armerede transportkeretojer
(APC) ogartilleri (122mm og 100mm). Desuden anvendtes russiske, ubemandede
rekognosceringsfly af typen Pchela (UAV). Planlegningen af ovelsen var blevet ferdig
under et mode i maj blandt de respektive sekreterer for landenes sikkerhedsrad, og
den blev endeligt godkendt pi et SCO-forsvarsministermede i juli, med deltagelse
af ogsi de militare stabe fra medlemsstaterne.

Peace Mission 2007 sluttede med angreb fra jagerbombere, kamphelikoptere og
landstyrker mod en ovelsesby, Chebarkal, som var blevet indtaget af 1.000 fiktive
terrorister, som senere skulle foregive flugt over en international graense. Rusland
betalte storsteparten af udgifterne, formentlig omkring 80 mio. USD, og opniede
et forsteerket militert samarbejde, ikke mindst med Kina.

Rusland opnar ved sidanne militzre ovelser et samarbejde med Kina, som svarer til
det landet har med tidligere sovjetrepublikker i CSTO. Som i CSTO pavirkes det
militere samarbejde i SCO for Ruslands vedkommende positivt af, at de centralasia-
tiske landes officerer nasten uden undtagelse er uddannet og trenet pa russisk, i de
tidligere sovjetiske vabnede styrker. Dette vibenbroderskab kan tjene til at minimere
virkningerne af amerikansk bistand til regionen generelt. Omvendt gelder det utvivl-
somt for de kinesiske deltagere i det militere ovelsessamarbejde i SCO, at de kun
nedigt arbejder under russisk kommando, ogat de sprogligt stir uden for den militere
integration. Ogsd telekommunikation — herunder udstyr — og kommandostruktur

udger hindringer for en udvikling af det militere samarbejde i SCO.
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C. Gkonomi

SCO’s gkonomiske dimension fremstod tydeligere, da Kina 12003 foreslog et program
frem til 2020, for handel og okonomisk samarbejde, herunder friere bevagelighed af
varer, kapital, tjenesteydelser og teknologi. Den friere bevegelighed synes at have sat
sig spor i en forholdsvis stor foregelse af handelsvolumenen, is@r mellem Kina og
Centralasien — angiveligt med en stigning fra % mia. USD i 1995 til 8,5 mia. USD i
2005, hvoraf langt hovedparten dog er kinesisk handel med Kasakhstan. Stremmen
afkinesiske varer til centralasiatiske forbrugere modsvares af energileverancer, iser fra
Kasakhstan, men i stigende grad ogsa fra Usbekistan. Foruden Kina og Kasakhstan
stotter ogsid SCO-observatoren Indien, at okonomisk samarbejde indenfor energi,
transport, infrastruktur, handel og telekommunikation prioriteres hojere end politisk-
militert og sikkerhedspolitisk samarbejde.

Det naste kinesiske initiativ blev taget det folgende ar i 2004, da Kina stillede
cksportkreditter til radighed for SCO-partnerne pd 900 mio. USD, som i 2005
blev forbedret med fordelagtig rente, lobetid og garantistillelse for felles samar-
bejdsprojekter. Siden 2004 er over 120 projekter vedrerende is@r veje ogjernbaner,
men ogsi geologisk samarbejde og rerledninger, blevet identificeret med henblik
pa gennemforelse. De faktiske fremskridt har dog veret begransede, bortset fra
olierorledningen mellem Kasakhstan og Kina, jfr. nedenfor. Fra kinesisk side ofres
i ovrigt serlig interesse pa udviklingsprojekter i den konfliktfyldte Ferghanadal,
som ligger delt imellem de svageste SCO-lande Usbekistan, Kirgisistan og Tadsji-
kistan.

Under Shanghaitopmedet i 2006 blev den gkonomiske dimension udbygget med
et Business Council med sede i Moskva og et SCO-forum for ivarksattere fra virk-
somheder i alle medlemsstater. Ved samme lejlighed oprettedes et bankkonsortium,
SCO Interbank Association, med deltagelse af en bank fra hver af medlemsstaterne.
Radet og banken skal sammen forberede et felles investeringsprogram for perioden
2006-10. Samarbejdet skal gelde kvalitetsnormer, toldbehandling, investeringer,
trafik og transport, telekommunikation, e-handel og energi.

Mens Kina vedholdende og aktivt har stottet tanken om en fribandelszone indenfor
SCO, har de fleste ovrige medlemsstater, herunder Rusland, stillet sig mere afvisende.
De frygter, at billige kinesiske varer skal underminere deres okonomiske udvikling,
ligesom de centralasiatiske lande er bange for at Kina satser mere pa udnyttelsen af
deres olie- og gasressourcer og mindre pa direkte investeringer i virksomheder og pa
teknologioverforsler.
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D. Energiens kilder

Pa lengere sigt er en bagvedliggende faktor for SCO det forhold, at Rusland er
blevet en af den globale okonomis sterste producenter og eksportorer af olie og gas,
og at Kasakhstan er blevet verdens fjortendestorste olieeksportor, kun overgaet af
OPEC, Rusland, Norge og Mexico. Samtidig har den ekonomiske udvikling i Kina
gjort det til verdens naststorste forbruger af olie efter USA. Kasakhstan er udover at
vere olie- og gasproducent ogsi verdens naststorste uranproducent. Samtidig findes
der andre energikilder i Usbekistan, mens Turkmenistan — som dog stadig holder
siguden for SCO - en betydelig eksporter af naturgas, gennem det russiske selskab
Gazproms ledningsnet.

Kinas athengighed af energiimport har iser givet sig udslag i aftaler og kontrakter
med lande i Mellemesten (som Saudi-Arabien og Iran), ogi Afrika (som Sudan samt
olieeksporterende lande i Vestafrika). Felles for disse energileverancer er imidlertid,
at de fragtes ad sovejen, og dermed nesten uden undtagelse gir gennem det snavre
og noget risikable Malaccastrede. Kina har derfor en sarlig interesse i at skabe leve-

ringssikkerhed for olie og gas.

Interessen i Centralasiens energikilder begyndte allerede i 1994 med at China
National Petroleum Company, CNPC, kobte aktiemajoriteten i det kasakhstanske
selskab Aktobemunaj Gaz, der drev Aktyubinskfeltet. I 1997 gik man videre med en
joint venture-aftale med selskabet Uzemunigaz, der driver Uzenfeltet, ogi 2005 tog
CNPC skridt til erhvervelse af Petrokazakhstan, et canadiskregistreret selskab, for
mere end 4 mia. USD. I slutningen af 2005 dbnedes den forste del af en rerledning
fra Kasakhstans oliefelter til den kinesiske grenseby Alashankou i den nordestlige
del af Xinjiangprovinsen, til olieraffinaderier i provinshovedstaden Urumqi og i
oliebyen Karamay. Herfra er det meningen senere at fore olie frem til Kinas kyst,

navnlig til Shanghai.

Kasakhstan har verdens ellevtestorste oliereserver — dvs. de er storre end USA’s, men
mindre end Nigerias — heriblandt det storste oliefelt uden for Mellemosten og det
femtestorste i verden, Kashagan. Dette oliefelt, som er verdens storste fund i en men-
neskealder, har dog vist siguhyre investeringskravende, oger allerede forsinket til den
planlagte produktionsstart i 2010. Produktionen af raolie gjorde i 2006 Kasakhstan
til verdens attendesterste producent. Indtil for nylig fandt udvindingen hovedsageligt
sted i den vestligste del af landet, men senere er der fundet forekomster i den centrale
og nordlige del af landet. Og for nylig er der gjort fund i den ostlige del af landet
(Qarabulaq og Sarybulaq) som har granse til Kina.
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Problemet for Kasakhstan bestar i, at Rusland indtil for nylig har haft noget nar mo-
nopol pa transport af landets olie til aftagerne pa verdensmarkedet, via rorledninger
og jernbane eller til sos over Sortehavet. Herudover er nogen olie leveret til Iran i
kraft af byttehandler. Forst i 2005 begyndte oliecksporten til Kina via jernbane og
fra sommeren 2006 gennem en nybygget rorledning. Samtidig dbnedes en anden
rorledning, fra den vestlige side af det Kaspiske Hav til Middelhavet, nemlig Baku-
Tblisi-Ceykan, som ogsa transporterer olie fra Kasakhstan.

Boks 7: Olierorledning fra Kasakbstan til Kina

——  Eksisterende rerledning
————— Planlagt rerledning
————— Foreslaet rerledning
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Kilde: www.lib.utexas.edu/maps/kazakhbstan.html

Caspian Pipeline Consortiums rotledning har siden 2001 forbundet kasakhiske olie-
felter ved det Kaspiske Hav med den russiske havneby Novorossiysk ved Sortehavet.
Den er planlagt i samarbejde mellem regeringerne i Kasakhstan, Oman og Rusland.
Denne rorledning er ogsa forbundet med Kenkiyak, som fra 2011 ventes at blive
forbundet med Kumkol i det centrale Kasakhstan, hvor det kinesiske CNPC deltager

i olieudvinding, og hvorfra der siden sommeren 2006 har varet en rorledning helt til
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den kinesiske grense ved Druzba. Den sidstnavnte rerledning, Atasu-Alashankou,
er led i den samlede forbindelse mellem oliefelterne i og omkring det Kaspiske Hav,
og det indtil videre umeattelige kinesiske marked.

Rusland fremsatte pd SCO-topmedet i Shanghai i 2006 et forslag med stotte fra
Kazakhstan om oprettelsen af en sikaldt Energy Club, med henblik pa, som det hed-
der, “at skabe balance mellem producenter, forbrugere og transitlande”. Konceptet
er tydeligvis ikke ferdigudviklet, formentlig fordi producentlandene, som stir bag
forslaget, af de ovrige lande er under mistanke for at ville skabe et kartellignende
OPEC. Det lykkedes dog Rusland at indkalde et mgde blandt SCO’s olie- og ener-
giministre i slutningen af juni 2007, men uden at det efterfolgende stod helt klart,
hvad medets udfald var blevet. Den onskede balance mellem producent-, forbruger-
og transitlandene ma i hvert fald indebere kolossale investeringer i rorledninger pa
tvers af det eurasiske kontinent.

Der forventes indkaldt et SCO-ekspertmeode for at forsege at fi deltagernes syns-
punkeer tilnermet hinanden. En mulighed for et resultat i forseget pd at danne en
Energy Club kunne vare skabelsen af en slags bers, hvor udbyere og aftagere af olic og
gas kunne meodes ogaftale priser. En oliepris pA 100 USD/td. gvner selvsagt Rusland
og Kasakhstan, men ikk Kina, og i mindre gra de ovrige SCO-lande.
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5. Topmode

Det arlige, ordinre mode mellem SCO’s statschefer fandt sted den 16. august 2007 i
Kirgisistans hovedstad Bishkek, med prasident Kurmanbek Bakiyev som vert. Foruden
den russiske prasident, Putin,og den kinesiske prasident, Hu, deltog presidenterne
for Kasakhstan (Nursultan Nazarbaev), Usbekistan (Islam Karimov) og Tadsjikistan
(Emomail Rakhmon). Desuden var der deltagelse af SCO’s generalsekreter, Nurgaliev
og chefen for RATS’s eksekutivkomite, Subanov.

Som reprasentanter for SCO’s observaterlande deltog Irans prasident, Ahmadinejead,
Indiens olieminister, Pakistans udenrigsminister og Mongoliets prasident. Desuden
deltog, som @resgaster, Afghanistans prasident, Hamid Karzai og Turkmenistans
prasident, Berdymukhamedov, der deltog for forste gang.

Bishkektopmodets sluterklering forpligtede landene til godt naboskab, venskab og
langsigtet samarbejde, med sigte pa regional integration i henhold til SCO-charteret.
Desuden opniede man enighed om en reekke konkrete delresultater indenfor inter-
national it-sikkerhed, samt kultur, sundhed, kommunikation og bankvasen.

Der var enighed om behovet for yderligere retsligt samarbejde og samspil mellem par-
lamenter og retslige appelinstanser. SCO’s 2007-09-plan for kampen mod terrorisme,
separatisme og ckstremisme blev understreget, ligesom indgreb overfor finansiering af
terrorisme og hvidvask af penge. P4 topmodet droftede man endvidere bekempelsen
af narkohandel, indgreb overfor illegale flygtninge og kontrol af gestearbejdere. Og
ikke mindst behovet for styrkelse af regionens stabilitet og sikkerhed samt mulighe-
derne for SCO-indsatser til fordel for Afghanistan blev droftet.

I samme forbindelse har SCO for nylig oprettet en serlig kontaktgruppe for Afgha-
nistan, der holdt sit forste mode i februar 2006. Kontaktgruppen for Afghanistan
bestar ifelge en protokol underskrevet i Beijing i november 2005 af permanente
reprasentanter for SCO-landene ved sekretariatet i Beijing og seniordiplomater
ved Afghanistans ambassade samme sted, hvor gruppen ogsé normalt holder sine
meder. Gruppen, som holder sine meder pa kinesisk, russisk og engelsk, har et dbent
og ganske lost mandat, til at konsultere om “forslag og anbefalinger om samarbejde
mellem SCO og Afghanistan, om emner af felles interesse”. Angiveligt foregir der
overvejelser om at have niveauet for disse konsultationer og forege SCO’s rolle for
stabilisering og ekonomisk udvikling af Afghanistan.
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P4 Bishkektopmedet gav Usbekistans prasident pa vegne af Afghanistans nermeste
naboer udtryk for bekymring over den fortsatte udvikling med betydelige militere
Talibanaktiviteter og fortsat ukontrolleret produktion og smugling af narkotika.
Prasident Putin opfordrede til skabelse af et sikkerhedsbalte imod narkotika om-
kring Afghanistan, samt til aggressiv jagt pa de finansielle rodder til narkohandlen
i landet. Han opfordrede desuden SCO til pa et ikke narmere angivet tidspunkt at
indkalde til en international konference om Afghanistan, for at forbedre stabiliteten.
Prasident Karzai bekraftede pa topmedet Afghanistans forpligtelse til at soge felles
veje til styrkelse af stabiliteten.

P4 energiomradet var sluterkleringen fra Bishkektopmedet bemerkelsesvardigt
fimelt. For selv om der bide for, omkring og efter modet blev arbejdet intensivt
med oliediplomati og indgaet aftaler om nye leverancer af bade olie og gas, iser til
det kinesiske marked, hed det blot, at statscheferne understregede vigtigheden af
nart samvirke og en felles tilgang blandt SCO-landene. Det mest konkrete udbytte
synes saledes at have varet prasident Ahmadinejeads gentagne tilbud om at vere
vert for et mode med deltagelse af sivel SCO’s som observatorlandenes olie- og
energiministre. Ministrene skulle pa et sidant mede i Iran drefte en optimering af
transport, udvinding, udvikling og behandling af olie- og gasprodukter, men nogen
dato for medet blev ikke nzvnt.

Kasakhstans prasident sagde i Bishkek, som leder af Centralasiens forende energi-
producent, blot, at et udkast til asiatisk energistrategi bl.a. omhandler oprettelse af
et energiagentur for SCO, som ifelge ham ville blive en slags tenketank og database,
mens transaktioner pi energimarkedet kunne udfores pa en SCO-energibors, jfr.
ovenfor.

Statscheferne overdrog formandskabet for SCO 12008 til Tadsjikistan, som vil vere
vert for neste topmede i 2008 i Dushanbe. Det tilfgjedes uventet, at man allerede
forudser et topmede — men ikke nedvendigvis og sandsynligvis ikke et ordinert mede
— iden russiske provinsby Yekaterinburg, Ruslands nu tredjestorste by, i 2009.
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6. Observatorer

Den russiske udenrigsminister understregede i begyndelsen af 2004 behovet for, at
SCO forsegte at sta pa egne ben, inden man gav adgang til andre lande. Alligevel
blev Mongoliet, der som det eneste land udelukkende har grenser til de to SCO-
stormagter Rusland og Kina, allerede senere samme dr, som det forste land, tildelt
observaterstatus ved organisationen.

Det folgende ar, 2005, udvidedes kredsen af observaterer samtidigt med Jraz samt
@rkerivalerne Indien og Pakistan. Samtidigheden skyldes formentlig for sidstnevntes
vedkommende gnsket om at balancere mellem Ruslands traditionelle allierede Indien
og Kinas traditionelle klient Pakistan. Begge stormagter atholder regelmessige anti-
terrorovelser med disse respektive allierede. Irans tilkomst kan derimod formentlig
bedst forklares med, at et gunstigt forhold til Teheran er i alle SCO-landes interesse,
hvad enten de er storaftagere af olie og iranske kunder som Kina, eller tvartimod er
konkurrenter til Iran pa verdensmarkedet for energi, som Rusland og Kasakhstan.
Sidstnevnte onsker begge, ligesom Iran, at fremme samarbejdet mellem olie- og
gasproducenterne i en Energy Club. Iran har presset pa for medlemskab af SCO, og

mens Rusland tilsyneladende var villig, valgte Kina s vidt man ved at blokere.

P4 Shanghaitopmedet i 2006 bebudede SCO, at man ville vere parat til at indbyde
nye medlemmer af organisationen, men tilsyneladende uden, at man af den grund
niede til enighed om den retslige fremgangsmade for optagelse af nye medlemmer
eller observaterer.

Foruden det femte centralasiatiske land Turkmenistan, som dog hidtil ikke har onsket
at tilnerme sig SCO, ville Mongoliet formentlig vere i forste rekke som kandidat
til medlemskab af organisationen. Mongoliet ville hverken skabe splid eller udgere
nogen serlig risiko, men kunne i stedet lukke et potentielt hul for mulige sikker-
hedsproblemer mellem Rusland og Kina. En tilnermelse fra Turkmenistan til SCO
ville kraeve opgivelse af landets selvvalgte isolation ogen tilpasning af dets alliancefri
udenrigspolitik. Prasident Berdymukhamedovs gasteoptreden ved Bishkektopmedet
kunne muligvis ses som et forste tegn herpa.

Indien og Pakistan ville derimod iser pé grund af Kashmirkonflikten udgere et
potentielt problem som medlemmer af SCO, og de kunne skabe vanskeligheder og
splittelse. At begge lande optrader som observatorer kan dog pa lidt lengere sigt ses
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som et bidrag til skabelse af tillid og dermed i bedste fald legge grunden til et heldigt
resultat for regionen og for SCO.

Samtidig med optagelsen af nye observaterer i 2005 fik USA afslag pé en tilsvarende
anmodning om observatordeltagelse i SCO’s moder. Fra amerikansk side havde man
kun vist Centralasien meget beskeden opmarksomheden i perioden fra Sovjet-
unionens sammenbrud og de centralasiatiske landes selvstendighed i begyndelsen
af 1990’%erne og til efter artusindskiftet. Terrorangrebene den 11. september, med
udspring i Afghanistan, @ndrede radikalt den amerikanske interesse for regionen, og
der blev meget hurtigt skabt amerikansk adgang til luftrummet over Afghanistans
nabolande. Endvidere blev der i nabolandene Usbekistan og Kirgisistan oprettet
amerikanske luftbaser i henholdsvis Karshi-Khanabad ner den afghanske graense
og uden for Bishkek ved Manas. Davarende udenrigsminister Powell tilbed i 2002
ligefrem Usbekistan en sikkerhedsgaranti.

Den amerikanske reaktion pd Andijanmassakren i 2005 (se boks 6 ovenfor) forte
imidlertid til en reorientering af den usbekiske gestfrihed, som efter den amerikan-
ske kritik af sikkerhedsstyrkernes hindtering af situationen, forte til en anmodning
i sommeren 2005 om amerikansk remning af Karshi-Khanabad, som gennemfortes
inden arets udgang.
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7. Det store spil’

Iseer amerikanske analyser peger ud fra strategiske overvejelser nasten enslydende
pa SCO som et forsog pa, fra kinesisk og russisk side, at mindske eller helt udelukke
vestlig — eller i hvert fald amerikansk — indflydelse og interesser fra det geopolitisk
og energimessigt yderst vardifulde Centralasien. Mange taler ligefrem om frygten
for amerikansk hegemoni, globalt savel som kontinentalt. Den amerikanske Global
War on Terrorism fra 2001 betod med et slag, at Centralasien blev optaget pé listen
over omrider, hvor USA har vitale interesser.

Kina, Rusland og USA har en felles interesse i at soge at forhindre udbredelsen af
radikal islam i Centralasien. Efter den 11. september var der klare tegn pa forstielse
mellem Moskva og Washington i den henseende. Beijing var ogsa klar i sin modstand
mod ekstremisme og separatisme.

Bushdoktrinen fra 2005, om udbredelse af demokrati og undsigelse af totalitere regi-
mer, sammen med en amerikansk National Sikkerhedsstrategi, der tillader forkebsan-
greb og militer indgriben mod tegn pa overhengende fare, matte — ikke mindst efter
de politiske omvaltninger i henholdsvis Ukraine, Georgien og Tadsjikistan — vaeekke
opmearksomhed i de politiske ledelser og eliter i de centralasiatiske lande.

I forhold til Centralasien overskred doktrinen i serdeleshed Moskvas opfattelse af
grenserne for den postsovjetiske, geopolitiske interessesfare. Fra russisk side havde
man — delvis i egen interesse — accepteret, at kampen mod terrorisme retferdiggjorde
amerikansk tilstedevarelse i flere centralasiatiske lande. Men at se denne tilstedevarelse
fore til lokale eller regionale regimeskifter ville alvorligt true russiske sikkerhedsin-
teresser — herunder ikke mindst energipolitiske investeringer — og dermed i videre
forstand ogsa true det globale amerikansk-russiske forhold.

Fra amerikansk side tales der meget om at fremme demokratisk, social og ekonomisk
udvikling. Eftersom der i omridet mellem Rusland og Kina ikke eksisterer noget
regionalt samarbejde med amerikansk deltagelse, og da USA altsd er blevet afvist
som observater i SCO, er Washington henvist til at dyrke de bilaterale forbindelser
med landene i Centralasien og tilbyde ekonomisk og teknisk bistand, i bytte for

' “Det store spil” var i slutningen af 18-hundredtallet betegnelsen pa den britisk-russiske strategiske strid om
Centralasien.

25



DIIS REPORT 2008:5

fremskridt i demokrati og markedsekonomi. De politiske ledere i landene, hvoraf
flere har en baggrund i Sovjettidens totalitare styrer, er imidlertid utilbejelige til at
indfere reformer, hvis det risikerer at koste lederne magten. Centralasien har hidtil
veret modstrebende overfor indforelsen af demokrati, og fortsatte amerikanske for-
sog pa at fremme det, ma forventes at sl4 fejl igen. De centralasiatiske ledere, hvoraf
hovedparten er oppe i arene, vil formentlig se forseg pa politisk liberalisering som

en sikker opskrift pd politisk selvmord.

Anderledes tegner det sig for Rusland, der med sindsro ser frem til en fortsettelse
af tidligere tiders nare forbindelser mellem metropolen Moskva og de centralasia-
tiske SCO-landes hovedstader, Astana, Bishkek, Dushanbe og Tashkent. Pa det
energipolitiske omrade har russiske operatorer fortsat betydelig indflydelse, iser pa
den livsvigtige transport af olie- og gascksport ud fra produktionsfelter, der ikke har
adgang til havet.

P4 det sikkerhedspolitiske omride, har man fra russisk side valgt at satse pd Co/-
lective Security Treaty Organisation, CSTO (Meller, 2007). CSTO bygger pi den
sikkerhedsarkitektur, man fra russisk side sogte at introducere umiddelbart efter
Sovjetunionens sammenbrud, da man i fordret 1992 indgik en sakaldt kollektiv sik-
kerhedsaftale med Armenien, Kasakhstan, Kirgisistan, Tadsjikistan og Usbekistan,
og senere med mere eller mindre helhjertet tilslutning fra Adzerbaijan, Georgien
og Hviderusland.

Adzerbaijan, Georgien og Usbekistan faldt imidlertid fra allerede efter fem ar, i slut-
ningen af 1990°erne, og indgik en tid i et andet samarbejde med Ukraine og Moldova.
Efter dannelsen af SCO 12001 oprettede Rusland og de fem aftalepartnere, Armenien,
Hviderusland og de tre centralasiatiske lande, i oktober 2002 organisationen CSTO.
Samarbejdet forpligter deltagerne til at atholde sig fra brugaf eller trusler om vaebnede
midler. De forpligter sig til ikke at indga i andre militere alliancer eller grupper, og
de vil opfatte et angreb pa en af deltagerne som et angreb pd dem alle, jfr. NATO’s
sakaldte “musketer-ed”. CSTO’s prioriteter omfatter samarbejde om luftforsvar,

vabenproduktion, militer uddannelse og fredsbevarende operationer.

Som en politisk, logisk opfelgning af Usbekistans militere brud med USA efter den
amerikanske kritik af Andijanmassakren valgte den usbekiske prasident Karimov at
tage imod indbydelsen til at deltage i CSTO’s topmede i Minsk i sommeren 2006, og
erklerede dermed at landets genindtradte i den militere organisation. Begrundelserne
var dels den globale og regionale sikkerhedssituation (underforstiet, USA’s domi-
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nans), dels at Usbekistan allerede tidligere pa aret havde tilsluttet sig et okonomisk
samarbejde, Eurasian Economic Community (bestdende af Rusland, Hviderusland,
Kasakhstan, Kirgisistan og Tadsjikistan), som angiveligt skulle have et tilsvarende,
hvis ikke sammenfaldende sigte.

Pi denne baggrund havde flere vestlige analytikere ventet, at Bishkektopmedet kunne
give anledning til indgaelse af et samarbejde mellem netop SCO 0g CSTO. Det skete
imidlertid ikke ved denne lejlighed, men SCO’s generalsekretzr, Nurgaliev, oplyste
efterfolgende, at en samarbejdsaftale om kampen mod terrorisme, ekstremisme, se-
paratisme og organiseret kriminalitet kunne ventes i lobet af fa maneder. (Den blev
faktisk undertegnet i oktober 2007. Se Moller, 2007.)

Fra russisk side spiller det endelig en strategisk rolle for samarbejdet i SCO, at pla-
nerne for udfersel af olie og gas til de asiatiske afsetningsmarkeder opererer med
flere muligheder, hvoriblandt Kina selvsagt foretraekker, at energien fores frem til
den kinesiske grense og i forste rekke de kinesiske forbrugere. Imidlertid er der ogsa
den mulighed, hvis finansiering kan skaffes, at lede russisk olie og gas videre pé rus-
sisk jord, frem til Stillehavskysten ved Nahkodka, for derigennem direkte at kunne
forsyne japanske og koreanske forbrugere.

Set i et lengere strategisk perspektiv ligger SCO’s vasentligste vardi for Rusland
formentlig i at tilbyde en russisk rolle i forbindelse med Kinas hastige udvikling
frem mod stillingen som global supermagt, der kan ses som den storste fremtidige
udfordring for Rusland. Ruslands indre okonomi og produktion har hidtil ikke
udviklet sig pa hojde med hverken landets sociale og materielle forudsatninger
eller den globale gkonomi, og man er derfor fortsat athengig af import af alle slags
forbrugsgoder. Dette passer imidlertid glimrende med Kinas stigende produktion
og cksport af bade varer og tjenesteydelser til verdensmarkedet og med dets globale,
okonomiske ambitioner. Hertil kommer, at fortszttelse af de nuvarende befolk-
ningsmassige og sociale tendenser i det russiske samfund snart kan gere Rusland
til Kinas lillebror i global ssammenhang, med SCO som del af skuepladsen for en
sadan udvikling.

Kina er fortsat ikke blot initiativtager til SCO, men ogsd indehaver af en hovedrolle.
Den kinesiske rolle passer formentlig ikke mindst de mindre af medlemslandene, Kir-
gisistan, Tadsjikistan og Kasakhstan godt, som en forsikring mod russisk dominans,
ligesom SCO-samarbejdet ogsa kan bidrage til at afbalancere den folkerigeste stats,
Usbekistans, rolle i regionen.
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Under ét kan man sige, at SCO bliver en slags garant mod, at udefrakommende
magter forseger at underlegge sig mindre og svagere lande, samtidig med at dragen
Kina og bjernen Rusland holder hinanden stangen.

Kinas strategiske mél er at fremme multilateralismen — og herunder ikke mindst re-
spekten for FN — i et internationalt system, som gennem en drrekke siden afslutningen
af den kolde krig har varet truet af hegemoni. I forhold til Centralasien har Kina,
gennem SCO, opnéet en betydelig rolle, uden derfor at komme i et modsztningsfor-
hold til Rusland eller at opskremme regionale, politiske ledere. Kina har samtidigt
undgiet amerikansk dominans. SCO’s topmede i 2005 erklerede, at

“multilateralt samarbejde, baseret pd principperne om lige rettigheder og
gensidig respeke, ikkeindblanding i suverane staters indre anliggender, (...) og
demokratisering af internationale relationer, bidrager til fred og sikkerhed og
tilskynder det internationale samfund til, uanset forskelle i ideologi og social
struktur, at skabe et nyt sikkerhedsbegreb, baseret pé gensidig tillid, gensidig
fordel, lighed og samvirke.”

Her genfindes bide gamle og nye trek i kinesiske udenrigspolitiske praferencer, som
trods den poctiske form dog nok narmest tjener til at retferdiggore den politiske
status quo. Dette er i hvert fald indtil videre bedst i overensstemmelse med det kine-
siske onske om en “fredelig opstigen” ( “Peaceful Rise’, 2004-05) pa den internationale
scene og den globale markedsplads i forbindelse med en fortsat ressourcekrevende,
okonomisk vakst.

Det betyder pd den anden side samtidig, at Kina nzppe deler Ruslands seneste til-
kendegivelser af utilfredshed med manglende respeke for den tidligere supermagt,
som nu kontrollrer en betragtelig del af de globale energiressourcer. Og mens Rusland
med tilfredshed kan notere sig en fortsat hoj oliepris, er de stik modsatte selvsat
tilfzlde for Kina.
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8. SCO og EU

Set med nordeuropziske briller kan det forckomme igjnefaldende hvor meget SCO’s
organisatoriske opbygning kan sammenlignes med @stersorddets (Council of Baltic
Sea States, CBSS) struktur og maske den tankegang, der ligger bag dette rid. Det
barer prag af tillidsskabelse, mindretalsbeskyttelse og decentraliseret, regionalt
samarbejde. Imens CBSS fra starten var tenkt som et forstadium og en forberedelse
til EU-medlemskab for Polen og de tre nye baltiske lande, gor noget tilsvarende sig
naturligvis ikke geldende i SCO for de centralasiatiske lande.

Men ligesom det i begyndelsen af 1990%erne var vigtigt for EU at kunne tilbyde de
tidligere Warszawapagtomrader fordele, som ikke umiddelbart kunne opfattes som
nogen trussel af Qstersestormagten Rusland, si er det i Centralasien vigtigt for Kina
og Rusland i fellesskab, at det regionale samarbejde har taget udgangspunke i tillids-
skabende foranstaltninger, ekonomiske tiltag (andre end frihandel), uddannelse,
kultur, turisme og ikkestatsligt samarbejde, sikaldte “blode vardier”

Sammenligner man pa det sikkerhedspolitiske felt SCO-samarbejdet med andet internatio-
nalt samarbejde, er det karakeeristisk, at de trusler man opererer med, dvs. “de tre onder”
terrorisme, ekstremisme og separatisme (foruden organiseret kriminalitet, herunder
narkosmugling), uundgaeligt leder tanken hen pa EU’s Sikkerhedsstrategi fra 2003, der
iseer tager sigte pa netop terrorisme, fejlslagne stater, regionale konflikter og organiseret
kriminalitet. Den eneste af EU-strategiens trusler, som SCO ikke opererer med, er risi-
koen for spredning af masseadeleggelsesviben, herunder atomvaben — hvilket antagelig
ogsa henger sammen med tilstedeverelsen af fire officielle og nuverende atommagter
i SCO-kredsen, (Rusland, Kina og observatorerne Indien og Pakistan) — og med Iran
i kulissen. Spredning af atomvében er i stedet behandlet i den traktat om en a-vabenfri
zone i Centralasien, som de fem pagezldende lande indgik i efterdret 2006, med stotte
fra Rusland og Kina, trods modstand fra Frankrig, Storbritannien og USA.

EU var, da Centralasien begyndte at spille en storre rolle i 1990’%rne, selvsagt sterke
optaget af Warszawapagten og Sovjetunionens oplesning, Berlinmurens fald, Tysk-
lands samling, EU’s egen udvidelse, samt Balkankrigene, og ofrede formentlig derfor
ikke Centralasien s megen opmarksomhed.

Ijuni 2007 vedtog Det Europeiske Rid imidlertid en strategi for et nyt partnerskab
mellem EU og Centralasien. Det hed heri bl.a. at EU’s strategiske interesser knytter
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sig til sikkerhed og stabilitet, og at bilateralt samarbejde om menneskerettigheder
fremhaves. En regional tilgang egner sig til at behandle falles regionale udfordringer,
som f.cks. organiseret kriminalitet, energi, miljoforurening, vandforvaltning m.v. EU
vili den forbindelse samarbejde med internationale finansielle institutioner (Verdens-

banken, IME, Den Europaiske Udviklingsbank) og etablere kontake til bl.a. SCO.

Ud over olie, gas og elektricitet er vandforvaltningen et afgorende aspeke af energi-
samarbejdet med Centralasien. Det bemarkes, at produktionen og fordelingen af
vandkraft er afgerende for bl.a. Afghanistan og Pakistan, hvortil i evrigt kommer, at
Kina og Kasakhstan indbyrdes har interesser i floderne, der lober fra Xinjiangpro-
vinsen ind i Kasakhstan. Regionen er forbundet af floder, soer og have der krydser
landegranserne, og en regional tilgang til beskyttelse af disse ressourcer er derfor efter
EU’s opfattelse altafgerende.

Angéende EU’s udvidelse skal det bemerkes, at flere af de nye partnere i Central- og
Osteuropa — eksempelvis Bulgarien — siden den kolde krig og Sovjetunionens tid har
haft serlige, iser okonomiske forbindelser til flere af SCO-landene.

Endelig bemearkes, at Shanghai Cooperation Organisation giver EU mulighed for at
opfylde adskillige mal, si som udbygning af forbindelserne med Rusland og Kina,
fremme af den ekonomiske udvikling i Centralasien, imodegaelse af sikkerhedstrusler
med udspring i regionen (som narkohandel og ulovlig indvandring) samt foregelse
afleveringssikkerheden for energi. Dertil kommer kampen mod terror, i det omfang
terrorgrupper med forbindelse til Taliban eller Hizb ut-Tahrir vakker bekymring hos
regeringerne i bide EU og Centralasien.

30



DIIS REPORT 2008:5

9. Konklusion

SCO’s hastige udvikling i perioden 2001-07 viser, at dette samarbejde har betydeligt
potentiale til et stadig mere omfattende og dybtgiende internationalt samarbejde pa
en rekke omrader, sa som terrorbekempelse, forsvar, samhandel og okonomi samt
formentlig uddannelse og kultur i vid forstand.

Et sidant multilateralt samarbejde vil i et vist omfang overflodiggore fortsatte ameri-
kanske forsog p4 at vinde sikkerhedsmassig og okonomisk indflydelse i Centralasien
pa de geldende vilkir. SCO-samarbejdet ma pé dette punke desuden ses i lyset af
deltagelsen af observatorer, hvoriblandt navnlig Iran tilsyneladende forseger at spille
en aktiv rolle, som nemt kunne virke generende pd USA, ved at fremme samarbejdet
mellem olie- og gasproducenter i en russisk inspireret Energy Club. I forhold til USA
har de ovrige observatorer, navnlig Indien og Pakistan, spillet en langt mere beske-
den rolle, som formentlig i vidt omfang skyldes deres traditionelle nare forhold til
henholdsvis Rusland (Sovjetunionen) og Kina.

Perspektivet for SCO’s udvikling pavirkes negativt af den dbenlyse ulighed mellem de
to hidtidige og aktuelle stormagter, Rusland og Kina, sammenlignet med de geografisk
isolerede, befolkningsmassigt. skonomisk og teknisk svage smastater i Centralasien.
Selv om Kina til tider paberdber sig status som taleror for verdens udviklingslande,
deltager kinesiske ledere dog nasten pa linie med Ruslands president i de ledende
industrilandes G8-topmeoder. At de mindre medlemslande i SCO befinder sig i ka-

tegorien udviklingslande hersker der imidlertid ingen uenighed om.

Den afgorende svaghed ved SCO forekommer umiddelbart at vare de modsatrettede
interesser, medlemslandene har i den globaliserede okonomi. Fortsat heje ravarepri-
ser, iser pd olie og gas, md formodes at vere til fordel for Ruslands ekonomi, i hvert
fald pa kort sigt, men vil neppe gavne landets teknologiske og — pé lengere sigt
— erhvervsmessige udvikling. Rusland risikerer dermed i stigende grad at f3 interes-
ser tilfelles med andre ravareleveranderer i verdensokonomien, heriblandt mange
udviklingslande. Kina, hvis fortsatte skonomiske vakst er delvis athengig af stabile
energipriser og -leverancer, har derimod i stigende grad felles interesser med andre
industrilande, ikke mindst EU.

Pa den anden side kan det vel ikke udelukkes, at denne umiddelbare svaghed ved

SCO palengere sigt ville kunne vendes til en styrke, i kraft af okonomiernes komple-
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mentaritet. Strommen af teknologi og innovation kunne vende, s& den gik fra Kina
til Rusland, frem for omvendt, som hidtil.

32



DIIS REPORT 2008:5

Litteratur

Adolphsen, Giinther: “Brendpunkt — Centralasien, Islam og den neste krig om
olien”, Vandkunsten, Kebenhavn, 2006.

Antonenko, Oksana: “The EU should not ignore the Shanghai Cooperation Or-
ganisation”, Centre for European Reform, Policy Brief, maj 2007.

Bailes, Alyson J.K., Pal Dunay, Pan Guang and Mikhail Troitskiy: “The Shanghai
Cooperation Organization”, Stockholm International Peace Research Institute,
maj 2007.

Bendersky, Yevgeny: “Intelligence Brief: Russia in the SCO?, Press and Interest
News report, 3. november 2005.

Chung, Chien-peng: “The Shanghai Co-operation Organization: China’s Chang-
ing Influence in Central Asia”, The China Quarterly, pp. 990-1009, Issue 180,
2004.

Cohen, Ariel: “The Dragon Looks West: China and the Shanghai Cooperation
Organisation”, Heritage Lectures (961), 3. august 2006.

Daly, John C.K.: Analysis: SCO Energy Ties, UPI, 22. august 2007.

Daly, John C.K.: “SCO to host ‘Peace Mission 2007’ anti-terrorist drill in August”,
Eurasisa Daily Monitor (4/146), The Jamestown Foundation, 27. juli 2007.
Engdahl, F. William: “The US’s geopolitical nightmare”, Asia Times, 9. maj 2006.
Ferdinand, Peter: “Sunset, sunrise: China and Russia construct a new relationship”,

International Affairs 83:5, s. 841-867,2007.

Gu Yu: “The Current Situation in Central Asia”, China Institute for International
Strategic Studies, 2/2007, s. 67-73.

Guang, Pan: “China and Central Asia”, Event Summary, SCIS, The Jamestown
Foundation, S. februar 2007.

Guang, Pan: “China and Central Asia: Charting a new course for Regional Coop-
eration”, China Brief (V11/3), The Jamestown Foundation, 7. februar 2007.
Kaczmarski, Marcin: “Russia Creates a New Security System to replace the CIS”,

Power and Interest News Report, 21. December 2005.

Karin, Erlan: “The Shanghai Cooperation Organisation and its Implications for
Central Asia®, Slavic Eurasian Studies (2/2004), Hokkaido University, Sap-
poro.

Levina, Maria: “Ministers set stage for SCO summit”, The Times of Central Asia
(448), Kyrgyzstan, 18. juli 2007.

McDermott, Roger N.: The Rising Dragon: SCO Peace Mission 2007, The James-
town Foundation, oktober 2007.

33



DIIS REPORT 2008:5

Moller, Karsten J., “CSTO - En russisk domineret forsvarsorganisation i ud-
vikling?”, DIIS Brief, oktober 2007.

McNeal, Dewardric L.: “China’s Relations with Central Asian States and Problems
with Terrorism”, Congressional Research Service Report for Congress, 17. Decem-
ber 2001.

Niquet, Nicole: “China and Central Asia”, China Perspectives (67), september-ok-
tober 2006.

Oest, Kajsa Ji Noe, Peter Toft: “The Shanghai Cooperation Organization — a
Threat or Opportunity for Europe?”, Institut for Statskundskab, Arbejdspapir
2007/01

Peyrouse, Sebastien: “Flowing Downstream: The Sino-Kazakh Water Dispute”,
China Brief (V11/10), 16. maj 2007.

Plater-Zyberk, Henry: Who's Afraid of the SCO, Defence Academy of the United
Kingdom, marts 2007.

Rumer, Boris: “The Powers of Central Asia”, Survival, vol.44/3, 1ISS, Autumn
2002.

Rumer, Eugene : “China, Russia and the Balance of Power in Central Asia”, Strate-
gic Forum (223), National Defense University, November 2006.

Rumer, Eugene: “The US Interests and Role in Central Asia after K27, The Wash-
ington Quaterly (29:3, s. 141-154), Summer 2006.

Socor, Vladimir: “Uzbekistan accedes to Collective Security Treaty Organization”,
Eurasia Daz'ly Monitor, Jamestown, 27. juni 2006.

Yom, Sean L.: “Power Politics in Central Asia”, Harvard Asia Quarterly (V1/4),
Autumn 2002.

Andre:

Carnegie Endowment for International Peace: Russia, China, and the United States:
From The Great Game to Cooperation in Central Asia? (James F. Collins, Zhao
Huasheng, Sun Zhuangzhi, Andrei Grozin, Dmitri Trenin), 6 Februar 2007.

China.Org.CN: SCO PMs’ Meeting Highlights Economic Energy Cooperation, Sep-
tember 2006.

Country Analysis Briefs, “Caspian Sea”, Energy Information Administration,
Washington, January 2007.

Country Analysis Briefs, “Kazakhstan”, Energy Information Administration,
Washington, October 2006.

IISS Strategic Comments: “The Shanghai Cooperation Organisation — Internal
contradictions”, Volume 12 Issue 6, July 2006.

34



DIIS REPORT 2008:5

International Crisis Group: “Central Asia’s Energy Risks”, Asia Report 133, 24. maj
2007.

Kazakhstan Today: “Russia’s Foreign Ministry develops concept of SCO Energy
Club”, 1. December 2006.

Radet for den Europaiske Union: “EU og Centralasien: strategi for et nyt partner-
skab”, dok. 10113/07, Bruxelles, 31. maj 2007.

Russian News & Information Agency RIA Novosti: Interview of Secretary of the
Russian Security Council Igor Ivanov, 23. maj 2007.

Shanghai Cooperation Organization Watch (scowatch.blogspot.com): The Bishkek
Summit, Part 2: Afghanistan, 30. august 2007.

The Shanghai Cooperation Organisation: Joint Communique of the meeting of the
Council of Heads of SCO Member States, August 2007.

The Shanghai Cooperation Organisation: Press conference of the SCO Secretary-
General Bolat Nurgaliev on the results of the Bishkek Summit, 22. august 2007.

35



DIIS REPORT 2008:5

DIIS’s Forsvars- og Sikkerhedspolitiske Studier

Denne publikation indgar i de Forsvars- og Sikkerhedspolitiske Studier. Projektet, der
er finansieret af Forsvarsministeriet, blev pdbegyndt i 2000 og lober frem til 2009.
Forskning og formidling indenfor De Forsvars- og Sikkerhedspolitiske Studier er
inddelt i seks hovedomrader: Globale sikkerhedsforhold og FN, Det transatlantiske
forhold og NATO, Europeiske sikkerhedsforhold og EU, Dansk forsvars- og sikker-
hedspolitik, Militer magt, krisestyring og operationer, og endelig Nye trusler, terror
og spredning af masseadelaggelsesviben.

Forskningsopgaver formuleres i samarbejde med Forsvarsministeriet. Forskningen og
konklusionerne af denne er uathengige, og afspejler hverken de involverede ministe-
riers synspunkeer eller en officiel DIIS-holdning til det givne sporgsmal.

Resultaterne af de Forsvars- og Sikkerhedspolitiske Studier tager mange former
— fra ‘research briefs’ til artikler i internationale videnskabelige tidsskrifter — for at
leve op til vores mél om at foretage forskning af hej kvalitet og formidle denne til

offentligheden.

Fagligt panel

Christopher Coker, Professor of International Relations, London School of
Economics and Political Science

Heather Grabbe, Advisor to the EU Commissioner for Enlargement

Lene Hansen, lektor, Kebenhavns Universitet

Peter Viggo Jakobsen, lektor, Kebenhavns Universitet

Knud Erik Jergensen, Jean Monnet Professor, Aarhus Universitet

Ole Kvarne, Chef, Institut for Strategi, Forsvarsakademiet

Theo Farrell, Reader in War in the Modern World, Department of War Studies
at King’s College London

Daryl Howlett, doktor, University of Southampton

Iver Neumann, forskningsprofessor, NUPI

Mehdi Mozaffari, professor, Aarhus Universitet

Robert C. Nurick, Director, Carnegie Endowment for International Peace,
Moscow

Mikkel Vedby Rasmussen, direktor, Dansk Institut for Militere Studier

Sten Rynning, lektor, Syddansk Universitet

36



DIIS REPORT 2008:5

Terry Terriff, Senior Lecturer and Director of the Graduate School of Political
Science and International Studies, University of Birmingham

Stile Ulriksen, vicedirektor og leder af FN-programmet, NUPI

Michael C. Williams, Professor, University of Wales at Aberystwyth

Clemens Stubbe @stergaard, Lektor, Aarhus Universitet

37



DIIS REPORT 2008:5

38



