SBARACK OBAMAN 25
MANTRA:

ENEMMAN MULTILATERALISMIA, ENEMMAN PANOSTA,
ENEMMAN VASTUUTA

Charly Salonius-Pasterna k

BRIEFING PAPER 25, 8. joulukuuta 2008

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII



BARACK OBAMAN
MANTRA:

ENEI\/II\/IAN MULTILATERALISMIA, ENEMMAN PANOSTA,
ENEMMAN VASTUUTA

Charly Salonius-Pasternak
Tutkija Briefing Paper 25
Ulkopoliittinen instituutti 8. joulukuuta 2008

- Jos transatlanttista suhdetta pidetdén tidrkedni, on pyrittdvd tukemaan Barack Obamaa hinelle
tidrkedssd asiassa, Afganistanissa. Lisdd panostusta Afganistaniin odotetaan myos Suomelta. Sotilaita
ei tarvitse lihettdd maan eteldosiin, mutta koulutusvastuuta voi ottaa lisdi samalla kun siviiliasian-
tuntijoiden méirii lisdtdan.

- Obama haluaa luoda perustan uudelle energiataloudelle, joka luo toitd kuten informaatiotekno-
logiatalous on tehnyt. Suomalaisia yrityksid pitdd tukea tarjoamalla paremmat markkinapohjaiset
edellytykset kehittii teknologiaa, jota voidaan viedd maailmanlaajuisesti (NMT>GSM>Nokia).

- Obama nikee ympiristo-, energia- ja talouspolitiikan eldvin symbioosissa. Obaman ldheisimmit
talousneuvonantajat ymmartivit missé tilanteissa markkinat toimivat ja missd eivit, protektionis-
teja he eivit ole. Linjaukset ympériston ja tyontekijoiden oikeuksien parantamisesta vapaakauppa-
sopimuksissa sopivat hyvin EU:n yleisiin linjoihin.
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Kuva: Barack Obama

SRR AR TR WA U T AN o o

Presidentti Barack Obamaa odottaa 20. tammikuuta Harva ISAFiin osallistuva maa on nykyisin valmis

Valkoisen talon ovaalinmuotoisen toimiston poydil-  jddmidin Afganistaniin kunnes naisten ihmisoike-
14 pitki lista (ulko)poliittisia haasteita. Niiden haas-  usasema on saatu linsimaiselle tasolle. Mutta seu-
teiden kohtaamiseen hinen lihestymistapansa tulee raavan vuosikymmenen aikana on ehki mahdollista
olemaan pohjimmiltaan multilateraali. Kaikkien pi-  saavuttaa klaaniyhteiskuntaan ja erittdin l6yhdén
tdd kantaa kortensa kekoon. Tietenkddn Suomen ja  keskushallintoon perustuva suhteellisen rauhallinen
Yhdysvaltojen intressit ja haasteet eivit ole identti-  maa. Tdmi ja jatkuva Al-Qaeda-verkoston muren-
set, mutta kosketuspintoja loytyy. Afganistan jaym-  taminen voisivat olla transatlanttisten liittolaisten
paristo-talouspolitiikka ovat niistd keskeisimpi. uuden strategian perusta Afganistanissa. Mitd tdma

tarkoittaa Suomelle?

Afganistan Suomessa hoetaan, etti koska Suomi ei ole NATOn

jisen, ollaan muualla vain tyytyviisii sithen panok-
Toisin kuin Irakissa, on turvallisuustilanne huo-  seen jonka Suomi antaa. Ndin onkin, periaatteessa.
nontunut Afganistanissa viimeisen kahden vuoden  Kéiytinnossid viesti Barack Obaman uudelta hallin-
aikana. Barack Obama pitddkin Afganistanin ja Pa-  nolta tulee olemaan tiukempi. Jos olette mukana

kistanin alueilla kiytyi sotaa turvallisuuspoliittisena ~ Afganistanissa, koska piditte sitd oikeasti tdrkednd,
painopistealueena. Obama on puheissaan jatkuvasti  teiddn pitdd olla valmiita myos panostamaan toivo-
luvannut, ja hinen liheiset neuvonantajansa ovat al-  tun kehityksen saavuttamiseksi. Téllaiseen viestiin
leviivanneet, ettd siviiliasiantuntijoiden ja sotilaiden Suomi voi reagoida monella eri tavalla.

médrad lisitddn. Samalla aloitetaan keskustelut joi-

denkin Taleban-johtajien kanssa tavoitteena hajottaa Oletetaan virallisten lausuntojen ja selvitysten poh-
Talebanin rivejd ja luoda koalitio sen maltillisempien jalta, ettd Suomi pitdd Afganistania tdrkeidni. Talloin

siipien kanssa. Odotukset ovat suuret sithen suun-  on loogista lisdtd panostusta ja pyrkid lihes kaikin
taan, ettd myos muut Afganistanissa mukana olevat  voimin saavuttamaan rauhallisempi tilanne. TAm4 ei
maat lisddvit panostusta. Odotukset lisipanostuk-  tarkoita, ettd Suomen odotetaan lihettivin sotilaita

sista ovat erityisen suuria Nato-johtoisen ja YK:n  pdivittdisiin taisteluihin eteldiseen tai itdiseen Afga-
mandaatilla toimivaan ISAF-joukkoon osallistuvia nistaniin. Obaman neuvonantajat ymmartavit, ettd
maita kohtaan. moinen ei ole Suomen kannalta mahdollista.

Merkittaviin lisipanostuksiin péédstddan luultavim-  Koulutustehtéviin osallistuvien sotilaiden lisddmi-
min vasta kun uudesta yhteisesté ldhestymistavasta nen on kuitenkin poliittisestikin tdysin mahdollista.
ja tavoitteista pidstddn yhteisymméirrykseen. Yksi  Lisdkoulutustehtivien vastaanottaminen tukee afga-
kompastuskivi on Afganistanin suhteen vaatimat-  nistanilaisten poliisi- ja sotilasyksiktiden valmiuk-
tomampien kokonaistavoitteiden hyviksyminen.  sien kehittimistd. Mitd nopeammin Afganistaniin
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koulutetaan tehokkaat sotilas- ja poliisiyksikot, sitd
nopeammin ulkomaiset joukot voidaan vetii pois.

My®os siviiliasiantuntijoille olisi tilausta, mutta niitd
valitessa pitdd huomioida tosiasiat. Koska rauhal-
linen tilanne on saavutettavissa vain alueellisella
strategialla, pitdisi voida esimerkiksi ldhettdd asi-
antuntijoita Afganistanin lisiksi myos Pakistaniin,
toisin kuin nyt. Vaikka alueilla toimivatkin EU ja YK
sekd liuta muita organisaatioita, kannattaa kuunnel-
la amerikkalaisen kenraali Petraeuksen toiveita siiti,
minkd tyyppisid asiantuntijoita tarvitaan. Timi ei
ole kansainvilisten organisaatioiden viheksymisti,
vaan tosiasioiden tunnustamista. Jos tai kun Afga-
nistanin tilanne saadaan rauhoitettua, se tapahtuu
laajemman multilateraalisen alueellisen strategian
seurauksena. Strategian panee kuitenkin alulle Yh-
dysvallat.

Toisaalta, jos Afganistan ei itsesséin olekaan Suomelle

tidrked, mutta koemme ettd meidin on monesta syys-
td kuitenkin osallistuttava toimintaan Afganistanissa,
voi Suomen hallitus reagoida Obaman hallinnon toi-
veisiin ainakin kolmella eri tavalla.

Panostuksen vihentdmiselld, vaikka toimintaa te-
hostettaisiin, olisi luultavimmin negatiivinen vai-
kutus Suomen ja Yhdysvaltojen suhteeseen. Suomen
osallistuminen Afganistanissa voidaan pitdd numee-
risesti ennallaan mutta kohdentaa paremmin. Til-
1d olisi luultavasti suhteellisen neutraali vaikutus
Suomen ja Yhdysvaltojen suhteeseen, mutta se voisi
parantaa toiminnan vaikuttavuutta. Suomen osal-
listumista voisi myos lisdtd, milld olisi positiivinen
vaikutus suhteeseen. Maksimoidaksemme hyodyn
tilanteessa jossa lisidmme panostusta kiytinnossi
vertaispainetta ja parempaa transatlanttista suhdet-
ta silmélldpitden, kannattaisi lisdtd resursseja juuri
niihin asioihin jotka USA nikee hyodyllisempini.

Jos harkitaan suurempaa osallistumista, ei pidi
unohtaa pohjoismaista yhteistyotd Afganistanissa.
Poliittisesti ja ehkd paikallisestikin olisi hyodyllistd,
jos Pohjoismaat pienilld lisipanostuksilla mutta yh-
teistyon tuloksena, pystyisivit ottamaan suuremman
vastuualueen itselleen. Ruotsi ja Suomi ldhestyvit
molemmat Afganistania kokonaisvaltaisesti, kuten
my0s Norja ja Tanska. On kuitenkin selvii, ettd Na-
to-jdsenilld, Norjalla ja Tanskalla, on eri lihtokohdat
ja niiltd odotetaan enemmaén ja erilaista panostusta.
Ruotsilla ja Suomella on tissi vetovastuu.
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Tarkeimpidnid: vahva ja poliittista uskottavuutta
nauttiva presidentti Obama on eduksi Euroopalle.
Afganistanin rauhoittaminen on Barack Obamalle
erityisen tédrkedd niin sisd- kuin ulkopoliittisestikin.
Jos Suomi ja muu Eurooppa todellakin haluavat pa-
rempaa transatlanttista suhdetta, pitdd muistaa seu-
raava suhteisiin yleisesti pitevi tosiasia. Suhteessa
pitédd olla valmis pistimaiin itseédén likoon, osallistu-
maan asioihin joita ei itse pidd tdrkedni, jos suhteen
toinen osapuoli on tehnyt selviksi, ettd juuri timi
asia on merkityksellinen.

Ympdristd-, energia- ja talouspolitiikka

Barack Obamalle on ehdotettu, ettd hinen pitidi glo-
baalin talouskriisin ja kasvavan budjettivajeen takia
rajoittaa tai jopa hyldtd ympiristo-, energia, ja ta-
louspolitiikkaan liittyvid aloitteita. Ndiden aloittei-
den yksityiskohdat ovat vield muotoutumassa, mutta
pdédpiirteet ovat jo luettavissa monesta puheesta,
strategiasta ja haastattelusta.

Barack Obama on tehnyt selviksi, ettd Yhdysvallat
ei voi vain osallistua, vaan sen pitdi olla johtavas-
sa asemassa maailmanlaajuisissa ilmastotalkoissa.
Obama ymmairtdd Yhdysvaltojen esimerkin voiman.
Sitd kautta hin ymmirtidd myos sen, miten tdrkedi
on, ettd Yhdysvallat luo sisdiset pddstokauppamark-
kinat ja aktiivisesti kohtaa uusien energiamuotojen,
energiankulutuksen ja ilmastonmuutokseen liitty-
vid haasteita. Tavoite onkin pééstojen leikkaaminen
vuoden 1990 tasolle vuoteen 2020 mennessi, jon-
ka jdlkeen padst6jd leikattaisiin vield 80 prosenttia
vuoteen 2050 mennessd. Obama on myos luvannut
sijoittaa 15 miljardia dollaria joka vuosi vaihtoeh-
toisten ja puhtaiden energialidhteiden kehittdmiseen.
Saavuttaakseen nidmi ja laajemmat yhteiskunnalliset
tavoitteensa, Obama on myos ilmoittanut, ettd hin
on valmis rajuihinkin budjettialijidmiin seuraavan
kahden vuoden aikana.

Vapaakauppa ei ole uhattuna. Vilkaisu Obaman ta-
lousneuvonantajiin alleviivaa, ettd puheet protek-
tionismin paluusta ovat tarkoitushakuisia. Obaman
puheet siitd, ettd vapaakauppasopimuksiin sisilly-
tettdisiin vankemmat ympéristod ja tyontekijoitd
suojaavat artiklat tarkoittavat kiytdnnossi sitd, ettd
Yhdysvallat olisi siirtymissd samoille linjoille kuin
EU-komissio. Ei ole todennikoistd, ettd kyseiset ar-
tiklat haittaisivat Suomen vientii Yhdysvaltoihin. On



Kuva: Randall A. Clinton

kuitenkin tdrkedd ymmiértdd Obaman perustavan-  tulevaisuuden mullistavat sihkoautot, ei pidé tulki-
laatuista ympéristo-, energia, ja talouspolitiikkaan ta protektionistisina. Obama puhuu ennemminkin
liittyvid ajattelua, hinen perusteesejdin. Vain niin autoista tdimin uuden energiatalouden symboleina,
voi ymmirtdd yhteiskunnallisia muutosvirtauksia samalla tavalla kuin Fordin Model-T symboloi ja ge-
jotka voivat kannatella uusien vientisektoreiden ke-  neroi aikansa yhteiskunnan muutosta.
hittymisti ja levittdytymistd ympéri maailmaa.

Barack Obaman silméit on suunnattu vakaasti hori-

Obama nikee energia-, ympiristo-, ja talouspolitii-  sonttiin ja merkittdvien yhteiskunnallisten muutos-
kan eldvin lihes symbioottisessa suhteessa, jolloin  ten alullepanoon. Obama on valinnut ympérilleen
kaikkia kolmea voidaan kehittdd yhdessd. Toisin sa-  vahvoja persoonallisuuksia, jotka ovat pragmaattisia,
noen, Obama ei nde pakollista tasapainoilua energia-  dlykkéiitd ja alallaan kokeneita, koska héin tieté, ettd
ja ilmastonmuutoshaasteiden wvililli. Hian katsoo, suuret muutokset vaativat paivittidistd konkreettista
etti (talous)politiikan pitiid tukea ja ohjata ratkaisui-  toimintaa ulko- ja turvallisuuspolitiikan seké talous-
hin jotka auttavat seki energiaan ettd ilmastonmuu-  politiikan saroilla. Ideologit loistavat poissaolollaan,
tokseen liittyvissd haasteissa. Kolikolla ei ole kahta ~ kuten myo6s yes-miehet, joten hyvit ja tutkimustu-
puolta, on vain yksi kolikko. loksiin pohjautuvat ideat ovat Obaman hallinnossa
tervetulleita, ldhteestd riippumatta. Ero edeltdjiin
Presidenttinid Obama haluaa omien sanojensa mukaan on merKkittava.
rakentaa perustan uudelle energiataloudelle, joka
muuttaa yhteiskuntaa yhtd mittavasti kuin informaa-  Maan talouteen vaikuttavat, Obaman valitsemat val-
tioteknologiavallankumous on tehnyt. Tillainen ta-  tiolliset toimijat ja neuvonantajat, ymmaértavit miten

lous vaatii mm. uutta sihkonjakeluinfrastruktuuria ja markkinoita kannattaa hyodyntéi esimerkiksi péis-
tukea pidstottomille sihkontuotannolle (esimerkiksi tooikeuksien huutokaupoissa, terveydenhuollossa,
tuuli- ja aurinkovoima). Maat, jotka oikeasti tukevat  tai uusien energialihteiden ja ympiristoystivilli-

tillaisen teknologian kehittdmistd kotimarkkinoil-  semméin teknologian kehityksen nopeuttamisessa.
la luovat myos edellytykset tulevaisuuden vientid Samalla he tietdvit, mité asioita kontrolloimattomat
silmalldpitden. Yhdysvaltojen suuret ja tehokkaat — markkinavoimat eivit yksinkertaisesti pysty teke-
sisdimarkkinat tarjoavat mitd erinomaisimmat mah-  maéin. Ne eivit esimerkiksi pysty varmistamaan sit,

dollisuudet mille tahansa maailman tulevaisuuteen ettd tarvittava kansallinen tie-, sihko-, tai energia-
suuntautuneelle yritykselle, joka pystyy kehittdmdédn  infrastruktuuri rakennetaan tai sitd, ettd peruster-
kidnteentekevdd teknologiaa, joka lisdd energiate-  veydenhuolto on kaikkien kansalaisten ulottuvilla.
hokkuutta, vihentéd padstoijd ja luo lisdd toitd.

Yhdysvaltojen tulevaa presidenttid, Barack Obamaa
Tissd kontekstissa Obaman puheita siitd, ettd hidn on syytetty vain visioiden tuottamisesta - siitd, etti
haluaa amerikkalaisten kehittdvin ja rakentavan hin puhuessaan ihmismassoille kuvaa parempaa
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maailmaa horisontin toisella puolella ja kehottaa
yhteistyohon perille pddsemiseksi. Obaman hallin-
to vaikuttaa kuitenkin tietdvin, etti muutoshurma
hividd nopeasti, elleivit ihmismassat rannoille saa-
puessaan loyd4 karttoja, poliittista tukea muutoksen
armadan rakentamiselle. Se, etti Obama kuvaannol-
lisesti haluaa paneutua laivanrakennuksen yksityis-
kohtiin ja on valinnut erinomaisen tydmestarikaartin
viittaa siihen, ettd perille todellakin halutaan péis-
td. Ulapalla haasteita on monia, kuten myds aluksia.
Euroopalle ja Suomelle on tarjolla matkanjohtajien
paikkoja, jos niihin vain halutaan tarttua.
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